REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE

Stefanova ulica 2, 1501 Ljubljana T: 01428 40 00
F: 01428 47 33
E: gp.mnz@gov.si
WWW.MNZ.goV.Si

Stevilka: 007-361/2024/1
Ljubljana, dne 23. 12. 2024

EVA 2024-1711-0020
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs OV.SI

ZADEVA: Uredba o finanénem nadomestilu obéinam zaradi uvedbe zacasnega ponovnega
nadzora na notranjih mejah (EVA 2024-1711-0020) — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preci§¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na .. seji dne ... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o finanénem nadomestilu ob&inam zaradi uvedbe
zaCasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Prejmejo:
- Ministrstvo za notranje zadeve,
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za javno upravo,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— dr. Darijo Levaci¢, generalni direktor, Direktorat za policijo in druge varnostne naloge,
Ministrstvo za notranje zadeve,

— Nika Losi¢ Oslak, generalna direktorica, Direktorat za logistiko, Ministrstvo za notranje zadeve,

— mag. Senad Jusi¢, generalni direktor policije, Generalna policijska uprava.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothnega gradiva:

Pri pripravi dela ali celotnega gradiva zunanji strokovnjaki niso sodelovali.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:




Zakon o nadzoru drzavne meje (Uradni list RS, St. 35/10 — uradno preciS¢eno besedilo, 15/13 —
ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21, 29/22, 76/23 in XX, v nadaljnjem besedilu: ZNDM-2) v 36.
¢lenu omogoc€a zacasno ponovno uvedbo nadzora na notranjih mejah. Z zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o nadzoru drzavne meje (Uradni list RS, §t. XX, v nadaljnjem besedilu: novela
ZNDM-2) sta bila ¢rtana 9.a in 9.b ¢len ZNDM-2, ki sta urejala povracilo dela stroskov ob¢inam zaradi
poveCanega nadzora meje oziroma izrednih dogodkov, dodan pa je bil nov 36.a ¢len ZNDM-2, s
katerim se je uvedlo finanéno nadomestilo ob¢inam zaradi uvedbe zaCasnega ponovnega nadzora na
notranjih mejah.

Cetrti odstavek 36.a ¢lena ZNDM-2 pooblaséa Vliado Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
Vlada RS) za sprejem uredbe, s katero se doloCi podrobnejSa metodologija za izraun viSine
finan€nega nadomestila ob¢inam. S tem namenom je predlagana izdaja Uredbe o finanénem
nadomestilu ob¢inam zaradi uvedbe zaCasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah (v nadaljnjem
besedilu: Uredba).

Uredba dolo¢a nacin izracunavanja finanénega nadomestila obmejnim obcinam, v katerih je bil v
preteklem letu uveden zaCasen ponovni nadzor na notranjih mejah po 36. ¢lenu ZNDM-2. O viSini
nadomestila se odlo¢i na podlagi pogojev oziroma meril, ki jih naStevata prvi in tretji odstavek 36.a
¢lena ZNDM-2, Uredba pa dodatno dolo€a nacin njihovega upostevanja pri dolo€itvi viSine finan¢nih
nadomestil obCine oziroma metodologijo za izraCun viSine finan¢nih nadomestil posameznih obcin.
Denarna sredstva, ki so na letni ravni v drzavnem proracunu predvidena za ta namen, se razdelijo v
enakem deleZu za vsako naslednje zakonsko predpisano merilo iz tretjega odstavka 36.a ¢lena ZNDM-
2:

- Stevilo nedovoljenih vstopov tujcev v drzavo na obmocju posamezne obcine;

- dolzina drzavne meje na obmodéju posamezne obcine;

- Stevilo prebivalcev ob€ine in

- Stevilo mejnih prehodov na obmodju obcine, kjer je zacasno znova uveden nadzor na notranjih

mejah,

pri ¢emer se viSina nadomestila doloc¢i tudi v odvisnosti od obdobja, v katerem je bil vzpostavljen
ponovni zaasni nadzor na notranjih mejah, kar urejata prvi in Sesti odstavek 36.a ¢lena ZNDM-2.

Uredba za vsako posamezno merilo dolo¢a formulo, na podlagi katere se del v drzavnem proracunu
za ta namen zagotovljenih sredstev dodeli posamezni obcini, na obmodéju katere je bil v preteklem letu
zaCasno ponovno uveden nadzor na notranjih mejah. Finanéno nadomestilo, do katerega bi bila lahko
upravi¢ena obcina, se dolo€i najvec v visini zmnozZka koli¢nika meril ter viSine zagotovljenih sredstev
v drzavnem proracunu tekoCega leta, in sicer v primeru vzpostavljenega za¢asnega nadzora na
notranjih mejah v celotnem preteklem letu oziroma v sorazmernem delu, &e je bil nadzor na notranjih
mejah na obmocju ob&ine vzpostavljen krajSe asovno obdobje od enega leta. Med upravic¢ene obcine
se sorazmerno, glede na dolzino uvedbe zacasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah in merila,
razdelijo vsa razpolozljiva sredstva za posamezno leto. Ob¢ine pa bodo morale za izplacilo finanénega
nadomestila vloZiti zahtevo najkasneje do 15. novembra tekoCega leta. Finanéno nadomestilo se bo
obcini izplacalo v viSini izkazanih upraviceni stroskov (na podlagi zahtevka, ki so mu predlozeni racuni
in dokazila o placilu ter utemeljitev namenske porabe), vendar ne vec, kot pa je za tekoCe leto
predvideno z ugotovitvenim sklepom Vlade Republike Slovenije.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . DA/NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
N DA/NE
Evropske unije
C) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N e DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE




e) socialno podrocje DA/NE

f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

DA/NE

7.a Predstavitev ocene financénih posledic nad 40.000 EUR:
Predlagana uredba dolo¢a finanéno nadomestilo obinam zaradi uvedbe zaCasnega ponovnega
nadzora na notranjih mejah.

Zaradi novele ZNDM-2 bo ob&inam namenjeno finanéno nadomestilo zaradi uvedbe zaCasnega
ponovnega nadzora na notranjih mejah. Do sedaj so bila ta sredstva namenjena poravnavi zahtevkov
obcin za obnovo infrastrukture zaradi poveCanega nadzora drzavne meje. V letu 2020 je bilo za ta
namen namenjenih 2,8 milijona evrov sredstev, od tega je bilo izplacanih 2,8 milijona evrov. V letu
2021 je bilo za ta namen namenjenih 3,5 milijona evrov sredstev, od tega jih je bilo 3,4 milijona evrov
izplacanih, v letu 2022 je bilo namenjenih 5 milijonov evrov, izpla¢anih je bilo 4,1 milijona evrov, v letu
2023 pa je bilo namenjenih 2,5 milijona evrov, od tega jih je bilo izpla¢anih 2,2 milijona evrov. V letu
2024 je bilo namenjenih 2,0 milijona evrov, od tega je bilo izpla¢anih 1,8 milijona evrov.

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javna finan¢na sredstva.

Za leto 2025 je za ta namen nacrtovanih 2,0 milijona evrov znotraj financnega nacrta MNZ.




I. Ocena finané€nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) prihodkov / / / /
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) prihodkov / / / /
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) odhodkov / / / /
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) odhodkov / / / /
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan€na sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

. S : Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv Y .
. . proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika ukrepa, projekta
postavke (1)

200097 - Povracila
obcinam ob zunaniji
schengenski meji — | 2.000.000 0
povecan nadzor
drzavne meje

1711-17-0001
Urejanje notranjih

PU 1711 MNZ RS
zadev

SKUPAJ 2.000.000 0

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

N B : Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv Y .
. ) proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika ukrepa, projekta
postavke (t)
SKUPAJ
ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za tekoce leto (t) Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:




Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih obg¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija in posredovan v strokovno usklajevanje
Zdruzenju obcin Slovenije, Zdruzenju mestnih obCin Slovenije, Skupnosti ob&in Slovenije, Sindikatu
policistov Slovenije in Policijskemu sindikatu Slovenije.

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE
10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

L . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Bostjan Poklukar
minister

Priloge:

— predlog sklepa Vlade Republike Slovenije,
— predlog uredbe,

— priloga 2.




Datum:
Stevilka:

Na podlagi drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciSéeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na .. seji dne ... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o finanénem nadomestilu obinam zaradi uvedbe
zaCasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Prejmejo:
- Ministrstvo za notranje zadeve,
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za javno upravo,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije.



PRILOGA 3 (jedro gradiva)

PREDLOG
EVA 2024-1711-0020

Na podlagi Cetrtega odstavka 36.a ¢lena Zakona o nadzoru drzavne meje (Uradni list RS, §t. 35/10 —
uradno precisceno besedilo, 15/13 — ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21, 29/22 in XX) Vlada
Republike Slovenije izdaja

UREDBO

O FINANCNEM NADOMESTILU OBCINAM ZARADI UVEDBE ZACASNEGA PONOVNEGA
NADZORA NA NOTRANJIH MEJAH

1. €len
(vsebina)

S to uredbo se dolo¢a metodologija za izracun viSine finanénega nadomestila ob¢inam zaradi uvedbe
zaCasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah.

2. ¢len
(metodologija izracuna viSine finanénega nadomestila)

(1) Pri izracunu viSine financnega nadomestila se upoStevajo naslednja merila:

— Stevilo nedovoljenih vstopov tujcev v drzavo na obmocju posamezne obcine;

— dolZina drzavne meje na obmoc¢ju posamezne obcine;

— Stevilo prebivalcev obcine;

— Stevilo mejnih prehodov na obmocju obcine, v kateri je zatasno ponovno uveden nadzor na
notranjih mejah v skladu s 36. ¢lenom Zakona o nadzoru drzavne meje (Uradni list RS, §t. 35/10
— uradno preciS€eno besedilo, 15/13 — ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21, 29/22, 76/23
in XX, v nadaljenjem besedilu: ZNDM-2).

(2) Do finan€nega nadomestila so upravi¢ene obcine ob drzavni meji, v katerih je bil vsaj del preteklega
koledarskega leta zacasno ponovno uveden nadzor na notranjih mejah v skladu s 36. lenom ZNDM-2.

(3) Upravicenost do finanénega nadomestila in njegova najvisja visina, ki lahko v teko€em letu pripada
posamezni obcini, se ugotovi s sklepom Vlade Republike Slovenije, ki ga ta izda do konca februarja
teko€ega leta na predlog ministrstva, pristojnega za notranje zadeve.

(4) Najvisja visina finannega nadomestila se izraCuna v odvisnosti od viSine zagotovljenih sredstev v
drzavnem proradunu za tekoCe leto. Podatki iz prvega odstavka tega Clena se pri ugotavljanju
upravicenosti in dolo€anju viSine najvisjega finanénega nadomestila ob&inam zaradi uvedbe zacasnega
ponovnega nadzora na notranjih mejah upoStevajo za preteklo koledarsko leto. Pri podatku o Stevilu
nedovoljenih vstopov tujcev v drzavo na obmoéju posamezne obcline, se uposteva Stevilo vseh
nedovoljenih vstopov tujcev v preteklem koledarskem letu po podatkih iz evidence o nedovoljenih
vstopih tujcev v drzavo, ki jo vodi policija. Pri podatku o dolZini drzavne meje na obmocju posamezne
obcine, se uposteva podatek o dolzini drzavne meje iz evidence drzavne meje, ki jo vodi Geodetska
uprava Republike Slovenije. Pri podatku o Stevilu prebivalcev se upoStevajo prebivalci, ki imajo, po
podatkih iz registra stalnega prebivalstva, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, v obCinah
prijavljeno stalno prebivali§ée 31. decembra preteklega koledarskega leta. Stevilo mejnih predhodov,
na katerih je bil v preteklem koledarskem letu zacasno ponovno uveden nadzor na drZzavnih mejah se



ugotovi iz akta o dolocitvi mejnih prehodov, na katerih je dovoljeno prehajati drzavno mejo, ki ga izda
minister, pristojen za notranje zadeve na podlagi 36. ¢lena ZNDM-2. Pri dolo€anju viSine najviSjega
finan€nega nadomestila se uposteva tudi obdobje, v katerem je bil na obmocju obgine v preteklem letu
uveden zacasni ponovni nadzor na notranjih mejah in se visina najvi§jega finan¢nega nadomestila za
posamezno obcino doloéi v sorazmernem delu, Ce je bil zaasni ponovni nadzor na notranjih mejah
vzpostavljen krajsi ¢as od enega leta.

(5) Najvisje finan¢no nadomestilo, do katerega je lahko upravi¢ena posamezna obc€ina, se izracuna
tako, da se pomnoZi viSino zagotovljenih sredstev v drzavnhem proracunu tekolega leta, s koli€nikom
meril po 6. odstavku tega ¢lena in koli€nikom sorazmernosti po 7. odstavku tega ¢lena.

(6) Kolicnik meril se doloCi kot vsota koli€nikov posameznih meril, ki se izracunajo v odvisnosti od
pogojev iz prvega odstavka tega ¢lena, po formuli:

- koliénik merila iz prve alineje = Stevilo nedovoljenih vstopov tujcev v drzavo na obmocju obé&ine, v kateri
je bil v preteklem koledarskem letu uveden za€asni ponovni nadzor na notranjih mejah/Stevilo vseh
nedovoljenih vstopov tujcev v drzavo na obmod¢ju vseh obdin, v katerih je bil v preteklem koledarskem
letu uveden zacasni ponovni nadzor na notranjih mejah;

- koliénik merila iz druge alineje = dolZina drzavne meje s sosednjo drzavo na obmocju ob¢€ine, v kateri
je bil v preteklem koledarskem letu uveden zacasni ponovni nadzor na notranjih mejah/celotna dolzina
drzavne meje s sosednjo drzavo na obmoc¢ju vseh obdin, v katerih je bil v preteklem koledarskem letu
uveden zacasni ponovni nadzor na notranjih mejah;

- kolicnik merila iz tretje alineje = Stevilo stalnih prebivalcev obline v preteklem koledarskem letu, v
kateri je bil v preteklem koledarskem letu uveden zaCasni ponovni nadzor na notranjih mejah/Stevilo
stalnih prebivalcev vseh obcin v preteklem koledarskem letu, v katerih je bil v preteklem koledarskem
letu uveden zacasni ponovni nadzor na notranjih mejah;

- koliénik merila iz Cetrte alineje = Stevilo mejnih prehodov na obmoc€ju obcine, v kateri je bil uveden
zaCasni ponovni nadzor na notranjih mejah/Stevilo vseh mejnih prehodov na obmocju obcin, v katerih je
bil v preteklem koledarskem letu za¢asno ponovno uveden nadzor na notranjih mejah.

(7) Ce je bil v preteklem koledarskem letu zagasni ponovni nadzor na notranjih mejah vzpostavljen za
obdobije, ki je krajSe od enega leta, se najvisje finanéno nadomestilo, ki lahko pripada obcini prerauna
s faktorjem sorazmernosti, ki se izracuna v dveh korakih. Pri vsaki izmed obcin, v katerih je bil ponovno
zacCasno uveden nadzor na notranjih mejah se najprej izracuna delni faktor sorazmernosti po formuli:

- Stevilo mesecev, v katerih je bil v posamezni obcini uveden za€asni ponovni nadzor na notranjih mejah/
Stevilo vseh mesecev, v katerih je bil uveden zaasni nadzor na notranjih mejah v vseh obcinah.

Po izraCunu delnih faktorjev sorazmernosti vseh ob¢in, se v drugem koraku faktor sorazmernosti za
posamezno obc¢ino izra¢una na nadin:

- delni faktor sorazmernosti posamezne obcine/vsota delnih faktorjev sorazmernosti vseh obcin, na
obmodju katerih je bil v preteklem koledarskem letu uveden za€asni nadzor na notranjih mejah.

KONCNA DOLOCBA

3. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. XXX



Ljubljana, dne XXX
EVA 2024-1711-0020

Vlada Republike Slovenije
Robert Golob
predsednik
OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

Prvi ¢len dolo¢a vsebino uredbe. Z njo se dolo¢a metodologija za izraun viSine finanénega nadomestila
obdinam zaradi uvedbe za¢asnega ponovnega nadzora na notranjih mejah, ki se lahko uvede na podlagi
36. Clena Zakona o nadzoru drzavne meje (Uradni list RS, §t. 35/10 — uradno preciS¢eno besedilo, 15/13
— ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21, 29/22, 76/23 in XX, v nadaljnjem besedilu: ZNDM-2).
Pristojnost za izdajo uredbe ter doloCitev podrobnejSe metodologije za izracun finanénega nadomestila
obcinam, v katerih je bil v preteklem letu uveden za€asni ponovni nadzor, dolo¢a 36.a ¢len ZNDM-2.

K 2. ¢lenu:

2. ¢len uredbe dolo¢a vsebinska merila za dolocitev viSine najvisjega finan¢nega nadomestila oziroma
metodologijo izraCuna viSine najviS§jega finanénega nadomestila, do katerega je lahko upravic¢ena
posamezna obcina v tekoCem letu.

Prvi odstavek tega clena doloCa merila po katerih se zagotovljena sredstva, ki so za ta namen
predvidena v drzavnem prora¢unu tekocega leta, dodeljujejo. Merila so dolo¢ena Ze v 36.a ¢lenu ZNDM-
2, v Uredbi pa, za namen jasnejSega in preglednejSega dolo¢anja metodologije, povzeta v prvem
odstavku 2. €lena. Pri izracunu viSine finanénega nadomestila se tako uposteva Stevilo nedovoljenih
vstopov tujcev v drzavo v obdini, v kateri je bil vzpostavljen zaasni nadzor, dolZzina drzavne meje na
obmodju te obcine, Stevilo prebivalcev v obgini in Stevilo mejnih prehodov na obmodju obcine, kjer je bil
vzpostavljen zaCasni ponovni nadzor na notranjih mejah.

Drugi odstavek dolo¢a, da so do finanénega nadomestila upravi¢ene zgolj ob&ine ob drzavni meji, kjer
je bil vsaj del preteklega leta uveljavljen zacasni ponovni nadzor na notranjih mejah. MozZnost pridobitve
nadomestila je tako v celoti vezana na dodatne omejitve ter nadzor, ki je povezan z zatasno ponovno
uvedbo nadzora na notranjih mejah na obmocju posamezne ob¢ine, ki leZi ob drzavni meji.

Tretji odstavek doloCa, da o upravic¢enosti do finanénega nadomestila in najvisji visini, ki v tekoem letu
lahko pripade posamezni obc€ini, odlo¢a Vlada Republike Slovenije s sklepom, ki ga sprejme na predlog
ministrstva, pristojnega za notranje zadeve. Rok za izdajo ugotovitvenega sklepa je dolo¢en v 36.a ¢lenu
ZNDM-2 in v tretjem odstavku 2. ¢lena Uredbe, in sicer mora biti sklep izdan do konca februarja
tekoCega leta za financna nadomestila, ki lahko pripadajo obc¢inam iz naslova uvedbe zaCasnega
ponovnega nadzora na notranjih mejah v preteklem koledarskem letu.

Nadalje Cetrti odstavek dolo¢a, da se merila za hamen razdeljevanja sredstev upoStevajo po podatkih
za preteklo koledarsko leto. Podatki o Stevilu prebivalcev se upostevajo na dan 31. decembra preteklega
leta, pri Eemer so relevatni podatki o Stevilu prebivalcev, ki imajo v ob¢€ini prijavljeno stalno prebivalisce
(drzavljani, ki imajo v obcini prijavljeno stalno prebivaliS¢e in tujci z dovoljenjem za stalno prebivanje v
obcini), ki se pridobijo iz registra stalnega prebivalstva, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za notranje
zadeve. Podatki o Stevilu nedovoljenih vstopov tujcev se pridobijo iz evidence o nedovoljenih vstopih
tujcev v drZzavo, ki jo vodi policija, podatki o dolZini drzavne meje pa iz evidence drZzavne meje, ki jo vodi
Geodetska uprava Republike Slovenije. Podatki o mejnih prehodih, na katerih je bil v preteklem letu
uveden ponovni za€asni nadzor na notranjih mejah se pridobijo iz akta, ki ga na podlagi Cetrtega
odstavka 36. ¢lena ZNDM-2 sprejme minister, pristojen za notranje zadeve. Cetrti odstavek dologa tudi,
da se visina finan¢nega nadomestila izracunava v odvisnosti od zagotovljenih sredstev tekoCega leta,



ki so za ta namen predvidena v drzavnem proracunu. Sredstva se zagotavljajo v okviru proracunske
postavke 200097 - Povracila ob&inam ob zunanji schengenski meji — pove€an nadzor drZzavne meje.
Doloc¢a je tudi, da na viSino najviSjega finan¢nega nadomestila posamezne ob¢ine vpliva tudi obdobje,
v katerem je bil na obmo¢ju obcine v preteklem letu uveden za€asni ponovni nadzor na notranjih mejah
in se viSina nadomestila prizna v sorazmernem znesku, ¢e je bil zaasni ponovni nadzor na notranjh
mejah vzpostavljen krajSi ¢as. Predvidena letna sredstva za ta hamen se prerazporedijo med obcine
tako tudi v odvisnosti od tega, koliko ¢asa je bil v posamezni ob&ini uveden za¢asni ponovni nadzor v
primerjavi oziroma razmerju z obdobjem, v katerem je bil v vseh ob¢inah uveden za€asni ponovni
nadzor.

Peti odstavek dolo¢a, da je obcina lahko na letni ravni upravi¢ena do finanénega nadomestila najvec v
viSini zmnozka zagotovljenih sredstev v drzavnem prora¢unu za ta namen, koli¢nika meril, ki se dolo¢a
po Sestem odstavku 2. ¢lena te uredbe in koli€énika sorazmernosti, ki se doloa na nacin, ki je urejen v
sedmem odstavku 2. ¢lena te uredbe. Obcini se tako v primeru, da je uveden zacasni ponovni nadzor
na notranjih mejah v preteklem letu zgolj del leta, prizna sorazmerni del finanénega nadomestila, ki se
izraCuna glede na €as, v katerem je bil nadzor uveden. Faktor sorazmernosti se izraCuna na nacin, ki
omogoca, da se za ta namen dolo€ena sredstva v celoti porabijo, torej se viSina sredstev med obcine
razdeljuje tudi v odvisnosti od razmerja mesecev vzpostavljenega ponovnega nadzora v posamezni
obcini ter mesecev vzpostavljenega ponovnega nadzora v vseh ob¢inah, v katerih je bil v preteklem letu
uveden ponovni nadzor na notranjih mejah. Omenjeno omogoca pridobitev ve¢ sredstev ob&inam, ki so
imele ponovni nadzor uveden daljSe obdobje, hkrati pa zagotavlja, da se med obdine prerazdeli celoten
predviden znesek, kljub temu da nadzor na notranjih mejah ni bil uveden v celem letu, saj se Ze pri
dolo¢anju viSine razpoloZljivih sredstev uposteva obseg nadzora, pri éemer je smiselno, da obcine, ki
so imele daljSe obdobje vzpostavljen nadzor na notranjih mejah, dobijo tudi sorazmerno visji znesek
finanCnega nadomestila. Ob tem se pojasnjuje Se, da ta uredba dolo¢a metodologijo za dolocitev
najvisjega nadomestila, do katerega so lahko upravi¢ene ob¢&ine. ZNDM-2 namre€ doloc¢a tudi kateri so
upraviceni stroski, za katere se lahko prizna finanéno nadomestilo ter obveznost ob¢in, da do 15.
novembra tekoCega leta posredujejo ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve, zahtevek za finan¢no
nadomestilo za stroske, ki jih drugi odstavek tega ¢lena zakona dolo€a kot upravi¢ene, pri Cemer morajo
biti strogki izkazani in preverljivi. Ce obgina posreduje zahtevo za finanéno nadomestilo, v katerem so
izkazani niZji stroski, kot pa bi obcini lahko pripadali ob upostevanju metodologije, ministrstvo, pristojno
za notranje zadeve izplaca finanéno nadomestilo za stroSke, ki so dejansko nastali, so izkazani,
preverljivi ter je zanje obg&ina dala pravodasni zahtevek. Ce obéina posreduje zahtevo, v kateri so
priglaSeni visji stroSki od viSine najviSjega finan¢nega nadomestila izraunanega po metodologiji,
ministrstvo izplaca najvisje financno nadomestilo, ki ga je za posamezno obc¢ino s sklepom ugotovila
Vlada RS.

Sesti odstavek ureja nadin dologitve koliénika meril, v odvisnosti od katerega se izradunava vi$ina
finanCnega nadomestila za posamezno ob¢ino oziroma v odvisnosti od katerega se razdeljujejo
razpoloznjiva sredstva. Za namen izracuna koli€nika meril, se za posamezno ob¢ino najprej izraCunajo
koli¢niki posameznih meril v odvisnosti od meril, ki se po prvem odstavku tega ¢lena uredbe upostevajo
pri dodeljevanju sredstev. Koli¢nik merila iz prve alineje se izracuna tako, da se Stevilo nedovoljenih
vstopov tujcev v drZzavo na obmocju obc&ine, v katerih je bil v preteklem letu uveden zacasni ponovni
nadzor na notranjih mejah deli s Stevilom vseh nedovoljenih vstopov tujcev v drzavo na obmocju vseh
obdin, v katerih je bil v preteklem koledarskem letu uveden za€asni ponovni nadzor na notranjih mejah.
Koli€nik merila iz druge alineje se izracuna tako, da se dolZina drzavne meje s sosednjo drzavo na
obmodju obéine, v katerih je bil v preteklem koledarskem letu uveden za€asni ponovni nadzor na
notranjih mejah deli z celotno dolzino drzavne meje s sosednjo drzavo na obmocju vseh obdcin, v katerih
je bil v preteklem koledarskem letu uveden za€asni ponovni nadzor na notranjih mejah. Koli¢nik merila
iz tretje alineje se izraCuna tako, da se Stevilo prebivalcev obCine v preteklem koledarskem letu
(prebivalcev, ki so imeli 31. decembra preteklega koledarskega leta v ob¢ini prijavljeno stalno
prebivalisce), v kateri je bil v preteklem koledarskem letu uveden zacasni ponovni nadzor na notranjih
mejah deli s Stevilom prebivalcev vseh obéin v preteklem koledarskem letu, ki so v teh ob¢inah imeli



prijavljeno stalno prebivaliS¢e na dan 31. decembra preteklega koledarskega leta, v katerih je bil v
preteklem koledarskem letu uveden zacasni ponovni nadzor na notranjin mejah. Koliénik merila iz Cetrte
alineje pa se izracuna tako, da se deli Stevilo mejnih prehodov na obmocju obcine, v kateri je bil v
peteklem koledarskem letu ponovno uveden nadzor na notranji meji s Stevilom vseh mejnih prehodov
na obmodju obgin, v katerih je bil v preteklem koledarskem letu za¢asno ponovno uveden nadzor na
notranjih mejah. Po izracunu koli¢nikov, ki ovrednotijo posamezno merilo, se izraéuna koli¢nik meril na
nacin, da se sesteje koli€nike posameznih meril. Vsakemu izmed zakonsko dolo&enih meril je tako pri
dolo¢anju najvisje visine financnega nadomestila dana enaka teza.

Sedmi odstavek ureja nacin izraCunavanja faktorja sorazmernosti v primerih, ko v preteklem letu ni bil
uveden zacCasni nadzor na mejah celo leto, temvec€ zgolj dolo¢eno Stevilo mesecev. Z namenom, da se
celotna previdena sredstva v drzavnem proracunu razdelijo v sorazmerju z obremenjenostjo, se ureja
faktor sorazmernosti, ki se izraCuna v dveh korakih. Najprej se izraCuna delni faktor sorazmernosti za
vsako posamezno ob¢€ino, ki se izraCuna tako, da se Stevilo mesecev, v katerih je bilo v posamezni
obdini uveden zagasni ponovni nadzor na notranjih mejah deli s Stevilom vseh mesecev, v katerih je bil
uveden zaCasni nadzor na notranjih mejah v vseh obcinah. Po preraunu vseh delnih faktorjev
sorazmernosti obCin pa se izracuna faktor sorazmernosti za posamezno ob¢ino na nacin, da se delni
faktor obcine deli s seStevkom delnih faktorjev vseh obcin, na obmocju katerih je bil v preteklem letu
vsaj del leta zaCasno ponovno uveden nadzor na nofranjih mejah. S tem se upoSteva manjsa
obremenitev ob€in, ki so imele za¢asni nadzor na notranjih mejah uveden krajsi ¢as v primerjavi z
obcinami, kjer so bile omejitve daljsi ¢as, hkrati pa zagotovi, da se predvidena sredstva za ta namen v
drzavnem proracunu tudi v celoti prerazdelijo med obcine. Obcine bi na tej osnovi imele moznost do
porabe teh sredstev, za dejansko izpladilo pa je potrebno tudi podajanje zahtevka ter izkazovanje
namenske porabe s predloZzenimi placanimi raCuni za stroSke, ki jih kot upraviCene dolo¢a drugi
odstavek 36.a ¢lena ZNDM-2.

NajviSja viSina finanénega nadomestila se po ugotovljenih koli¢nikih meril iz Sestega odstavka in
koli¢nika sorazmernosti iz sedmega odstavka tega Clena izracuna na nacin, da se mnoZzi koli€nik meril,
koli¢nik sorazmernosti in viSina zagotovljenih sredstev v drzavnem proracunu za tekocCe leto.

K 3. ¢lenu:

Tretji ¢len Uredbe je namenjen konéni doloébi in ureja zaCetek veljavnosti Uredbe. Dolo€eno je, da
Uredba zacne veljati naslednji dan o objavi v Uradnem listu.



