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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O SPODBUJANJU INVESTICIJ

l. uUvoD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA
2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj zakona je uskladitev dolocil zakona s posodobljenimi dolo€ili Uredbe 651/2014/EU.
2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od nacel, na katerih temelji sedanja ureditev.

2.3 Poglavitne reSitve

* Predstavitev predlaganih resitev

Definicije posameznih pojmov uporabljenih v zakonu so spremenjene na nacin, da je jasno,
da investitor vlogo za investicijsko spodbudo lahko odda tudi preden ima v Sloveniji
registrirano gospodarsko druzbo ali podruznico tujega podjetja. Pogoj je, da ima bodisi
gospodarsko druzbo bodisi podruznico tujega podjetja v Sloveniji registrirano najkasneje v
trenutku izplacila spodbude.

MozZnost pridobitve spodbude za podruznico tujega podjetja je novost, ki pomeni
debirokratizacijo ter s tem dodatno vzpodbuja tuje investitorje, da vlagajo na obmocju
Republike Slovenije. Moznost ustanovitve in pridobitve spodbude za podruznico tujega
podjetja bo veljala zgolj za gospodarske druzbe s sedeZzem v drzavah ¢lanicah EU. Za ostale
gospodarske druzbe s sedezem v tretjih drzavah, bo 8e vedno veljalo, da morajo pred
izplacilom spodbude v Sloveniji ustanoviti oziroma registrirati gospodarsko druzbo.

Na podlagi sprememb Uredbe 651/2014/EU se na seznam dejavnosti, katerim se ne dodelijo
spodbude za investicije po zakonu, dodata sektor lignita in sektor Sirokopasovnih povezav.
Poleg proizvodnje in distribucije energije, za kar spodbud Ze doslej ni bilo dovoljeno dodeliti,
po novem dodatno ni dovoljeno dodeliti spodbud tudi za shranjevanje in prenos energije.
Dejavnost ladjedelnidtva in industrije sintetiCnih vlaken se odstrani iz seznama dejavnosti,
za katere se spodbude ne dodelijo.

Na podlagi sprememb Uredbe 651/2014/EU po novem tudi niso ve¢ dovoljene spodbude za
projekte operativnih skupin evropskega partnerstva za inovacije (EIP) na podrocju kmetijske
produktivnosti in trajnosti.

Prav tako zakon eksplicitno izkljuCuje spodbude za ukrepe pomodCi, ki upraviéencem
omejujejo moznost za izkoriS€anje rezultatov raziskav, razvoja in inovacij v drugih drzavah
Clanicah.

Zakon na novo dolo¢a tudi pravila za vodenje in hrambo hrambe dokumentacije povezano z
dodeljevanjem spodbud po zakonu, in sicer Javna agencija Republike Slovenije za
spodbujanje investicij, podjetniStva in internacionalizacije (v nadaljevanju: SPIRIT) ter
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port (v nadaljevanju: MGTS) kot dajalca spodbud



vodita podrobno evidenco z informacijami in dodatno dokumentacijo, ki je potrebna za
ugotovitev, da so izpolnjeni vsi pogoji iz zakona ter Uredbe 651/2014/EU. Evidence se
hranijo deset let od dneva dodelitve spodbude ali od dneva zadnje dodelitve pomoci v okviru
sheme investicij.

= Normativna usklajenost predloga zakona:
= z veljavnim pravnim redom
Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in EU.

= s splodno veljavnimi naceli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki
zavezujejo Republiko Slovenijo

Predlog zakona je v skladu s sploSno veljavnimi naceli mednarodnega prava in
mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

= Usklajenost predloga zakona:
= s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi

Predlog zakona ne posega na podrocje lokalne samouprave, zato usklajevanje ni bilo
potrebno.

. s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa
(navedba neusklajenih vprasanj)

. s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga
zakona oziroma so dali mnenje (znanstvene in strokovne ustanove, nevladne
organizacije in posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti)

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNO FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona bo imel finan¢ne posledice za drzavni proracun, in sicer se bodo iz drzavnega
proratuna izplacevale spodbude v obliki subvencij za investicije, poleg tega pa morajo biti v
drzavnem proraunu tudi predvidena sredstva za izvajanje aktivnosti za spodbujanje investicij in
za izvajanje aktivnosti za spodbujanje internacionalizacije.

Zakon se bo v letih 2024 in 2025 izvajal v skladu z nacrtovano visino sredstev, namenjenih
spodbujanju investicij in spodbujanju internacionalizacije, zagotovljenih v finanénem nacrtu
ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, za leti 2024 in 2025. Za prihodnja leta se bodo sredstva
zagotavljala ob pripravi proracunov.

Ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, ima za leto 2024 in za leto 2025 v svojem finanénem nacrtu
zagotovljena sredstva v visini:
- 59.640.973 EUR za leto 2024 in 41.251.127 EUR za leto 2025 na proracunski
postavki 231756 — Spodbujanje investicij, in sicer za dodeljevanje subvencij, in
- 3.434.000 EUR za leto 2024 in 3.444.000 EUR za leto 2025 na proracunski
postavki 231790 — Spodbujanje internacionalizacije, in sicer za izvajanje
aktivnosti spodbujanja investicij in internacionalizacije.

- ocena drugih javnofinanénih sredstev



Izvajanje zakona bo le iziemoma imelo finanéne posledice na obCinske proracune, saj zakon ne
posega v avtonomijo samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so samostojne pri odlo¢anju o tem, ali
bodo prodale nepremiénino in po kaksni ceni bodo nepremiénino prodale, temve¢ zakon daje
moznost samoupravnim lokalnim skupnostim, da prodajo nepremi¢nino po ceni, ki je niZja od trzne,
pod pogoji in merili, dolo€enimi v predlaganem zakonu. Samoupravne lokalne skupnosti se bodo
za prodajo nepremicnine pod trzno ceno odlocile zgolj v primeru, ¢e ne bi uspele zagotoviti prodaje
nepremicnine po trzni ceni.

Izvajanje zakona ne bo imelo posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona so sredstva zagotovljena v drzavnem proracunu, pri proracunskem uporabniku
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport, na naslednjih proracunskih postavkah:

- 59.640.973 EUR za leto 2024 in 41.251.127 EUR za leto 2025 na proracunski postavki 231756
— Spodbujanje investicij, in sicer za dodeljevanje subvencij, in

- 3.434.000 EUR za leto 2024 in 3.444.000 EUR za leto 2025 na prora¢unski postavki 231790 —
Spodbujanje internacionalizacije, in sicer za izvajanje aktivnosti spodbujanja investicij in
internacionalizacije.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EU

— prikaz ureditve v pravnem redu EU

Spodbujanje investicij, davéne in druge ugodnosti so pogosta praksa tudi v drugih drzavah. Stevilne
drzave poskusSajo privabljati investitorje tako, da jim ponujajo razlicne vrste subvencij, davénih
olajSav in znizanj cen zemljiS¢, spodbude za nove zaposlitve, ter druge oblike finan¢nih in
nefinancnih spodbud. Vsaka takSna spodbuda ima lahko pomembno viogo pri konéni odloCitvi
investitorja, v kateri drzavi bo investiral.

Drzave €Elanice EU morajo zagotoviti, da so vse spodbude, ki jih podeljujejo, skladne z evropsko
zakonodajo. Sicer pa se sistemi in instrumenti za dodeljevanje spodbud razlikujejo od drzave do
drzave. V primeru velikih investicijskih projektov so investitorji lahko deleZni tudi dodatnih ugodnosti.

— prikaz ureditve v najman;j treh pravnih sistemih drzav &lanic EU

a) Ceska

Ceska dodeljuje investicijske spodbude na podlagi Zakona o investicijskih spodbudah,’ ki dologa
sploSne pogoje za dodeljevanje investicijskih spodbud iz naslova regionalnih pomoci ter pomod&i za
podporo zaposlovanja, z namenom spodbujanja gospodarskega razvoja in ustvarjanja novih
delovnih mest. Zakon o investicijskih spodbudah predvideva naslednje oblike investicijskih
spodbud: davéne olajSave na dohodek, prenos zemljiS¢ s tehni€no infrastrukturo po posebej znizani
ceni, financne subvencije za ustvarjanje novih delovnih mest, finan¢ne subvencije za prekvalifikacijo
ali usposabljanje zaposlenih, finanéne subvencije za investicije v materialna in nematerialna
sredstva za strateSki investicijski projekt in oprostitev davka na nepremiénine v koncesijskih
industrijskih conah.

1V Ceski republiki pogoje za investicijske spodbude dologata dva pravna akta. Prvi je Zakon &t. 72/2000
Coll. o nalozbenih spodbudah in spremembah nekaterih zakonov (Zakon o nalozbenih spodbudah), drugi
pa Uredba vlade §t. 221/2019 Coll. o izvajanju nekaterih dolo¢b Zakona o nalozbenih spodbudah (trenutno
spremenjena kot Uredba vlade $t. 89/2023 Coll. o spremembi Uredbe vlade §t. 221/2019 Coll. o izvajanju
nekaterih dolo€b Zakona o nalozbenih spodbudah, s spremembami). Medtem ko sam zakon dolo¢a splosSni
okvir pravil o nalozbenih spodbudah (npr. katere gospodarske dejavnosti se lahko podpirajo), uredba vliade
dolo¢a posebna pravila, ki jih je treba spreminjati glede na razmere v gospodarstvu (npr. najnizji znesek
nalozbe za posamezne gospodarske dejavnosti, ki se lahko podpirajo).



Investicijske spodbude so na voljo za investicijske projekte na naslednjih prioritetnih podrodjih:
predelovalna industrija (vsi sektorji, poudarek na visokotehnoloSki proizvodniji), tehnoloski centri (R
& D centri), centri za podporo storitvam poslovanja in proizvodnja strateskih produktov.

Kar zadeva najpogostejSe naloZbe, to so naloZbe v predelovalni industriji, so splodni pogoji naloZbe
v osnovna sredstva v viSini 80 milijonov CZK ({j. priblizno 3 milijone EUR) in izpolnjevanje tako
imenovanega pogoja visje dodane vrednosti. Ce je lokacija takSnega projekta v socialno in
gospodarsko prikrajSani regiji, je minimalna naloZba v osnovna sredstva za polovico niZja, tj. 40
milijonov CZK ali priblizno 1,5 milijona EUR. V primeru velikih projektov, katerih nalozba presega 2
milijardi CZK (80 milijonov EUR) in hkrati ustvarja vsaj 250 novih delovnih mest, obstaja tudi
moznost t. i. strateSke naloZbe v proizvodnjo.

b) Irska

Na Irskem dodeljevanje nalozbenih spodbud ureja Zakon o financah,? ki vkljuéuje dolocbe,
usklajene z Uredbo 651/2014/EU (GBER). Zakon o financah predvideva razlicne davéne spodbude
in olajSave za spodbujanje nalozb v doloCene sektorje ali regije. Te spodbude so namenjene podpori
ustvarjanju delovnih mest, raziskavam in razvoju ter drugim dejavnostim, ki veljajo za koristne za
irsko gospodarstvo.

Merila, da so vlagatelji ali naloZzbe upravi¢eni do investicijskih spodbud, so vezani na naravo
nalozbe, kot je njen prispevek k zaposlovanju, inovacijam ali regionalnemu razvoju. Posebna merila
in pogoji se lahko razlikujejo glede na vrsto Zelene spodbude ali olajSave.

Upravni odbor irske agencije za neposredne tuje naloZbe - IDA se vsak mesec sestane in odlo¢a o
sofinanciranju podjetniSkih nalozb v skladu s pravili EU o drzavni pomoci. Na voljo imajo 100 mio
EUR nepovratnih sredstev za podporo naloZbenim projektom, obseg nepovratnih sredstev, ki jih
namenijo eni nalozbi, pa je odvisen od velikosti podjetja in u€inka nalozbe.

c) Portugalska

Na Portugalskem se spodbude za investicije izdajajo v skladu z evropskimi pravili o drzavni pomodi,
Zlasti s Uredbo 651/2014/EU ter nekaterimi posebnimi smernicami Evropske komisije (npr.
Smernicami o regionalni pomoci).

V okviru 651/2014/EU obstaja ve€ finan¢nih spodbud, ki sluzijo razli€nim namenom. Na podrocju
poslovnih naloZb na Portugalskem izstopajo naslednje:

- Sistem spodbud za konkurenénost podijetij, ki vklju€uje produktivne nalozbe ter internacionalizacijo
in kvalifikacijo malih in srednjih podijetij;

- Sistem spodbud za raziskave in razvoj;

- Sistem spodbud za podnebno in energetsko tranzicijo;

- Sistem spodbud za kvalifikacijo ¢loveskih virov.

Vse navedene sisteme ureja ena uredba, Specificna uredba za podrocje inovacij in digitalne
preobrazbe (REITD - Portaria n.° 328-B/2023, z dne 30. oktobra).

Na podrocju produktivnih naloZb in naloZb na podrocju raziskav in razvoja obstajajo tudi davéne
spodbude (olajSave pri davku od dohodka pravnih oseb), ki se prav tako skladajo z relevantnimi
evropskimi pravili drzavne pomoci in dopolnjujejo finanéne spodbude. To ureja Fiskalni zakonik za
nalozbe.3

€) Slovaska

2 https://www.irishstatutebook.ie/eli/2018/act/30/enacted/en/html?g=Finance+Act&years=2018
3 https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos _tributarios/cfi/Pages/codigo-fiscal-do-

investimento-indice.aspx




Slovaska dodeljuje investicijske spodbude na podlagi Zakona o regionalni pomoci za nalozbe,* ki
dolo€a sploSne pogoje za dodeljevanje investicijskih spodbud iz naslova regionalnih pomoci ter
pomodi za podporo zaposlovanja. Zakon o investicijskih spodbudah predvideva naslednje oblike
investicijskin spodbud za zacetne investicije ter ustvarjanje novih delovnih mest: subvencije za
investicije v opredmetena in neopredmetena sredstva (pomo¢ dodeli ministrstvo, pristojno za
gospodarstvo), davéne olajSave (pomo¢ dodeli ministrstvo, pristojno za finance), prispevke za
ustvarjanje novih delovnih mest (pomo¢ dodeli ministrstvo, pristojno za delo) in nakup/prenos
nepremicnin po ceni, ki je niZja od trzne vrednosti.

Investicijske spodbude so na voljo za investicijske projekte v naslednjih dejavnostih: industrijska
proizvodnja, tehnoloski centri, poslovni storitveni centri. Vrednost investicijskih spodbud v pre;j
omenjenih panogah je odvisna od tega, v kateri regiji je investicija, saj je Slovaska razdeljena na tri
regije, glede na stopnjo razvitosti oziroma nezaposlenosti (povprecje, nad— in pod—slovaskim
povprecjem). Pri dejavnosti industrijska proizvodnja Zakon o investicijskih spodbudah primeroma
dolo€a minimalne pragove za dodelitev investicijskih spodbud po posameznih regijah glede
vrednosti investicije, zneska novih strojev in opreme ter lastnega kapitala.

Glavno vlogo pri dodeljevanju investicijskih spodbud ima Ministrstvo za gospodarstvo, ki oceni
investicijski nacrt vlagatelja. Na podlagi pripomb in odgovorov vlagatelja in Ministrstva za

gospodarstvo slednje predlog za dodelitev pomoc€i posreduje v odobritev vliadi. Sklep o dodelitvi
spodbude se vlagatelju dodeli po odlogitvi vlade.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov

— razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes, ki naj bi se s
tem doseqgel

Predlog zakona ne predvideva uvedbe novega postopka.

— ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen

Predlog zakona ne ukinja postopkov, s spremembo pogoja glede poslovanja podjetij, ki imajo sedez

v drzavi €lanici EU preko podruZnic, pa se odpravlja administrativho breme povezano z ustanovitvijo

nove gospodarske druzbe.

— sposdtovanje nalela "vse na enem mestu" ter organ in kraj izvajanja dejavnosti oziroma
obveznosti

Vsi postopki, predvideni z novim zakonom, se bodo vodili v okviru Ministrstva za gospodarstvo,
turizem in Sport, Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana.

— podatki oziroma dokumenti, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo organ pridobil po uradni
dolznosti, in nacin njihovega pridobivanja:

Organ bo podatke po uradni dolznosti pridobil iz javno dostopnih zbirk Agencije Republike Slovenije
za javnopravne evidence in storitve (AJPES). Prav tako bo podatke pridobil od Finan¢ne uprave
Republike Slovenije na podlagi dne 3. 9. 2019 sklenjenega Protokola o izmenjavi podatkov iz
knjigovodske evidence in evidence o davkih.

— ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev sedanjih organov

Predlog zakona ne predvideva ustanovitve novih organov, reorganizacije ali ukinitve sedanjih
organov.

4 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/57/20180401.html




— ali_bo izvajanje postopkov in dejavnosti zahtevalo nove kadre, ali so izvajalci primerno
usposobljeni ali bo potrebno dodatno usposabljanje ter finanéna in materialna sredstva

Izvajanje postopkov in dejavnosti ne bo zahtevalo novih kadrov, saj so izvajalci primerno
usposobljeni.

— ali bo ukinitev postopkov in dejavnosti imela za posledico zmanjSanje Stevila zaposlenih ter
finan&nih in materialnih sredstev

S predlogom zakona se ne ukinjajo postopki in dejavnosti, zato do zmanjSanja Stevila zaposlenih
ter finan¢nih in materialnih sredstev ne bo prislo.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

Predlog zakona ne bo imel posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Predlog zakona predvideva gospodarski razvoj, ki ima multiplikativne ucinke tudi na druge
gospodarske dejavnosti. Z odpravo birokratskih ovir se pricakuje pove€ano zanimanje za vlaganja
na obmocje Republike Slovenije, kar bo lahko imelo pozitivne u€inke na gospodarsko rast.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje

Predlog zakona ne bo imel posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja

Predlog zakona ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona ne bo imel posledic na drugih podrogjih.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona:

— ciljnim skupinam (seminarii, delavnice)

Predlagane spremembe zakona niso bile posebej predstavljene ciljnim skupinam.

— SirSi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve)

Predlagane spremembe zakona SirSi javnosti niso bile predstavljene.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

— zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa

Za nadzor nad izvajanjem bo pristojno MGTS.

— organi, civilna druzba

MGTS.



6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Predlog zakona ne ureja drugih vprasan;.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona

8. Zunanji strokovnjak ali pravna oseba, ki je sodelovala pri pripravi predloga zakona, in
znesek, ki ga je oseba prejela

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki ali pravne osebe.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

— Matjaz Han, minister za gospodarstvo, turizem in Sport,

— mag. Dejan Zidan, drzavni sekretar,

— Matevz Frangez, drzavni sekretar,

— Jernej Salecl, generalni direktor Direktorata za industrijo, podjetnistvo in internacionalizacijo,

— Matej Skocir, namestnik generalnega direktorja Direktorata za industrijo, podjetniStvo in
internacionalizacijo

— Dus$anka Solaja, vodja Sektorja za internacionalizacijo in spodbujanje investicij, Direktorat za
industrijo, podjetnistvo in internacionalizacijo,

— Jure Vozelj, Sektor za internacionalizacijo in spodbujanje investicij, Direktorat za industrijo,
podjetnistvo in internacionalizacijo.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o spodbujanju investicij (Uradni list RS, §t. 13/18, 204/21, 29/22 in 65/23) se 2. ¢len spremeni,
tako da se glasi:

“2. ¢len
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

- gospodarska druzba je pravna oseba, organizirana v eni od oblik kot jih dolo¢a zakon, ki ureja
gospodarske druzbe, vkljuéno s podruznico tujega podjetja,

- podruznica tujega podjetja je podruznica pravne osebe, ki opravlja pridobitno dejavnost v Republiki
Sloveniji in ima sedez zunaj Republike Slovenije v drzavi ¢lanici EU,

- investitor ali investitorka (v nadaljnjem besedilu: investitor) je domaca ali tuja pravna oseba, ki
investira v gospodarsko druzbo na obmocju Republike Slovenije,

- prejemnik ali prejemnica investicijske spodbude (v nadaljnjem besedilu: prejemnik spodbude) je
gospodarska druzba, ki je v trenutku izplaCila spodbude registrirana v Republiki Sloveniji, kjer se
bo izvedla investicija,

- nosilec ali nosilka strateSke investicije (v nadaljnjem besedilu: nosilec strateSke investicije) je
gospodarska druzba, ki je v trenutku izplacila spodbude registrirana v Republiki Sloveniji, kjer se
bo izvedla strateSka investicija,

- investicija je nalozba v opredmetena in neopredmetena sredstva, ki se nanasa na vzpostavitev
nove gospodarske druzbe, Siritev zmogljivosti obstojeCe gospodarske druzbe, diverzifikacijo
proizvodnje gospodarske druzbe v nove proizvode, ki niso bili predhodno proizvedeni v
gospodarski druzbi, ali bistvene spremembe v celotnem proizvodnem procesu gospodarske druzbe
na obmocju Republike Slovenije ali v upravi¢ene stroSke, za katere je dopustno dodeljevanje
drzavnih pomoci za raziskave in razvoj ter inovacije po Uredbi Komisije (EU) $t. 651/2014 z dne
17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomod&i za zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov
107 in 108 Pogodbe (UL L §t. 187 z dne 26. 6. 2014, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Uredbo
Komisije (EU) 2023/1315 z dne 23. junija 2023 o spremembi Uredbe (EU) st. 651/2014 o razglasitvi
nekaterih vrst pomoci za zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi élenov 107 in 108 Pogodbe ter
Uredbe (EU) 2022/2473 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za podjetja, ki se ukvarjajo s
proizvodnjo, predelavo in trzenjem ribiSkih proizvodov in proizvodov iz akvakulture, za zdruzljive z
notranjim trgom z uporabo ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L §t. 176 z dne 30. 6. 2023, str. 1; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 651/2014/EU),

- investicije v raziskave in razvoj ter inovacije so investicije v raziskovalne in razvojne projekte,
inovacije za male ali srednje velike gospodarske druzbe, gradnje ali posodobitve raziskovalnih
infrastruktur, organizacijske ali procesne inovacije, ali v inovacijske grozde, kot so opredeljeni v
Uredbi 651/2014/EU,

- storitvene dejavnosti so storitve, ki se trzijo na obmocju Republike Slovenije in Se najmanj v dveh
drugih drzavah,

- investicija za potrebe nove gospodarske dejavnosti je naloZba v opredmetena in neopredmetena
sredstva, ki zadevajo vzpostavitev nove gospodarske druzbe ali diverzifikacijo dejavnosti
gospodarske druzbe, pod pogojem, da nova dejavnost ni enaka ali podobna dejavnosti, ki jo je
gospodarska druzba Ze opravljala,

- enaka ali podobna dejavnost je dejavnost, zajeta v istem razredu (Stirimestni StevilCni Sifri)
statistiCne klasifikacije gospodarskih dejavnosti NACE Revizija 2, kakor je dolo¢ena v Uredbi (ES)
St. 1893/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2006 o uvedbi statistiCne
klasifikacije gospodarskih dejavnosti NACE Revizija 2 in o spremembi Uredbe Sveta (EGS)
St. 3037/90 kakor tudi nekaterih uredb ES o posebnih statisti¢nih podrocjih (UL L 393, z dne 30. 12.
2006, str. 1),

- zaCetek izvajanja investicije pomeni zaCetek gradbenih del v okviru investicije ali prvo pravno
zavezujoCo zavezo za naroCilo opreme ali vsako drugo zavezo, zaradi katere investicije ni ve¢
mogoce preklicati, Ce se ta zaCne pred zaCetkom gradbenih del. Nakup zemljiS¢a in pripravljalna



dela (na primer pridobivanje dovoljenj, opravljanje predhodnih Studij izvedljivosti) se ne Stejejo za
zacCetek izvajanja investicije,

- zaklju€ek investicije pomeni, da so dela kon¢ana in je investicija izvedena v visini, obsegu in ¢asu,
kot je doloCeno v pogodbi o dodelitvi spodbude, pri ¢emer mora biti investicija zakljucena
najkasneje v treh letih od zacetka izvajanja investicije,

- premestitev je prenos enake ali podobne dejavnosti ali njenega dela iz gospodarske druzbe v eni
pogodbenici Sporazuma EGP (zaCetna gospodarska druzba) v gospodarsko druzbo v drugi
pogodbenici Sporazuma EGP, v kateri se izvede investicija, ki prejme spodbudo. Do prenosa pride,
Ce izdelek ali storitev v zaCetni gospodarski druzbi in gospodarski druzbi, ki prejme spodbudo, vsaj
delno sluZzi istemu namenu ali izpolnjuje zahteve ali potrebe iste vrste strank, pri tem pa pride tudi
do izgube delovnih mest pri enaki ali podobni dejavnosti v eni od zacetnih gospodarskih druzb
investitorja v EGP,

- tretja drZzava je drZzava, ki ni drzava ¢&lanica EU,

- neposredna tuja naloZba je nalozZba, ki jo izvede tuji vlagatelj in katere namen je vzpostavitev ali
ohranjanje trajnih in posrednih ali neposrednih povezav med tujim vlagateljem in gospodarsko
druzbo s sedezem v Republiki Sloveniji, s prvo in vsako nadaljnjo neposredno ali posredno
pridobitvijo najmanj 10 % udelezbe v kapitalu ali v glasovalnih pravicah,

- tuji vlagatelj je drzavljan tretje drzave ali pravna oseba s sedeZem v tretji drzavi, ki namerava izvesti
neposredno tujo nalozbo v Republiki Sloveniji ali pa je to ze izvedel; tuji viagatelj je tudi drzavljan
tretje drzave ali pravna oseba s sedezem v tretji drzavi, ki ima posredno ali neposredno vsaj 10 %
udelezbe v kapitalu ali v glasovalnih pravicah v pravni osebi s sedezem v drzavi ¢lanici EU in
namerava izvesti neposredno tujo nalozbo v Republiki Sloveniji ali pa je to ze izvedel,

- kon¢ni vlagatelj je drZzavljan tretje drzave ali pravna oseba s sedeZzem v tretji drzavi, ki ima v tujem
vlagatelju posredno ali neposredno vsaj 10 % udelezbe v kapitalu ali v glasovalnih pravicah.”.

2. ¢len

V 4. €lenu se prvi in drugi odstavek spremenita, tako da se glasita:

“(1) Spodbude se dodelijo, €e investicija izpolnjuje naslednje pogoje:
1. da je vrednost investicije:
- 0d 1.000.000 do 12.000.000 eurov v predelovalni dejavnosti, pri Cemer investicija v stroje in opremo
pomeni najmanj 50 % vrednosti investicije,
- od 500.000 do 3.000.000 eurov v storitveni dejavnosti, pri éemer investicija v stroje in opremo
pomeni najmanj 50 % vrednosti investicije,
- od 500.000 do 2.000.000 eurov v razvojno-raziskovalni dejavnosti, pri Cemer investicija v stroje in
opremo pomeni najmanj 50 % vrednosti investicije,
2. da prejemnik spodbude ohrani najmanj povprecno Stevilo zaposlenih iz obdobja zadnjih 12 mesecev
pred mesecem oddaje vloge v obdobju ohranjanja investicije,
3. da je dodana vrednost na zaposlenega v prejemniku spodbude dve leti po zakljuku investicije visja
od dodane vrednosti na zaposlenega v prejemniku spodbude v poslovnem letu pred letom oddaje vloge,
4. da je nameravana gradnja objektov za izvedbo investicije doloCena na lokaciji, ki je skladna s
prostorskim aktom, kar je razvidno iz priloZenega mnenja samoupravne lokalne skupnosti,
5. da investicija dosega minimalni prag Stevila toCk na osnovi ocenjevanja investicije po merilih iz
prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona in ima pozitiven vpliv na regijo, v kateri bo investicija izvedena,
iz ekonomskega, okoljskega, prostorskega in socialnega vidika,
6. da je za investicijo izkazana ekonomska, finan¢na, tehni¢na, prostorska in tehnoloska izvedljivost ter
upravi¢enost investicije in
7. da se investicija ne za¢ne izvajati pred oddajo vloge za dodelitev spodbude.

(2) Ce investicija poleg pogojev iz 4., 5., 6. in 7. to¢ke prej$njega odstavka izpolnjuje tudi
naslednje pogoje:
1. daje najniZja vrednost investicije:
- 12.000.000 eurov v predelovalni dejavnosti, pri Eemer investicija v stroje in opremo pomeni najmanj
50 % vrednosti investicije,



- 3.000.000 eurov v storitveni dejavnosti, pri éemer investicija v stroje in opremo pomeni najmanj
50 % vrednosti investicije,
- 2.000.000 eurov v razvojno-raziskovalni dejavnosti ter pri kateri investicija v stroje in opremo
pomeni najmanj 50 % vrednosti investicije,
2. da najpozneje v treh letih po zakljuCku investicije v prejemniku spodbude ustvari in zapolni
najmanj naslednje Stevilo novih delovnih mest:
- 25 v predelovalni dejavnosti, od tega najmanj 5 visokokvalificiranih,
- 20 v storitveni dejavnosti, od tega najmanj 5 visokokvalificiranih,
- 10 v razvojno-raziskovalni dejavnosti, od tega najmanj 5 visokokvalificiranih, in
3. da je dodana vrednost na zaposlenega v prejemniku spodbude dve leti po zaklju¢ku investicije
vi§ja od povprecne dodane vrednosti na zaposlenega v dejavnosti v Republiki Sloveniji, v katero
se prejemnik spodbude uvrs€a, in visja od dodane vrednosti na zaposlenega v prejemniku
spodbude v poslovnem letu pred letom oddaje vloge, se Steje, da bistveno prispeva k razvoju
slovenskega gospodarstva.”.

Cetrti odstavek se spremeni, tako da se glasi:

“(4) Spodbude se ne dodelijo za investicije v naslednje dejavnosti:

1. primarni sektor kmetijske proizvodnje,

2. sektor ribiStva in akvakulture, kakor jih dolo€a Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (EU) st
1379/2013 z dne 11. decembra 2013 o skupni ureditvi trgov za ribiSke proizvode in proizvode iz
ribogojstva in o spremembi uredb Sveta (ES) st. 1184/2006 in (ES) $t. 1224/2009 ter razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) $t. 104/2000 (UL L §t. 354 z dne 28. 12. 2013, str. 1),

. predelava in trZzenje kmetijskih proizvodov, kadar je znesek spodbude dolo¢en na podlagi cene ali
koli¢ine takih proizvodov, ki so kupljeni od primarnih proizvajalcev ali jih je dala na trg zadevna
gospodarska druzba, ali kadar je spodbuda pogojena s tem, da je delno ali v celoti prenesena na
primarne proizvajalce,

. premogovnistvo,

. jeklarstvo,

. sektor lignita,

. prometni sektor in povezana infrastruktura,

. proizvodnja, shranjevanje, prenos in distribucija energije ter energetska infrastruktura,

. proizvodnja oroZja in streliva,

10. gradbenistvo,

11. sektor Sirokopasovnih povezav,

12. izobraZevanje in

13. zdravstveno in socialno varstvo.”.

w
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V petem odstavku se v drugi alineji besedna zveza “gospodarsko druzbo” nadomesti z besedilom
“investitorja ali prejemnika spodbude”.

V sedmem odstavku se v Cetrti alineji za besedo “zmogljivosti” vstavi beseda “obstojece”.

3. ¢len

V 4.a &lenu se prvi in drugi odstavek spremenita, tako da se glasita:

“(1) Ne glede na 4. Clen tega zakona se spodbude za investicije v raziskave in razvoj ter
inovacije dodelijo, €e investicija izpolnjuje naslednje pogoje:

1. daje vrednost investicije nad 500.000 eurov v predelovalni, storitveni ali razvojno-raziskovalni
dejavnosti,

2. da prejemnik spodbude v obdobju izvajanja investicije ohrani najmanj povprec¢no Stevilo
zaposlenih iz obdobja zadnjih 12 mesecev pred mesecem oddaje vloge,

3. dainvesticija dosega minimalni prag Stevila toc¢k na podlagi ocenjevanja investicije po merilih iz
prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona,



4. da je za investicijo izkazana ekonomska, finan€na, tehni¢na, prostorska in tehnoloska
izvedljivost ter upravi¢enost investicije in
5. da se investicija ne za¢ne izvajati pred oddajo vloge za dodelitev spodbude.

(2) Ce investicija v raziskave in razvoj ter inovacije poleg pogojev iz 3., 4. in 5. totke

prejSnjega odstavka izpolnjuje tudi naslednje pogoje:
1.

da je najniZja vrednost investicije nad 2.000.000 eurov v predelovalni, storitveni dejavnosti ali
razvojno-raziskovalni dejavnosti,

2. da gre za investicijo, pri kateri sodelujejo najmanj trije investitorji, ki so velike gospodarske
druzbe, in vsaj ena mala ali srednja gospodarska druzba ter organizacija za raziskovanje in
Sirjenje znanja ali inovacijski grozd, ustanovljen skladno z namenom iz Uredbe 651/2014/EU,

3. daje dodana vrednost na zaposlenega v prejemniku spodbude, ki je velika gospodarska druzba,
dve leti po zakljuku investicije vi§ja od dodane vrednosti na zaposlenega v prejemniku
spodbude v poslovnem letu pred letom oddaje vloge, se Steje, da bistveno prispeva k razvoju
slovenskega gospodarstva.”.

Cetrti in peti odstavek se spremenita, tako da se glasita:

(4) Spodbude po tem ¢lenu se ne dodelijo za investicije v raziskave in razvoj ter inovacije v

naslednje dejavnosti:

1.

2.

primarni sektor kmetijske proizvodnje, z izjemo pomodi za raziskave in razvoj in pomoci za inovacije
za MSP,

sektor ribistva in akvakulture, kakor jih dolo¢a Uredba (EU) Evropskega parlamenta in Sveta &t.
1379/2013 z dne 11. decembra 2013 o skupni ureditvi trgov za ribiSke proizvode in proizvode iz
ribogojstva in o spremembi uredb Sveta (ES) $t. 1184/2006 in (ES) $t. 1224/2009 ter razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) §t. 104/2000 (UL L $t. 354 z dne 28. 12. 2013, str. 1), z iziemo pomoci za
raziskave in razvoj in pomoci za inovacije za MSP,

predelava in trzenje kmetijskih proizvodov, kadar je znesek spodbude dolo¢en na podlagi cene ali
koli¢ine takih proizvodov, ki so kupljeni od primarnih proizvajalcev ali jih je dala na trg zadevna
gospodarska druzba, ali kadar je spodbuda pogojena s tem, da je delno ali v celoti prenesena na
primarne proizvajalce,

sektor premogovnistva za lazje zaprtje nekonkurencnih premogovnikov, kakor jo zajema Sklep
Sveta z dne 10. decembra 2010 o drzavnih pomocCeh za lazje zaprtje nekonkurencénih
premogovnikov §t. 2010/787/EU (UL L §t. 336 z dne 21. 12. 2010, str. 24).

(5) Spodbude po tem ¢€lenu niso dovoljene:
za dejavnosti, povezane z izvozom, ko je spodbuda neposredno vezana na izvoZzene koliine,
vzpostavitev in delovanje distribucijske mreZe ali na druge teko€e izdatke, povezane z izvozno
dejavnostjo,
za investitorja ali prejemnika spodbude, ki je v postopku vracanja neupravi¢eno prejete drzavne
pomodi, na podlagi sklepa Evropske komisije, ki je prejeto drzavno pomoc iste drzave Clanice
razglasila za nezakonito in nezdruzljivo s skupnim trgom Skupnosti,
v primerih, ko bi se uporabi domacega blaga dajala prednost pred uporabo uvozenega blaga
za ukrepe pomoc€i, ki upraviCencem omejujejo moznost za izkoriS€anje rezultatov raziskav, razvoja
in inovacij v drugih drzavah ¢lanicah.”.

4. ¢len

Za 5. ¢lenom se doda nov 5.a €len, ki se glasi:

“5.a €len
(hramba dokumentacije)



(1) Javna agencija ter ministrstvo kot dajalca spodbud vodita podrobno evidenco z informacijami in
dodatno dokumentacijo, ki je potrebna za ugotovitev, da so izpolnjeni vsi pogoji iz tega zakona ter
Uredbe 651/2014/EU.

(2) Evidence iz prejSnjega odstavka se hranijo deset let od dneva dodelitve spodbude ali od dneva
zadnje dodelitve pomoci v okviru sheme investicij.”.

5. ¢len

V 11. &lenu se drugi odstavek spremeni, tako da se glasi:

“(2) Vloga mora vsebovati najmanj naslednje podatke:

- firma, sedez in velikost investitorja ter prejemnika spodbude, e je gospodarska druzba, ki bo
prejemnik spodbude, Ze vpisana v Sodni register Slovenije,

- opis investicije, vklju¢no s predvidenim datumom zacetka in zakljucka investicije,

- v primeru, da investitor na obmocju Republike Slovenije nima registrirane gospodarske druzbe v
sodnem registru, opis nacina izvedbe investicije s predvidenim rokom registracije gospodarske
druzbe v Sloveniji, ki bo prejemnik spodbude,

- lokacija investicije z opisom, kateremu se priloZi izsek iz veljavhega prostorskega akta
samoupravne lokalne skupnosti, priloZeno mnenje samoupravne lokalne skupnosti, iz katerega
izhaja, da je investicija skladna z veljavnim prostorskim aktom, z opisom nameravane investicije in
prikaz parcelnega stanja z oznako in navedbo k.o. parcel in morebiti stavb, kjer bo investicija
izvedena ter v kolikor gre za razvrednoteno obmodje, se navede vir oziroma podatek, na podlagi
katerega je obmocje opredeljeno kot razvrednoteno, razen v primeru investicij v raziskave in razvoj
ter inovacije,

- vrednost investicije z navedbo prispevka finanénih sredstev upravi¢enih stroSkov z lastnimi sredstvi
ali z zunanjim financiranjem v obliki, ki ni povezana z javnimi sredstvi,

- Stevilo in terminski nacrt ohranjanja obstojeCih zaposlenih ali ustvarjanja ter ohranjanja novo
ustvarjenih delovnih mest, razen v primeru investicij iz drugega odstavka 4.a ¢lena tega zakona,

- pric¢akovano dodano vrednost na zaposlenega, ustvarjeno z investicijo, v prejemniku spodbude,

- seznam ter opredelitev vrste in viSine upravi¢enih ter neupravicenih strodkov investicije,

- visSino subvencije, potrebne za izvedbo investicije, navedbo javnega financiranja iz drugih virov na
podlagi vloge in navedbo lastnih virov za investicijo,

- predvideni datum zacéetka in konca morebitnega ¢rpanja sredstev,

- analizo tveganja ter analizo strodkov in koristi,

- investicijski program gospodarske druzbe in

- pri¢akovani multiplikativni u€inek investicije.”.

6. ¢len

V 14. Elenu se v prvem odstavku Sesta alineja spremeni, tako da se glasi:

“zavezo investitorja in prejemnika spodbude, da bo dodana vrednost na zaposlenega v prejemniku
spodbude dve leti po zakljucku investicije vi§ja od dodane vrednosti na zaposlenega v prejemniku
spodbude v poslovnem letu pred letom oddaje vloge v primeru investicije iz prvega odstavka 4. ¢lena
tega zakona in v primeru investicije iz drugega odstavka 4. ¢lena tega zakona vi§ja tudi od povprecne
dodane vrednosti na zaposlenega v dejavnosti, v katero se prejemnik spodbude uvrs¢a, oziroma, v
primeru investicije iz drugega odstavka 4.a ¢lena tega zakona, zavezo, da je dodana vrednost na
zaposlenega v prejemniku spodbude, ki je velika gospodarska druzba, dve leti po zakljuku investicije
vi§ja od dodane vrednosti na zaposlenega v prejemniku spodbude v poslovnem letu pred letom oddaje
vloge,”.



7. ¢len

V 20. ¢lenu se v prvem odstavku besedna zveza “gospodarski druzbi” nadomesti z besedilom
“‘investitorju ali prejemniku spodbude”.

Osmi odstavek se spremeni, tako da se glasi:

“(8) Pogodba o nakupu nepremicnin med investitorjem ali prejemnikom spodbude in
samoupravno lokalno skupnostjo mora vsebovati:

- natan€en opis nepremiénin, ki so predmet prodaje,

- navedbo investitorja oziroma prejemnika spodbude,

- navedbo, da gre za prodajo po cenah, ki so niZje od trznih,

- navedbo ocenjene vrednosti,

- prodajno vrednost nepremiénin, ki so predmet prodaje,

- navedbo namena prodaje,

- natanéen opis razvojnih namenov, zaradi katerih se nepremi¢nine prodajajo po cenah, ki so nizje
od trznih, z dinamiko izvajanja,

- opis, kako bodo nepremicnine uporabljene,

- obveznost investitorja oziroma prejemnika spodbude, da na zahtevo samoupravne lokalne
skupnosti poro¢a o uporabi nepremicnin,

- klavzulo, da celotne stroSke sklenitve pogodbe nosi investitor oziroma prejemnik spodbude,

- obveznost investitorja oziroma prejemnika spodbude, da se investicija za¢ne izvajati v dveh letih in
se zaklju€i najpozneje v petih letih od datuma sklenitve pogodbe o nakupu nepremicénin,

- dolo¢bo o obligacijsko-pravni prepovedi odsvojitve nepremicnin vsaj za deset let z ustrezno
pogodbeno kaznijo za primer krSitve,

- intabulacijsko klavzulo,

- prepoved kakrdnekoli obremenitve nepremicnin za deset let,

- zemljiSkoknijizno dovolilo, s katerim si samoupravna lokalna skupnost ob krsitvi pogodbe izgovori
odkupno pravico, na podlagi katere lahko zahteva povratno prodajo nepremiénin za ceno, ki ne
presega vlaganja v te nepremicnine, zmanjSano za amortizacijo,

- dolocitev skrbnika za spremljanje izvrSevanja pogodbe.”.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

8. ¢len
(izdaja in uskladitev podzakonskih predpisov)

Podzakonski predpisi izdani na podlagi Zakon o spodbujanju investicij (Uradni list RS, §t. 13/18, 204/21,
29/22 in 65/23) se uskladijo s tem zakonom v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

Do uveljavitve podzakonskih predpisov iz prejSnjega odstavka se uporabljajo podzakonski predpisi, ki
so veljali do uveljavitve tega zakona, v kolikor niso v nasprotju s tem zakonom.

9.¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

S predlagano spremembo prvega clena se dopolnjujejo nekatere obstojeCe definicije, s Cimer se
zagotavlja predvsem skladnost z nedavno spremembo Uredbe 651/2014/EU.

Zaradi potrebe po zagotovitvi vecje jasnosti dolo¢be, s katero se opredeljuje izraz investicija, se s
predlagano spremembo eksplicitno navede, da investicija v primeru Ze ustanovljene oziroma delujoce
gospodarske druzbe pomeni Siritev zmogljivosti te obstojeCe gospodarske druzbe.

S posodobljeno definicijo pojma “prejemnika spodbude” se Zeli jasno dolo¢iti, da lahko investitor viogo
za investicijsko spodbudo odda tudi preden ima v Sloveniji registrirano gospodarsko druzbo ali
podruZnico tujega podjetja. Pogoj je, da ima investitor bodisi gospodarsko druzbo bodisi podruznico
tujega podjetja v Sloveniji registrirano najkasneje v trenutku izplagila spodbude.

Dodatno se zaradi potrebe po zmanjSanju administrativnih ovir ter predvsem v lu€i zagotavljanja
temeljnih svobosc&in (prost pretok storitev in kapitala), ki veljajo med drzavami ¢lanicami EU, uvaja
moznost, da spodbudo pridobi tudi podruznica tujega podjetja. Navedeno pomeni, da podjetju, ki ima
sedez v drzavi €lanici EU, v primeru investicije v RS, ne bo potrebno v RS ustanavljati nove gospodarske
druzbe, temvel bo ze dovolj registracija podruznice tujega podjetja v sodnem registru RS. Moznost
pridobitve spodbude za podruznico tujega podjetja v RS bo veljala zgolj za gospodarske druzbe s
sedeZem v drZzavah Clanicah EU. Za ostale gospodarske druzbe s sedeZzem v tretjih drzavah, bo Se
vedno veljalo, da morajo pred izplaCilom spodbude v RS ustanoviti oziroma registrirati gospodarsko
druzbo.

Dodatno se v prvem ¢lenu zakona, ki je doslej vseboval le definicijo zaklju€ka investicije, po novem
opredeljuje tudi pojem zacletek izvajanja investicije, ki je bil doslej opredeljen zgolj v podzakonskem
aktu.

Prav tako se skladno z zadnjo spremembo Uredbe 651/2014/EU po novem jasno dolo¢a, da mora biti
investicija zaklju¢ena najkasneje v treh letih od zacetka izvajanja investicije.

K 2. ¢lenu

S spremembo predlaganega se jasno doloCa kateri subjekt je zavezan k spostovanju posamezne
obveznosti oziroma na ravni katerega subjekta se doloCeni zakonski pogoji preverjajo. Predlagane
spremembe so nujne zaradi potrebe po zagotavljanju jasnosti posameznih zavez, ki jih dolo¢a zakon. S
predlagano spremembo se tako na vseh mestih, kjer je bil doslej uporabljen termin “gospodarska
druzba”, slednji nadomesti bodisi s terminom investitor bodisi prejemnik spodbude ali pa z obema.

Na podlagi sprememb Uredbe 651/2014/EU se ustrezno spreminja tudi dolocba Cetrtega odstavka, ki
izklju€uje nekatere dejavnosti, za katere se ne dodelijo investicije po tem zakonu, in sicer: na seznam
dejavnosti, katerim se ne dodelijo spodbude za investicije po zakonu se dodata sektor lignita in sektor
Sirokopasovnih povezav. Poleg proizvodnje in distribucije energije, za kar spodbud Ze doslej ni bilo
dovoljeno dodeliti, po nhovem dodatno ni dovoljeno dodeliti spodbud tudi za shranjevanje in prenos
energije. Dejavnost ladjedelniStva in industrije sinteticnih vlaken se odstrani iz seznama dejavnosti, za
katere se spodbude ne dodelijo.

K 3. ¢lenu

V tretji toCki drugega odstavka obstojeCega 4.a Clena ZSInv se na koncu doda besedilo "se Steje, da
bistveno prispeva k razvoju slovenskega gospodarstva", s €imer se Zeli doseéi, da je besedilo
navedenega €lena pomensko celovito in konsistentno z besedilom v drugem odstavku 4. ¢lena in
besedilom prvega odstavka 15. ¢lena zakona.

Na podlagi sprememb Uredbe 651/2014/EU po novem tudi niso ve¢ dovoljene spodbude za projekte
operativnih skupin evropskega partnerstva za inovacije (EIP) na podrocju kmetijske produktivnosti in



trajnosti ter za ukrepe pomodi, ki upraviCencem omejujejo moznost za izkoriS€anje rezultatov raziskav,
razvoja in inovacij v drugih drzavah Clanicah. V skladu z navedeno spremembo se usklajujeta tudi
dolocbi Cetrtega in petega odstavka tega ¢lena.

K 4. ¢lenu

S predlaganim novim 5. a ¢lenom se na ravni zakona ureja vodenje in hramba dokumentacije, s katero
razpolaga pristojni organ. Navedena doloéba predstavlja prepis dolo¢be podzakonskega akta zakona,
ki pa je jo je zaradi svoje materije potrebno prenesti v zakon.

K 5. ¢lenu

Ker se s predlogom zakona uvaja novost v skladu s katero lahko investitor odda vlogo za dodelitev
subvencije, Cetudi gospodarska druzba ali podruznica tujega podjetja v Sloveniji Se nista registrirana, je
temu primerno potrebno uskladiti tudi vsebino vloge za dodelitev subvencije, ki jo opredeljuje drugi
odstavek 11. ¢lena zakona. S predlagano spremembo se tako Zeli doseci, da bo investitor v primeru,
ko gospodarske druzbe ali podruznice tujega podjetja v Sloveniji Se nima registrirane, v vlogi to jasno
navedel ter opisal kdaj in na kakSen nacin bo navedeno obveznost izpolnil.

K 6. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se zaradi zagotavljanja vecje jasnosti natan¢no doloca kateri subjekt je zavezan
k spostovanju pogodbenih pogojev in zavez glede dodane vrednosti na zaposlenega.

K 7. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se zaradi zagotavljanja vecje jasnosti natan¢no dolo¢a kateri subjekt je zavezan
k spostovanju posameznih pogojev in zavez povezanih z nakupom nepremicnin v lasti samoupravnih
lokalnih skupnosti po cenah, ki so nizje od trznih.

K 8. ¢lenu

S predlagano dolo¢bo se doloca rok za uskladitev podzakonskih predpisov izdanih na podlagi Zakona
o spodbujanju investicij (Uradni list RS, §t. 13/18, 204/21, 29/22 in 65/23). Ureja pa se tudi njihova
uporaba do izdaje ustreznih usklajenih predpisov.

K 9. ¢lenu

Dolo¢ba ureja zaletek veljavnosti tega zakona.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

2. ¢len
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

investicija je naloZba v opredmetena in neopredmetena sredstva, ki se nanasa na
vzpostavitev nove gospodarske druzbe, Siritev zmogljivosti gospodarske druzbe,
diverzifikacijo proizvodnje gospodarske druzbe v nove proizvode, ki niso bili predhodno
proizvedeni v gospodarski druzbi, ali bistvene spremembe v celotnem proizvodnem
procesu gospodarske druzbe na obmocju Republike Slovenije ali v upravi¢ene stroske,
za katere je dopustno dodeljevanje drzavnih pomodi za raziskave in razvoj ter inovacije
po Uredbi Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst
pomodi za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L
$t. 187 z dne 26.6. 2014, str. 1), zadnji¢ spremenjena z Uredbo Komisije (EU)
2021/1237 z dne 23. julija 2021 o spremembi Uredbe (EU) §t. 651/2014 o razglasitvi
nekaterih vrst pomoci za zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108
Pogodbe (UL L §t. 270 z dne 29.7. 2021, str. 39; v nadaljnjem besedilu: Uredba
651/2014/EV),

investicije v raziskave in razvoj ter inovacije so investicije v raziskovalne ali razvojne
projekte, ki sodijo v kategorijo temeljnih raziskav, industrijskih raziskav ali
eksperimentalnega razvoja, Studije izvedljivosti, gradnje ali posodobitev raziskovalnih
infrastruktur, organizacijske ali procesne inovacije, svetovalne ali podporne storitve za
inovacije ali v inovacijske grozde, kot so opredeljeni v Uredbi 651/2014/EU,

storitvene dejavnosti so storitve, ki se trzijo na obmocju Republike Slovenije in Se
najmanj v dveh drugih drzavah,

investicija za potrebe nove gospodarske dejavnosti je nalozba v opredmetena in
neopredmetena sredstva, ki zadevajo vzpostavitev nove gospodarske druzbe ali
diverzifikacijo dejavnosti gospodarske druzbe, pod pogojem, da nova dejavnost ni
enaka ali podobna dejavnosti, ki jo je gospodarska druzba Ze opravljala,

enaka ali podobna dejavnost je dejavnost, zajeta v istem razredu (Stirimestni StevilCni
Sifri) statisticne klasifikacije gospodarskih dejavnosti NACE Revizija 2, kakor je
doloCena v Uredbi (ES) §t. 1893/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
20. decembra 2006 o uvedbi statisticne klasifikacije gospodarskih dejavnosti NACE
Revizija 2 in o spremembi Uredbe Sveta (EGS) st. 3037/90 kakor tudi nekaterih uredb
ES o posebnih statisti¢nih podrocjih (UL L 393, z dne 30. 12. 2006, str. 1),

investitor ali investitorka (v nadaljnjem besedilu: investitor) je domaca ali tuja pravna
oseba, ki investira v gospodarsko druzbo na obmocju Republike Slovenije,

prejemnik ali prejemnica investicijske spodbude (v nadaljnjem besedilu: prejemnik
spodbude) je gospodarska druzba, registrirana v Republiki Sloveniji, kjer se bo izvedla
investicija,

nosilec ali nosilka strateske investicije (v nadaljnjem besedilu: nosilec strateSke
investicije) je gospodarska druzba, registrirana v Republiki Sloveniji, kjer se bo izvedla
strateska investicija,

zaklju€ek investicije pomeni, da so dela kon€ana in je investicija izvedena v visini,
obsegu in €asu, kot je dolo¢eno v pogodbi o dodelitvi spodbude,

premestitev je prenos enake ali podobne dejavnosti ali njenega dela iz gospodarske
druzbe v eni pogodbenici Sporazuma EGP (zaCetna gospodarska druzba) v
gospodarsko druzbo v drugi pogodbenici Sporazuma EGP, v kateri se izvede
investicija, ki prejme spodbudo. Do prenosa pride, Ce izdelek ali storitev v zacetni
gospodarski druzbi in gospodarski druzbi, ki prejme spodbudo, vsaj delno sluzi istemu
namenu ali izpolnjuje zahteve ali potrebe iste vrste strank, pri tem pa pride tudi do
izgube delovnih mest pri enaki ali podobni dejavnosti v eni od za€etnih gospodarskih
druzb investitorja v EGP,

tretja drzava je drzava, ki ni drzava ¢lanica EU,

neposredna tuja nalozba je naloZba, ki jo izvede tuji vlagatelj in katere namen je
vzpostavitev ali ohranjanje trajnih in posrednih ali neposrednih povezav med tujim
vlagateljem in gospodarsko druzbo s sedezem v Republiki Sloveniji, s prvo in vsako



nadaljnjo neposredno ali posredno pridobitvijo najmanj 10 % udelezbe v kapitalu ali v
glasovalnih pravicah,

- tuji viagatelj je drzavljan tretje drzave ali pravna oseba s sedeZzem v tretji drzavi, ki
namerava izvesti neposredno tujo nalozbo v Republiki Sloveniji ali pa je to ze izvedel;
tuji viagatelj je tudi drzavljan tretje drZzave ali pravna oseba s sedeZem v tretji drzavi, ki
ima posredno ali neposredno vsaj 10 % udelezbe v kapitalu ali v glasovalnih pravicah
v pravni osebi s sedezem v drzavi Clanici EU in namerava izvesti neposredno tujo
nalozbo v Republiki Sloveniji ali pa je to Ze izvedel,

- kon¢ni vlagatelj je drzavljan tretje drzave ali pravna oseba s sedeZzem v tretji drzavi, ki

ima v tujem vlagatelju posredno ali neposredno vsaj 10 % udelezbe v kapitalu ali v

glasovalnih pravicah.

4. ¢len
(pogoji za dodelitev spodbud)

(1) Spodbude se dodelijo, Ce investicija izpolnjuje naslednje pogoje:

1.  daje vrednost investicije:

- od 1.000.000 do 12.000.000 eurov v predelovalni dejavnosti, pri Cemer investicija v stroje in
opremo pomeni najmanj 50 % vrednosti investicije,

- od 500.000 do 3.000.000 eurov v storitveni dejavnosti, pri Cemer investicija v stroje in opremo
pomeni najmanj 50 % vrednosti investicije,

- od 500.000 do 2.000.000 eurov v razvojno-raziskovalni dejavnosti, pri Eemer investicija v stroje
in opremo pomeni najmanj 50 % vrednosti investicije,

2. da gospodarska druzba ohrani najmanj povprec¢no Stevilo zaposlenih iz obdobja zadnjih 12
mesecev pred mesecem oddaje vloge v obdobju ohranjanja investicije,

3. daje dodana vrednost na zaposlenega v gospodarski druzbi dve leti po zaklju€ku investicije visja
od dodane vrednosti na zaposlenega v gospodarski druzbi v poslovnem letu pred letom oddaje
vloge,

4. da je nameravana gradnja objektov za izvedbo investicije dolo¢ena na lokaciji, ki je skladna s
prostorskim aktom, kar je razvidno iz priloZenega mnenja samoupravne lokalne skupnosti,

5. da gospodarska druzba dosega minimalni prag Stevila to€k na osnovi ocenjevanja investicije po
merilih iz prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona in ima pozitiven vpliv na regijo, v kateri bo
investicija izvedena, iz ekonomskega, okoljskega, prostorskega in socialnega vidika,

6. daje za investicijo izkazana ekonomska, finan¢na, tehni¢na, prostorska in tehnoloska izvedljivost
ter upravi¢enost investicije in

7. da se investicija ne zagne izvajati pred oddajo vloge za dodelitev spodbude.

(2) Ce investicija poleg pogojev iz 4., 5., 6. in 7. to¢ke prej$njega odstavka izpolnjuje tudi
naslednje pogoje:
1.  da je najniZja vrednost investicije:
- 12.000.000 eurov v predelovalni dejavnosti, pri ¢emer investicija v stroje in opremo pomeni
najmanj 50 % vrednosti investicije,
- 3.000.000 eurov v storitveni dejavnosti, pri ¢emer investicija v stroje in opremo pomeni najmanj
50 % vrednosti investicije,
- 2.000.000 eurov v razvojno-raziskovalni dejavnosti ter pri kateri investicija v stroje in opremo
pomeni najmanj 50 % vrednosti investicije,
2. da najpozneje v treh letih po zaklju€ku investicije ustvari in zapolni najmanj naslednje Stevilo novih
delovnih mest:
- 25 v predelovalni dejavnosti, od tega najmanj 5 visokokvalificiranih,
- 20 v storitveni dejavnosti, od tega najmanj 5 visokokvalificiranih,
- 10 v razvojno-raziskovalni dejavnosti, od tega najmanj 5 visokokvalificiranih, in
3. daje dodana vrednost na zaposlenega v gospodarski druzbi dve leti po zaklju€ku investicije visja
od povprecne dodane vrednosti na zaposlenega v dejavnosti v Republiki Sloveniji, v katero se
gospodarska druzba uvrsca, in visja od dodane vrednosti na zaposlenega v gospodarski druzbi v
poslovnhem letu pred letom oddaje vloge,
se Steje, da bistveno prispeva k razvoju slovenskega gospodarstva.



(3) Spodbude se na obmocju »c« uredbe, ki ureja regionalno karto velikim gospodarskim

druzbam lahko dodelijo le za investicijo za potrebe nove gospodarske dejavnosti. Pri opredelitvi velikosti
gospodarskih druzb se upostevajo opredelitve, kot jih dolo¢a Priloga | k Uredbi 651/2014/EU.

2.

(4) Spodbude se ne dodelijo za investicije v naslednje dejavnosti:

primarni sektor kmetijske proizvodnje,

sektor ribiStva in akvakulture, kakor jih dolo¢a Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (EU)
§t. 1379/2013 z dne 11. decembra 2013 o skupni ureditvi trgov za ribiSke proizvode in proizvode iz
ribogojstva in o spremembi uredb Sveta (ES) $t. 1184/2006 in (ES) $t. 1224/2009 ter razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) 5t. 104/2000 (UL L &t. 354 z dne 28. 12. 2013, str. 1),

predelava in trzenje kmetijskih proizvodov, kadar je znesek spodbude dolo¢en na podlagi cene ali
koli¢ine takih proizvodov, ki so kupljeni od primarnih proizvajalcev ali jih je dala na trg zadevna
gospodarska druzba, ali kadar je spodbuda pogojena s tem, da je delno ali v celoti prenesena na
primarne proizvajalce,

premogovnistvo,

jeklarstvo,

prometni sektor in povezana infrastruktura,

ladjedelnistvo,

industrija sintetiCnih vlaken,

proizvodnja in distribucija energije ter energetska infrastruktura,

proizvodnja oroZja in streliva,

gradbenistvo,

izobrazevanje in

zdravstveno in socialno varstvo.

(5) Spodbude niso dovoljene:

za dejavnosti, povezane z izvozom, ko je spodbuda neposredno vezana na izvoZene koli€ine,
vzpostavitev in delovanje distribucijske mreZe ali na druge teko€e izdatke, povezane z izvozno
dejavnostjo,

za gospodarsko druzbo, ki je v postopku vracanja neupravi¢eno prejete drzavne pomoci, na osnovi
sklepa Evropske komisije, ki je prejeto drzavno pomo¢€ iste drzave Clanice razglasila za nezakonito
in nezdruzljivo s skupnim trgom Skupnosti,

v primerih, ko bi se uporabi domac¢ega blaga dajala prednost pred uporabo uvozenega blaga in

za investitorja ali gospodarsko druzbo kot prejemnika spodbude, ki je izvedla premestitev v
gospodarsko druzbo, v kateri naj bi se izvajala investicija, za katero se zaprosi za spodbudo, v dveh
letih pred vlogo za dodelitev spodbude ali ki bo izvedla premestitev pred potekom dveh let po
zaklju€ku investicije, za katero se zaprosi za spodbudo.

(6) Spodbude se ne dodelijo, Ce:
je investicija za isti namen, ki vsebuje sestavine drzavnih pomoci, ze sofinancirana iz drugih
sredstev drzavnega, lokalnega ali evropskega proracuna in e skupna viSina prejetih sredstev iz
tega naslova presega najvi§jo dovoljeno visino sofinanciranja, ki jo dolo€ajo pravila o drzavni
pomoci,
je investitor ali prejemnik spodbude naveden na seznamu podijetij, s katerimi drzavne institucije
ne smejo poslovati v skladu z zakonom, ki ureja preprecevanje korupcije,
ima investitor ali prejemnik spodbude neporavnane zapadle finanéne obveznosti iz naslova
obveznih dajatev in drugih denarnih nedavcénih obveznosti v Republiki Sloveniji v skladu z
zakonom, ki ureja finan€no upravo, ki jih pobira davéni organ, ¢e vrednost neplacanih zapadlih
obveznosti na dan oddaje vloge pa vse do sklenitve pogodbe o dodelitvi subvencije znasa 50 eurov
ali ves. Steje se tudi, da investitor ali prejemnik spodbude ne izpolnjuje obveznosti iz prej$njega
stavka, ¢e na dan oddaje vloge ni imel predloZenih vseh obradunov davénih odtegljajev za place
za obdobje zadnjega leta do datuma oddaje vloge oziroma do sklenitve pogodbe o dodelitvi
subvencije,
je investitor ali prejemnik spodbude gospodarska druzba v teZavah po 18. tocki 2. élena Uredbe
651/2014/EU; navedeno ne velja za gospodarske druzbe, ki 31. decembra 2019 niso bile v tezavah,
vendar so v obdobju od 1. januarja 2020 do 31. decembra 2021 postale gospodarske druzbe v
tezavah.

(7) Za dodelitev spodbude iz sredstev v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost mora

investitor ali prejemnik spodbude izpolnjevati tudi vse naslednje pogoje:



- da je za investicijo izkazana dolo¢ena raven energetske ucinkovitosti proizvodnje,

- da ima investitor ali prejemnik spodbude izkazano okoljsko odgovorno ravnanje,

- da se investicija zaCne izvajati v roku Sestih mesecev po sklenitvi pogodbe o dodelitvi subvencije,

- da je za investicijo v Siritev zmogljivosti gospodarske druzbe ali v bistveno spremembo v celotnem
proizvodnem procesu gospodarske druzbe izkazana snovna ucinkovitost proizvodnje,

- da investicija doseze najmanj 40 % ocenjenih tock iz naslova meril, ki prispevajo k zelenemu
prehodu in so navedene v 5. ¢lenu tega zakona,

- da bo investicija izvedena v skladu z na¢elom, da se ne Skoduje bistveno in ne Skoduje ciliem,
dolo¢enim v 17. ¢lenu Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija
2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU)
2019/2088 (UL 198 z dne 22. 6. 2020, str. 13).

(8) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) z uredbo podrobneje predpise
pogoje in dolo¢i nacin ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za dodelitev spodbude.

4.a clen
(pogoji za dodelitev spodbud za investicije v raziskave in razvoj ter inovacije)

(1) Ne glede na 4. ¢len tega zakona se spodbude za investicije v raziskave in razvoj ter

inovacije dodelijo, €e investicija izpolnjuje naslednje pogoje:

1. da je vrednost investicije nad 500.000 eurov v predelovalni, storitveni ali razvojno-raziskovalni
dejavnosti,

2. da gospodarska druzba v obdobju izvajanja investicije ohrani najmanj povpre¢no Stevilo
zaposlenih iz obdobja zadnjih 12 mesecev pred mesecem oddaje vloge,

3. da gospodarska druzba dosega minimalni prag Stevila to¢k na podlagi ocenjevanja investicije po
merilih iz prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona,

4. daje za investicijo izkazana ekonomska, finan¢na, tehni¢na, prostorska in tehnoloska izvedljivost
ter upravi¢enost investicije in

5. da se investicija ne zaCne izvajati pred oddajo vloge za dodelitev spodbude.

(2) Ce investicija v raziskave in razvoj ter inovacije poleg pogojev iz 3., 4. in 5. totke
prejSnjega odstavka izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

1. da je najnizja vrednost investicije nad 2.000.000 eurov v predelovalni, storitveni dejavnosti ali
razvojno-raziskovalni dejavnosti,

2.  da gre za investicijo, pri kateri sodelujejo najman; trije investitorji, ki so velike gospodarske druzbe,
in vsaj ena mala ali srednja gospodarska druzba ter organizacija za raziskovanje in Sirjenje znanja
ali inovacijski grozd, ustanovljen skladno z namenom iz Uredbe 651/2014/EU,

3. da je dodana vrednost na zaposlenega v gospodarski druzbi, prejemnici spodbude, ki je velika
gospodarska druzba, dve leti po zaklju€ku investicije viSja od dodane vrednosti na zaposlenega v
gospodarski druzbi v poslovnem letu pred letom oddaje vloge.

(3) Pri opredelitvi velikosti gospodarskih druzb iz prejSnjega odstavka se upoStevajo
opredelitve, kot jih dolo¢a Priloga | k Uredbi 651/2014/EU.

(4) Spodbude po tem ¢lenu se ne dodelijo za investicije v raziskave in razvoj ter inovacije v
naslednje dejavnosti:

1. primarni sektor kmetijske proizvodnje, z iziemo pomoci za raziskave in razvoj, pomoci za inovacije
za MSP, pomodi za projekte operativnih skupin evropskega partnerstva za inovacije (EIP) na
podrocju kmetijske produktivnosti in trajnosti,

2. sektor ribiStva in akvakulture, kakor jih dolo€a Uredba (EU) Evropskega parlamenta in Sveta
§t. 1379/2013 z dne 11. decembra 2013 o skupni ureditvi trgov za ribiSke proizvode in proizvode iz
ribogojstva in o spremembi uredb Sveta (ES) st. 1184/2006 in (ES) $t. 1224/2009 ter razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) §t. 104/2000 (UL L &t. 354 z dne 28. 12. 2013, str. 1), z iziemo pomoc€i za
raziskave in razvoj, pomoci za inovacije za MSP, pomoci za projekte operativnih skupin evropskega
partnerstva za inovacije (EIP) na podrocju kmetijske produktivnosti in trajnosti,

3. predelava in trzenje kmetijskih proizvodov, kadar je znesek spodbude dolo¢en na podlagi cene ali
koli¢ine takih proizvodov, ki so kupljeni od primarnih proizvajalcev ali jih je dala na trg zadevna
gospodarska druzba, ali kadar je spodbuda pogojena s tem, da je delno ali v celoti prenesena na
primarne proizvajalce,



»

sektor premogovnistva za lazje zaprtje nekonkurenénih premogovnikov, kakor jo zajema Sklep
Sveta z dne 10.decembra 2010 o drzavnih pomoCeh za lazje zaprtje nekonkurencénih
premogovnikov §t. 2010/787/EU (UL L §t. 336 z dne 21. 12. 2010, str. 24).

(5) Spodbude po tem ¢lenu niso dovoljene:
za dejavnosti, povezane z izvozom, ko je spodbuda neposredno vezana na izvoZene koli€ine,
vzpostavitev in delovanje distribucijske mreZe ali na druge teko€e izdatke, povezane z izvozno
dejavnostjo,
za gospodarsko druzbo, ki je v postopku vracanja neupravieno prejete drzavne pomoci, na
podlagi sklepa Evropske komisije, ki je prejeto drzavno pomo¢€ iste drzave Elanice razglasila za
nezakonito in nezdruzljivo s skupnim trgom Skupnosti,
v primerih, ko bi se uporabi domacega blaga dajala prednost pred uporabo uvoZzenega blaga.

(6) Spodbude po tem ¢lenu se ne dodelijo, Ce:
je investicija za isti namen, ki vsebuje sestavine drzavnih pomoci, ze sofinancirana iz drugih
sredstev drzavnega, lokalnega ali evropskega proracuna in e skupna viSina prejetih sredstev iz
tega naslova presega najvi§jo dovoljeno visino sofinanciranja, ki jo dolo€ajo pravila o drzavni
pomoci,
je investitor ali prejemnik spodbude naveden na seznamu podijetij, s katerimi drZzavne institucije
ne smejo poslovati v skladu z zakonom, ki ureja preprecevanje korupcije,
ima investitor ali prejemnik spodbude neporavnane zapadle finanéne obveznosti iz naslova
obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti v Republiki Sloveniji v skladu z
zakonom, ki ureja finan€no upravo, ki jih pobira davéni organ, ¢e vrednost neplacanih zapadlih
obveznosti na dan oddaje vloge pa vse do sklenitve pogodbe o dodelitvi subvencije znasa 50 eurov
ali ves. Steje se tudi, da investitor ali prejemnik spodbude ne izpolnjuje obveznosti iz prej$njega
stavka, ¢e na dan oddaje vloge ni imel predloZenih vseh obradunov davénih odtegljajev za place
za obdobje zadnjega leta do datuma oddaje vloge oziroma do sklenitve pogodbe o dodelitvi
subvencije,
je investitor ali prejemnik spodbude gospodarska druzba v teZavah po 18. tocki 2. élena Uredbe
651/2014/EU; navedeno ne velja za gospodarske druzbe, ki 31. decembra 2019 niso bile v tezavah,
vendar so v obdobju od 1. januarja 2020 do 31. decembra 2021 postale gospodarske druzbe v
tezavah.

(7) Vlada z uredbo podrobneje predpiSe pogoje in dolo¢i nacin ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za
dodelitev spodbude za investicije v raziskave in razvoj ter inovacije.

11. €len
(vloga za dodelitev subvencije)

(1) Investitor posreduje vlogo za dodelitev subvencije (v nadaljnjem besedilu: vloga) na javno

agencijo.

(2) Vloga mora vsebovati najmanj naslednje podatke:

firma, sedez in velikost investitorja in prejemnika spodbude,

opis investicije, vkljuéno s predvidenim datumom zacetka in zaklju¢ka investicije,

lokacija investicije z opisom, kateremu se priloZi izsek iz veljavnega prostorskega akta
samoupravne lokalne skupnosti, priloZeno mnenje samoupravne lokalne skupnosti, iz katerega
izhaja, da je investicija skladna z veljavnim prostorskim aktom, z opisom nameravane investicije in
prikaz parcelnega stanja z oznako in navedbo k.o. parcel in morebiti stavb, kjer bo investicija
izvedena ter v kolikor gre za razvrednoteno obmodje, se navede vir oziroma podatek, na podlagi
katerega je obmocje opredeljeno kot razvrednoteno, razen v primeru investicij v raziskave in razvoj
ter inovacije,

vrednost investicije z navedbo prispevka finanénih sredstev upravienih stroskov z lastnimi
sredstvi ali z zunanjim financiranjem v obliki, ki ni povezana z javnimi sredstvi,

Stevilo in terminski nacrt ohranjanja obstojecih zaposlenih ali ustvarjanja ter ohranjanja novo
ustvarjenih delovnih mest, razen v primeru investicij iz drugega odstavka 4.a ¢lena tega zakona,
pri¢akovano dodano vrednost na zaposlenega, ustvarjeno z investicijo,

seznam ter opredelitev vrste in viSine upravicenih ter neupravienih stroSkov investicije,



- viSino subvencije, potrebne za izvedbo investicije, navedbo javnega financiranja iz drugih virov na
podlagi vloge in navedbo lastnih virov za investicijo,

- predvideni datum zacetka in konca morebitnega ¢rpanja sredstev,

- analizo tveganja ter analizo stroSkov in koristi,

- investicijski program gospodarske druzbe in

- pri¢akovani multiplikativni u€inek investicije.

14. ¢len
(pogodba o dodelitvi subvencije)

(1) Javna agencija, investitor in prejemnik spodbude na podlagi odlocbe o dodelitvi
subvencije iz prejSnjega Clena sklenejo pogodbo o dodelitvi subvencije, ki vsebuje najman;:

- predmet pogodbe,

- medsebojne pravice in obveznosti pogodbenih strank,

- zavezo investitorja in prejemnika spodbude, da bo investicija izvedena vsaj v predvideni vrednosti
in v roku, opredeljenem v vlogi,

- zavezo investitorja in prejemnika spodbude, da bo realizirana investicija v skladu s prej$njo alinejo
ohranjena v regiji prejemnika spodbude vsaj pet let po zaklju¢ku investicije ali vsaj tri leta po
zaklju¢ku investicije v primeru, ko je prejemnik spodbude mala ali srednje velika gospodarska
druzba, razen v primeru spodbud za investicije v raziskave in razvoj ter inovacije,

- zavezo investitorja in prejemnika spodbude, da bo v primeru investicije iz prvega odstavka 4. ¢lena
tega zakona ohranil v obdobju ohranjanja investicije najmanj povpre¢no Stevilo zaposlenih iz
obdobja zadnjih 12 mesecev pred mesecem oddaje vloge ali v primeru investicije iz prvega
odstavka 4.a ¢lena tega zakona ohranil v obdobju izvajanja investicije najmanj povpreéno Stevilo
zaposlenih iz obdobja zadnjih 12 mesecev pred mesecem oddaje vloge ali v primeru investicije iz
drugega odstavka 4. ¢lena tega zakona zavezo, da bodo nova delovha mesta, ustvarjena z
investicijo, zapolnjena najpozneje v treh letih po zaklju€ku investicije in ohranjena v regiji najman;j
pet let po dnevu, ko je bilo delovno mesto prvi€ zasedeno, ali najmanj tri leta po dnevu, ko je bilo
delovno mesto prvi€ zasedeno, v primeru ko je prejemnik spodbude mala ali srednje velika
gospodarska druzba,

- zavezo investitorja in prejemnika spodbude, da bo dodana vrednost na zaposlenega v prejemniku
spodbude dve leti po zaklju€ku investicije visja od dodane vrednosti na zaposlenega v gospodarski
druzbi v poslovnem letu pred letom oddaje vloge v primeru investicije iz prvega odstavka 4. ¢lena
tega zakona in v primeru investicije iz drugega odstavka 4. Clena tega zakona viSja tudi od
povpre¢ne dodane vrednosti na zaposlenega v dejavnosti, v katero se prejemnik spodbude uvrséa,
oziroma, v primeru investicije iz drugega odstavka 4.a ¢lena tega zakona, zavezo, da je dodana
vrednost na zaposlenega v gospodarski druzbi, prejemnici spodbude, ki je velika gospodarska
druzba, dve leti po zaklju¢ku investicije vi§ja od dodane vrednosti na zaposlenega v gospodarski
druzbi v poslovnem letu pred letom oddaje vioge,

- nacin nadzora nad namensko porabo sredstev,

- pravne posledice krsitve pogodbenih obveznosti,

- nacin poro€anja o poteku investicije in

- doloCitev skrbnika s strani javne agencije in prejemnika spodbude za spremljanje izvrSevanja
pogodbe.

(2) Investitor ali prejemnik spodbude pogodbi o dodelitvi subvencije predlozi ban¢no
garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti na prvi poziv ali drugo primerno zavarovanje.

(3) Ce investitor in prejemnik spodbude v 60 dneh po prejemu odlogbe iz prej$njega ¢lena ne podpiseta
pogodbe, se Steje, da spodbuda ni bila dodeljena.

20. ¢len
(nakup nepremicnin v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti po cenah, ki so nizje od trznih)

(1) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja ravnanje s stvarnim premozenjem drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti, lahko samoupravna lokalna skupnost na podlagi neposredne



pogodbe o nakupu nepremicnin po cenah, ki so nizje od trznih (v nadaljnjem besedilu: pogodba o
nakupu nepremicnin), ob izpolnjevanju pogojev iz prvega ali drugega odstavka 4. ¢lena in meril iz prvega
odstavka 5. ¢lena tega zakona, proda nepremiénine gospodarski druzbi po cenah, ki so nizje od trznih.

(2) Nepremicnine, ki so predmet prodaje, morajo biti pred izvedbo postopka ocenjene.
Ocenjena vrednost je s cenitvijo ugotovljena vrednost nepremicnine, ki jo oceni pooblas€eni cenilec.
Ocenjena vrednost se ugotovi po vsakokratno veljavnih mednarodnih standardih ocenjevanja vrednosti,
ki jih sprejema Odbor za mednarodne standarde ocenjevanja vrednosti. Ocenjena vrednost se Steje kot
trzna cena.

(3) Razlika med ocenjeno in prodajno vrednostjo predstavlja viSino regionalne drzavne
pomoci. Prodajno vrednost nepremicnin dolo€i samoupravna lokalna skupnost. Prodajna vrednost
nepremicnine je cena, po kateri samoupravna lokalna skupnost nepremi€nino proda in je niZja od trzne
cene.

(4) Samoupravna lokalna skupnost pred prodajo nepremicnin doloci cilje, ki jih zeli s prodajo
doseci, opredeli koristi ter dolo€i merljive ucinke, ki jih bo pridobila s prodajo nepremicnin, in ekonomsko
utemeljenost prodaje nepremicnin po cenah, ki so niZje od trznih.

(5) Sklep o prodaiji nepremicnine pod ceno, ki je nizja od trzne, sprejme svet samoupravne
lokalne skupnosti.

(6) Namero o sklenitvi neposredne pogodbe o nakupu nepremicnin objavi samoupravna
lokalna skupnost na spletni strani najmanj 20 dni pred nhameravano sklenitvijo. V primeru, da je za isto
nepremicnino prejetih ve€ vlog za nakup nepremicnin, se med zainteresiranimi investitorji izbere tistega,
ki je v postopku ocenjevanja prejel najvisje Stevilo tock na podlagi meril iz prvega odstavka 5. ¢lena tega
zakona. V primeru enakega Stevila to¢k prevlada merilo viSje vrednosti investicije.

(7) Na dan sklenitve pogodbe cenitev nepremicnine, ki je predmet takSnega posla, ne sme
biti starejSa od Sest mesecev.

(8) Pogodba o nakupu nepremic¢nin med gospodarsko druzbo in samoupravno lokalno

skupnostjo mora vsebovati:

- natan¢en opis nepremicnin, ki so predmet prodaje,

- navedbo gospodarske druzbe,

- navedbo, da gre za prodajo po cenah, ki so nizje od trznih,

- navedbo ocenjene vrednosti,

- prodajno vrednost nepremicnin, ki so predmet prodaje,

- navedbo namena prodaje,

- natan¢en opis razvojnih namenov, zaradi katerih se nepremi€nine prodajajo po cenah, ki so niZje
od trznih, z dinamiko izvajanja,

- opis, kako bodo nepremicnine uporabljene,

- obveznost gospodarske druzbe, da na zahtevo samoupravne lokalne skupnosti poro€a o uporabi
nepremicnin,

- klavzulo, da celotne stroSke sklenitve pogodbe nosi gospodarska druzba,

- obveznost gospodarske druzbe, da se investicija zacne izvajati v dveh letih in se zakljudi
najpozneje v petih letih od datuma sklenitve pogodbe o nakupu nepremicnin,

- dolo¢bo o obligacijsko-pravni prepovedi odsvojitve nepremicnin vsaj za deset let z ustrezno
pogodbeno kaznijo za primer krSitve,

- intabulacijsko klavzulo,

- prepoved kakrdnekoli obremenitve nepremicnin za deset let,

- zemljiSkoknijizno dovolilo, s katerim si samoupravna lokalna skupnost ob krsitvi pogodbe izgovori

odkupno pravico, na podlagi katere lahko zahteva povratno prodajo nepremiénin za ceno, ki ne

presega vlaganja v te nepremicnine, zmanjSano za amortizacijo,

dolocitev skrbnika za spremljanje izvrSevanja pogodbe.



