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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU OD DOHODKOV PRAVNIH OSEB

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

1.1 Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09,
110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15, 68/16, 69/17,
79/18, 66/19, 172/21 in 105/22 — ZZNSPP, v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2) je sistemski zakon, ki
dolo¢a obdavcitev dohodkov pravnih oseb. ZDDPO-2 vklju€uje dolocbe, ki dolo¢ajo tri temeljne
elemente sistema, in sicer davénega zavezanca, davéno osnovo in davéno stopnjo. Slovenija je
suverena pri doloanju davcnih institutov v ZDDPO-2, vendar je ureditev podjetniSkega obdavcevanja
zaradi harmonizacije podro€ja znotraj EU in zaradi drugih mednarodnih zavez, vezana na
mednarodne oziroma globalne davéne standarde.

1.2 V ZDDPO-2 so implementirane Stiri direktive Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), ki
posegajo na podroCje neposrednega obdavCenja. Nana$ajo se na davéno obravnavo poslovnih
modelov, davéno obravnavo posameznih vrst dohodkov (dividende, obresti, licen¢nine) in na podrocje
zagotavljanja pravi€nega davénega sistema z ukrepi oziroma pravili proti zlorabam in izogibanju
davka. Z vkljucitvijo seznama EU z jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, in
Smernic o obrambnih ukrepih, pred dvema letoma, sta v ZDDPO-2 implementirana tudi ukrepa, ki sta
nezakonodajno pravo EU. Z njima se uresniCuje dana zaveza, glede upoStevanja dogovorjenih
davénih ukrepov za S€itenje davéne osnove pred zunanjimi negativnimi vplivi, na ravni EU.

1.3 ZDDPO-2 doloc¢a tudi vec institutov, ki predstavljajo mednarodno dogovorjene davéne standarde
in se niso bistveno spreminjali, denimo odpravljanje ekonomskega dvojnega obdavéenja, pravnega
mednarodnega dvojnega obdav&enja, spostovanje neodvisnega trznega nacela in dolo¢anje davéne
obravnave poslovne enote. Pomemben vidik je tudi administriranje davka, ki mora zasledovati ¢im
manj8a tovrstna bremena, kajti h gotovosti in zaupanju v davéni sistem kljuéno prispevajo jasna
davéna pravila. Na ta vidik konkurenénosti se ne sme pozabljati.

Veljavni ZDDPO-2 se je v zadnjih obdobjih veckrat spremenil. Vecina sprememb v zadnjih neka;j letih
je bila potrebna zaradi uvedb reSitev zaradi prenosa prava EU in izpolnjevanja mednarodnih zavez
predvsem zaradi prenosa pravila proti zlorabam in izogibanju davkom. Navedena pravila sicer
naredijo sistem kompleksnejsi, vendar so njihovi cilji in zaveze Slovenije, da jih bo implementirala v
svojo zakonodajo, spostovala ter dejansko izvajala tudi pomembni. Zadnje spremembe ZDDPO-2 so
bile potrebne zaradi prenosa obratnih hibridnih neskladij, ki so vkljuéena v direktivo Evropske unije o
ukrepih proti izogibanju davkom (Direktiva Sveta (EU) 2016/1164 z dne 12. julija 2016 o dolo itvi
pravil proti praksam izogibanja davkom, v nadaljnjem besedilu: ATAD direktiva) in implementacije
seznama davcno ne sodelujocih drzav in nanj vezanih davénih obrambnih ukrepov, ki sta pomembna
za s pravom Evropske unije skladen ter pravien in u€inkovit davéni sistem.

1.4 Mednarodno ukrepanje in sodelovanje je nujno potrebno in relevantno za sisteme obdavcitve
dohodkov pravnih oseb, kajti globalizacija u€inkuje na davéne osnove in lahko znatno, a neucinkovito
in nepravicno, prenasa davcna bremena. Slovenija je ¢lanica EU in Organizacije za ekonomsko
sodelovanje in razvoj (v nadaljnjem besedilu: OECD). Navedeni organizaciji sta aktivna akterja na
podrocju oblikovanje sodobne davéne politike, ki ima za cilj u€inkovito in praviéno obdavcenje. V
okviru politicnih prednostnih nalog na podro¢ju mednarodnega obdav&evanja je poudarjena potreba



po zagotovitvi, da se davek pla¢a tam, kjer se ustvarijo dobicki in vrednost. Zato je nujno, da se
ponovno vzpostavi zaupanje v pravi¢nost davénih sistemov in viadam omogodi, da ucinkovito izvajajo
svojo davéno suverenost. Navedeni politiéni cilji so bili pretvorjeni v konkretna priporocila za ukrepe
v okviru Projekta zmanjSevanja davéne osnove in prenasanja dobi¢ka (v nadaljnjem besedilu: BEPS,
angl. Base Erosion and Profit Shifting) akcijskega nacrta OECD, povzela pa jih je tudi Evropska
komisija, ko je bil v letu 2016 sprejet t.i. »Paket proti izogibanju davkom« (angl.: »Anti-Tax Avoidance
Package«). Del navedenega paketa je bilo med drugim tudi PriporoCilo o izvajanju ukrepov za
preprecevanje zlorab davénih sporazumov.

1.5 BEPS akcijski na¢rt OECD iz 2013 je rezultiral v petnajstih ukrepih sprejetih v letu 2015 in je na
ravni EU spodbudil harmonizacijo nekaterih ukrepov proti izogibanju davkom na podrocju
podjetniSkega obdavéevanja. Slovenija se je Ze maja 2013 kot ¢lanica OECD zavezala k izvajanju
BEPS ukrepov. Med navedenih 15 BEPS ukrepov, ki pomenijo nov davéni rezim, sodijo tudi ukrepi
na podrocju omejevanja priznavanja obresti (BEPS ukrep 4) in na podrocju izogibanja zlorab vezanih
na status poslovne enote (BEPS ukrep 7). Nekatere od sprejetih ukrepov je v svoje zakonodajne akte
povzela tudi EU (primeroma pravilo o omejevanju obresti, pravilo o nadzorovanih tujih druzbah,
hibridna neskladja), v nadaljevanju pa so jih v svojo nacionalno zakonodajo prenesle tudi drzave
Clanice EU.

Namen projekta BEPS je oblikovanje drugacne, bolj globalno vklju€ujoe davéne politike, z namenom
zagotoviti bolj trden, ucinkovit in posten davéni okvir. Tak8en davéni okvir dolo€a, da gospodarski
subjekti placajo najmanj minimalni davek, kjerkoli poslujejo ter, da se davek pla¢a tam, kjer se ustvari
dodana vrednost.

Namen BEPS ukrepa 7' je prepreéiti umetno izogibanje statusu poslovne enote (PE) z razsiritvijo
definicije opredelitve dejavnosti komisionarja ali odvisnega agenta za poslovno enoto nerezidenta, da
se prepreCi zmanjSevanje davéne osnove in prenasanje dobi¢ka. Spremembe BEPS ukrepa 7 so bile
vklju€ene kot posodobitev 5. ¢lena Vzoréne davéne konvencije OECD o dohodku in premozenju, ki
opredeljuje stalno poslovno enoto. Ukrep naslavlja situacije, kjer nerezidenéno podjetje izvaja prodajo
v dolo&eni jurisdikciji prek komisionarja ali odvisnega zastopnika, ki uradno ne sklepa pogodb v tej
jurisdikciji, ampak jih sklepa nerezidenéno podjetje, pri tem pa nereziden¢no podjetje v tej jurisdikciji
nima za davéne namene opredeljene poslovne enote, kar pomeni, da dohodki, ki nastanejo na podlagi
posla niso obdavceni v jurisdikciji, v kateri imajo vir. Drugi manjSi popravki, ki jih je BEPS ukrep 7
naslovil, se nanasajo na dopolnitev pojasnitve obravnave pomozZnih dejavnosti kot poslovne enote in
dopolnitev pravil za preprecitev razdrobljenosti dejavnosti.

Namen BEPS ukrepa 42, ki dolo¢a t. i. pravilo proti zlorabam (angl. »anti abuse rule«) je dvojen: i)
onemogociti zavezancem, da preusmerjajo dobicek iz jurisdikcij z vi§jo obdav¢ itvijo v jurisdikcije z
nizjo obdavcitvijo, zaradi razlicne davéne obravnave posameznih dohodkov (ena jurisdikcija
obravnava dohodek kot obresti, druga jurisdikcija pa primeroma kot dividendo), in ii) zascititi davéno
osnovo (posredno se s S€itenjem davéne osnove S¢itijo tudi javnofinanéni prihodki) na nacin, da se
za dav€éne namene omeji priznavanje obresti (v osnovi je dolzniSko financiranje zaradi davénega
priznavanja odhodkov od obresti za davéne namene ugodnejSe od lastniSkega financiranja). Ukrep
naslavlja vse vrste obresti (ne samo obresti od posgjil) in vse transakcije (tako povezane kot
nepovezane transakcije), pri tem pa je potrebno tudi navesti, da so z vidika preusmerjanja dobicka in
erozije davéne osnove bolj tvegane transakcije med povezanimi osebami.

Del BEPS ukrepov je povzetih v ATAD direktivo, nekateri drugi ukrepi navedenega akcijskega nacrta
OECD pa so nadgradili mednarodne davéne sporazume o izogibanju dvojnega obdavéevanja.
Naslavljanje izzivov globalizacije in digitalizacije se na davénem podroc¢ju Se nadaljuje z iskanjem
ustreznih resitev. Na ravni OECD delo v zadnjem obdobju poteka intenzivno in pripravljajo oziroma
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sprejemajo se nadaljnji ukrepi, ki naslavljajo razporeditev pravic glede obdavéenja in dolo¢anja
minimalne ravni obdavcitve in so oblikovani v dveh stebrih globalne davéne reforme, v katero je
vklju€eno vec kot 140 jurisdikcij.

1.6 Evropska komisija je zaradi potrebe po bolj praviéni obdavcitvi v svojem sporocilu z dne 17. junija
2015 predstavila akcijski nacrt za pravi¢no in ucinkovito obdavéevanje dohodkov pravnih oseb v
Evropski uniji. Na podlagi navedenega nacrta je bila v letu 2016 sprejeta ATAD direktiva, ki je dolocila
pet ukrepov za prepreCevanje erozije davéne osnove na notranjem trgu in preusmerjanja dobicka z
notranjega trga. Gre za naslednja pravila: pravilo o omejitvi obresti, izstopna obdavcitev, sploSno
pravilo o prepreCevanju zlorab, pravilo o nadzorovanih tujih druzbah in hibridna neskladja. Slovenija
je v svoj pravni red prenesla vse ukrepe dolo¢ene v ATAD direktivi, razen pravila glede omejevanja
priznavanja obresti za davéne namene. ATAD direktiva namre¢ omogoca odlog implementacije
navedenega pravila do 1. 1. 2024, e ima drZzava implementirana ciljno usmerjena pravila za
prepreCevanje erozije davéne osnove in preusmeritve dobicka, ki so enako uginkovita kot navedeno
pravilo o omejitvi obresti. Slovenija je bila ena od drzav Clanic, ki je naveden odlog uveljavila, kar
izhaja tudi iz obvestila Evropske komisije, saj je ukrep omejevanja priznavanja obresti od preseZka
posoaijil, kot je doloCen v 32. ¢lenu ZDDPO-2 (1. i. ukrep tanke kapitalizacije) Evropska komisija ocenila
za enako ucinkovitega kot ukrep omejevanja dav€énega priznavanja obresti dolo¢en v ATAD direktivi
(t. i. pravilo EBITDA). Pravilo EBITDA kakor tudi pravilo tanke kapitalizacije naCeloma naslavljata
situacije dav€nega planiranja zavezancev, saj so posli, ki vklju€ujejo finan¢no investiranje, zaradi
davénega priznavanja obresti, ena najbolj enostavnih tehnik prenosa dobi¢ka in s tem neobdavditve
dohodka, vendar pa velja navesti, da gre po vsebini za dve razli¢ni pravili.

Omejevanje davcnega priznavanja obresti pri pravilu tanke kapitalizacije je osredotoCeno le na
omejevanje obresti iz naslova posoijil, upostevaje razmerje med dolgom in kapitalom zavezanca (gre
za postavki bilance stanja - premozenja), medtem ko pravilo EBITDA omejuje vse vrste obresti (Ce
zavezanec doseze presezek iz naslova financnih dohodkov) glede na dosezeno uspeSnost
poslovanja (postavka izkaza uspeha).

Veljavni 32. ¢len ZDDPO-2, ki doloCa institut tanke kapitalizacije, z vidika dolo¢anja neodvisnega
trznega nacela, davénim zavezancem pomeni varni pristan za dolo¢anje primerljive trzne cene
finanénih transakcij. Namre¢, ¢e zavezanec sklene posojilno pogodbo s svojo ¢ezmejno povezano
osebo pri tem pa uposteva dolocilo iz 32. €lena ZDDPO-2, ki doloc¢a fiksno razmerje med dolgom in
kapitalom, zavezancu ni potrebno dokazovanje, da navedena transakcija odraza neodvisno trzno
nacelo.

1.7 UpoStevaje navedeno je nekatere institute ZDDPO-2 treba prilagoditi ze dogovorjenim
mednarodnim zavezam oziroma jih ustrezneje oblikovati s ciljem vsebinske in izvajalske posodobitve.
V tem okviru se posodabljajo dolo¢be ZDDPO-2, vezane na dolo¢anje poslovne enote in omejevanja
priznavanja obresti za davéne namene.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj je pregledno in pravi¢no obdavcenje, vkljuéno z reSevanjem zunanijih izzivov, ki vplivajo na davéne
osnove drzav €lanic EU, upostevaje potrebo, da se zagotovi, da se davek placa tam, kjer se ustvarijo
dobicki in vrednost.

2.2 Nacela

Predlog novele ne odstopa od temeljnih nacel, na katerih temelji ZDDPO-2. Naceli pravi¢nosti in
ucinkovitega obdavéenja se upostevata tako, da se zagotavljajo vsi vzvodi za obdavéitev. UpoSteva
se nacelo enkratne obdavditve. Poleg navedenih nacel predlog zakona sledi 8e nacelu davcne
preglednosti in nacelu davéne dolo¢nosti.



2.3 Poglavitne resitve

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb — ZDDPO-23
(v nadaljnjem besedilu: novela ZDDPO-2S) se posodabljajo doloébe ZDDPO-2 vezane na dologanje
poslovne enote in omejevanja priznavanja obresti za davéne namene.

2.3.1. Spremembe na podroc¢ju dolo¢anja poslovne enote

Zavezanec za davek po ZDDPO-2 je tudi nerezident za dejavnost oziroma posle v poslovni enoti ali
preko poslovne enote, ki se nahaja v Sloveniji. ZDDPO-2 doloca, kaj se Steje za poslovno enoto
oziroma kdaj kraj poslovanja ni poslovna enota. Mednarodna davéna pravila glede navedenega so
se posodobila. Prav tako je bil na podro¢ju mednarodnih davénih pravil narejen napredek, s ciliem
ucinkovitejSega izvajanja pravice obdavéenja, vezanega na dobifek, nastal z odsvojitvijo lastnidkih
deleZev in pravic iz lastniSkih deleZev v druzbi, zadrugi ali drugi obliki organiziranja, katerih ve¢ kot
polovico vrednosti izhaja posredno ali neposredno iz nepremicnin in pravic na nepremicninah, ki se
nahajajo v Sloveniji.

Upostevaje navedeno se dopolnijo oziroma spremenijo dolocbe 6., 7., in 8. ¢lena ZDDPO-2. Slovenija
ima Siroko mrezo davénih sporazumov, katerih relevantna vsebina je tudi davéna obravnava stalnih
poslovnih enot. ZmanjSevanje davéne osnove predstavlja resno tveganje za davéne prihodke, davéno
suverenost in davéno pravi¢nost Stevilnih drzav. Pomemben vidik zmanjSevanja davéne osnove je
preusmerjanje dobi¢ka. Ukrepanje so vzpodbudile ugotovitve o umetnem izogibanju statusu poslovne
enote. Posodobljene dolo¢be naj bi reSile problematiko umetnega izogibanja statusu poslovne enote
prek komisijskih dogovorov in podobnih strategij. S komisijskimi dogovori in podobnimi strategijami
se lahko zmanj8uje dav€na osnova v drzavi, kjer je opravljena prodaja. Z vidika davéne politike bi se
moralo za tuje podjetje, kadar dejavnosti posrednika, ki se opravljajo v drugi drzavi, vodijo k rednem
sklepanju pogodb, ki jih izvaja tuje podjetje, Steti, da ima zadostno davéno povezavo (nexus) s to
drzavo v teku neodvisnega opravljanja dejavnosti. Predlagana sprememba ZDDPO-2 nedvoumno
doloca tako politiko.

Po ZDDPO-2 se za namene opredelitve in davéne obravnave poslovne enote nerezidenta gradbisce,
projekt gradnje, montaze ali postavitve ali nadzor v zvezi z njimi Steje za poslovno enoto nerezidenta,
Ce dejavnost oziroma posli trajajo dlje kot 12 mesecev. GradbiSce, projekt gradnje, montaze ali
postavitve ali nadzor v zvezi z njimi, ki trajajo dlje kot 12 mesecev, se Steje za poslovno enoto
nerezidenta od dneva zacetka dejavnosti oziroma poslov, vklju¢no s pripravljalnimi deli. Navedena
obravnava je v ZDDPO-2 vklju€ena od zacetka njegove veljave. Od tedaj je Slovenija razsirila mrezo
davénih sporazumov, v katerih so obi¢ajno dolo¢ena odstopanja od domace ureditve, praviloma
ugodnej$a, upostevaje, da gre za sporazume med drzavami partnericami. Casovni prag, doloéen kot
pogoj za opredelitev gradbis€a kot poslovne enote, je v sporazumih, ki jih je sklenila Slovenija,
praviloma 12 mesecev. Domaca dolo¢ba vpliva na pogajalsko izhodiS¢e in pravice obdav itve. Z
namenom zagotoviti ve€¢ manevrskega prostora pri pogajanjih glede opredelitve gradbiséa kot
poslovne enote se v ZDDPO-2 predlaga znizanje ¢asovnega obdobja navedene opredelitve iz 12
mesecev na 6 mesecev.

V 7. €lenu ZDDPO-2 se dolo¢a, da se kraj poslovanja nerezidenta ne Steje za poslovno enoto, ¢e
nerezident uporablja prostore le za skladiSenje, razstavljanje ali dostavo dobrin ali blaga, ki mu
pripadajo, vzdrzuje zaloge dobrin ali blaga, ki mu pripadajo, le zaradi skladiS¢enja, razstavljanja ali
dostave, vzdrZuje zaloge dobrin ali blaga, ki mu pripadajo, le zaradi predelave s strani druge osebe,
vzdrzuje kraj poslovanja le zaradi nakupa dobrin ali blaga ali zbiranja informacij zase, vzdrzuje kraj
poslovanja le zaradi opravljanja kakrSne koli druge dejavnosti oziroma poslov pripravljalne ali
pomozne narave zase, vzdrZuje kraj poslovanja le za kakrdno koli kombinacijo dejavnosti oziroma
poslov, pod pogojem, da je sploSna dejavnost oziroma posel kraja poslovanja, ki je posledica te
kombinacije, pripravljalne ali pomozne narave. V okviru BEPS projekta je bilo ugotovljeno, da podjetja
s spremenjenim nacinom poslovanja lahko izjeme, doloCene v tem clenu, izKoristijo za izogibanje
statusa poslovne enote. Dejavnosti, ki so prej veljale za zgolj kot pripravljalne ali pomozne narave,



lahko dandanes ustrezajo osnovni poslovni dejavnosti. Da se zagotovi, da se lahko dobi¢ek iz
osnovnih dejavnosti podjetja, ki se izvaja v drZzavi, obdavdi v tej drZzavi, se je v Vzor¢ni konvenciji
OECD 2017 dolocba 5. ¢lena spremenila na nacin, da se vsaka od izijem nanasa samo na dejavnosti,
ki so sicer pripravljalne ali pomozne narave. Dodatni pomislek glede tveganj BEPS v zvezi z izjemami
je tudi pojav razdrobljenosti dejavnosti (ang. fragmentation of activities). Multinacionalna podjetja
lahko zelo enostavno spremenijo svojo strukturo dejavnosti z namenom pridobiti davéne ugodnosti.
Vendar pa se statusu poslovne enote ne sme izogniti z razdrobitvijo dejavnosti oziroma poslovanja
podjetja na ve€ majhnih dejavnosti oziroma poslov, da bi lahko zatrjevali, da je vsak posamezni del
dejavnosti le pripravljalne ali pomozne narave. Nadgradnja oziroma preureditev 7. ¢lena ZDDPO-2 je
zato potrebna. Predlaga se povezano pravilo za omejitev uporabe izjem pri opredelitvi poslovne enote
na dejavnosti, ki so pripravljalne ali pomozne narave, in bodo zagotovile, da teh izjem ni mogoce
izkoristiti z razdrobitvijo dejavnosti podjetja na ve€ dejavnosti. Pravilo ima tudi naravo dolo¢be za
preprecevanje zlorab.

Institut opredelitve vira dohodka je institut zakona, ki opredeli kraj, praviloma drZzavo, v kateri ima
dolo¢en dohodek svoj vir. Opredelitev vira dohodka je pomembna z vec vidikov, zlasti pa za to, da
ima posamezna drzava pravico, da obdavéi dohodek. V nacelu se z virom dolo€i obseg davéne
suverenosti posamezne drZzave, kajti dohodki, ki nimajo vira v drzavi, se Stejejo za dohodke z virom
izven te drzave. ZDDPO-2 v 8. ¢lenu dolo¢a dohodke, ki imajo vir v Sloveniji. V Stirinajstem odstavku
navedenega Clena je dolo¢eno, da je dobicek od odsvojitve nepremicnin tudi dobi¢ek od odsvojitve
lastniskih deleZev in pravic iz lastnidkih deleZzev v druzbi, zadrugi ali drugi obliki organiziranja, katerih
vec kot polovico vrednosti izhaja posredno ali neposredno iz nepremicnin in pravic na nepremicninah,
ki se nahajajo v Sloveniji. Po ZDDPO-2 ima dobi¢ek od odsvojitve nepremicnin tudi dobi¢ek od
odsvojitve lastniSkih deleZev in pravic iz lastniSkih deleZev v druzbi, zadrugi ali drugi obliki
organiziranja, katerih ve€ kot polovico vrednosti izhaja posredno ali neposredno iz nepremicnin in
pravic na nepremicninah, ki so v Sloveniji, vir v Sloveniji. Navedeno pravilo omogoca izvajanje pravice
obdavcéevanja po ZDDPO-2 in mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega obdav&evanja, ki jih je
sklenila Slovenija in vkljuCujejo dolocbe, podobne Cetrtemu odstavku 13. ¢lena Vzoréne davéne
konvencije OECD. V Vzor¢ni davéni konvenciji OECD je bil leta 2017 spremenjen oziroma dopolnjen
Cetrti odstavek 13. €lena, tako da je bil v dolo¢bo dodan pogoj glede izhajanja vrednosti deleza iz
nepremicnin kadar koli v dolo€enem obdobju pred odtujitvijo deleza, in ne le v €asu odtujitve deleza.
Tako spremenjena dolo¢ba je bila vklju¢ena tudi v 9. ¢len Veclstranske konvencije o izvajanju z
mednarodnimi davénimi sporazumi povezanih ukrepov za prepre€evanje zmanjSevanja davéne
osnove in preusmerjanja dobi¢ka (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, S§t. 2/18). Zaradi
navedenega se predlaga, da se podoben ¢asovni pogoj doda tudi v zgoraj navedeno pravilo vira
dohodka v zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb.

2.3.2. Spremembe na podroc¢ju dolo¢anja dav€éne obravnave priznavanja obresti

Potrebo po omejevanju obresti za davéne namene je pripoznal ze OECD, ki je v PoroCilu BEPS
akcijskega ukrepa 4 - Omejevanje erozije davéne osnove zaradi odbijanja obresti in drugih finan¢nih
placil ugotovil, da predvsem mednarodne skupine podjetij, preko pretiranih odbitkov za strodke
obresti, zniZujejo svojo davéno osnovo. Namreg, s posojanjem denarnih sredstev znotraj mednarodne
skupine podijetij, se ustvarjajo prakse, ki omogoc€ajo preusmerjanje dobicka iz jurisdikcij z visoko
obdavéitvijo v jurisdikcije z nizko obdavditvijo, kakor tudi zniZevanje davéne osnove v jurisdikcijah z
visoko obdavditvijo. Primeroma podjetje (ki je del mednarodne skupine podjetij) v jurisdikciji z nizko
obdavcitvijo posodi denarna sredstva podjetju (ki je del te iste mednarodne skupine podjetij), ki je v
jurisdikciji z visoko obdavditvijo. Podjetje, ki je v jurisdikciji z visoko obdav¢itvijo, si z izplailom obresti
podjetju v jurisdikciji z nizko obdavc¢itvijo (posojilodajalcu) zniza davéno osnovo, saj obresti praviloma
predstavljajo davéno priznan odhodek, poslediéno se plaéa manj davka, medtem ko obresti pri
podjetju, ki je v jurisdikciji z nizko obdav¢itvijo slednjemu predstavljajo dohodek (prihodek), ki je nizko
obdavC€en ali pa morda opros€en. Navedeno prakso Zeli nasloviti ATAD direktiva preko ukrepa
omejevanja obresti za davéne namene, ki je povzeta po OECD akcijskem ukrepu 4.



Ukrep omejevanja priznavanja obresti za davéne namene, ki je dolo€en v ATAD direktivi, je enostavno
in robustno pravilo, s katerim se omeji interes zavezanca do pretiranega zniZevanja davéne osnove
zaradi odbijanja stroSkov obresti za izposojena sredstva pridobljena od skupine podjetij, kateri
zavezanec pripada, ali od tretjih oseb. Gre za t. i. pravilo EBITDA, ki je dolo¢eno v predlogu novega
54.c ¢lena ZDDPO-2. Navedeno pravilo se uporablja, ¢e zavezanec izkaze presezek stroSkov
izposojanja. Za presezek stroSkov izposojanja se Steje znesek, za katerega odbitni stroSki izposojanja
davénega zavezanca presegajo obdavdljive prihodke od obresti in druge ekonomsko enakovredne
obdav¢ljive prihodke. Pri tem se za stroSke izposojanja Stejejo vsi odbitki oziroma dohodki iz naslova
financiranja, vklju€no stro$ki storitev, ki morebiti nastanejo zaradi pridobitve garancij ali stroSki storitev
za urejanje izposojanja finan¢nih sredstev ter drugih podobnih stroSkov za storitve, povezanih z
izposojanjem financnih sredstev.

Presezek stroSkov izposojanja se za davéne namene prizna v visini 30 % EBITDA (prihodek pred
obrestmi, davki in amortizacijo; angl.: Earnings before Interest, Taxes, Depreciation, and
Amortization). V primeru, e zavezanec ne izkaze presezka stroSkov izposojanja, se Steje, da so
obresti za davéne namene priznane v celoti.

Pravilo EBITDA je dvostopenjsko. Zavezanec najprej ugotovi, ali ima presezek stroSkov izposojanja
(v primeru, da jih nima, so vse obresti priznane za davéne namene) v naslednjem koraku pa se
naveden presezek za davéne namene prizna do viSine 30 % EBITDA. Dodatno ATAD direktiva
dolo¢a, da lahko drzave CElanice EU izberejo mozZnost omejevanja priznavanja obresti za davéne
namene z doloditvijo absolutnega praga, vendar ne ve¢ kot 3 milijone EUR preseznih stroSkov
izposojanja, kot varni pristan. DrZzava €lanica ima skladno z ATAD direktivo moznost praga v viSini 30
% EBITDA zaostriti primeroma z dolocitvijo nizjega odstotka ali dolociti drug strozji prag, primeroma
EBIT. Zaostrovanje je mogoce tudi glede dolo€anja absolutnega zneska.

Nadalje je pomembno izpostaviti, da se pravilo EBITDA, skladno z ATAD direktivo, izraCuna na nacin,
da se dohodku, za katerega se placa davek od dohodkov pravnih oseb, ponovno pristejejo za davek
prilagojeni zneski preseznih stroSkov izposojanja in za davek prilagojeni zneski za amortizacijo.
Dohodek, ki je izvzet iz obdav itve, je izklju€en iz pravila EBITDA davénega zavezanca. Enako velja
tudi za dohodke, ki izhajajo iz dolgoro¢nega javnega infrastrukturnega projekta.

Drzave €lanice skladno z ATAD direktivo lahko izberejo Se mozZnost, da pravilo davénega omejevanja
obresti poleg zavezanceyv, ki pripadajo mednarodni skupini podjetij, zajame tudi davéne zavezance,
ki so samostojne osebe. Samostojna oseba je davéni zavezanec, ki ni del konsolidirane skupine za
namene finanénega racunovodstva in nima povezanega podjetja ali poslovne enote. Prav tako je v
ATAD direktivi dolo¢ena opcija za primer, ¢e drzava ¢lanica omogoc€a skupinsko obdavcenje, da se
davéno omeji priznavanje obresti na ravni mednarodne skupine podjetij. Slovenija se pri oblikovanju
EBITDA pravila, ki bo implementiran v ZDDPO-2, ni odlo€ila za izbor nobene od navedenih moznosti,
saj samostojni subjekti zaradi svoje narave niso v tolikdni meri podvrzeni k tveganju za erozijo davéne
osnove ali preusmerjanju dobicka kot povezane osebe. Slovenija tudi nima implementiranega sistema
skupinskega obdavcéenja za doloCanje davéne obveznosti po ZDDPO-2, zato je opcija dolo¢anja
omejevanja obresti na ravni mednarodne skupine podjetij za Slovenijo brezpredmetna.

Nadalje ATAD direktiva omogoca, da se iz pravila EBITDA lahko izklju€i finan¢ne institucije in
zavarovalnice, vendar ne vse, ampak le tiste, ki so regulirane in so nastete v direktivi. Navedeno
pomeni, da drzava pri dolo€anju vrste finan¢nih institucij, ki ne zapadajo pod pravilo EBITDA, ni
samostojna, ampak mora upostevati ATAD direktivo. UpoStevaje navedeno, EBITDA pravilo
naceloma velja za zavezance, ki opravljajo leasing dejavnost, zavezance, ki opravljajo posle podobne
ban¢nim oziroma zavarovalniSkim poslom, ki niso regulirani (primeroma t.i. treasury dejavnosti,
dejavnosti captive insurance ip), investicijske subjekte (t.i. investement vehicles) in podobne
zavezance.



Ceprav na splogno velja, da tudi v primeru reguliranih finanénih institucij in zavarovalnic lahko pride
do tveganj, povezanih z erozijo davéne osnove in preusmerjanjem dobicka, je treba upostevati, da
navedeni subjekti delujejo v panogi, ki ima posebne znadilnosti in zahteva bolj prilagojen pristop, pri
tem razprave glede te tematike pa v mednarodnem prostoru, na ravni OECD in EU niso prinesle
zadovoljivih dokonénih usmeritev. Namre€, erozija davéne osnove in preusmerjanje dobicka pri
banéni oziroma zavarovalnidki dejavnosti ima lahko Stevilne oblike, pri tem pa ni verjetno, da bo
pravilo o omejevanju obresti za davéne namene ucinkovito pri obravnavi tveganj erozije davéne
osnove in dobicka. Upostevaje navedeno oziroma ker zaenkrat Se ni posebnih pravil za financni in
zavarovalniski sektor, ATAD direktiva dolo¢a moznost, da drzave Clanice EU finan¢ne institucije
oziroma zavarovalnice lahko izkljucijo iz podrocja uporabe pravil o omejitvi obresti. Navedenemu
nacelu pri oblikovanju pravila EBITDA sledi tudi Slovenija.

Zaradi lazjega prehoda na novo pravilo o omejitvi priznavanja obresti imajo drzave Elanice EU pri
implementaciji EBITDA pravila tudi opcije, da iz uporabe definicije preseznih stroSkov izposojanja
izkljuCijo obresti, ki nastanejo na podlagi posojil, ki se uporabljajo za financiranje dolgorocnega
javnega infrastrukturnega projekta, ali posojil, ki so bila sklenjena pred 17. junijem 2016 pod
dolo€enimi pogoji (torej, Ce se pogoji pri zadevnih posoijilih niso naknadno spremenila). Slovenija je
pri oblikovanju pravila davénega omejevanja obresti, ki bo implementiran v ZDDPO-2, sledila izboru
navedenih opcij. Z vidika lazje administracije tako za zavezanca kot tudi davéni organ, Slovenija tudi
ni izbrala opcije glede prenosa preseznih stroSkov izposojanja, ki jih v tekoem davénem obdobju ni
mogoce priznati.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagana reSitev na podrocju dolo€anja davéne obravnave priznavanja obresti bo imela pozitivhe
ucinke na prihodke iz naslova davka od dohodkov pravnih oseb. Na podlagi podatkov iz davénih
obraCunov davka od dohodka pravnih oseb za leti 2021 in 2022 je mogoc¢e ugotoviti, da bo novo
pravilo na podrocju omejevanja priznavanja obresti za davéne namene (pravilo EBITDA) relevantno
za majhno $tevilo podjetij. Finan¢ni u€inek je ocenjen na dobre 3 mio EUR dodatnih davénih prihodkov
v drzavni proracun.

Poleg ocenjenih finan¢nih posledic pa je klju¢no, da se s sprejemom instituta omejevanja erozije
davéne osnove 8e dodatno omejuje moznosti za davéno izogibanje in druga¢no obna$anje davénih
zavezancev. S tem pa se vzpostavlja posteno in pravicno obdavéenje in na dolgi rok vsekakor
pozitivho vpliva na dav€no kulturo in s tem prostovoljno izpolnjevanje davénih obveznosti.

Predlog zakona ne bo imel finan¢nih posledic za druga javnofinanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proradunska sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona prenasa Direktivo Sveta (EU) 2016/1164 z dne 12. julija 2016 o dolocitvi pravil proti
praksam izogibanja davkom, ki neposredno vpliva na delovanje notranjega trga (ATAD direktivo),
oziroma natanc¢neje, dolocbo 4. ¢lena navedene direktive, ki dolo€a ukrep omejevanja obresti. Ostali
ukrepi iz direktive so Ze bili preneseni v pravni red oziroma v ZDDPO-2.



Predlog zakona je predmet usklajevanja s pravom EU. Korelacijska tabela in izjava o skladnosti sta
prilozena gradivu.

Pregled ureditve v drugih pravnih sistemih

A. Pravilo o omejevanju obresti za davéne namene

Ceska (Vir: online zbirka IBFD, 2023)

Ceska je ohranila lastno pravilo glede omejevanja obresti za davéne namene — t. i. tanko
kapitalizacijo, kjer so obresti priznane, e je razmerje med dolgom in lastniSkim kapitalom 4:1 oziroma
je za banke in zavarovalnice razmerje 6:1. Skladno z ATAD direktivo je Ceska uvedla $e dodatni
ukrep omejevanja obresti za davéne namene. Ukrep EBITDA velja za povezane osebe in samostojne
subjekte, ne velja pa za finan¢ne ter zavarovalne institucije. Pravilo EBITDA je implementirano na
nacin, da se presezni stroSki izposojanja priznajo do viSine 30 odstotkov EBITDA. Dolocen je tudi
absolutni prag v visini 80 mio CZK (torej prag cca 3.000.000 EUR preseznih obresti). Ni
implementiranega posebnega pravila vezanega na omejevanje obresti na ravni skupine. Tudi nista
implementirani opciji glede izklju€itve velikih infrastrukturnih projektov ter prehodne dolocbe glede
obravnave posojil pred 17. junijem 2016. Je pa mogoCe neizkoriS¢en del preseZenih stroSkov
izposojanja, ki jih v tekoCem davénem obdobju ni mogo€e priznati, prenesti neomejeno naprej v
naslednja obdobja.

Svedska (Vir: online zbirka IBFD, 2023)

Svedska je pravilo EBITDA oziroma ukrep omejevanja obresti za davéne namene implementirala na
nacin, da velja za povezane osebe, samostojne subjekte in financne ter zavarovalne institucije.
Pravilo je implementirano na nacin, da se presezni stroski izposojanja priznajo do viSine 30 odstotkov
EBITDA. Dolocen je tudi absolutni prag v viSini 5 mio SEK (torej prag cca 440.000 EUR preseznih
obresti). Prav tako ni bila implementirana opcija glede izkljucitve velikih infrastrukturnih projektov ter
prehodne dolocbe glede obravnave posojil pred 17. junijem 2016. Je pa mogoc&e za neizkoriS¢en del
preseZenih stroSkov izposojanja, ki jih v tekoem davénem obdobju ni mogoce priznati, prenesti
naprej v obdobju 6 let.

Italija (Vir: online zbirka IBFD, 2023)

Italija je ukrep omejevanja obresti za dav€éne namene tj. pravilo EBITDA implementirala na nacin, da
velja le za povezane osebe, ne pa tudi za samostojne subjekte in finan¢ne ter zavarovalne institucije.
Pravilo je implementirano na nacin, da se presezni stroski izposojanja priznajo do viSine 30 odstotkov
EBITDA. Absolutnega praga omejitve (torej prag 3.000.000 preseznih obresti) Italja ni
implementirala. Prav tako ni implementiranega posebnega pravila vezanega na omejevanje obresti
na ravni skupine. Je pa implementirana opcija glede velikih infrastrukturnih projektov ter prehodna
dolo¢ba glede obravnave posojil pred 17. junijem 2016.

B. Poslovna enota
Nemgija (vir: online zbirka IBFD, 2023)

Nemcija skladno s domacimi pravili obdav&uje poslovno enoto na dohodke, ki jih ta poslovna enota
dosega v Nemciji. Za poslovno enoto se Steje kraj upravljanja, podruznica, tovarna, skladid¢e, kraj
nabave in prodaje, rudnik in nahajali§¢a naravnih virov, montaza in gradbeni projekti, ki trajajo ve€
kot 6 mesecev ter stalni zastopniki. Domac¢a pravila glede davéne obravnave poslovnih enot pa
odstopajo od pravil dolo¢enih v vzoréni konvenciji OECD v delu obravnave skladi$¢a, gradbenih
projektov in zastopnikov. V skladu z domaco zakonodajo se skladiS¢a obravnavajo kot poslovne
enote, medtem ko vzoréna konvencija OECD skladiS¢enje Steje za pomozno dejavnost in se zato



skladis¢e ne Steje za poslovno enoto. V skladu z domaco zakonodajo namestitveni in gradbeni
projekti predstavljajo poslovno enoto, e trajajo ve€ kot 6 mesecev, medtem ko model OECD
predvideva 12 mesecev. Po domaci zakonodaji se za poslovno enoto Steje tudi stalni zastopnik, ¢e
prejema navodila druzbe in obi€ajno sklepa pogodbe za druzbo ali vzdrzuje zaloge za druzbo in
dostavlja zalogo kupcem. Medtem ko se vzorc¢na konvencija OECD osredoto€a na odvisne
zastopnike, poslovna enota po domaci zakonodaji na sploSno vkljuuje tudi neodvisne zastopnike,
kot so komisionarji, ki so obi€ajno izklju€eni iz pogodbene opredelitve stalne poslovne enote.

Nizozemska (vir: online zbirka IBFD, 2023)

Nizozemska je v letu 2020 v domaco zakonodajo implementirala definicijo poslovne enote, ki sledi
vzorcni konvenciji OECD. Za poslovno enoto se Steje zlasti kraj upravljanja, podruznica, pisarna,
tovarna, delavnica ter nahajaliS¢e oziroma kraj pridobivanja naravnih virov. Pred letom 2020
Nizozemska v svoji domaci zakonodaji ni imela doloCene definicije poslovne enote, ampak je veljalo
le, da se dobi¢ek domace osebe, ki jo ima nerezident na Nizozemskem, obdav¢i na Nizozemskem.
éteje se, da ima nerezident osebo na Nizozemskem, e se poslovne dejavnosti, s strani iste ali
povezane osebe nerezidenta, opravljajo najmanj 30 dni na Nizozemskem v obdobju 12 mesecev (ne
glede na morebitno prekinitev izvajanja dejavnosti). Za poslovno enoto se Stejejo tudi nepremicnine
nerezidenta, ki jih ima slednji na Nizozemskem, in izvajanje poslovodnih dejavnosti, Cetudi se
navedene dejavnosti nanasajo na poslovodenje tujega podjetja, ki se ne nahaja na Nizozemskem.
Za dolocanje poslovne enote je pomembna tudi oblikovana sodna praksa.

Avstrija (vir: online zbirka IBFD, 2023)

Avstrijska domaca zakonodaja na podrocju podjetniSke obdavcitve opredeljuje izraz "poslovna enota"
kot stalno mesto poslovanja, v katerem se izvaja poslovanje. Steje se, da se kraj upravljanja,
podruznica, tovarna, delavnica, skladisCe, trgovski obrat, rudnik, naftna vrtina, gradbeni ali montazni
projekt, ki obstaja vec kot 6 mesecev, ali drugi stalni kraji poslovanja v vsakem primeru obravnavajo
kot stalne poslovne enote. Za poslovno enoto se ne Steje kraj obasne ali zacasne uporabe zgolj
skladis¢nih prostorov ali zastopnik oziroma zaposlenec, razen e ima zastopnik ali zaposlenec vsa
pooblastila za pogajanja in sklepanje pogodb v imenu podjetja. Opravljanje poslov prek komisionarja,
posrednika, skrbnika ali drugega neodvisnega zastopnika, ki deluje v okviru svojega lastnega
poslovanja, se ne teje za stalno poslovno enoto. Prav tako se za stalno poslovno enoto ne Steje kraj
poslovanja, ki se vzdrzuje samo za nakup blaga. Opisana opredelitev stalne poslovne enote v domaci
zakonodaji na splosno sledi mednarodni opredelitvi dolo€eni v vzoréni konvenciji OECD, ima pa
dolo¢ene odstope. Primeroma Ze v letu 1993 je bil z davéno reformo skrajSano obdobje nastanka
poslovne enote za gradbid€a in gradbene projekte iz 12 mesecev na 6 mesecev.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Naloge v zvezi s pobiranjem davka na strani drzave, kar vklju€uje tudi nadzor, bo opravljala Finan¢na
uprava Republike Slovenije. Predlog zakona ne bo imel bistveno povecanih upravnih posledic v
postopkih oziroma pri poslovanju davénega organa. Finan¢na uprava Republike Slovenije ima ze
sedaj izdelane prakse glede priznavanja odhodkov za namene ZDDPO-2 in v zvezi opredeljevanjem
poslovnih enot. Davéna obveznost oziroma davek se dolo€i na podlagi davénega obracuna, ki ga
zavezanec predloZi davéni upravi preko portala E-davki, kot samoobracun, z izpolnitvijo ustreznih
vhosnih polj.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Davéni zavezanci bodo ucinke na davéno osnovo ugotavljali enako kot doslej, to je kot posebne
postavke dav€énega obraduna davka od dohodkov pravnih oseb. Predlog zakona torej ne bo imel



povecanih administrativnih posledic v zvezi z obveznostmi davénih zavezancev do davénega organa,
saj se ne uvaja novih oziroma drugacnih postopkov vezanih na ugotavljanje davéne obveznosti. V
postopkih nadzora bodo zavezanci tako kot do sedaj pripravili potrebna, primerna in ustrezna
dokazila, s katerimi bodo pojasnjevali oziroma dokazovali upraviCenost posameznih poslovnih
dogodkov in njihovih u€inkov na izraun davéne obveznosti.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona nima pomembnih vplivov na gospodarstvo. Pravilo omejevanja priznavanja obresti
(pravilo EBITDA) bo sicer le nekaterim podjetjem zviSalo njihovo davéno obveznost, kar bo imelo vpliv
na njihov denarni tok, vendar je u€inek omejen in z vidika celothega gospodarstva zanemarljiv.
Namre¢ ob upostevanju podatkov davénih obradunov za leti 2021 in 2022 ocenjujemo, da bi pravilo
omejitve priznavanja obresti za davéne namene to predstavljalo vi§jo davéno obveznost v obeh letih
pri 7 podjetjih. Davéna obveznost bi bila po podatkih visja v povprecju obeh let za okoli 400 tiso¢ EUR.

Na splosno se v izraun pravila EBITDA, ki omejuje priznavanje obresti za davéne namene, vstevajo
vse obresti. Pri tem gre za izpostaviti tudi SirSi makroekonomski vidik dolo¢anja oziroma gibanja
obrestnih mer (viSanje oziroma nizanje obrestnih mer), saj ima na dolo€anje viSine obrestnih mer vpliv
stanje na (kapitalskem) trgu, regulatorni okvir kot tudi makroekonomske znacilnosti posamezne
drzave.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:
Za izvajanje zakona je pristojna Financna uprava Republike Slovenije, ki bo na obi¢ajen nacin
zagotovila obvescanje zavezancev o novostih iz predloga zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Ni drugih pomembnih okoli&¢in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
Pri pripravi zakona ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES



Il. BESEDILO CLENOV
1. dlen

V Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09,
110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15, 68/16, 69/17,
79/18, 66/19, 172/21 in 105/22 — ZZNSPP) se v &etrti alineji drugega odstavka &rta beseda »del«,
beseda »Direktive« se nadomesti z besedo »Direktiva«.

2. clen
(1) V drugem odstavku 6. €lena se v drugi tocki Stevilo » 12« nadomesti z besedo »Sest«.

(2) V tretjem odstavku 6. Clena se besedilo: »€e ima in obiCajno uporablja pooblastilo za sklepanje
pogodb v imenu nerezidenta, razen« nadomesti z besedilom »in pri tem redno sklepa pogodbe ali
ima glavno vlogo pri sklepanju pogodb, ki jih nerezident sistematicno sklepa brez vsebinskih
sprememb. Pogodbe iz prvega stavka se sklenejo v imenu nerezidenta ali za prenos lastnistva nad
premoZenjem ali za podelitev pravice do uporabe premoZenja, ki ga ima nerezident v lasti oziroma
ga lahko uporablja, ali za storitve, ki jih nerezident opravlja. Ta odstavek se ne uporablja,».

(3) V cetrtem odstavku 6. Clena se Crta besedilo: »kot borzni posrednik, posrednik s sploSnim
pooblastilom ali katerikoli drug neodvisni posrednik«.

(4) V petem odstavku 6. ¢lena se beseda »dvanajst« nadomesti z besedo »Sest«.

3. Clen
7. Clen se nadomesti z novim 7. ¢lenom, ki se glasi:

»7. Clen
(kraj poslovanja, ki ni poslovna enota)

(1) Ne glede na 6. ¢len tega zakona, se kraj poslovanja ne Steje za poslovno enoto nerezidenta, ¢e
nerezident:

uporablja prostore le za skladiS¢enje, razstavljanje ali dostavo dobrin ali blaga, ki mu pripadajo;
vzdrzuje zaloge dobrin ali blaga, ki mu pripadajo, le zaradi skladi§Cenja, razstavljanja ali dostave;
vzdrzuje zaloge dobrin ali blaga, ki mu pripadajo, le zaradi predelave s strani druge osebe;
vzdrzuje kraj poslovanja le zaradi nakupa dobrin ali blaga ali zbiranja informacij zase;

vzdrzuje kraj poslovanja le zaradi opravljanja kakrSnekoli druge dejavnosti oziroma poslov zase;
. vzdrzuje kraj poslovanja le za kakrSnokoli kombinacijo dejavnosti oziroma poslov, dolo€enih v 1.
do 5. tocki tega odstavka,

o oA wN

Ce je taka dejavnost ali v primeru 6. toCke celotna dejavnost kraja poslovanja pripravljalna ali
pomozna.

(2) Prvi odstavek se ne uporablja za kraj poslovanja, ki ga uporablja ali vzdrzuje nerezident, Ce ta
nerezident ali drug z njim povezan nerezident, opravlja poslovne dejavnosti na istem ali drugem kraju
v Sloveniji in:

a) v skladu s 6. ¢lenom tega zakona ta kraj ali drug kraj pomeni poslovno enoto za nerezidenta ali z
njim povezanega drugega nerezidenta, ali



b) celotna dejavnost, ki je posledica kombinacije dejavnosti, ki jih opravljata oba nerezidenta na istem
kraju ali isti nerezident ali drug z njim povezan nerezident na dveh krajih, ni pripravljalna ali pomoZzna,
pod pogojem, da so poslovne dejavnosti, ki jih opravljata ta dva nerezidenta na istem kraju ali isti
nerezident ali drug z njim povezan nerezident na dveh krajih, dopolnilne funkcije, ki so del celovitega
poslovanja.

(3) Za namene tega Clena se za razmerje povezanosti med nerezidentom in drugim nerezidentom
Steje, da se pogoiji in okolis€ine v poslovnih in finanénih razmerjih med njima razlikujejo od tistih, ki bi
bili v razmerjih med nepovezanimi osebami.«.

4. dlen

V Stirinajstem odstavku 8. ¢lena se besedilo »izhaja posredno ali neposredno iz nepremicnin in pravic
na nepremicninah, ki se nahajajo v Slovenijix nadomesti z naslednjim besedilom: »je kadarkoli v
obdobju 365 dni pred odsvojitvijo izhajalo neposredno ali posredno iz nepremicnin in pravic na
nepremicninah, ki se nahajajo v Sloveniji.«.

5. dlen

Za 54.b ¢lenom se doda novo poglavje, ki se glasi: »VIL.b PRAVILO O OMEJEVANJU
PRIZNAVANJA OBRESTI« in nov 54.c ¢len, ki se glasi:

»54.c ¢len

(pravilo o omejevanju priznavanja obresti za davéne namene)

(1) Kot odhodek se zavezancu, ki je povezana oseba, v davénem obdobju, v katerem nastanejo,
priznajo presezni stroski izposoje do vijega zneska od:
- 30 odstotkov dobicka davénega zavezanca pred obrestmi, davki in amortizacijo (v nadaljnjem
besedilu: EBITDA), ali
- 1.000.000 EUR.

(2) Za povezano osebo iz prvega odstavka tega Clena se Steje:

- oseba, v kateri je davéni zavezanec neposredno ali posredno udeleZen s 25 odstotki ali vec
glasovalnih pravic ali lastniStva kapitala ali je upravien do prejetja 25 odstotkov ali vec
dobicka te osebe;

- posameznik ali oseba, ki je neposredno ali posredno udeleZzen s 25 odstotki ali vec
glasovalnih pravic ali lastniStva v kapitalu zavezanca ali je upravi€en do prejetja 25 odstotkov
ali ve€ dobicka zavezanca.

(3) Ce je posameznik ali oseba iz drugega odstavka tega &lena neposredno ali posredno udelezen s
25 odstotki ali ve€ v zavezancu in v enem ali ve€ osebah, se vse te osebe, vkljuéno z zavezancem,
Stejejo za povezano osebo.

(4) EBITDA iz prvega odstavka tega Clena se izracuna tako, da se dohodku, za katerega se placa
davek od dohodkov pravnih oseb v skladu s tem zakonom, ponovno pridtejejo za davek prilagojeni
zneski preseznih stroSkov izposojanja in za davek prilagojeni zneski za amortizacijo. Dohodek, ki je
izvzet iz obdavditve, je izklju€en iz izrauna EBITDA zavezanca. 1z EBITDA so izvzeti tudi dohodki,
ki izhajajo iz dolgoro¢nega javnega infrastrukturnega projekta.



(5) Za presezne stroske izposojanja iz prvega odstavka tega Clena se Steje znesek, za katerega
odbitni stro8ki izposojanja zavezanca presegajo obdavdljive prihodke od obresti ali druge ekonomsko
enakovredne obdavdljive prihodke, ki jih prejme zavezanec.

(6) Za stroske izposojanja iz petega odstavka tega Clena se Stejejo odhodki za obresti od vseh oblik
dolgov, drugi stroski, ki so ekonomsko enakovredni obrestim in stroSkom, nastalim v povezavi z
zbiranjem financnih sredstev vklju¢no s placili v okviru posojil z udelezbo pri dobicku, pripisane obresti
za instrumente, kot so zamenljive obveznice in brezkuponske obveznice, zneski v okviru alternativnih
shem financiranja, kot je islamsko ban¢nistvo, finan¢ni stroski placil za finan¢ni zakup, kapitalizirane
obresti, vklju¢ene v vrednost povezanih sredstev izkazanih v bilanci stanja, ali amortizacija
kapitaliziranih obresti, zneski izmerjeni glede na obracun financiranja v skladu s pravili o transfernih
cenah, Ce je to ustrezno, zneske navideznih obresti v okviru izvedenih finan¢nih instrumentov ali
pogodb o varovanju pred tveganjem, ki se nana$ajo na izposojanje zavezanca, doloCene pozitivne in
negativne te€ajne razlike, ki nastanejo zaradi izposojanja in pri instrumentih v povezavi z zbiranjem
finan¢nih sredstev, provizije za jamstva za sheme financiranja, provizije za urejanje izposojanja
finan¢nih sredstev in podobni stroski, povezani z izposojanjem financnih sredstev.

(7) Za presezne stroSke izposojanja iz petega odstavka tega Clena se ne Stejejo posojila, ki se
uporabljajo za financiranje dolgoro¢nega javnega infrastrukturnega projekta, pri katerih so upravljavec
projekta, stroski izposojanja, sredstva in dohodek vsi v Evropski uniji. Za presezZne stroSke izposojanja
se ne Stejejo tudi posoijila, ki so bila sklenjena pred 17. junijem 2016 razen, €e so se pri navedenih
posojilih naknadno spremenili pogoji posojila.

(8) Za dolgoroc¢ni javni infrastrukturni projekt iz tega Clena se Steje projekt za vzpostavitev,
posodobitev, upravljanje in/ali vzdrzevanje premozenja velike vrednosti, ki je v sploSnem javnem
interesu Slovenije.

(9) Ta &len se ne uporablja za zavezance banke in zavarovalnice in za samostojne zavezance. Steje
se, da je zavezanec samostojna oseba, e zavezanec ni del konsolidirane skupine za namene
finanCnega racunovodenja in nima povezanega podjetja ali poslovne enote. Za banke in
zavarovalnice se Stejejo osebe pod pogoji in v skladu s petim odstavkom 2. &lena Direktive
2016/1164/EU in tem zakonom.«.

KONCNA DOLOCBA

6. Clen
(zacetek veljavnosti in uporabe)

(1) Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa
se za dav¢na obdobja, ki se za¢nejo od vkljuéno 1. januarja 2024.

(2) Do zacetka uporabe tega zakona se uporablja Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni
list RS, st. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12,
81/13, 50/14, 23/15, 82/15, 68/16, 69/17, 79/18, 66/19, 172/21 in 105/22 — ZZNSPP).



Ill. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu

Z novelo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (v
nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2S) se v Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (v nadaljnjem
besedilu: ZDDPO-2) prenese Se zadnji neprenesen ukrep iz Direktive Sveta (EU) 2016/1164 z dne
12. julija 2016 o dolocitvi pravil proti praksam izogibanja davkom (v nadaljnjem besedilu: ATAD
direktiva). Gre za ukrep oziroma pravilo o omejitvi priznavanja obresti. Ker se z navedenim prenosom
pravila o omejitvi obresti v celoti prenese ATAD direktiva v slovenski pravni red oziroma v ZDDPO-2,
se v Clenu, ki dolo¢a vsebino zakona, ¢rta dopolnitev, da je ATAD direktiva le delno prenesena.

K 2. élenu

Z dopolnitvijo tretjega odstavka 6. ¢lena ZDDPO-2 se vsebina navedenega ¢lena ne spreminja, le
poudari se dolocene oblike umetnega izogibanja statusu poslovne enote, ki jih naslavlja BEPS ukrep
7. Zavezanec za davek po ZDDPO-2 je tudi nerezident za dejavnost oziroma posle v poslovni enoti
ali preko poslovne enote, ki se nahaja v Sloveniji. ZDDPO-2 doloc¢a, kaj se Steje za poslovno enoto
oziroma kdaj kraj poslovanja ni poslovna enota. V okviru dela na BEPS so bile pripravljene
spremembe opredelitve poslovne enote, da bi se preprecilo umetno izogibanje statusu poslovne
enote v zvezi z BEPS, vklju¢no prek komisijskih dogovorov in prek dolo€enih izvzetij, povezanih z
dejavnostjo. Po zgoraj opisanem priporoCilu EK naj bi drzave €Elanice uporabljale predlagane nove
dolocbe 5. €lena Vzoréne davéne konvencije OECD, da bi preprecile umetno izogibanje statusu stalne
poslovne enote, kot je bilo zapisano v konénem Porocilu o BEPS ukrepu §t. 7. Navedene nove
dolo¢be naj bi reSile problematiko umetnega izogibanja statusu poslovne enote prek komisijskih
dogovorov in podobnih strategij. S komisijskimi dogovori in podobnimi strategijami se lahko zmanjSuje
davéna osnova v drZavi, kjer je opravljena prodaja. Z vidika dav€ne politike bi se moralo za tuje
podjetje, kadar dejavnosti posrednika, ki se opravljajo v drzavi, vodijo k rednem sklepanju pogodb, ki
jih izvaja tuje podjetje, Steti, da ima zadostno davéno povezavo (nexus) s to drzavo v teku
neodvisnega opravljanja dejavnosti. Z novo dolo¢bo se bolj dolo¢no naslavlja situacije, ko se statusu
poslovne enote izogne, ker se pogodbe (enkratne ali obnavljajoce) formalno dokonca ali podpise v
tuji jurisdikciji, dejanja potrebna za sklenitev pogodbe pa se opravijo v drZavi posrednika. Prav tako
se naslavlja situacije, ko se rezident, ki je povezana oseba tuje osebe, preoblikuje v posrednika
(rezident vsa sredstva, zaloge in listo strank prenese na tujo osebo). Po navedenem preoblikovanju
posrednik Se vedno prodaja iste izdelke v svojem imenu, vendar za racun tuje osebe, pri tem pa se
zaradi navedene strukture zmanjSa obdavcljiv dobi¢ek osebi, ki se je preoblikovala v posrednika.
Predlagana sprememba tretjega in Cetrtega odstavka 6. ¢lena ZDDPO-2 odraza tako politiko. V 6.
¢lenu ZDDPO-2 se v drugem odstavku doda, da se gradbisce Steje za poslovno enoto, ¢e dejavnost
oziroma posli trajajo dlje kot 6 mesecev. Tretji in Cetrti odstavek 6. ¢lena deloma oziroma v pravilu
sledita besedilu v Vzoréni davéni konvenciji OECD 2014. Glede na spremembe v Vzoréni davéni
konvenciji OECD 2017 so predlagane prilagoditve teh dveh odstavkov.

K 3. ¢lenu

Ta ¢len nadomesti do sedaj veljavni 7. €len z novim 7. ¢lenom. Sprememba in dopolnitev navedenega
¢lena ne spreminja vsebine 7. ¢lena ZDDPO-2, se pa z navedeno dolo¢bo bolj doloéno pojasni, da
se dejavnosti nadtete v tockah od 1. do 5. oziroma posli kraja poslovanja, ki je posledica kombinacije
teh dejavnosti, ne Stejejo za poslovno enoto nerezidenta, e so pomozne ali pripravljalne narave.

Nadalje je dodano pravilo proti drobljenju dejavnosti. Naceloma 7. ¢len ZDDPO-2 dolo¢a, da za
dejavnosti oziroma kombinacijo dejavnosti, ki se Stejejo kot pomozZna oziroma pripravljalna dejavnost
glavni oziroma celoviti dejavnosti zavezanca, ne pomenijo nastanka poslovne enote. Zato se takSne
dejavnosti ne Stejejo za poslovno enoto nerezidenta. Vendar pa nerezidenti navedeno situacijo lahko
izrabijo z namenom izogniti se nastanku poslovne enote ter poslediéno davéni obveznosti na nadin,



da svoje poslovanje, ki bi se Stelo za poslovno enoto, strukturirajo tako, da dejavnost, ki jo opravljajo,
drobijo na posamezne aktivnosti, ki ne pomenijo nastanka poslovne enote, tudi preko vklju€itve svojih
povezanih oseb. Povezanost se ugotovi, kadar se pogoji in okoli€ine v poslovnih in financnih
razmerjih med nerezidenti razlikujejo od tistih, ki bi bili v razmerjih med nepovezanimi osebami. Z
namenom odvrniti zavezanca od tak3nega postopanja se doda novo pravilo proti drobljenju
dejavnosti, ki dolo¢a, da se dejavnosti, ki se sicer Stejejo za pomozne ali pripravljalne dejavnosti
oziroma kombinacija teh dejavnosti, Steje za poslovno enoto, e se navedene poslovne dejavnosti
izvajajo kot celovita (glavna) dejavnost zavezanca, ne glede na to, aliima zavezanec v Sloveniji ze
poslovno enoto in ne glede na to ali se dejavnosti izvajajo na enem ali ve€ krajih v Sloveniji. Enako
velja tudi za postopanje, Ce nerezident dejavnosti strukturira tako, da se dejavnost razdrobi na
posamezne zaokroZene aktivnosti ali kombinacijo posameznih zaokrozenih aktivnosti, ki so v pravilu
pomozne ali pripravljalne narave in jih na enem ali ve¢ krajih v Sloveniji opravlja nerezident ali z njim
povezan drug nerezident.

Zgornje situacije se lahko ponazori z naslednjimi primeri:

Banka, ki je rezident drzave A, ima v Sloveniji vec€je Stevilko podruznic, ki imajo status poslovne enote
Poleg tega ima banka v Sloveniji tudi lo¢eno pisarno, kjer nekaj zaposlenih preverja informacij o
strankah, ki so vlozile vlogo za posojilo v podruznicah v Sloveniji. Rezultati teh preverjanj se
posredujejo banki, ki je v drzavi A in te informacije naprej analizirajo zaposleni v tej drzavi. V drzavi
A se pripravijo porocila o vlogah za posojila, na podlagi katerih se v podruznicah v Sloveniji nato
sprejmejo odlocitve o odobritvi posojil. V tem primeru izjema po prvem odstavku ne bo veljala za
pisarno, ker drug kraj (tj. katera koli druga podruznica, kjer so bile vloZzena vioge za posojilo),
predstavlja poslovno enoto banke v Sloveniji. Poslovne dejavnosti, ki jih izvaja banka, ki je rezident
drzave A, v pisarni in v podruznicah predstavljajo dopolnilne funkcije, ki so del celovitega poslovanja
banke (to je dajanje posoijil strankam v drzavi Sloveniji).

Druzba A, ki je rezident drzave A, proizvaja in prodaja aparate. Druzba B, ki je rezident drzave
Slovenije in je h&erinska druzba v 100-odstotni lasti druzbe A, ima v lasti trgovino, kjer prodaja
aparate, ki jih pridobi od druzbe A. Druzba A ima v Sloveniji v lasti tudi manjSe skladiS¢e, kjer skladisci
hrani nekaj velikih aparatov, ki so enaki tistim, ki so razstavljeni v trgovini, ki je v lasti druzbe B. Ko
stranka kupi tak8en velik aparat pri druzbi B, zaposleni v druzbi B aparat prevzamejo v skladiS¢u
druzbe A in ga dostavijo stranki. Lastnidtvo nad aparatom preide iz druzbe A na druzbo B, ko aparat
zapusti skladis¢e. V tem primeru nov drugi odstavek preprec€uje uporabo izjem iz prvega odstavka. V
tem primeru so pogoji za uporabo novega drugega odstavka izpolnjeni, saj med druZzbama A in B
obstajajo pogoji in okolis¢ine v poslovnih in finanénih razmerjih med njima razlikujejo od tistih, ki bi
bili v razmerjih med nepovezanimi osebami, trgovina druzbe B je poslovna enota druZbe A in poslovne
dejavnosti, ki jih izvaja druzba A v svojem skladiS¢u in druzba B v svoji trgovini predstavljajo
dopolnilne funkcije, ki so del celovitega poslovanja, to je skladiS€enje blaga na enem mestu z
namenom dostave tega blaga v okviru obveznosti iz naslova prodaje tega blaga preko drugega kraja
v isti drzavi.

K 4. ¢lenu

S spremembo se Siri pravilo vira dohodka iz Stirinajstega odstavka 8. ¢lena ZDDPO-2. Po predlogu
se v doloébo vklju€uje pogoj, po katerem za doloCitev vira dobi¢ka od odsvojitve nepremiénin v
Sloveniji zadostuje, da opredeljena vrednost deleza kadar koli v obdobju 365 dni pred odsvajitvijo
izhaja kot navedeno iz nepremicnin in pravic na nepremicninah, ki so v Sloveniji. Z dodanim obdobjem
365 dni pred odsvojitvijo se reSuje problematika t. i. nepristnih situacij, ko se primeroma v
gospodarsko druzbo vloZi premozenje malo pred prodajo deleZa v gospodarski druzbi, da bi se s tem
zmanjSala vrednost deleza, ki izhaja neposredno ali posredno iz nepremicnin v Sloveniji, in s tem
preprecCila moznost obdavditve oziroma izpolnjevanje pogoja praga. To velja, ¢e so ali bi bili taki
dobicki v Sloveniji lahko obdavéeni v skladu z veljavnim zakonom ali mednarodno pogodbo o
izogibanju dvojnega obdavcevanja.



K 5. ¢lenu

Doloc¢eno je novo pravilo glede obravnave davénega priznavanja obresti. Novo pravilo je v ZDDPO-
2 vklju€eno v novo VIl.b poglavje z naslovom Pravilo o omejevanju preseznih obresti, kot nov 54. c.
¢len ZDDPO-2. V prvem odstavku je dolo¢eno, da se zavezancu, ki je povezana oseba, priznajo
presezni stroski, v davénem obdobju v katerem nastanejo, od viSjega zneska: a) 30 odstotkov dobicka
davénega zavezanca pred obrestmi, davki in amortizacijo (v nadaljnjem besedilu: EBITDA), ali b)
1.000.000 EUR. Pravilo se uporablja za povezane osebe, ne pa tudi za zavezance banke,
zavarovalnice ter samostojne zavezance. Slednje je doloCeno v drugem in devetem odstavku
predlaganega novega 54.c &lena. Steje se, da je zavezanec samostojna oseba, e gre za zavezanca,
ki ni del konsolidirane skupine za namene finanénega racunovodenja in nima povezanega podjetja
ali poslovne enote.

Za banke in zavarovalnice se Stejejo kreditna institucija, investicijska druzba, druzba za upravljanje
alternativnih investicijskih skladov (UAIS), druzba za upravljanje kolektivnih nalozbenih podjemov za
vlaganja v prenosljive vrednostne papirje (KNPVP), zavarovalnica, pozavarovalnica, institucija za
poklicno pokojninsko zavarovanje ali pooblaséen upravitelj premoZenja institucije za poklicno
pokojninsko zavarovanje, pokojninska institucija, alternativni investicijski sklad (AlS), ki ga upravlja
UAIS ali AIS, KNPVP v smislu ¢lena 1(2) Direktive 2009/65/ES, centralna nasprotna stranka,
centralna depotna druzba, dolo€ena v skladu s posebnimi predpisi. UpoStevaje navedeno drzava pri
dolo€anju vrste finan¢nih institucij, ki ne zapadajo pod pravilo EBITDA, ni samostojna, ampak je mora
upostevati ATAD direktivo. To pomeni, da EBITDA pravilo naceloma velja za zavezance, ki opravljajo
leasing dejavnost, zavezance, ki opravljajo posle podobne banénim oziroma zavarovalniSkim poslom,
ki niso regulirani (primeroma t.i. treasury dejavnosti, dejavnosti captive insurance ip), investicijske
subjekte (t.i. investement vehicles) in podobne zavezance.

Nadalje predlagani 5. ¢len dolo€a povezanost oziroma osebe, za katere se pravilo EBITDA uporablja.
V drugem odstavku je dolo¢eno, da se za povezano osebo iz prvega odstavka tega Clena Steje:

a) oseba, v kateri je davéni zavezanec neposredno ali posredno udelezen s 25 odstotki ali vec
glasovalnih pravic ali lastniStva kapitala ali je upravien do prejetja 25 odstotkov ali ve€ dobicka te
osebe;

b) posameznika ali oseba, ki je neposredno ali posredno udelezen s 25 odstotki ali ve€ glasovalnih
pravic ali lastniStva v kapitalu zavezanca ali je upravi¢en do prejetja 25 odstotkov ali ve¢ dobicka
zavezanca.

Za povezano osebo se Steje tudi Ce je posameznik ali oseba iz drugega odstavka tega Clena
neposredno ali posredno udelezen s 25 odstotki ali ve€ v zavezancu in v enem ali ve€ osebah, se
vse te osebe, vkljuéno z zavezancem, Stejejo za povezano osebo.

Cetrti odstavek 5. ¢lena doloca izradun pravila EBITDA. EBITDA se izraCuna tako, da se dohodku, za
katerega davéni zavezanec plata davek od dohodkov pravnih oseb, ponovno pridtejejo za davek
prilagojeni zneski preseznih stroSkov izposojanja in za davek prilagojeni zneski za amortizacijo.
Dohodek, ki je izvzet iz obdavditve, je izklju€en iz EBITDA zavezanca. |z EBITDA so izvzeti tudi
dohodki, ki izhajajo iz dolgoroénega javnega infrastrukturnega projekta. Steje se, da se dohodek, za
katerega se placa davek od dohodkov pravnih oseb izrauna kot razlika med davéno priznanimi
prihodki in davéno priznanimi odhodki.

Peti odstavek dolo€a izraun preseznih stroSkov izposojanja. Za presezne stroSke izposojanja iz se
Steje znesek, za katerega odbitni stroSki izposojanja zavezanca presegajo obdavéljive prihodke od
obresti ali druge ekonomsko enakovredne obdavdljive prihodke, ki jih prejme zavezanec v skladu s
tem zakonom.

Sesti odstavek dologa vrsto stroskov, ki jih je potrebno upo$tevati za izradun preseznih stroskov
izposoje. Za stroSke izposojanja iz petega odstavka tega €lena se Stejejo odhodki za obresti od vseh
oblik dolgov, drugi stroski, ki so ekonomsko enakovredni obrestim in stroSkom, nastalim v povezavi z



zbiranjem finanénih sredstev, kot je opredeljeno v nacionalnem pravu, kar med drugim vkljuéno s
placili v okviru posojil z udelezbo pri dobi¢ku, pripisane obresti za instrumente, kot so zamenljive
obveznice in brezkuponske obveznice, zneski v okviru alternativnih shem financiranja, kot je islamsko
bancnistvo, finan¢ni stroSki placil za finan¢ni zakup, kapitalizirane obresti, vkljuCene v vrednost
povezanih sredstev izkazanih v bilanci stanja, ali amortizacija kapitaliziranih obresti, zneski, izmerjeni
glede na obracun financiranja v skladu s pravili za transferne cene, Ce je to ustrezno, zneske
navideznih obresti v okviru izvedenih finan€nih instrumentov ali pogodb o varovanju pred tveganjem
(t.i. hedging instrumenti), ki se nanasajo na izposojanje zavezanca subjekta, dolo€ene pozitivne in
negativne teCajne razlike, ki nastanejo zaradi pri izposojanja in pri instrumentih v povezavi z zbiranjem
finan¢nih sredstev, provizije za jamstva za sheme financiranja, provizije za urejanje izposojanja
finan¢nih sredstev in podobni stroski, povezani z izposojanjem finan¢nih sredstev.

Za zneske, izmerjene glede na obracun financiranja v skladu s pravili za transferne cene se v skladu
s ZDDPO-2 stejejo dolocbe, ki dolocajo transferne cene, cene med povezanimi osebami rezidenti,
obresti med povezanimi osebami in obresti od preseZka posojil. Uporaba navedenih pravil, ki dolo€ajo
varne pristane vezane na dolo¢anje neodvisnega trznega nacela (primeroma dolocbe glede obresti
med povezanimi osebami — priznana obrestna mera in obresti od presezka posojil) se Stejejo, da so
v skladu s pravili za transferne cene oziroma v skladu z neodvisnim trznim nacelom.

Sedmi odstavek doloca izjemo glede vrste stroskov in izraCuna preseznih stroskov. Za presezne
stroSke izposojanja iz petega odstavka tega Clena se ne Stejejo posojila, ki se uporabljajo za
financiranje dolgoro¢nega javnega infrastrukturnega projekta, pri katerih so upravljavec projekta,
stroski izposojanja, sredstva in dohodek vsi v Evropski uniji. Prav tako se za preseZne stroSke
izposojanja ne Stejejo tudi posojila, ki so bila sklenjena pred 17. junijem 2016 razen, e so se pri
navedenih posojilih naknadno spremenili pogoji glede ro€nosti ali zneska posajila.

Osmi odstavek pojasni, kaj se Steje za dolgoroCni javni infrastrukturni projekt. Za dolgoroc¢ni javni
infrastrukturni projekt iztega Clena se Steje projekt za vzpostavitev, posodobitev, upravljanje in/ali
vzdrzevanje premozenja velike vrednosti, ki je v sploSnem javnem interesu Slovenije. Naceloma se
brez poseganja v pravila o drzavni pomo¢i izklju€i presezne stroSke izposojanja, ki nastanejo na
podlagi posojil za financiranje dolgoro¢nih javnih infrastrukturnih projektov, saj take sheme
financiranja predstavljajo majhno ali niéno tveganje erozije davéne osnove ali preusmerjanja dobicka.
Uporaba navedene izjeme pomeni, da je potrebno ustrezno dokazati, da imajo sheme financiranja za
javne infrastrukturne projekte posebne znacilnosti, ki upravi€ujejo tako obravnavo v primerjavi z
drugimi shemami financiranja, za katere velja omejevalno pravilo.

K 6. ¢lenu

Clen je koné&na dologba. Dologa zadetek veljavnosti in uporabe noveliranih in novih doloéb ter uporabo
veljavnih dolocb.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. Clen
(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se ureja sistem in uvaja obveznost placevanja davka od dohodkov pravnih oseb.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasajo naslednje direktive Evropske

skupnosti:

Direktiva Sveta 90/434/EGS z dne 23. julija 1990 o skupnem sistemu obdavcitve za zdruzitve,

delitve, prenose sredstev in zamenjave kapitalskih delezev druzb iz razli¢nih drzav ¢lanic (UL L

8t. 225 z dne 20. avgusta 1990, str. 142), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Sveta 2005/19/ES o

spremembah Direktive 90/434/EGS o skupnem sistemu obdavdéitve za zdruzitve, delitve,

prenose sredstev in zamenjave kapitalskih delezev iz razliénih drzav ¢lanic (UL L §t. 58 z dne

4. marca 2005, str. 19);

- Direktiva Sveta 2011/96/EU z dne 30. novembra 2011 o skupnem sistemu obdavditve mati¢nih
druzb in odvisnih druzb iz razliénih drzav ¢lanic (prenovitev) (UL L §t. 345 z dne 29. decembra
2011, str. 8), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Sveta (EU) 2015/121 z dne 27. januarja 2015 o
spremembi Direktive 2011/96/EU o skupnem sistemu obdavditve mati¢nih druzb in odvisnih
druzb iz razliénih drzav ¢lanic (UL L §t. 21 z dne 28. 1. 2015, str. 1);

- Direktiva Sveta 2003/49/ES z dne 3. junija 2003 o skupnem sistemu obdavevanja placil obresti
ter licen¢nin med povezanimi druzbami iz razli¢nih drzav ¢lanic (UL L §t. 157 z dne 26. junija
2003, str. 49);

- del Direktive Sveta (EU) 2016/1164 z dne 12.julija 2016 o dolocitvi pravil proti praksam
izogibanja davkom, ki neposredno vplivajo na delovanje notranjega trga (UL L §t. 193 z dne
19. julija 2016, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Direktivo Sveta (EU) 2017/952 z dne 29. maja 2017
o spremembi Direktive (EU) 2016/1164 v zvezi s hibridnimi neskladji s tretjimi drzavami (UL L
144 z dne 7. junija 2017, str. 1).

6. Clen
(poslovna enota nerezidenta)

(1) Poslovna enota nerezidenta po tem zakonu je kraj poslovanja, to je kraj, v katerem ali preko
katerega nerezident v celoti ali delno opravlja dejavnost oziroma posle v Sloveniji.

(2) Za poslovno enoto nerezidenta se Steje zlasti:

1. pisarna, podruznica, tovarna, delavnica, rudnik, kamnolom ali drug kraj, kjer se pridobivajo ali
izkoriS€ajo naravni viri;

2. gradbiSce, projekt gradnje, montaze ali postavitve ali nadzor v zvezi z njimi, e dejavnost oziroma
posli trajajo dlje kot 12 mesecev.

(3) Kot poslovna enota nerezidenta se obravnava tudi posrednik, ki deluje v imenu nerezidenta, v
zvezi s katerimikoli dejavnostmi oziroma posli za nerezidenta, ¢e ima in obi¢ajno uporablja pooblastilo
za sklepanje pogodb v imenu nerezidenta, razen ¢e so dejavnosti oziroma posli posrednika omejene
na tiste iz 7. ¢lena tega zakona, zaradi Cesar se ta kraj poslovanja ne bi Stel za poslovno enoto
nerezidenta.

(4) Kot poslovna enota nerezidenta se obravnava tudi posrednik, ki v svojem imenu deluje za
nerezidenta, v okviru svoje redne dejavnosti kot borzni posrednik, posrednik s sploSnim pooblastilom



ali katerikoli drug neodvisni posrednik, kadar deluje v celoti ali pretezno v imenu nerezidenta in se
pogoiji in okolis€ine v poslovnih in finanénih razmerjih med tem nerezidentom in tem posrednikom
razlikujejo od tistih, ki bi bili v razmerjih med nepovezanimi osebami.

(5) Gradbisce, projekt gradnje, montaze ali postavitve ali nadzor v zvezi z njimi, ki trajajo dlje kot
dvanajst mesecev, se Steje za poslovno enoto nerezidenta od dneva zaletka dejavnosti oziroma
poslov, vkljuéno s pripravljalnimi deli.

7. Clen
(kraj poslovanja, ki ni poslovna enota)

Ne glede na 6. ¢len tega zakona, se kraj poslovanja ne Steje za poslovno enoto nerezidenta, ¢e

nerezident:

uporablja prostore le za skladid€enje, razstavljanje ali dostavo dobrin ali blaga, ki mu pripadajo;

2. vzdrZuje zaloge dobrin ali blaga, ki mu pripadajo, le zaradi skladi€enja, razstavljanja ali dostave;

3. vzdrzuje zaloge dobrin ali blaga, ki mu pripadajo, le zaradi predelave s strani druge osebe;

4. vzdrzuje kraj poslovanja le zaradi nakupa dobrin ali blaga ali zbiranja informacij zase;

5. vzdrzuje kraj poslovanja le zaradi opravljanja kakrdnekoli druge dejavnosti oziroma poslov
pripravljalne ali pomoZne narave zase;

6. vzdrzuje kraj poslovanja le za kakrdnokoli kombinacijo dejavnosti oziroma poslov, dolo¢enih v 1.
do 5. tocki tega €lena, pod pogojem, da so sploSna dejavnost oziroma posli kraja poslovanja, ki
je posledica te kombinacije, pripravljalne ali pomozZne narave.

—_

8. Clen
(vir dohodkov)

(1) Dohodek ima vir v Sloveniji, ¢e je po katerikoli dolocbi drugega do Stirinajstega odstavka tega
¢lena mogoce dolociti vir dohodka v Sloveniji.

(2) Dohodki rezidenta, razen dohodka dosezenega v poslovni enoti ali preko poslovne enote tega
rezidenta, ki se nahaja izven Slovenije, oziroma razen dohodkov, ki so v skladu z doloCbami Cetrtega
do Stirinajstega odstavka tega ¢lena dohodki z virom izven Slovenije, imajo vir v Sloveniji.

(3) Dohodek nerezidenta, dosezen v poslovni enoti tega nerezidenta ali preko poslovne enote tega
nerezidenta, ima vir v Sloveniji, Ce se poslovna enota nahaja v Sloveniji.

(4) Dohodki od nepremic¢nin in pravic na nepremicninah imajo vir v Sloveniji, Ce gre za nepremicnine,
ki se nahajajo v Sloveniji, in dohodki iz kmetijske in gozdarske dejavnosti imajo vir v Sloveniji, Ce se
dejavnost opravlja na zemljis€ih, ki se nahajajo v Sloveniji.

(5) Dohodki od izkoriS¢anja ali pravice do izkoriS§¢anja nahajaliS¢ rude, virov ter drugega naravnega
bogastva imajo vir v Sloveniji, ¢e se nahajaliS¢a rude, viri ter drugo naravno bogastvo nahajajo v
Sloveniji.

(6) Dividende, vklju€no z dohodki podobnimi dividendam, in dohodki od delezev, ki izvirajo iz financnih
instrumentov oziroma finan¢nih nalozb vseh vrst, kot so vrednostni papirji, lastniski delezi, imajo vir v
Sloveniji, e jih izdajo gospodarske druzbe, zadruge in druge oblike organiziranja, ki so ustanovljene
v skladu s predpisi v Sloveniji, Slovenija, samoupravne lokalne skupnosti in Banka Slovenije, oziroma
Ce gre za deleZe v gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah organiziranja, ki so ustanovljene
v skladu s predpisi v Sloveniji.

(7) Obresti imajo vir v Sloveniji, ¢e bremenijo rezidenta ali nerezidenta preko njegove poslovne enote
v Sloveniji.



(8) Dohodki od uporabe ali pravice uporabe avtorskih pravic, patentov, zas¢itnih znakov in drugih
premozenjskih pravic in dohodki od drugih podobnih pravic imajo vir v Sloveniji, e bremenijo
rezidenta ali nerezidenta preko njegove poslovne enote v Sloveniji.

(9) Dobicek od odsvoijitve poslovne enote nerezidenta v Sloveniji ima vir v Sloveniji.

(10) Dobicek od odsvojitve nepremicnin iz Cetrtega in premozenja iz petega odstavka tega ¢lena, ima
vir v Sloveniji.

(11) Dobicek od odsvojitve financnih inStrumentov oziroma finan¢nih nalozb iz Sestega odstavka tega
¢lena, ima vir v Sloveniji.

(12) Dohodki od storitev nastopajo€ih izvajalcev ali Sportnikov, ki pripadajo drugi osebi, imajo vir v
Sloveniji, €e so storitve opravljene v Sloveniji.

(13) Dohodki od storitev imajo vir v Sloveniji, ¢e so storitve opravljene v Sloveniji oziroma ce
bremenijo rezidenta ali nerezidenta preko njegove poslovne enote v Sloveniji.

(14) Dobicek iz desetega odstavka tega Clena je tudi dobicek od odsvoijitve lastniSkih delezev in pravic
iz lastniSkih deleZev v druzbi, zadrugi ali drugi obliki organiziranja, katerih ve¢ kot polovico vrednosti

izhaja posredno ali neposredno iz nepremicnin in pravic na nepremicninah, ki se nahajajo v Sloveniji.

(15) Dohodki po tem zakonu, ki nimajo vira v Sloveniji, so dohodki z virom izven Slovenije.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

VI. PRILOGE



