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Odziv na pripombe in predloge iz javhe obravnave predloga Odredbe o omejitvah
obiskovanja in ogledovanja soteske FRATARICA in predloga Odredbe o omejitvah
obiskovanja in ogledovanja soteska PREDELICA (PREDELNICA)

Predloga Odredbe o omejitvah obiskovanja in ogledovanja soteske FRATARICA in Odredbe o
omejitvah obiskovanja in ogledovanja soteska PREDELICA (PREDELNICA) sta bila od 15.
marca 2023 do 17. aprila 2023 objavljena na portalu eDemokracija.

Predloga odredb sta bila pripravljena zaradi ogroZenosti naravnih vrednot, pa tudi pobud in
pritoZzb obiskovalcev, ponudnikov dejavnosti ter lokalnih skupnosti, ki so v zadnijih letih
opozarijali zlasti na:

prevelike skupine soteskarjev (20 soteskarjev v eni skupini, neustrezno strokovno vodenje);

prevelike dnevne obremenitve prostora (140 soteskarjev na dan);

neustrezno vedenje soteskarjev (nepoznavanje dejavnosti soteskanja, glasno govorjenje,
neupostevanje vstopnih in izstopnih tock iz sotesk);

neustrezno izvajanje dejavnosti nekaterih organizatorjev soteskanja (neupostevanje
poslovnih praks, ki so uveljavljene v dejavnosti organiziranja soteskanja);

preveliko Stevilo skupin v istem terminu;
rabo prostora po brezpotjih;

rabo prostora na zasebnih zemlji$¢ih, ki imajo drugo namensko rabo (hoja po zasebnih
zemljiS¢ih brez poti, odpadki, parkiranje na kmetijskih zemlji&¢ih in drugih prostorih, ki niso
namenjeni parkiranju);

neurejeno cestno infrastrukturo (pomanjkanje parkiriS¢ oz. zasedenost parkiriS¢ za
ponudnike soteskanja);

neurejeno komunalno infrastrukturo (sanitarije, preoblacilnice);

neredno urejanje soteskarske infrastrukture (zastarelost sidriS¢ v soteskah);

nered in odsotnost pravil izvajanja dejavnosti (ekonomsko moc¢nejSa podjetja zmanjSujejo
promet domacim podjetjem).

Ministrstvo za naravne vire in prostor (v nadaljevanju: MNVP) je v zvezi z javno objavo obeh
odredb do 17. 4. 2023 prejelo okoli 60 pripomb in predlogov (pregled predlogov v Prilogi
spodaj).



Ob upostevanju pripomb je bila sprejeta odlocitev, da se za letoSnjo sezono odredb Se ne
uveljavi.

JZTNP bo v letoSnjem letu uveljavil zgolj testno registriranje izvajanja soteskanja.

Za vse izvajalce soteskanja pa bo tudi letos, tako kot doslej, skladno z 31. Elenom Zakona
o Triglavskem narodnem parku, obvezna pridobitev soglasja JZTNP in dosledno izvajanje
pogojev, ki so navedeni v soglasju. Podrobnejse informacije so navedene na spletni strani
JZTNP (link: https://www.tnp.si/sl/javni-zavod/obvestila/soteskanje-fratarica-predelica-soglasje-
aplikacija/). JZTNP bo izvajal nadzor o pridobitvi soglasja in uposStevanju pogojev.

MNVP bo jeseni na podlagi pripomb in predlogov iz javhe obravnave ter ugotovitev iz
testnega registriranja in nadzora dopolnil predlog odredbe, ki jo bo v sprejem predlozili
jeseni z zacetkom veljavnosti v letu 2024.

PRILOGA:
Pregled pripomb, prejetih v €asu javne obravnave

V vecini pripomb so predlagatelji zapisali, da se strinjajo z vzpostavitvijo pravil za soteskanje,
ker jim je v interesu, da se dejavnost izvaja v skladu z vrednotami varstva narave in lokalnim
prebivalstvom. Med predlagatelji pripomb je veckrat zapisano, da je omejitev turizma v
Triglavskem narodnem parku in v dolini So¢e dobrodoslo, hkrati pa je treba upostevati
ekonomski vidik za prebivalce doline. Pri izvajanju soteskanja poudarjajo, da mora biti vodenje
soteskanja strokovno in varno izvedeno.

Pregled bistvenih pripomb in predlogov po vsebinskih sklopih:

1. Ureditev infrastrukture

= nujno je treba urediti vstopne in izstopne tocke;
- obstojeca sidri¢a je potrebno urediti, ker so Ze nevarna za uporabo;

= infrastruktura naj vklju€uje koSe za smeti (lo€eno zbiranje odpadkov), preoblailnice (kabine
za preoblacenje), sanitarije, stalna skrb za CistoCo;

- postavitev opozorilnih tabel in znakov (kdo lahko izvaja soteskanje, nadzor) na lokaciji;
= dolocitev vstopnih in izstopnih toc¢k v letu 2023;
= ureditev parkiri§¢ z informativnimi tablami v letu 2023;

= v zadnjem tolmunu potoka Fratarica ureditev izhoda iz kanjona en ovinek pred tolmunom,
kjer do potoka vodi obstoje€a planinska pot;

- ureditev obstojecih planinskih poti v soteskah;

= vzpostavitev nove vstopne poti v kanjon Fratarica niZje po soteski, kjer do potoka vodi stara
neoznacena pot, s ¢Cimer se zas€iti zgornji del soteske, ki je tudi z vidika soteskanja manj
zanimiv;

= vodniki so pogosto tisti, ki pobirajo smeti v soteskah;

2. Pogoji za strokovno usposobljen kader, ki izvaja soteskanje

- predlog uvedbe licence za vodnike soteskanja;
= zahteva po veljavni licenci za reSevalca iz divje vode;



v letu 2023 naj se uvede, da imajo vodi€i licenco;

za tuja podjetja, ki izvajajo soteskanje, naj bo pogoj slovenska DDV Stevilka skladno z
zakonodajo;

Pravila obiskovanja (Stevilo obiskovalcev, termini, skupine)

potrebno je omejiti Stevilo ljudi v skupini;
potrebno je omejiti Stevilo izvajalcev dejavnosti na dan;
ura vstopa in izstopa sta dobrodos$la;

ura vstopa v sotesko v praksi ne deluje, ker je potrebno prilagajati dejavnost stanju v naravi
(visoka voda) in prometnim razmeram (zastoji v viSku sezone);

pogoj naj bo tudi ustrezna oprema s primernimi certifikati, evlji s profiliranimi podplati;

v sezoni 2023 naj se regulacija na omejitev Stevila skupin na dan izpusti;

omejitev velikosti skupin na 8 oseb + vodi¢ (maksimalna velikost skupine 14 oseb + 2 vodica)
predlog, da se prvi vstop v sotesko prestavi na 8:30, zadnji izstop ob 17:00;

z dvema gostoma v poletnem €asu v Fratarici poteka soteskanje 1 uro in pol (ne 3-4 ure);
vec kot 63 oseb gre v sotesko Fratarica 20-30 dni v sezoni;

doloci naj se realna Stevilka dnevnih gostov; prepoved naj bo na vecje skupine (ve€ kot 8);
manjSe agencije vodijo po manj ljudi (2-3);

Stevilo udelezencev na dan (63 za Fratarico in 27 za Predelico) je prenizko postavljeno;
omeji naj se Stevilo oseb na vodnika; vodnik ima lahko dober nadzor pri skupini 6 oseb;

predlog, da je skupina za Fratarico Steje najvec 6 oseb + licencirani vodnik in 4 osebe +
licencirani vodnik v Predelici;

omejitev skupine na najvec 8 ljudi (+ vodnik) za lazje soteske in najve¢ 6 ljudi (+ vodnik) za
teZje soteske; maksimalno Stevilo ljudi v skupini 16 ob 2 vodnikih - oba z veljavno licenco;

obvezna dolocitev ustrezne opreme v soteskah (predvsem tuja podjetja uporabljajo za spust
neoprenske Cevlje);

redno izvajanje nadzora;
predlog, da namesto omejitve Stevila skupin se omeji Stevilo soteskarjev na izvajalca;

priprava interdisciplinarne strokovne ocene, ki bi opredelila vpliv soteskanja na naravo, okolje
in druzbo;

izvajanje soteskanja naj se omeji od 15. 4. do 30. 9. med 9. (prvi vstop) in 15. uro (zadnji
vstop);

obvezno informiranje gostov o okolju prijaznem nacinu soteskanja;
obcCasne nenapovedane kontrole s strani TNP in doloCitev glob za krSitelje pravil soteskanja;

Pogoji in delovanje izvajalcev dejavnosti

nekateri izvajalci vodijo preve¢ oseb v skupini, kar onemogoca teko€e premikanje skupin
skozi sotesko;

z dobrim vodenjem je vpliv na naravo majhen oziroma ni¢en; ve¢ vpliva ima visoka voda;

¢e bodo nova pravila veljala za sezono 2023, kako se bo reSevalo probleme z obstojecimi
rezervacijami?

agencije prejemajo rezervacije pozimi in spomladi, tako da morajo biti nova pravila znana
jesen pred;

= preobremenjena soteska ni v interesu dobremu izvajalcu;



Bovec sodi med ekonomsko manj razvite dele Slovenije in ima takSna omejitev lahko
neposreden vpliv na 35 delovnih mest oz. med 50 in 60 delovnih mest;

omejiti Stevilo gostov na agencijo (prijava programa vnaprej in v primeru, da ni prijave
skupine in plac¢an vstop, bi to pomenilo krsitev pravil);

tuje agencije vodijo skupine po 20 ljudi in brez primernega znanja in licenc, neprimerno
vedenje v soteski, ker ni njihova domaca;

prednost pri izvajanju soteskanja bi morale imeti domace agencije;
kako bo potekala zascita pred Spekulativnimi nakupi kapacitet?
predvidene kapacitete dnevnih obiskovalcev so prenizke;

potrebno bi bilo postaviti realno ceno izvajanja soteskanja, ker nekatere agencije delajo pod
ceno;

pogoj za vodenje naj bo licenca Soteskarske zveze Slovenije, ki vkljuCuje tudi kvalifikacije
tehnike vodenja po soteskah ter varstva okolja in narave;

preverjanje tujih agencij pri izdajanju raéunov in upostevanju davénih predpisov iz opravljanja
dejavnosti soteskanja v Sloveniji (slovenska DDV Stevilka, placevanje davka iz dejavnosti
soteskanja v Republiki Sloveniji);

pogoj za prijavo zaCasnega prebivalis€¢a v Republiki Sloveniji za tuje vodnike;

organiziranje Cistilnih akcij sotesk s prostovoljci in organizatorji soteskanja (obi¢ajno so to
odpadki, ki niso povezani s soteskanjem);

Rezervacijski sistem

zaradi vremena in odpovedi rezervacij morajo izvajalci preloziti uro odhoda, zato mora biti
sistem rezervacij prilagodljiv;

domacdi ponudniki se obi¢ajno usklajujejo z urami izvajanja dejavnosti, vec€ja teZava so tuji
ponudniki, ki prihajajo samo v ¢asu visoke turisticnhe sezone;

vecje agencije bodo imele prednost pri rezervaciji;

vodi€i iz Bovca si redno izmenjujejo informacije o zasedenosti soteske;

potrebno je narediti tudi ekonomsko Studijo o vplivu omejitev na lokalno prebivalstvo;
vzpostavitev rednega monitoringa obiskovanja obeh sotesk

podjetje naj ima dokazilo, da posluje v skladu z Zakonom o gospodarskih druzbah oz. v
primeru tujih izvajalcev, ki stalno (sezonsko) opravljajo delo v Sloveniji, dokazilo o slovenski
davéni Stevilki za namene DDV;

predlog sistema, ki omogoca dostop do aplikacije za najavo skupine le za tiste izvajalce z
izdanim soglasjem (torej izpolnjujejo pogoje);

v Fratarici ponuja soteskanje 35 agencij in ¢e gre lahko na dan samo 7 najbolj vplivnih
podjetij, bo pove€ana uporaba reke Soce in soteske SuSec;

pri izdajanju soglasja naj TNP preverja, ¢e ima podjetje slovhesko davéno Stevilko za
namene DDV;

veljavna licenca reSevalca iz divje vode za vsakega navedenega vodnika;

potrebno je razdeliti sotesko Predelica na zgornjo in celotno Predelico; za zgornjo Predelico
potrebuje vodi¢ od 1,5 do 2,5 ure; celo Predelico vodijo zelo redko;

vzpostavi naj se preverjanje udeleZzencev; dosedanja taksa za agencije se ni preverjala;

predlagan rezervacijski sistem omogoc&a veéjim agencijam, da prej zakupijo termine in ne
zagotavlja enakovredne obravnave vseh ponudnikov;

Priprava in izvajanje odredb



rezervacijski sistem, kot je predlagan v odredbi, ne more zaceti delovati spomladi, ampak
mora biti sprejet jeseni za prihodnjo sezono

z odredbo bi bilo potrebno urediti tudi soteskanje v Grmecici (Jerecici);

v primeru ostrih omejitev v Fratarici in Predelici, bo vecja gneca in vecja nevarnost nesre¢ v
drugih soteskah v dolini Soce;

takSna odredba, kot je predlagana, bo negativno vplivala na kakovostno ponudbo soteskanja;

odredba je potrebna, vendar je potreben postopen nacin uveljavljanja, da glede na dejansko
stanje prilagodimo pravila: €e 7 tujih agencij, ki jih je v Bovcu veliko, v enem dnevu rezervira
vseh 7 terminov, manjsi ponudniki ostanejo brez moZnosti izvajanja storitev;

v odredbi je potrebno opredeliti razliko med posameznikom in skupino; ali posameznik ni
podvrzen pravilom v odredbi?

izracun za velikost skupine (2 vodnika-7 gostov, 1 vodnik-8 gostov) naj bo naveden v
odredbi, ker v nasprotnem primeru se bo zmanjSevalo Stevilo vodnikov na ra¢un visjih
prihodkov;

pri sprejemanju odredb je potrebna vecja vklju€enost javnosti, ki je pravzaprav povod za
uvedbo predloga

implementacija naj poteka v zaetku na mehkejsi nacin z nadzorom Ze veljavne zakonodaje
in uvedbo monitoringa skozi celotno sezono s pomocjo rezervacijskega sistema;

komunikacija TNP in drugih organov varstva narave in okolja naj bo v sodelovanju s
Soteskarsko zvezo Slovenije, ki je vezni ¢len do Sportnih agencij in vodnikov;

oceno ogrozenosti bi bilo potrebno dopolniti (monitoring in drugi podatki, ki so pomembni z
vidika izvajanja stoteskanja, aktualnost podatkov, utemeljitev, strokovne podlage);

preizkusno obdobje uvajanja ukrepov s spremljanjem ucinkov;

Varstvo narave

Ceprav soteska Susec ni v TNP, bo vpliv omejitev v Fratarici in Predelici imel negativen vpliv
na Susec; potrebno je celostno urejanje soteskanja v dolini Soce;

vkljuéiti varstvo narave v predavanja za pridobitev licence;

celovito urejanje obiskovanja v Logu pod Mangartom (druge prostocasne dejavnosti, razlicna
parkiriS¢a, ureditev parkiriS¢a/izhodiS€a za obiskovalce sedla, ki se iz Loga odpravijo na
sedlo z organiziranim prevozom);

vzpostavitev stalnega monitoringa stanja sotesk

uvedba trajnostnih turistiCnih programov, aktivnosti in praks, ki bodo obiskovalcem
soteskanja omogoc€ili boljSe razumevanje naravnih vrednot sotesk in spodbujali spostovanje
narave in tako prispevale k zmanjS$anju vpliva na naravno okolje (uporaba okolju prijaznih
materialov in minimiziranje odpadkov);

MNVP, Direktorat za naravo
JZTNP



