PRILOGA 3: PREDLOG
(EVA 2022-1911-0020)

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SLUZBI V SLOVENSKI VOJSKI

1 UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o sluzbi v Slovenski vojski (Uradni list RS, §t. 68/07 in 58/08 — ZSPJS-1 in 121/21; v
nadaljnjem besedilu Zakon o sluzbi v Slovenski vojski ali ZSSloV) je bil sprejet leta 2007 in
noveliran leta 2021. V skladu s tretjim odstavkom 22. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih
(Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 —
ZZavar-E, 40/12 - ZUJF, 158/20 - ZIntPK-C in 203/20 — ZIUPOPDVE; v nadaljnjem
besedilu Zakon o javnih usluzbencih) je uredil nekatera vpraSanja vojaske sluzbe za
poklicne pripadnike Slovenske vojske v delu, ki v Zakonu o obrambi (Uradni list RS, St.
103/04 - uradno precis€eno besedilo, 95/15 in 139/20; v nadaljnjem besedilu Zakon o
obrambi ali ZObr) Se ni bil urejen, oziroma je Se dodatno opredelil posamezna vpraSanja, za
katera so bila nac¢ela dolo¢ena v Zakonu o obrambi.

Z Zakonom o sluzbi v Slovenski vojski so bili v za¢etni fazi dosezeni pozitivni uc€inki pri
pridobivanju, nagrajevanju in zadrzevanju kadra. Z nastopom finan¢ne krize ter posledi¢no
s finan€nimi omejitvami v obrambnem resorju pa pozitivnih u€inkov zakona za pridobivanje
in zadrZevanje kadra po letu 2010 ni bilo veg. Stevilo pripadnikov stalne sestave Slovenske
vojske se je zaCelo zmanjSevati in ni bilo ve¢ mogoce zagotoviti naCrtovanega obsega
popolnitve stalne sestave.

S spremembo zakona v letu 2021 so se uredila Se nekatera podroc¢ja, katerih namen je bil
povecati interes za zaposlitev v Slovenski vojski. Na tem podrocju so se sicer pokazali
doloceni pozitivni ucinki, ki pa Se vedno ne zagotavljajo popolnjevanje Slovenske vojske v
skladu s sprejetimi srednjeroCnimi in dolgoro€nimi razvojnimi dokumenti. Glede na
navedeno je treba sprejeti dodatne ukrepe, s katerimi bi zaposlovanje v Slovenski vojski
lahko $e poveéali. Stevilo prihodov in odhodov iz SV — stalne sestave vojske za obdobje od
2004 — 2022 (na dan 20.10.2022) je razvidno iz spodnje tabele.

Tabela: Prihodi v SV — stalna sestava (na dan 20.10.2022)

Leto Prihod
2004 821
2005 683
2006 454
2007 245
2008 327
2009 680
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2010 342
2011 296
2012 170
2013 171
2014 140
2015 264
2016 204
2017 137
2018 117
2019 111
2020 222
2021 258
2022 do 28. oktobra 163

Opravljene so bile analize in izdelana je bila ocena, da je na trgu delovne sile ¢ mozno
pridobiti ustrezen kader za zaposlitev v Slovensko vojsko, upostevajoC statistiCne podatke,
koliko polnoletnih oseb do starosti 27 let je vpisanih v najmanj srednjo poklicno Solo (18.465
drzavljanov v letu 2021). Z zaposlovanjem kandidatov s kon¢ano osnovno $olo bi se lahko v
Slovenski vojski popolnilo dolo¢ene formacijske dolznosti, lazje pa bi se tudi doseglo ciljno
izobraZzevanje za doloCene poklice na srednjih Solah, s katerimi bo imelo ministrstvo
sklenjene dogovore.

Za pripadnike Slovenske vojske je treba za €as, ko je razglasena poviSana pripravljenost,
drugace urediti doloCene pravice in obveznosti, zlasti glede organizacije delovnhega €asa in
po splodni zakonodaji posebej varovanih kategorij zaposlenih. Predlagane omejitve so
dopustne tudi v povezavi z Direktivo Evropskega parlamenta in sveta 2003/88/ES z dne 4.
novembra 2003 o doloCenih vidikin delovnega Casa, ki se v uvodnem delu sklicuje na
Direktivo sveta 89/391/EGS z dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje
izboljSav za varnost in zdravje delavcev pri delu ter glede na relevantno sodno prakso
sodiS€a Evropske unije. DoloCene sluzbe lahko glede na specifiko del in nalog uredijo
delovni €as in organizacijo dela drugace (npr. policija, vojska). V primeru povisane
pripravljenosti in izhajajo¢ih nalog oz. dejavnosti, ki jih pripadniki Slovenske vojske v tem
Casu opravljajo, je treba urediti izjemo od ureditve delovnega €asa, kot je doloCen v Direktivi
2003/88. Gre za opravljanje del in nalog v poviSani pripravljenosti, katerih resnost in obseg
zahteva sprejetje ukrepov, ki so nujni za zas¢€ito Zivljenja, zdravja in varnosti skupnosti, tudi
mednarodne ter katerih izvedba bi bila lahko ogroZena, €e bi bilo treba upoStevati vsa
pravila, ki so dolo¢ena v zadevni direktivi. Povisano pripravljenost skladno z Zakonom o
sluzbi v Slovenski vojski uvede nacelnik GeneralStaba SV.

V letu 2022 je bil velik porast toZzbenih zahtevkov in drugih zahtevkov, s katerimi pripadniki
SV uveljavljajo placilo pripravljenosti za delo na delovnem mestu oziroma dolo¢enem kraju
v viSini 100% urne postavke osnovne place za vse dejavnosti opravljanja vojaske sluzbe
(do zaCetka meseca oktobra 2022 je bilo iz tega naslova vlozenih preko 900 tozbenih
zahtevkov in zahtev za varstvo pravic). Slednje je posledica odloCitve Sodis€a Evropske
unije v letu 2021, s katero so bili doloCeni kriteriji za izkljuCitev nekaterih dejavnosti
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opravljanja vojaske sluzbe iz uporabe Direktive 2003/88/ES. Z uposStevanjem navedene
odlocCitve je Vrhovno sodis¢e RS v letu 2022, pri presoji konkretnega primera pripadnika
Slovenske vojske razsodilo, da se €as pripravljenosti za delo na strazi, Steje v delovni as s
pravico do placila v viSini 100% urne postavke osnovne place. Pripravljenost za delo na
delovnem mestu oziroma dolo€enem kraju se sicer v slovenskem pravnem redu ne Steje v
delovni €as. Zgoraj navedeni relevantni odlocitvi sodiS€ pa v svojem bistvu opozarjata, da je
treba to podroCje primerno urediti in uskladiti z Direktivo 2003/88/ES. Izjema od tega so
sicer lahko dolo¢ene dejavnosti opravljanja vojaske sluzbe, a morajo biti skladne s kriteriji
oziroma izklju€itvenimi razlogi, ki jih je Sodis¢e Evropske unije opredelilo v svoji odlocitvi
(sodba, opr. §t. C-742/19 z dne 15. 7. 2021).

Opisano stanje zahteva sprejem ukrepov za povecanje zanimanja za zaposlitev v Slovenski
vojski, ureditve delovnhega €asa v stanju poviSane pripravljenosti ter ureditev delovnega
Casa v Casu pripravljenosti za delo na delovhem mestu.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Temeljni cilji zakona so:

- dodatno povecati zanimanje za zaposlitev v Slovenski vojski s tem, da se uvede
moZzna zaposlitve vojaka Ze s kon¢ano osnovno Solo ob pogoju nadaljnjega Solanja
za pridobitev najman;j V. stopnje izobrazbe;

- zakon uskladiti z Direktivo 2003/88/ES ter pri tem posebej urediti tiste dejavnosti
vojaSke sluzbe, za katere se direktiva ne uporablja;

- urediti posebnosti delovhega €asa v Casu ko veljajo izjemne okolis€ine oziromaje
uvedeno stanje poviSane pripravljenosti.

2.2 Nacela

Temeljni cilji bodo uresnieni z upostevanjem naslednjih nacel:

— za delovnopravna vpra$anja pripadnikov vojske veljajo predpisi o javnih usluzbencih, e z
Zakonom o obrambi ali Zakonom o sluzbi v Slovenski vojski posamezno vpraSanje ni
urejeno drugace;

— Slovenska vojska je del javnega sektorja, pri Cemer se za njene pripadnike posamezna
delovnopravna vprasanja urejajo ob polnem upoStevanju posebnih zahtev poklicnega
opravljanja vojaske sluzbe v drzavi ali zunaj nje oziroma na obrambnem podro¢ju;

— pri urejanju posebnih delovnih razmer in delovnega ¢asa v Slovenski vojski, tako v
Republiki Sloveniji kot pri opravljanju nalog izven drzave, je treba upostevati posebnosti
vojaSke sluzbe in mednarodnopravna izhodis¢a na podro¢ju delavskih pravic;

— drzave Clanice EU so dolZzne za dosego ciljev, navedenih v posamezni direktivi, sprejeti
ukrepe za prenos direktiv v nacionalno zakonodajo;

2.3 Poglavitne resitve
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Zakon o obrambi v petem odstavku 88. ¢lena dolo¢a, da je ustrezna stopnja izobrazbe za
vojaka praviloma kon€ana srednja poklicna Sola, kar omogoc€a izjemo pri zaposlovanju
kandidatov za vojake. Zakon o sluzbi v Slovenski vojski je z novelo leta 2021 v Sestem
odstavku 49. ¢lena dolo€il, da je ustrezna izobrazba za vojaka petega kariernega razreda
najmanj srednja poklichna izobrazba. Vojak s srednjo poklicno izobrazbo lahko po
opravljenem osnovnem vojaskem usposabljanju opravlja tudi naloge na formacijskih
dolZznostih vojaka, za katere se zahteva srednja sploSna ali srednja poklicna izobrazba.
Predlog daje moznost zaposlitve kandidata za vojaka z dokon¢ano osnovno Solo z
obveznostjo, da se doSola za pridobitev srednje poklicne oziroma srednje splosne ali
strokovne izobrazbe, pri ¢emer bo ministrstvo krilo vse stroSke, ki bodo nastali z
izobrazevanjem. Ce pripadnik ne bi izpolnil obveznosti po pogodbi o izobrazevanju (ne bi
uspesSno koncal Solanja za pridobitev srednje poklicne oziroma srednje sploSne ali strokovne
izobrazbe), mu pogodba o zaposlitvi preneha. Ministrstvo bo sklenilo pogodbe oziroma
dogovore s srednjimi Solami, kjer se bodo doloc€ile obveznosti obeh pogodbenih strank, s
ciliem, da se posebna narava dela vojaka upoSteva pri procesu izobrazevanja (tereni, vaje,
usposabljanja, ve€dnevne obremenitve, ipd.) ter da se kandidate za vojaka usmeri v
izobrazevalni proces za dolo¢ene poklice, ki jih v Slovenski vojski primanjkuje.

Z novelo Zakona o sluzbi v Slovenski vojski iz leta 2021 se je uvedla moznost, da Ministrstvo
za obrambo lahko krije stroSke pridobitve srednje poklicne oziroma srednje strokovne
izobrazbe kandidatu, ki je sklenil pogodbo o prostovoljnem sluzenju vojaskega roka, po
kon€anem Solanju pa mora kandidat skleniti pogodbo o zaposlitvi v stalni sestavi Slovenske
vojske. Ker se za tak nacin izobraZevanja do sedaj ni odloCil nihCe, in se z novim 49.a
¢lenom uvaja moznost neposredne zaposlitve v stalni sestavi Slovenske vojske z dokon¢ano
oshovno $olo, dosedanja reSitev ni veC potrebna in se odpravlja.

Upostevajo¢ Zakon o sluzbi v Slovenski vojski (9. toCka, prvega odstavka 3. ¢lena ZSSloV)
se poviSana pripravljenost odredi poveljstvu, enoti, zavodu za €as izvajanja nalog izven
drzave, med pripravljenostjo ali izvajanjem nalog kolektivne obrambe v skladu z nacrti
zaveznistva, v izrednem ali vojnem stanju, v €asu, ko je enota dana na razpolago
zaveznistvu oziroma Sest mesecev ali manj pred napotitvijo na nalogo v tujino. PoviSano
pripravijenost uvede s pisnim ukazom nacelnik GeneralStaba SV. V ¢asu poviSane
pripravljenosti se ne uporablja Direktiva EU o delovhem ¢€asu in Zakon o delovnih razmerij
(dnevni, tedenski pocitek, mese¢na obveznost, odmor), ker je to izjema po sodbi EU. Prav
tako ne veljajo omeijitve glede kraja opravljanja dela. Predlagana reSitev ohranja absolutne
prepovedi takdnega razporejanja delovnega Casa za posamezne kategorije (noseénost,
Zzenske prvo leto po porodu, ipd.). Predvideva se tudi izjema — Ce sta oba starS§a zaposlena v
Slovenski vojski, lahko eden od starSev uveljavlja varstvo otroka do 15. leta. Pripadnik, ki bi
zavrnil ukaz med poviSano pripraviljenostjo oziroma izvajanjem nalog, ki se Stejejo za
poviSano pripravljenost, zaradi ¢esar je upravi¢en do povecanja place skladno s tretjim
odstavkom 59. ¢lenom tega zakona, pa je dolzan tako prejeto povecanje place vrniti.

Ureja se pripravljenost v Casu opravljanja strazarske sluzbe, in sicer na nacin, da se
pripravljenost za delo na delovhem mestu oziroma doloenem kraju v ¢asu opravljanja
straZzarske sluzbe Steje v delovni Cas, s Cimer se odpravlja neskladje nacionalne zakonodaje
z Direktivo 2003/88/ES, v povezavi z opravljanjem strazarske sluzbe.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
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DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Financne posledice sprejema zakona bodo po ocenah znasale cca 65.000 EUR na leto in
vkljuCujejokritje stroskov izobrazevanja za pridobitev srednje poklicne oziroma srednje splosne ali
srednje strokovne izobrazbe. Predlagana sprememba zakona bo imela prve finan¢ne posledice
od leta 2023 dalje.

Financnih posledic ostalih predlaganih ¢lenov ni.
Sprejem zakona ne bo imel finan¢nih posledic za druga javna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona so v letih 2023 in 2024 zagotovljena v drzavnih proracunih v
okviru finanénih nacrtov Ministrstva za obrambo pri proracunskem uporabniku 1912
Slovenska vojska.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

AVSTRIJA
Temelji delovanja obrambnega sistema in naloge Avstrijske zvezne vojske so doloceni v
Zveznem ustavnem zakonu in Zakonu o obrambi.

Delovnopravni status zvezne vojske urejajo Se zakoni o uradniSkem delovnopravnem
razmerju, placah, o usluzbencih in dodatkih v vojski. Poseben zvezni zakon ureja naloge in
pristojnost vojske pri vojaski obrambi drzave.

V skladu z Zakonom o obrambi je zvezna vojska sestavljena na podlagi vsesplo$ne vojaske
obveznosti, kivklju€uje €as sluzenja vojaskega roka, sluzenja v obvezni rezervi (Milizstand) in
rezervi (Reservestand). Za moSke drzavljane Avstrije se vojaska obveznost zaCne s 17.
letom in konca z dopolnjenim 50. letom starosti. Za Castnike, podcastnike in specialiste na
posebnih podrogjih pa traja vojaSka obveznost do 65. leta.

Pripadniki zvezne vojske so del drzavnih struktur, zato zanje veljajo isti predpisi kot za druge
drzavne usluzbence. Nekatere izjeme veljajo le za pripadnike vojaske organizacije, in sicer
na podrocjih disciplinskega prava in plac¢ ter nagrajevan;.

Vojaska organizacija zaposluje pripadnike za doloCen in nedoloen Cas. Vojaski osebi s
statusom vojaskega pogodbenika za dolo¢en ¢as, ne glede na rang (vojaske in podc¢astniske

Vsem vojaskim osebam, ki imajo pogodbo za dolo¢en €as (vojaski pogodbeniki za dolo¢en
¢as in vojaski usluzbenci po pogodbi), pripada, ne glede na rang (vojaska ali pod¢astniSka
dolznost) in Ce se jim izteka pogodba o zaposlitvi, pravica do uveljavljanja zahteve za
pridobitev poklicne kvalifikacije. Ce je imela vojaska oseba veljavno pogodbo za tri leta, ji v
Cetrtem letu vojaski sistem pomaga pri usposabljanju za poklic v civilnih strukturah. Zahteva
za pridobitev poklicne kvalifikacije obsega vse ukrepe, ki omogocijo posamezniku, da po
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izteku pogodbe najde delo v civiinem okolju. StroSke preSolanja do viSine priblizno 34.050
evrov krije vojska. Se dodatno pa dobi pripadnik v letu, ko se usposablja za poklic v civiinem
okolju, 75 oziroma 95 odstotkov zadnje izplaCane pla¢e. Pripadniki vojaSke organizacije so v
obvezno zdravstveno, nezgodno in pokojninsko zavarovanje vklju€eni ne le med zaposlitvijo,
temvec tudi v Casu, ko opravljajo prekvalifikacijo za civilni poklic.

BELGIJA

Kraljevi odlok iz leta 2001 dolo¢a strukturo obrambnega podroc¢ja v Kraljevini Belgiji in
pristojnosti organov in subjektov, ki so del njega. OboroZene sile so eden izmed teh
subjektov. Civilno osebje na podrolju obrambe spada med drzavne uradnike, zato zanje
veljajo enaki predpisi kot za zaposlene na vseh drugih ministrstvih v drzavi, pripadniki vojske
pa niso drZavni uradniki, zato zanje veljajo drugacni predpisi. V vojski se lahko zaposlijo tudi
osebe z dvojnim drzavljanstvom, pri éemer ni nujno, da je eno izmed teh belgijsko, zaposlijo
se lahko tudi tujci. Dovoljeno je organiziranje oziroma delovanje sindikatov, in sicer tako za
civilno osebje kot za pripadnike vojske, vendar so pravne podlage za delovanje enih in
drugih razlicne.

Pri zaposlovanju in upokojevanju vojaskih oseb se uporabljajo razli¢ni predpisi. Od vrste
predpisa, ki je podlaga za zaposlitev, je odvisno tudi trajanje zaposlitve. VojaSke osebe se
lahko zaposlijo za dologen &as, in sicer kot prostovolici za od dve do &tiri leta. Ze ob
zaposlitvi so seznanjeni s tem, da podaljSanje zaposlitve ni mogoce. Vojaskim osebam, ki se
zaposlijo za nedolo€en Cas, zaposlitev preneha, ko dosezZejo zakonsko predpisano starost za
upokoijitev, ki je ne glede na kategorijo 56 let. Izjeme so pripadniki s €éinom generalmajorja, ki
se upokoijijo pri 59 letih, in s ¢inom generalpodpolkovnika, ki se upokojijo pri 61 letih.

Tedenski in dnevni pocitek v MOM nista posebej urejena. Misijski dopust na letni dopust ne
vpliva. Ce se misijski dopust koristi med misijo, pripada posamezniku 2,5 dni za vsakih 30
dni misije. Ce pa se dopust koristi doma, obsega dva dni na vsakih 30 dni misije. Dodatno
prejmejo en prosti dan za vsakih 30 neprekinjenih dni misije in en dodatni dan za vsakih 120
neprekinjenih dni misije. Ti dnevi (do deset dni) se koristijo neposredno po prihodu z misije,
saj je njihov namen v koristih pripadnika in njegove druzine. KoriS¢enje lethega dopusta se
lahko zaradi misije prenese na poznejSe obdobje, kot je sicer predvideno.

FRANCIJA

Obrambni sistem v Franciji ureja Zakon o obrambi ali Code de la defense. Zakon obsega
ureditev obrambnega podro¢ja, organizacijo Ministrstva za obrambo, organizacijo, odnose in
sluzbo v vojski. Ureja tudi upravna in finan&na vprasanja, povezana z obrambo.

Poklicni vojaki so zaposleni na Ministrstvu za obrambo, ki je del drzavne uprave, vendar s
samostojno ureditvijo delovnih razmerij in plac. Vojaki so lahko kot prostovoljci zaposleni za
pet let, kot poklicni vojaki lahko ostanejo v vojski do 25 let, Castniki po pogodbi pa do 20 let.
Za Castnike in pod€astnike z zaposlitvijo za nedoloCen €as veljajo starostne omejitve. Za
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vodniki do 56., praporScaki do 57., vojasko zdravstveno osebje do 57. in vojaski glasbeniki
do 64. leta starosti. Omejitev za Castnike do €ina polkovnika je do 57. leta, za generale do
61., za Castnike, zaposlene v administraciji in logistiki, do 60. leta, za generale, zaposlene v
administraciji in logistiki, do 62. leta starosti. V medicini, farmaciji, veterini in zobozdravstvu je
omejitev do 60. leta in za generale v teh strukturah do 65. leta starosti.

Zdravstveno in nezgodno zavarovanje vojaskih in civilnih oseb, ki delajo v vojski, urejajo
civilni zakonik ter zakoni o obrambi, o civilnih in vojaskih pokojninah, o vojaskih invalidih in
Zrtvah vojne, o javnem zdravstvu, o javnih sluZbah in o socialni varnosti. Vojaske osebe
placujejo enako kot drugi zaposleni obvezne prispevke za socialno varnost, s ¢imer imajo
zagotovljeno osnovno zdravstveno zavarovanje. Velika veCina zaposlenih plauje dodatno
zdravstveno zavarovanje, ki ga v razlicnem obsegu ponujajo zdravstvene zavarovalnice.
Poleg tega se vsak posameznik po svoji presoji odloci, ali bo sklenil in plaéeval nezgodno
zavarovanje. Za vojaske in civilne osebe, zaposlene na obrambnem ministrstvu, ki umrejo ali
postanejo invalidi med opravljanjem dolZnosti, so ustanovljeni skladi za pomoc, iz katerih se
zagotavljajo sredstva za izplacila ob smrti ali invalidnosti. VojaSke osebe se lahko tudi same
nezgodno zavarujejo pri Association Générale de Prévoyance Militaire (AGPM) ali
Groupement Militaire de Prévoyance des Armées (GMPA), ki omogocCata zavarovanje
pripadnikov vojske proti vsem tveganjem v operacijah.

HRVASKA

Zakon o sluzbi v oboroZenih silah Republike HrvasSke ureja vsa vprasanja, povezana s
sluzbo v vojski, in sicer postopke zaposlitve, pravice, dolZznosti in odgovornosti pripadnikov,
vrste €inov, napredovanja v Cinih, prenehanje vojaske sluzbe in druga podrocja, povezana s
sluzbo v hrva$ki vojski. S tem zakonom je pripadnikom, ki so sicer usluzbenci Ministrstva za
obrambo, priznan drugacen pravni status kot drugim javnim usluZzbencem na Hrvaskem. Za
zaposlitev v vojski se lahko prijavi tudi oseba z dvojnim drzavljanstvom, tujcev ne
zaposlujejo. Aktivnim vojaskim osebam je z zakonom prepovedano zdruzevanje v sindikatu,
preostali zaposleni v vojski pa to pravico imajo.

Delodajalec sklene s kandidati za vojake pogodbo za S&tiri leta. Po tem obdobju se lahko
pogodba podaljSa Se za pet let in nato Se tretji€ za Sest let. PodCastniki, Castniki in vojaski
specialisti, ki izpolnjujejo predpisane zahteve in opravijo predpisano usposabljanje, se v
vojski zaposlijo za nedoloCen €as. Vojaki so lahko po tem, ko dobijo prvo sluzbeno oceno in
Ce izpolnijo tudi vse druge zdravstvene in varnostne pogoje, napoteni na ustrezno
usposabljanje za podcastnike, €astnike ali vojaske specialiste. Po kon¢anem usposabljanju
postanejo pripadniki vojske za nedoloCen €as.

Zdravstveno in pokojninsko zavarovanje aktivnih vojaskih oseb urejajo Zakon o sluzbi v
oboroZenih silah, Zakon o pokojninskem zavarovanju in Zakon o pravicah iz pokojninskega
zavarovanja aktivnih vojaskih oseb, pripadnikov policije in drugih pooblas¢enih oseb.

Operacije v podporo miru so zaradi posebne narave dela izjema od ureditve delovnega Casa
v Hrva$ki vojski, ki je najve€ 12 ur na dan, 40 oziroma 48 ur na teden. Za ¢as misije veljajo
glede delovnega Casa pravila misije, pri ¢emer imajo njihovi pripadniki, razen v izjemnih
primerih (izredni dogodki), pravico do dnevnega in tedenskega pocitka. Njihovi pripadniki so
za vsakih pet mesecev opravljanja nalog na misiji upraviceni do plaanega dopusta, ki traja
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deset dni, in ga koristijo po vrnitvi iz MOM); €e gre za krajSe obdobje opravljanja dela v MOM,
so upravi¢eni do dveh dni platanega dopusta za vsak mesec dela v MOM, ki ga Koristijo po
prihodu iz MOM. ViSina nadomestila se odmeri glede na placo, ki jo prejemajo na mirnodobni
lokaciji (za delo v tujini prejmejo poleg place Se dnevnice). Pripadniki lahko koristijo tudi
dneve posebnega misijskega dopusta, do katerega so upravi¢eni po pravilih MOM (ne glede
na Cas trajanja misije), po svoiji izbiri in na svoj stroSek po predhodni odobritvi nadrejenega.

Ministrstvo za obrambo nenehno uresniCuje program skrbi za nekdanje pripadnike vojske in
ministrstva. Ugodnosti po tem programu so delezni tisti, ki izpolnjujejo pogoje, dolo¢ene v
Zakonu o pravicah iz pokojninskega zavarovanja aktivnih vojaskih oseb, pripadnikov policije
in drugih pooblasenih oseb. Pripadniki vojske, ki so zaradi invalidnosti, ki je posledica
opravljanja poklica, nezmoZzni za nadaljnje delo v vojski, so upraviCeni do prejemanja dela
invalidske pokojnine, tudi ¢e se ponovno zaposlijo drugje.

NIZOZEMSKA

Glavni zakon za zaposlene v vojaski organizaciji je Zakon o vojaskih javnih usluzbencih
(Militaire ambtenarenwet), ki ureja njihov pravni status. S posebnimi zakoni se urejajo
pokojninsko zavarovanje vojaskih oseb ter disciplinska in kazenska odgovornost.

Vsi zaposleni na podro€ju obrambe, tudi zaposleni v vojski, so javni usluzbenci v sektorju
obrambe in imajo svojo kolektivno pogodbo. V nizozemski vojski je dovoljeno zaposlovanje
oseb z dvojnim drzavljanstvom, Ce je eno izmed njih nizozemsko. Zelo redko, le v posebnih
okolis¢inah in samo zacasno, lahko status pripadnika nizozemske vojske dobi tudi oseba, ki
nima nizozemskega drzavljanstva. Sindikalno zdruZzevanje v vojski ni dovoljeno.

Pri zaposlovanju poklicnih vojakov se uporabljajo tako pogodbe za dolo¢en kot za nedolocen
Cas. Uporabljajo tako imenovani prilagodljiv sistem kadrovanja, katerega bistvo je, da je
vojaska kariera sestavljena iz treh faz. Vsak vojak zacne kariero v vojski s prvo fazo, ki
obsega osnovno usposabljanje in nekaj let sluzbe, v drugi fazi pa pridobiva specialisticno
znanje. Starostna meja za vstop v drugo fazo je trenutno 35 let, vendar se bo v prihodnje
prilagajala in ne bo natan¢no dolo¢ena. V prvih dveh fazah se pogodbe o zaposlitvi sklepajo
za dolocen Cas, v tretji pa se ¢astnikom ponudi pogodba za nedolocen ¢as, ki lahko traja do
izpolnitve pogojev za starostno upokojitev. Odlocitev o tem, ali bo posameznik napredoval iz
prve v drugo fazo in nato v tretjo, sprejme delodajalec in je odvisna od potreb organizacije in
posameznikovih sposobnosti ter motiviranosti za nadaljnji razvoj. Ce posameznik ne dosega
meril za prehod med fazami, se pogodba prekine.

V Zakonu o vojaskih javnih usluZbencih so poleg starostne omejitve, ki je trenutno povpre¢no
58 let (za pripadnike s ¢inom podpolkovnika in vi§jimi ¢ini med 60 in 65), dolo€eni tudi drugi
razlogi, zaradi katerih se pogodba o zaposlitvi prekine. To so na primer zdravstveni razlogi,
varnostni zadrzki ali krsitve vojaske discipline.

Za vojaSke osebe veljajo izjeme pri zagotavljanju dnevnega in tedenskega pocitka, in sicer v
primeru operativnih razlogov (MOM), vojaskih vaj, zranega in pomorskega delovanja. V
pristojnosti poveljnika je, da odlo€i o ustreznem pocitku, e je to potrebno in mogoce, glede
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na sluzbene potrebe. Ko so v MOM, so pripadniki njihove vojske upravi¢eni do dva in pol
dneva na mesec; po §tirih mesecih MOM so upravieni do potovanja v domovino. V €asu
koris€enja dopusta so pla¢ani enako kot v MOM. Pripadniki ne vlagajo zahtevkov oziroma
tozb zaradi razlicnega rezima zagotavljanja dnevnega oziroma tedenskega pocitka v MOM.

Obseg pravic, ki jih imajo pripadniki vojske po odhodu iz organizacije, je odvisen od vzroka
njihovega odhoda. Ce se je njihova pogodba za doloen &as iztekla ali so vojsko zapustili
prostovoljno, imajo malo pravic, vec jih imajo ob odhodu iz vojske zaradi starostne omejitve.
Ministrstvo za obrambo jim pri iskanju druge zaposlitve zunaj vojske lahko pomaga s
kariernim svetovanjem, ¢e pa se nekdanji pripadniki vojske ne morejo zaposliti, jim pod
posebnimi pogoji poleg meseéne pomoci za nezaposlene pripadajo Se dodatne ugodnosti.

Pripadniki vojske, ki morajo oditi iz organizacije zaradi starostnih omejitev, so upravi¢eni do
prejemanja nadomestila v viSini 73 odstotkov zadnje place, in sicer do takrat, ko dosezZejo 65
let, kar je pogoj za starostno upokojitev. To velja le za tiste pripadnike, ki so Ze v tretji fazi
kariere. Nadomestila placuje Ministrstvo za obrambo, pogoji, ki jih mora izpolnjevati nekdanji
pripadnik, da je upravi€en do prejemanja nadomestila, pa so dolo¢eni v posebnem zakonu.

Poklicni pripadniki vojske so vklju€eni v obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje. Vplacuje
se mesecni prispevek, ki je priblizno 20 odstotkov neobdavéenega meseénega dohodka, in
sicer placa delodajalec 70 odstotkov, zaposleni pa 30. Po 40 letih sluzbe pripadniki vojske
prejmejo tako imenovano kombinirano pokojnino (osnovno pokojnino od drzave in dodatno
pokojnino), ki znasa priblizno 70 odstotkov zadnje place. Sorodniki umrlih pripadnikov vojske
prav tako prejemajo do 70 odstotkov pokojnine, vendar pod posebej doloCenimi pogoiji.

SLOVASKA

Naloge, uporabo, vodenje, odnose, upravljanje, mobilizacijo, pripravo, usposabljanje,
mednarodno sodelovanje, sodelovanje v mednarodnih operacijah ter poveljevanje in nadzor
Oborozenih sil Slovaske republike podrobneje ureja Zakon o oborozenih silah (2002).
Statusne zadeve pripadnikov oborozZenih sil in odnose med izvrSevanjem drzavne sluzbe
celostno ureja Zakon o drzavni sluzbi poklicnih vojakov v Oborozenih silah Slovaske
republike (2005), Zakon o socialnem varstvu policistov in vojakov (2002) pa poleg temeljnih
doloc¢b ureja zdravstveno in nezgodno zavarovanje ter zavarovanje med vojasko sluzbo.

V skladu s slovasko zakonodajo lahko drzavljan Slovaske in druge ¢lanice EU oziroma
¢lanice mednarodne organizacije v skupnem interesu na podro¢ju obrambe (Nato), katere
¢lanice je tudi Slovaska, in ima stalni naslov na obmodju Slovaske, sluzi v drzavni sluzbi na
Slovaskem oziroma v slovaskih oborozenih silah. Slovaske oborozene sile torej lahko
zaposlujejo tudi osebe z dvojnim drzavljanstvom in tujce.

Poklicni vojaki so glede na delovnopravno ureditev sestavni del drzavne uprave. Zaposlujejo
se za doloCen ¢Cas, od treh do najvec Sestih let. Kandidat za vojaka ima lahko najvec 25 let,
za Castnika pa 30 let (starostna omejitev ne velja za vojake, ki delujejo v pravni sluzbi ali
vojasSkem zdravstvu ali so postavljeni na poloZaj vojaskega duhovnika, Sportnega trenerja ali
glasbenika). Za poklicne pripadnike vojske glede na stopnjo Cina veljajo starostne omejitve,
po katerih ne morejo ve¢ delati v vojaski strukturi. SploSna omejitev je 55 let (razen za ze
nastete in nekatere druge izjeme). Za Castnike z generalskimi €ini velja starostna omejitev 57
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let. Izjeme pri starostnih omejitvah za poklicne vojake lahko dovoli minister za obrambo.
Temeljni pravici pripadnikov po odhodu iz vojske sta pravica do pokojnine in pravica do
pokojninskega prispevka za vdove in sirote poklicnin vojakov. Dodatno pokojninsko
zavarovanje je za poklicne pripadnike vojske prostovoljno.

Pripadnikom slovaske vojske v MOM pripada dodaten dopust, ki traja Sest dni, ¢e so celo
leto na misiji, in ga lahko koristijo po prihodu z misije. Plata med dopustom je enaka kot med
opravljanjem sluzbe doma.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel posledic na postopke oziroma poslovanje javne uprave.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel posledic na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer
za:
Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrogje, in sicer za:

Sprejem zakona bo imel pozitivne ucinke pri zaposlovanju drzavljanov s kon¢ano osnovno
Solo, ko bodo, poleg zaposlitve, imeli tudi moznost pridobiti visjo stopnjo izobrazbe (najmanj
srednja poklicna).

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne bo imel posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:
Ministrstvo bo sprejeti zakon predstavilo na svojih spletnih straneh.
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje tega zakona bo spremljalo Ministrstvo za obrambo. Metodologija za spremljanje
doseganija ciljev ni predvidena.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
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Predlog zakona je bil v skladu s 100.b ¢lenom Zakona o obrambi posredovan v mnenje
sindikatom v Ministrstvu za obrambo.

Sindikat vojske, obrambe in za&Cite in Sindikat Ministrstva za obrambo sta k predlogu
sprememb zakona podala negativno mnenje (mnenje KM-2022-09/09 z dne 9. 9. 2022 in
mnenje z dne 3. 10. 2022), medtem ko Sindikat vojakov Slovenije in Sindikat pilotov
Ministrstva za obrambo na predlog zakona nista podala pripomb. Sindikatoma, ki sta
podajala mnenje, je bilo upostevajo¢ 100.b ¢len Zakona o obrambi posredovan pisen
odgovor s pojasnili, zakaj mnenje sindikata ni bilo upostevano. V okviru socialnega dialoga in
poskusa uskladitve zakona s predstavniki sindikatov so se izvedli sestanki s predstavniki
sindikatov, kjer so jim bili vsebina zakona in razlogi za sprejem tudi pojasnjeni.

Predlog zakona je bil dne 28.10.2022 objavljen na portalu e-demokracija.

8. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona, in znesku placila za ta namen:

Pri pripravi zakona ni sodeloval zunaniji strokovnjak oziroma pravna oseba.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora
in delovnih teles

— Marjan Sarec, minister za obrambo,

— Dr. Damir Crnéec, drzavni sekretar na Ministrstvu za obrambo

— Rudi Medved, drzavni sekretar na Ministrstvu za obrambo,

— generalmajor Robert Glavas, nacelnik Generalstaba Slovenske vojske,

— Igor Nered, sekretar v Kabinetu ministra,

— mag. Vanja Svetec Leaney, namestnica generalnega sekretarja v Ministrstvu za

obrambo.
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Il BESEDILO CLENOV

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sluzbi v Slovenski vojski

1. d&len

V Zakonu o sluzbi v Slovenski vojski (Uradni list RS, §t. 68/07, 58/08 — ZSPJS-I in
121/21) se za 49. ¢lenom doda nov 49.a Clen, ki se glasi:

»49.a Clen
(zaposlitev vojaka z dokon&ano osnovno $olo)

(1) Kot ustrezna izobrazba za vojaka se Steje tudi dokonana osnovna 3Sola, Ce
kandidat za zaposlitev ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi z ministrstvom sklene pogodbo o
izobraZevanju ob delu za pridobitev srednje poklicne oziroma srednje splosne ali srednje
strokovne izobrazbe (v nadaljnjem besedilu: pogodba o izobrazevanju).

(2) Kandidat za zaposlitev, ki se ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi Ze izobrazuje za
pridobitev srednje poklicne oziroma srednje sploSne ali srednje strokovne izobrazbe, je
upravi€en do povracila stroSkov izobraZevanja, ki so mu nastali pred sklenitvijo pogodbe o
zaposlitvi z ministrstvom.

(3) Do pridobitve srednje poklicne oziroma srednje splo$ne ali srednje strokovne
izobrazbe se kandidata za vojaka oziroma vojaka iz prvega odstavka tega Clena razporedi
na formacijsko dolznost vojaka, za katero se zahteva srednja poklicna izobrazba.

(4) Kandidat za vojaka oziroma vojak iz prvega odstavka tega ¢lena mora po
kon€anem izobraZevanju ostati v delovnem razmerju v ministrstvu najmanj dvakrat toliko
asa, kolikor je trajalo izobraZevanje v skladu s pogodbo o izobraZevanju. Ce kandidat za
vojaka oziroma vojak odpove pogodbo o zaposlitvi pred koncem izobrazevanja iz razlogov
na strani kandidata za vojaka oziroma vojaka, sporazumno ali se mu odpove pogodba o
zaposlitvi iz krivdnih razlogov, mora povrniti stroSke pridobitve srednje poklicne oziroma
srednje splosne ali srednje strokovne izobrazbe v celoti. Ce po konéanem izobraZevanju
odpove pogodbo o zaposlitvi pred iztekom roka dolo¢enega v prvem stavku tega odstavka iz
razlogov na strani kandidata za vojaka oziroma vojaka, v primeru sporazumnega
prenehanja delovnega razmerja ali ¢e se mu odpove delovno razmerje iz krivdnih razlogov,
mora vrniti sorazmerni del stroSkov pridobitve srednje poklicne oziroma srednje splosne ali
srednje strokovne izobrazbe.

(5) S posameznim izvajalcem izobrazevanja za pridobitev srednje poklicne oziroma
srednje sploSne ali srednje strokovne izobrazbe (v nadaljnjem besedilu: izvajalec
izobrazevanja) ministrstvo sklene ustrezno pogodbo, s katero se opredeli izvedba
izobrazevalnega programa ter stroski izvajanja. Ce ministrstvo nima sklenjene pogodbe z
izvajalcem izobraZevanja, se stroSki izobrazevanja povrnejo na podlagi racuna izvajalca
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izobraZevanja. Minister podrobneje uredi izvajanje pravic in obveznosti iz tega €lena.
2. Clen

V 50. ¢lenu se peti in Sesti odstavek Crtata.

Dosedanja sedmi in osmi odstavek postaneta peti in Sesti odstavek.

V sedanjem devetem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se beseda »Cetrtega«
nadomesti z besedo »petega«.

V sedanjem desetem odstavku, ki postane osmi odstavek, se Crta besedilo »kritje stroSkov
iz petega odstavka tega Clena in«.

3. ¢len

Za 53. ¢lenom se dodata, nova 53.a in 53.b Clen, ki se glasita:

»53.a Clen
(delovni €as v ¢asu poviSane pripravljenosti)

(1) Med povisano pripravljenostjo je delovni €as pripadnikov in kraj opravljanja dela
odvisen od vrste, namena in obsega dela ter sluzbenih potreb. Za ta ¢as dolo¢be drugih
zakonov in predpisov, , ki urejajo Casovne omeijitve dnevne, tedenske ali mesecne delovne
obveznosti, upostevanje odmora, dnevnega ali tedenskega pocitka ter dela preko polnega
delovnega Casa, ne veljajo. O razporeditvi delovhega Casa odloa nadrejeni poveljnik
bataljona, njemu enake ali viSje enote oziroma poveljnik zacasne skupine ali enote , ki je
napotena izven drzave.

(2) Omejitve in prepovedi glede kraja opravljanja dela in odrejanja delovnega Casa,
vkljuéno s prerazporejanjem delovnega Casa, odrejanjem dela preko polnega delovnega
Casa in opravljanjem no¢nega dela zaradi varstva nekaterih kategorij delavcev v skladu z
zakonom, Ki ureja delovna razmerja, v ¢asu poviSane pripravljenosti ne veljajo.

(3) Ne glede na prejSnji odstavek v ¢asu poviSane pripravljenosti veljajo omejitve in

prepovedi za:

— tiste kategorije pripadnikov, za katere v skladu z zakonom, ki ureja delovna
razmerja, velja absolutna prepoved prerazporejanja delovnega Casa, odrejanja
dela preko polnega delovnega ¢asa in opravljanja no¢nega dela;

— enega od starSev, zaradi vzgoje in varstva otroka, ki $e ni dopolnil 15 let starosti,
Ce sta oba starSa pripadnika Slovenske vojske in razporejena v poveljstvo, enoto
ali zavod, ki je v poviSani pripravljenosti;

— starsa, ki zivi sam z otrokom, ki $e ni dopolnil 15 let starosti;

— star8a, ki neguje in varuje hudo bolnega otroka ali otroka, ki potrebuje posebno
nego in varstvo v skladu s predpisi, ki urejajo druzinske prejemke.

(4) Minimalno potreben pocitek v primerih iz tega ¢lena se omogoca glede na vrsto,
namen in obseg dela ter v obsegu, kot to dopuscajo razmere in sluZzbene potrebe, o emer
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odloca nadrejeni poveljnik.

(5) Pripadnik, ki iz neopravi¢enih razlogov odkloni ali ne izvrSi ukaza med povisano
pripravljenostjo oziroma izvajanjem nalog, ki se Stejejo za poviSano pripravljenost v skladu s
tem zakonom in Zakonom o obrambi in je razporejen v enoto, ki je dana na razpolago za
uporabo za dolo¢eno ¢asovno obdobje v skladu z nacrti za kolektivno obrambo v okviru
zaveznisStva oziroma v skladu z drugimi mednarodnimi pogodbami ali v enoto ali skupino v
razliéni stopnji pripravljenosti, namenjeni za bojno delovanje v miru v primeru potrebe,
zaradi Cesar je upraviCen do povec€anja place skladno s tretjim odstavkom 59. ¢lenom tega
zakona, je dolZzan tako prejeto poveCanje place vrniti za celotno obdobje poviSane
pripravljenosti.

53.b Clen
(delovni €as med opravljanjem strazarske sluzbe)

(1) Med opravljanjem strazarske sluzbe se pripravljenost za delo Steje v delovni ¢as.
Vojaske osebe v Casu pripravljenosti za delo med opravljanjem strazarske sluzbe dejansko
ne opravljajo dela, razen v primeru izrednega dogodka ali zaradi dokon¢anja zacete naloge,
ko se jim tako opravljene ure $tejejo kot ure, opravljene preko polnega delovnega ¢asa. Cas
pripravljenosti za delo med opravljanjem straZzarske sluzbe, ko vojaSka oseba dejansko ne
opravlja dela, se Steje kot zagotovljen dnevni pocitek.

(2) Vojaske osebe, ki opravljajo strazarsko sluzbo, opravljajo delo v neenakomerno
razporejenem ali zaCasno prerazporejenem delovnem ¢asu, pri ¢emer lahko njihov delovni

Cas traja ve€ kot 12 ur na dan in ve€ kot 56 ur na teden.

(3) Visina placila pripravljenosti za delo, ki se Steje v delovni €as, je enaka placilu za
delo v polnem delovnem &asu.

4. d&len

V 62. ¢lenu se v prvem odstavku v 9. tocki pika nadomesti s podpicjem ter se dodata,
novi 10. in 11. tocka, ki se glasita:

»10. Ce odkloni ali ne izvrSi ukaza med poviSano pripravljenostjo — z dnem
dokonénosti akta o enostranski odpovedi pogodbe o zaposlitvi;
11. Ce skladno z 49.a ¢lenom tega zakona ne izpolni obveznosti iz pogodbe o
izobraZevanju — v 30 dneh po izteku roka, ki je dolo¢en v pogodbi o izobraZzevanju.«.
5. Clen

Za 93. ¢lenom se doda, nov 93.a €len, ki se glasi:

»93.a Clen
(neizvrsitev ukaza med poviSano pripravljenostjo)
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Z globo od 600 do 1200 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki odkloni ali ne
izvrSi ukaza med poviSano pripravljenostjo oziroma izvajanjem nalog, ki se Stejejo za
poviSano pripravljenost v skladu s tem zakonom in Zakonom o obrambi.«.

6. clen

V 92. ¢lenu se v sedmem odstavku beseda »sedmega« nadomesti z besedo
»Sestega«.

PREHODNA IN KONCNE DOLOCBE

7. Clen
(uskladitev predpisov)

Minister v treh mesecih od uveljavitve tega zakona uredi nacin izvajanja pravic in
obveznosti iz 49.a Clena zakona.

8. Clen
(sprememba 97.¢ ¢lena Zakona o obrambi)

V Zakonu o obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04 — uradno precis¢eno besedilo, 95/15 in
139/20) se v 97.¢ €lenu drugi in tretji odstavek Crtata.

V Cetrtem odstavku, ki postane drugi odstavek, se ¢rta drugi stavek.

9. dClen
(prenehanje veljavnosti predpisa)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik o kritju stroSkov za pridobitev
srednje poklicne in srednje strokovne izobrazbe za zaposlitev v Slovenski vojski kandidatu,

ki je sklenil pogodbo o prostovoljnem sluzenju vojaskega roka (Uradni list RS, §t. 60/22).

10. Clen
(zacCetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Il OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Zakon o obrambi (Uradni list RS, st. 103/04 — uradno precis€eno besedilo, 95/15 in 139/20;
v nadaljnjem besedilu Zakon o obrambi ali ZObr) v petem odstavku 88. ¢lena dolo¢a, da je
ustrezna stopnja izobrazbe za vojaka praviloma koncana srednja poklicna Sola, kar
omogoca izjemo pri zaposlovanju kandidatov za vojake. Zakon o sluzbi v Slovenski vojski
(Uradni list RS, §t. 68/07, 58/08-ZSPJS-I in 121/21; v nadaljnjem besedilu: Zakon o sluzbi v
Slovenski vojski ali ZSSloV) je z novelo leta 2021 v Sestem odstavku 49. ¢lena dolocil, da je
ustrezna izobrazba za vojaka petega kariernega razreda najmanj srednja poklicna
izobrazba. Vojak s srednjo poklicno izobrazbo lahko po opravljenem osnovnem vojaskem
usposabljanju opravlja tudi naloge na formacijskih dolznostih vojaka, za katere se zahteva
srednja sploSna ali srednja strokovna izobrazba.

Glede na vse bolj oCiten kadrovski primanjkljaj v Slovenski vojski (v nadaljnjem besedilu:
SV) se predlaga, da se s predlagano zakonsko reSitvijo zaposlitve vojaka z osnovnos$olsko
izobrazbo mozno Se dodatno omogoci popolnjevanje nekaterih formacijskih dolznosti v SV
ter s tem tudi omogoci polnoletnim drzavljanom Republike Slovenije, da se zaposlijo in ob
delu pridobijo vsaj srednjo poklicno oziroma srednjo splosno ali strokovno izobrazbo.

Odstop od sploSne dolo¢be glede zahtevane stopnje izobrazbe za zaposlitev kandidata za
vojaka oziroma vojaka (Sesti odstavek 49. ¢lena ZSSloV) je mozen le ob predpogoju, da ima
kandidat za vojaka oziroma vojak interes po nadaljnjem izobraZevanju in hkrati s sklenitvijo
delovnega razmerja sklene z ministrstvom tudi pogodbo o izobrazevanju ob delu za
pridobitev srednje poklicne oziroma srednje sploSne ali srednje strokovne izobrazbe oziroma
se Ze izobrazuje za pridobitev srednje poklicne oziroma srednje strokovne izobrazbe. V
predlaganem primeru bo kandidat za vojaka oziroma vojak med izobraZevanjem opravljal
delo vojaka v stalni sestavi in ob delu pridobil zahtevano stopnjo izobrazbe. V obeh primerih
bo kandidat za vojaka oziroma vojak z ministrstvom sklenil pogodbo o izobraZevanju za
pridobitev srednje poklicne oziroma srednje sploSne ali srednje strokovne izobrazbe. V
pogodbi se bodo podrobneje dolocile pravice in obveznosti obeh strank.

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije je v letu 2021 v srednjeSolske
programe za odrasle vkljuéenih 18.465 drzavljanov v starosti od 19 do 27 let, ki predstavlja
bazen kandidatov za zaposlitev v SV. Izobrazevanje odraslih postaja vse bolj pomembna
kategorija, saj prispeva k socialnemu, aktivnemu drZavljanstvu in osebnemu razvoju
posameznika. To nakazujejo tudi podatki Statisticnega urada RS, saj je bilo v Solskem letu
2020/2021 v srednjeSolske programe za odrasle vklju¢enih 13.851 oseb.

Kandidat za vojaka oziroma vojak iz tega €lena mora po kon€anem izobraZevanju ostati v
delovnem razmerju najman;j dvakrat toliko éasa, kolikor je trajalo izobraZevanje. Ce kandidat
za vojaka oziroma vojak odpove pogodbo o zaposlitvi pred koncem izobrazevanja po lastni
volji oziroma iz razlogov, ki so na strani kandidata za vojaka oziroma vojaka, sporazumno ali
se mu odpove pogodba o zaposlitvi iz krivdnih razlogov, mora povrniti stroSke pridobitve
srednje poklicne oziroma srednje splosne ali srednje strokovne izobrazbe v celoti. Ce po
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kon€anem izobraZevanju po svoji volji oziroma iz razlogov, ki so na strani kandidata oziroma
vojaka, odpove pogodbo o zaposlitvi pred iztekom roka, dolo€enega v pogodbi o zaposlitvi,
v primeru sporazumnega prenehanja delovnega razmerja ali e se mu odpove delovno
razmerje iz krivdnih razlogov, mora vrniti sorazmerni del stroSkov pridobitve srednje poklicne
oziroma srednje sploSne ali srednje strokovne izobrazbe. Kot stroski izobraZevanja se
Stejejo vpisnina, Solnina, Studijska potovanja, izdelava zaklju¢ne naloge, ipd.

Ministrstvo s posameznim izvajalcem izobraZevanja za pridobitev srednje poklicne oziroma
srednje sploSne ali srednje strokovne izobrazbe (v nadaljnjem besedilu: izvajalec
izobrazevanja) sklene ustrezno pogodbo, s katero opredeli izvedbo izobrazevalnega
programa in stroSke izvajanja. Cilino se sklepa pogodbe z zavodi za poklice, ki jih v
Slovenski vojski primanjkuje (v tem trenutku predvsem tehniéna stroka). Ce ima kandidat za
zaposlitev Ze sklenjeno pogodbo o izobraZzevanju in ministrstvo z izvajalcem izobrazevanja,
kjer se kandidat za zaposlitev Ze izobrazuje, nima sklenjen pogodbe, se stroski povra¢ajo na
podlagi izstavljenih racunov in skladno s pravilnikom. Kandidat za vojaka oziroma vojak se
lahko Sola le ob delu. V roku enega leta mora upoStevajo¢ dolo¢be Zakona o obrambi
opraviti tudi vojasko strokovno usposabljanje (OVSU). V €asu od zaposlitve do pridobitve
izobrazbe se razporedi na formacijsko dolznost, za katero se zahteva srednja poklicna
izobrazba. Po pridobitvi izobrazbe pa skladno z Sestim odstavkom 49. ¢lena ZSSloV lahko
opravlja tudi naloge na formacijski dolznosti vojaka, za katero se zahteva srednja sploSna ali
srednja strokovna izobrazba.

Minister s pravilnikom natanCneje dolo€i tudi izvajanje pravic in obveznosti iz delovnega
razmerja iz tega Clena. Za stroSke izobrazevanja ob delu se Stejejo vpisnina, Solnina,
izdelava zaklju¢nih nalog, idr.

K 2. ¢élenu

Novela zakona iz leta 2021 je ustvarila pravno podlago za financiranje pridobitve srednje
poklicne oziroma strokovne izobrazbe kandidatu, ki je sklenil pogodbo o prostovoljnem
sluzenju vojaskega roka (misljeno je bilo predvsem za morebitne kandidate za zaposlitev v
stalni sestavi SV oziroma dolgoro¢no tudi za pogodbene pripadnike rezervne sestave SV).
Ker se od uveljavitve zadnje novele ZSSloV za tak nacin izobraZevanja ni odlocil nihCe, se
ta moznost ukinja in nadomes$¢a z ustreznejSo resitvijo, ki je dolo¢ena z novim, 49.a ¢lenom.
S predlogom zaposlovanja kandidatov za zaposlitev le z dokon€ano osnovno $olo kot se
dolota z 49.a ¢lenom ZSSloV, se bo omogocilo zaposlovanje kandidatov s kon&ano
osnovno $olo, s takojSnjim u€inkom na popolnitev stalne sestave SV, zato se peti in Sesti
odstavek 50. ¢lena ZSSloV ¢rtata. Posledi¢no se v sedanjem desetem odstavku, ki postane
osmi odstavek, zaradi ¢rtanja petega odstavka Crta besedilo, da minister uredi kritje stroskov
iz petega odstavka tega Elena, kar pomeni, da z dnem uveljavitve tega zakona preneha
veljati pravna podlaga za Pravilnik o kritju stroSkov za pridobitev srednje poklicne in srednje
strokovne izobrazbe za zaposlitev v Slovenski vojski kandidatu, ki je sklenil pogodbo o
prostovoljnem sluzenju vojaskega roka (Uradni list RS, §t. 60/22).

Dosedanja sedmi in osmi odstavek postaneta peti in Sesti odstavek. V sedanjem devetem

odstavku, ki postane sedmi odstavek, se popravi sklicevanje (redakcijski popravek), in sicer
je pravilno sklicevanje na peti, namesto na Cetrti odstavek tega Clena.
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K 3. ¢élenu
K novemu 53.a ¢lenu

Delovni ¢as v Casu poviSane pripravljenosti predstavija izjemo od delovnega casa
dolo¢enega v ZObr in Zakonu o delovnih razmerjih (Uradni list RS; §t. 21/13, 78/13 — popr.
47115 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 - ZPosS, 81/19, 203/20 —
ZIUPOPDVE, 119/21 — ZpmlS-A, 202-21 - odl. uS, 15/22 in 54/22 - ZUPS-1, v
nadaljevanju: ZDR-1). ZSSloV lahko ureja vpraSanja v zvezi z vojasko sluzbo ali delom v
SV, ki z Zakonom o obrambi niso urejena. S tem &lenom se ureja delovni ¢as v Casu
poviSane pripravljenosti. Delovni ¢as pripadnikov pri opravljanju vojaske sluzbe v Casu
poviSane pripravljenosti je lahko enakomerno ali neenakomerno razporejen ne glede na
dolocbe predpisov o ¢asovnih omejitvah dnevne, tedenske ali mesecne delovne obveznosti,
odmora, dnevnega ali tedenskega pocitka in dela €ez polni delovni ¢as. O razporeditvi
delovnega ¢asa med opravljanjem vojaske sluzbe v poviSani pripravljenosti odlo¢a nadrejeni
poveljnik bataljona, njemu enake ali viSje enote oziroma poveljnik zaCasne skupine ali
enote, Ki je napotena izven drzave.

ZObr v drugem odstavku 97.f ¢lena sicer glede pocitka dolo¢a, da ima delavec v obdobju
sedmih zaporednih dni poleg pravice do dnevnega pocitka praviloma tudi pravico do
pocitka, ki traja najmanj 24 neprekinjenih ur. Ce mora delavec zaradi sluzbenih potreb,
varnostnih razmer, nemotenega opravljanja zadev civilne obrambe ali izvajanja materialne
in zdravstvene oskrbe vojske oziroma nemotenega izvajanja vojaskega izobraZevanja in
usposabljanja delati na dan, ko mu pripada tedenski pocitek, se mu ta zagotovi v tekocem
ali naslednjem mesecu (tretji odstavek 97.f ¢lena ZObr). Pravica do tedenskega pocitka je
temeljna pravica iz delovnega razmerja, vendar so mogoc€a odstopanja od te ureditve.
Odstopanja od navedene pravice dopusc€a tudi 158. ¢len Zakona o delovnih razmerjih
(Uradni list RS, &t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl.
US. 22/19 — ZPosS, 81/19 in 203/20 — ZIUPOPDVE; v nadaljnjem besedilu: ZDR) v
povezavi z Direktivo 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. 11. 2003 o
dolocenih vidikih organizacije delovnega ¢asa (v nadaljnjem besedilu Direktiva 2003/88/ES),
ki se v uvodnem delu sklicuje na Direktivo Sveta 89/391/EGS z dne 12. 6. 1989 o uvajanju
ukrepov za spodbujanje izboljSav za varnost in zdravje delavcev pri delu.

Institut poviSane pripravljenosti ureja ZSSloV v 3. ¢lenu. PoviSana pripravljenost je institut, ki
ga poznajo vse vojaske organizacije in ravnanje pripadnika v taksnih razmerah je podvrzeno
posebnim zahtevam, dolZznostim in odgovornostim. PoviSana pripravljenost zagotavlja, da
lahko vojaska enota organizirano in pravoCasno zacne izvajati zaukazano delovanje ne
glede na razmere, kraj ali nasprotnika. PoviSana pripravljenost je potrebno ali zahtevano
stanje v poveljstvu, enoti ali zavodu v miru, med izvajanjem nalog SV zunaj drzave, med
pripravljenostjo ali izvajanjem nalog kolektivne obrambe v skladu z naérti v okviru
zaveznistva ter v izrednem ali vojnem stanju. Za poviSano pripravljenost se Steje tudi ¢as po
sprejemu odloCitve, da se napoti na izvrSevanje nalog doloCena enota, ki je dana na
razpolago za uporabo v skladu z nacérti za kolektivho obrambo v okviru zavezniStva oziroma
v skladu z mednarodnimi pogodbami, v obdobju Sestih mesecev ali krajSem obdobju pred
opravljanjem vojaske sluzbe izven drzave.

Predlagana ureditev sledi ureditvi iz 64. Clena ZSSloV, in sicer v zvezi z urejanjem
posebnega poloZaja vojaSke osebe oziroma njenih pravic v ¢asu poviSane pripravljenosti.
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Ce namre¢ vojaska oseba odpove pogodbo o zaposlitvi med povi§ano pripravljenostjo, je
doloceno, da odpovedni rok zaCne te€i z dnem, ko preneha veljati poviSana pripravljenost
oziroma je odpravljeno stanje, ki se po tem zakonu Steje za poviSano pripravljenost, kar
odstopa od teka odpovednega roka v obi€ajni pripravljenosti SV. Zaradi pomena stanja
poviSane pripravljenosti morajo veljati doloCene omejitve pravic delavcev, posledicno mora
biti drugace od sploSne zakonodaje urejen tudi delovni ¢as.

Upostevajo€ navedeno je treba v ¢asu poviSane pripravljenost omeijiti tudi pravice dolocenih,
sicer po zakonu, ki ureja delovna razmerja, varovanih kategorij delavcev. Treba je preprediti
moznost, da bi se pripadniki SV izognili opravljanju vojaske sluzbe v €asu poviSane
pripravljenosti, ko je opravljanje te sluzbe povezano tudi z vecjimi nevarnostmi oziroma
tveganji. Predlaga se, da je v €asu poviSane pripravljenosti delovni ¢as pripadnikov ter kraj
opravljanja dela odvisen od vrste, namena, obsega dela in sluzbenih potreb zaradi Cesar se
dolo¢be ZSSloV in zakona, ki ureja delovna razmerja, o €asovnih omejitvah dnevne,
tedenske ali mesecne delovne obveznosti, upostevanje odmora, dnevnega ali tedenskega
pocitka ter dela preko polnega delovnega €asa, ne uporabljajo. Delovni €as v ¢asu poviSane
pripravijenosti se tako uredi drugace, kot to velja po sploSnih predpisih. O razporeditvi
delovnega Casa odlo¢a nadrejeni poveljnik bataljona, njemu enake ali viSje enote oziroma
povelinik enote ali zaCasne skupine, ki je napotena v drugo drzavo. V €asu poviSane
pripravljenosti tudi ne veljajo omejitve in prepovedi glede kraja opravljanja dela (208. ¢len
ZDR-1) ter odrejanja delovnega Casa, vkljuéno s prerazporejanjem delovnega Casa,
odrejanjem dela preko polnega delovnega Casa ter opravljanjem nocnega dela zaradi
varstva razlicnih kategorij delavcev po splosnih predpisih. Tako se lahko odredi delo v
prerazporejenem delovnem Casu, delo preko polnega delovnega €asa in nocno delo ter
opravljanje dela v drugem kraju (npr. napotitev na opravljanje vojaske sluzbe izven drzave)
za:

— pripadnike, ki negujejo otroka do treh let starosti (prvi odstavek 185. ¢len ZDR-1),
— starejSe pripadnike (199. ¢len ZDR-1).

S predlagano reSitvijo se drugace, kot je doloceno v 208. &lenu ZDR-1, ureja, da se
pripadnika SV, tudi ¢e gre za varovano kategorijo, lahko napoti na delo v tujino. Izjeme od
zapisanega so kategorije, ki jih predlog zakona posebej nasteva v tretiem odstavku in
primeri, ki skladno z ZDR-1 uZzivajo absolutno zascito

Poseben status in s tem zaScCito pred opravljanjem dela v teh pogojih dela imajo torej
pripadniki, ki skladno z ZDR-1 uZivajo absolutno zascito:

— nosece pripadnice in e eno leto po porodu oziroma ves ¢as, ko pripadnica doji otroka
(drugi odstavek 185. ¢len ZDR-1),

— pripadniki, ki imajo polni delovni ¢as krajSi od 36 ur zaradi varstvenih razlogov (143. ¢len
ZDR-1),

— pripadniki, ki delajo krajsi delovni ¢as od polnega v skladu s predpisi o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, predpisi o zdravstvenem zavarovanju in drugimi predpisi (65.
¢len ZDR-1),

— pripadniki, katerim bi se po pisnem mnenju pooblas€enega zdravnika, oblikovanem ob
upoStevanju mnenja osebnega zdravnika, zaradi takega dela lahko poslabSalo
zdravstveno stanje.
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Predlog zakona ohranja v C€asu odrejene poviSane pripravljenosti zas¢ito Se nekaterih
kategorij delavceyv, in sicer:

— Ce sta oba star3a pripadnika SV in sta razporejena v poveljstvo ali enoto, ki je v poviSani
pripravljenosti, lahko eden izmed njiju v ¢asu odrejene poviSane pripravljenosti uveljavlja
pravico zaradi vzgoje in varstva otroka, ki Se ni dopolnil 15 let starosti,

— Ce gre za starSa samohranilca, ki Zivi sam z otrokom, ki Se ni dopolnil 15 let,

— Ce gre za star8a, ki Zivi s hudo bolnim otrokom ali otrokom, ki potrebuje posebno nego in
varstvo, v skladu s predpisi, ki urejajo druzinske prejemke.

Cetrti odstavek dolo¢a, da je treba pripadnikom, zaradi varstva in zdravja pri delu, zagotoviti
minimalno potreben pocitek glede na vrsto nalog in potrebe opravljanja nalog ter v obsegu
kot to dopuscajo razmere, o Cemer odlo¢a nadrejeni poveljnik. Omejitev glede zagotavljanja
minimalno potrebnega pocitka je skladna z 158. ¢lenom ZDR-1, v povezavi z Direktivo
Evropskega parlamenta in sveta 2003/88/ES z dne 4. novembra 2003 o dolo€enih vidikih
delovnega Casa, ki se v uvodnem delu sklicuje na Direktivo sveta 89/391/EGS z dne 12.
junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje izboljS8av za varnost in zdravje delavcev pri
delu ter relevantno sodno prakso SodiS¢a Evropske unije. Dolo¢ene sluzbe lahko glede na
specifiko del in nalog uredijo delovni ¢as in organizacijo le-tega drugace (npr. policija,
vojska). V primeru poviSane pripravljenosti in izhajajo¢ih nalog oziroma dejavnosti, ki jih
pripadniki SV zaradi tega opravljajo, ni mogo¢e spostovati pravil o organizaciji delovnega
¢asa, kot so ta dolocena v Direktivi 2003/88 z dne 4. 11. 2003 o dolo¢enih vidikih
organizacije delovnega Casa. Gre za opravljanje del in nalog v poviSani pripravljenosti,
katerih resnost in obseg zahteva sprejetje ukrepov, ki so nujni za za&¢€ito Zivljenja, zdravja in
varnosti skupnosti, tudi mednarodne, ter katerih izvedba bi bila lahko ogroZena, ¢e bi bilo
treba upostevati vsa pravila, ki so dolo€ena v zadevni direktivi.

Peti odstavek doloCa, da je pripadnik, ki iz neopravicenih razlogov odkloni ali ne izvrsi ukaza
med poviSano pripravljenostjo oziroma izvajanjem nalog, ki se Stejejo za poviSano
pripravljenost v skladu z ZSSloV in ZObr in je razporejen v enoto, ki je dana na razpolago za
uporabo za dolo¢eno ¢asovno obdobje v skladu z nacrti za kolektivno obrambo v okviru
zaveznisStva oziroma v skladu z drugimi mednarodnimi pogodbami ali v enoto ali skupino v
razliéni stopnji pripravljenosti, namenjeni za bojno delovanje v miru v primeru potrebe,
zaradi Cesar je upraviCen do povec€anja place skladno s tretjim odstavkom 59. ¢lenom tega
zakona, dolzan tako prejeto povecanje place vrniti. Pripadniki, ki so razporejeni v sestavo
tako oblikovanih sil oziroma zmogljivosti se morajo zavedati, da se tako oblikovana sila
oziroma zmogljivost lahko kadarkoli vpokli€¢e z namenom izvajanja svojega poslanstva. Tako
oblikovane sile oziroma zmogljivosti predstavljajo premestljive zmogljivosti SV, ki se
oblikujejo za potencialno uporabo v celothem spektru delovanja pri izvajanju obrambnih
nalog v zaveznistvu, vkljuéno s kolektivno obrambo, v okviru EU in skladno z ostalimi
sklenjenimi mednarodnimi pogodbami in sporazumi. Pripadniki so dolzni vrniti pove€anje
place, ki so ga prejeli zaradi umestitve v sestavo tako oblikovanih sil, za ves €as, ko so bile
te sile, skladno z ukazom nacelnika GeneralStaba SV, v poviSani stopnji pripravljenosti.
Pripadniki, ki jim je okoliS€ina, zaradi katere bi po sploSnih predpisih lahko uveljavljali
varovan status (omejitev dela v prerazporejenem delovnem &€asu, no¢no in nadurno delo),
nastala v ¢asu odrejene poviSane pripravljenosti, tega varstva v ¢asu, ko so razporejeni v
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sestavo tako oblikovanih sil oziroma zmogljivosti ne morejo uveljavljati, razen ¢e gre za
kategorije pripadnikov iz tretjega odstavka tega Clena.

K novemu 53.b ¢lenu

Novi 53. b ¢len ureja pripravljenost za delo v €asu opravljanja strazarske sluzbe. S
predlagano reSitvijo se odpravlja neskladje nacionalne zakonodaje z Direktivo 2003/88/ES, v
povezavi z opravljanjem straZarske sluzbe. Predlog doloCa, da se med opravljanjem
straZarske sluzbe, pripravljenost za delo Steje v delovni €as, pri ¢emer pa velja, da
pripadniki v Casu odrejene pripravljenosti za delo dejansko ne opravljajo dela, razen v
primeru izrednega dogodka ali zaradi dokon¢anja zaCete naloge, ko se jim tako opravljene
ure Stejejo kot ure opravljene preko polnega delovnega ¢asa. Pripravljenost za delo v ¢asu
opravljanja strazarske sluzbe ne posega v pravico do dnevnega pocitka, razen v primeru
izrednega dogodka ali zaradi dokon€anja zacete naloge, ko pripadniki tudi dejansko opravijo
delo ter za to tudi dobijo ustrezno plagilo. Cas pripravljenost, ko pripadnik dejansko ne
opravlja dela se Steje kot zagotovljen dnevni pocitek.

Ure pripravljenosti oziroma razpolozljivosti za delo se tako ne Stejejo v ure, opravljene preko
polnega delovnega Casa, saj tudi ne gre za nobenega od primerov, v katerih je mogoce
odrediti nadurno delo po 144. ali 145. ¢lenu ZDR-1. Polozaj pripadnika, ki v navedenem
¢asu ne opravlja dela, torej ne sledi potrebam dela preko polnega delovnega ¢asa in tudi ne
ustreza namenu nadurnega dela temvec institutu pripravljenosti (tako sodba VS VIl Ips
196/2018). Skladno z izpostavljeno sodbo pa se €as pripadnikove pripravljenosti v obdobju
straze Steje v delovni €as. Pripadniki v Casu pripravljenosti (ki se Steje v delovni Cas)
dejansko ne opravljajo dela (razen v primeru izrednega dogodka ali zaradi dokoncanja
zacCete naloge) zaradi Cesar je izklju¢eno, da bi se te (priznane) ure Stele kot delo preko
polnega delovnega Casa. Predlagana ureditev tudi izkljuCuje predpisano omejitev delovnega
Casa, in sicer lahko pri opravljanju strazarske sluzbe delovni ¢as traja tudi ve¢ kot 12 ur na
dan in ve¢ kot 56 ur na teden. Steje se, da pripadniki, ki opravljajo strazarsko sluzbo,
opravljajo delo v neenakomerno razporejenem ali zacasno prerazporejenem delovnem ¢asu
Glede na dolocila Zakona o obrambi lahko opravljanje strazarske sluzbe traja neprekinjeno
do najve¢ sedem dni. Ker varovanja na doloCenih objektih, ki so posebnega pomena za
obrambo, ni mogoce organizirati drugace (npr. z izmenami, na kar napotuje sodba sodiS¢a
EU, opr. §t. C-742/19 z dne 15. 7. 2021), je nujno treba urediti, da lahko delovni &as
pripadnika, ki opravlja straZarsko sluzbo, traja tudi ve€ kot 12 ur na dan in posledi¢no tudi
vec€ kot 56 ur na teden. Ker se opravljanje strazarske sluzbe Steje za delo v neenakomerno
razporejenem ali zaasno prerazporejenem delovnem ¢&asu, skladno z ZObr velja, da se
uposteva polni delovni ¢as kot povprecna delovna obveznost v obdobiju, ki ne sme biti daljSe
kot Sest mesecev.

Pri dolocitvi viSine placila za pripravljenost za delo, ki se Steje v delovni €as, se upoStevajo
splosna pravila o placilu, ki pripada javhemu usluzbencu za delovni ¢as. To pomeni, da
pripada placilo, kot izhaja iz pogodbe o zaposlitvi za delo v polnem delovnem Casu, torej
100% placilo osnovne place.

Pri opravljanju ostalih nalog SV se pripravljenost za delo ne spreminja in se izvaja skladno s
97.e ¢lenom ZObr.
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K 4. élenu
V povezavi z novima ¢lenoma 49.a in 53.a se dodata dva nova odpovedna razloga, in sicer

— Ce vojaSka oseba odkloni ali ne izvrSi ukaza med poviSano pripravljenostjo — z dnem
dokoncCnosti akta o enostranski odpovedi pogodbe o zaposlitvi. S tem odpovednim
razlogom se Zeli kaznovati samovoljna ravnanja vojaskih oseb v tistih situacijah, ko je
opravljanje vojaske sluzbe povezano tudi z vecjimi nevarnostmi oziroma tveganiji;

— Ce vojaSka oseba skladno z 49.a ¢lenom tega zakona ne izpolni obveznosti iz pogodbe o
izobraZevanju, se ji odpove pogodba o zaposlitvi v 30 dneh po izteku roka, ki je dolo¢en
v pogodbi o izobraZzevanju ob delu. Kandidat za vojaka ostaja v delovhem razmerju do
konénega roka za izpolnitev obveznosti po pogodbi o zaposlitvi, saj bo ves Cas
izobraZzevanja opravljal delo vojaka, kar vkljuéuje tudi vojasko usposabljanje,
izobraZevanje ter ve€ dnevne vaje. Na ta nacin se mu omogo¢i, da v skrajno dolocenem
roku opravi izobrazevanje.

K 5. ¢élenu

Odklonitev ali neizvrSitev ukaza med poviSano stopnjo pripravljenosti se doloci kot prekrsek.
Z globo od 600 do 1200 evrov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki odkloni ali ne izvrsi
ukaza med poviSano pripravljenostjo oziroma izvajanjem nalog, ki se Stejejo za poviSano
pripravijenost v skladu z ZSSloV in Zakonom o obrambi. Stanje poviSane pripravljenosti,
skladno z deveto tocko 3. ¢lena ZSSloV, izraza vecjo bojno pripravljenost poveljstev, enot in
zavodov in se zato Steje za najpomembnejSo nalogo Slovenske vojske. V takSnih
okolis¢inah in zaradi nastalih razmer se zato ne sme zgoditi, da bi katerikoli pripadnik
odklonil izvrSitev ukaza in mora biti v tem primeru najstrozje sankcioniran (ne samo z
odpovedjo pogodbe o zaposlitvi, ampak tudi z globo za prekrsek). Predlagana ureditev tudi
sledi ureditvi prekrska iz 93. ¢lena ZSSloV, ko je za prekrSek sankcioniran posameznik, ki
samovoljno zapusti poveljstvo, enoto ali zavod med poviSano pripravljenostjo oz. izvajanjem
nalog, ki se Stejejo za poviSano pripravljenost.

K. 6. ¢lenu

Gre za redakcijski popravek, v tem odstavku je bil namre¢ napacen sklic, in sicer se je
sedmi odstavek 92. Clena skliceval sam nase namesto na Sesti odstavek tega Clena.

K 7. ¢élenu

V treh mesecih od uveljavitve tega zakona minister uredi nacin izvajanja pravic in
obveznosti z 49.a Clena, ki so podrobneje opisane v obrazlozitvi k 1. €lenu.

K 8. ¢lenu

Zakon o obrambi se, skladno z 124. ¢lenom Ustave RS sprejema s kvalificirano vecino.
Glede na materijo, ki se skladno z ustavo mora urejati v Zakonu o obrambi, pa ni v
neskladju z Ustavo RS, da se delovni ¢as pri opravljanju strazarske sluzbe uredi v ZSSloV
drugace, kot je to urejeno v Zakonu o obrambi. S predlagano reSitvijo se odpravlja neskladje
nacionalne zakonodaje z Direktivo 2003/88/ES o dolo¢enih vidikih organizacije delovnega
¢asa, v povezavi z izdano sodbo sodiséa EU, opr. §t. C-742/19 z dne 15. 7. 2021, v
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povezavi z opravljanjem strazarske sluzbe.

Predlaga se, da se v 97.¢ €lenu Zakona o obrambi Crtajo drugi in tretji odstavek ter drugi
stavek Cetrtega odstavka, ki zaradi ¢rtanja prej omenjenih odstavkov postane drugi odstavek
97.¢ Clena Zakona o obrambi.

Zakon o obrambi v drugem odstavku 97.C Clena dolo¢a, se da vojaskim osebam, ki
opravljajo strazarsko sluzbo, Steje, kot da delajo v deljenem delovnem Casu ter da se ure, v
katerih vojaske osebe, ki ne opravljajo dejanskega dela, ne Stejejo v delovni ¢as, ampak se
Stejejo kot pripravljenost za delo na delovnem mestu. Nadalje je v tretiem odstavku istega
Clena doloceno, da dnevna delovna obveznost med strazo ne sme presegati 12 ur ter da se
v primeru izrednega dogodka oziroma zaradi dokonCanja zalete naloge, vojaski osebi
delovni ¢as izjemoma podaljSa, pri tem pa se ure, ki jih opravi po Ze opravljenih 12 urah
dejanskega dela, Stejejo kot ure, opravljene preko polnega delovnega Casa. V drugem
stavku Cetrtega odstavka 97.¢ ¢lena Zakona o obrambi, ki se s tem zakonu ¢rta je doloceno,
da imajo vojaske osebe pravico do prekinitve za pocitek na kraju, kjer se opravlja straza s
tem, da se jim v redni delovni ¢as Steje 12 ur, preostalih 12 ur pa kot pripravljenost za delo.
Navedeno se sedaj z 49.a ¢lenom ZSSloV ureja drugace, zato je bilo te dolocbe iz ZObr
Crtati.

K 9. ¢élenu

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik o kritju stroSkov za pridobitev
srednje poklicne in srednje strokovne izobrazbe za zaposlitev v Slovenski vojski kandidatu,
ki je sklenil pogodbo o prostovoljnem sluzenju vojaskega roka (Uradni list RS, st. 60/22) kot
posledica spremembe C&rtanja petega in Sestega odstavka 50. c&lena ZSSloV in
spremenjenega desetega odstavka navedenega ¢lena..

K 10. ¢lenu

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu.
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IV.BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
Zakon o sluzbi v Slovenski vojski

50. Clen
(Stipendisti, pripravniki in vojasko usposabljanje)

(1) Stipendist ali §tipendistka (v nadaljnjem besedilu: $tipendist) po konéanem $olanju
sklene pogodbo o zaposlitvi v stalni sestavi vojske v skladu z Zakonom o obrambi za
dolo€en Cas, vendar ne krajsi kot je ¢as Stipendiranja.

(2) Ministrstvo lahko razpiSe in podeli Stipendije tudi za pogodbeno sluzbo v rezervni
sestavi vojske. Stipendist mora po konéanem $olanju skleniti z ministrstvom pogodbo o
sluzbi v rezervni sestavi vojske. Pogodba o sluzbi v rezervni sestavi vojske se sklene za
najmanj pet let oziroma najmanj za ¢as Stipendiranja.

(3)Stipendist, ki po konéanem $olanju sklene pogodbo o zaposlitvi v stalni sestavi
vojske kot podcastnik, ¢astnik, vojaski usluzbenec ali civilna oseba oziroma drug pripravnik,
ima v Casu pripravniStva placo v viSini 90% place s pripadajocimi dodatki za formacijsko
dolznost, za katero opravlja pripravnistvo. Stipendist, ki se zaposli v stalni sestavi vojske kot
vojak, se zaposli kot kandidat za vojaka in ne opravlja pripravnistva.

(4) Stipendist, ki po svoji volji pogodbo o zaposlitvi v stalni sestavi oziroma pogodbo o
sluzbi v rezervni sestavi, odpove pred iztekom roka, dolo¢enega v pogodbi, mora vrniti
sorazmeren del prejemkov, prejetih med Solanjem oziroma stroSkov Solanja, ki jih je pokrilo
ministrstvo glede na €as opravljanja vojaske sluzbe v stalni oziroma rezervni sestavi.
Stipendist, ki pogodbe o zaposlitvi oziroma pogodbe o sluzbi v rezervni sestavi ne sklene,
mora vrniti celoten znesek prejemkov, prejetih med Solanjem oziroma stroSkov Solanja, ki jih
je pokrilo ministrstvo.

(5) Ministrstvo lahko krije stroSke pridobitve srednje poklicne oziroma srednje strokovne
izobrazbe kandidatu, ki je sklenil pogodbo o prostovoljnem sluzenju vojaskega roka.
Kandidat mora po kon¢anem Solanju skleniti pogodbo o zaposlitvi v stalni sestavi vojske kot
vojak za najmanj deset let. S posameznim javnim vzgojno-izobrazevalnim zavodom
ministrstvo sklene ustrezno pogodbo, s katero opredelita izvedbo izobraZzevalnega programa
in stroske izvajanja.

(6) Kandidat, ki pogodbe o zaposlitvi ne sklene, mora vrniti stroSke pridobitve srednje
poklicne oziroma srednje strokovne izobrazbe. Sorazmeren del teh stroSkov je dolzan
povrniti tudi kandidat, ki pogodbo o zaposlitvi po svoji volji odpove pred iztekom roka,
dolocenega v pogodbi.

(7) Stipendisti in druge osebe, ki se prostovoljno usposabljajo za vojasko obrambo ali
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druge obrambne naloge oziroma sodelujejo v drugih programih vojaskega ali obrambnega
usposabljanja ali dejavnostih, ki jih organizira ministrstvo, imajo med usposabljanjem
pravico nositi uniformo, oznako pripadnosti Slovenski vojski in se usposabljati za uporabo
vojaSke oboroZitve in opreme v skladu s predpisi.

(8) Osebe iz prejSnjega odstavka morajo med usposabljanjem spostovati programe
dela, notranji red, temeljna nacela vojaske discipline in predpisane varnostne ukrepe za
ravnanje z vojasko oborozitvijo in opremo.

(9) Minister doloci oblike in nacin usposabljanja Stipendistov in drugih oseb za vojasko
obrambo in druge obrambne naloge in izvajanje drugih dejavnosti iz Cetrtega odstavka tega
Clena.

(10) Minister natan¢neje uredi kritie stroSkov iz petega odstavka tega c&lena in
Stipendiranje za delo v vojski oziroma za sluzbo v rezervni sestavi vojske.

62. Clen
(prenehanje veljavnosti pogodbe o zaposilitvi)

(1) Poleg odpovednih razlogov, navedenih v 94. ¢lenu Zakona o obrambi, se vojaski
osebi lahko pogodba o zaposlitvi enostransko odpove tudi:

1. Ce je bila neupravi¢eno odsotna z dela zaporedoma tri delovne dni in se vrne na delo — z
dnem dokonénosti akta o enostranski odpovedi pogodbe o zaposlitvi;

2. €e je bila neupravi¢eno odsotna z dela zaporedoma tri delovne dni in se ne vrne na delo —
z zadnjim dnem, ko je bila Se na delu;

3. Ce je bila neupraviCeno odsotna z dela pet delovnih dni v presledkih v €asu Sestih
mesecev — z dnem dokon&nosti akta o enostranski odpovedi pogodbe o zaposlitvi;

4. Ce je neupraviceno zapustila enoto med opravljanjem vojaske sluZzbe med poviSano
pripravljenostjo — z dnem dokoncnosti akta o enostranski odpovedi pogodbe o zaposlitvi;

5. Ce je ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi zamol€ala njej znane podatke ali navedla
neresnicne podatke, ki so pomembni za opravljanje vojaske sluzbe, za katero je sklenila
pogodbo o zaposlitvi — z dnem dokoncnosti akta o enostranski odpovedi pogodbe o
zaposlitvi;

6. Ce zavrne akt o imenovanju na formacijsko dolznost ali ne zane opravljati formacijske
dolznosti, na katero je imenovana — z dnem dokoncnosti akta o enostranski odpovedi
pogodbe o zaposlitvi;

7. Ce ji je izre€en disciplinski ukrep prenehanja delovnega razmerja — z dnem dokon¢nosti
akta o izreCenem disciplinskem ukrepu;

8. ¢e ne opravi temeljnega vojaskega usposabljanja — v 30 dneh po izpolnitvi razveznega
pogoja iz pogodbe o zaposlitvi, ne glede na razlog, zaradi katerega vojaSka oseba ni
opravila temeljnega vojaskega strokovnega usposabljanja;

9. ¢e je ugotovljen varnostni zadrzek, ki predstavlja oviro za delo na obrambnem podrocju —
z dnem dokonénosti akta o enostranski odpovedi pogodbe o zaposlitvi.
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(2) Vojaska oseba lahko odpove pogodbo o zaposlitvi, pri Eemer mora ostati na delu do
izteka odpovednega roka v skladu s tem zakonom.

(3) Odpovedni rok iz prejSnjega odstavka se doloCi za posamezne formacijske dolznosti
v formaciji in traja najmanj 30 dni in najve¢ 180 dni. Odpovedni rok se lahko skrajSa
sporazumno med vojasko osebo in nadrejenim poveljnikom bataljona, njemu enake ali visje
enote.

(4) VojaSka oseba in minister oziroma po njegovem pooblastilu nacelnik generalStaba
se lahko pisno sporazumeta o odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Pisni sporazum mora poleg
datuma prenehanja pogodbe o zaposlitvi vsebovati tudi dolo¢be o finan¢nih obveznostih, ki
jih ima vojaska oseba do ministrstva ter nacin in roke, v katerih bo obveznosti poravnala.

(5) Ce se po sklenitvi pogodbe o zaposlitvi ugotovi, da je bila pogodba o zaposlitvi
sklenjena v nasprotju s predpisi ali s splo$nimi akti, se pogodba razveljavi.

92. Clen
(skrb za nekdanje pripadnike)

(1) Pripadnikom, ki so do upokojitve delali na ministrstvu, se po upokojitvi zagotavlja:
uporaba klubskih prostorov, Sportnih in drugih objektov v vojasnici ali drugem najblizjiem
objektu ministrstva;
pomo¢ pri organiziranju oskrbe na domu, e za to zaprosijo;
pomoc¢ pri sprejemu v domove starostnikov, ¢e za to zaprosijo;
podaljSanje najemne pogodbe ali odkup sluzbenega stanovanja;
pravno svetovanje v zadevah, povezanih z njihovim delom na ministrstvu, razen ¢e gre za
zadeve, v katerih so v sporu z ministrstvom ali drugim drzavnim organom oziroma drzavo.

(2) Ministrstvo zagotavlja prostorske in druge pogoje za delovanje stanovskega
zdruzZenja upokojenih pripadnikov.

(3) Pripadnik, ki je do upokojitve delal na ministrstvu, lahko zaprosi za podaljSanje
najemne pogodbe za sluzbeno stanovanje za nedoloCen Cas oziroma odkup takega
stanovanja, ¢e mu to stanovanje pomeni edino stanovanje. PodaljSanje najemne pogodbe
oziroma odkup se mu omogoci pod pogoji in ha nacin, dolo¢en z aktom, ki ureja uporabo in
upravljanje s sluzbenimi stanovaniji v ministrstvu.

(4) Vojaske osebe, ki so do upokojitve delale na ministrstvu, imajo po upokojitvi
pravico nositi sluzbeno uniformo brez polozajnih oznak, zlasti na vojaskih slovesnostih,
pocastitvah ali Zalovanijih ter podcastniskih, ¢astniSkih ali veteranskih srecanjih.

(5) Vojaske in civine osebe, ki so do upokojitve delale na ministrstvu, oziroma
nekdanje ministre za obrambo in drzavne sekretarje na ministrstvu, se pokoplje z vojaskimi
Castmi na nacin in pod pogoiji, dolo€enimi v pravilih sluzbe o pogrebu z vojaskimi ¢astmi. Z
vojaskimi ¢astmi se v skladu s to dolo¢bo pokoplje tudi druge zaposlene, ki so do upokoijitve
delali na ministrstvu, s ¢inom polkovnika ali vi§jim oziroma s XIV. ali vi§jim razredom.
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(6) Nekdanjim pripadnikom, ki jim je prenehala pogodba o zaposlitvi brez krivdnih
razlogov, pa so v Slovenski vojski delali najmanj pet let, pripadajo pravice iz prve in pete
alinee prvega odstavka tega ¢lena.

(7) Nekdanjim pripadnikom iz prvega in sedmega odstavka tega Clena se ob
prenehanju pogodbe o zaposlitvi na njihovo zahtevo izda izkaznica, katere obliko in vsebino
doloci minister, na podlagi katere uveljavljajo pravice v skladu s tem zakonom.

Zakon o obrambi

97.¢ Clen
(straza)

(1) Straze trajajo praviloma nepretrgoma 24 ur.

(2) Vojaskim osebam, ki opravljajo strazarsko sluzbo, se Steje, kot da delajo v deljenem
delovnem €asu. Ure, v katerih ne opravljajo dejanskega dela, se ne Stejejo v delovni €as,
ampak se Stejejo kot pripravljenost za delo na delovnem mestu.

(3) Dnevna delovna obveznost med strazo ne sme presegati 12 ur. V primeru izrednega
dogodka oziroma zaradi dokoncanja zaCete naloge, se lahko vojaski osebi delovni Cas
iziemoma podaljSa, pri tem pa se ure, ki jih opravi po Zze opraviljenih 12 urah dejanskega
dela, Stejejo kot ure, opravljene preko polnega delovnega €asa.

(4) Opravljanje strazarske sluzbe lahko traja neprekinjeno do najve¢ sedem dni.
Vojaske osebe imajo pravico do prekinitve za pocitek na kraju, kjer se opravlja straza, s tem,
da se jim v redni delovni ¢as Steje 12 ur, preostalih 12 ur pa kot pripravljenost za delo.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlaga se obravnava zakona po skrajSanem postopku skladno z 142. ¢lenom Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13,
38/17, 46/20, 105/21 — odl. US in 111/21), saj gre za manj zahtevne spremembe in
dopolnitve zakona ter za manj zahtevne uskladitve zakona s pravom Evropske unije.

S predlogom zakona se sledi Direktivi 2003/88/ES o doloCenih vidikih organizacije
delovnega Casa, v povezavi z izdano sodbo sodis¢a EU opr. &t. C-742/19 z dne 15. 7. 2021
ter se z manjSimi spremembami obstojeega zakona in pogojev za zaposlitev povecuje
moznosti za zaposlitev.

VI. PRILOGE
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