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PREDLOG ZAKONA O DETEKTIVSKI DEJAVNOSTI

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Detektivska dejavnost se je v Republiki Sloveniji zaCela izvajati leta 1989 z ustanavljanjem prvih
zasebnovarnostnih sluzb in delovanjem posameznikov, ki so zaceli izvajati detektivsko dejavnost.
Detektivska dejavnost je kot svobodna gospodarska dejavnost pomembno dopolnilo k zagotavljanju
zasebne varnosti, saj prevzema nekatere naloge, ki so bile pred sprejetjem zakona, ki ureja detektivsko
dejavnost, v izklju€ni pristojnosti policije. Detektivsko dejavnost pojmujemo v Republiki Sloveniji trenutno
kot poizvedovalno dejavnost. Pojem poizvedba je v Slovarju slovenskega knjiznega jezika opredeljen
kot neformalno zbiranje podatkov, sporocil, ki jih potrebuje sodiS¢e ali pristojni organ v dolo€eni zadevi.
Z drugimi besedami lahko detektivsko dejavnost poimenujemo tudi zasebna preiskovalna dejavnost
(ang. »investigation«), pri kateri gre za zbiranje dejstev oziroma informacij, ki so sestavljene iz
komunikacije in opazovanja. Detektivska dejavnost je reSevanje problemov narocnikov, detektiv pa je
oseba, ki se poklicno ukvarja z reSevanjem problemov in negotovosti drugih ljudi — svojih naro€nikov.

Podrocje detektivske dejavnosti je v Republiki Sloveniji normativno urejeno od leta 1994, ko je bil sprejet
Zakon o detektivski dejavnosti', ki je zacel veljati 25. 6. 1994. ZDD je urejal detektivsko dejavnost in
dolo€al pogoje za njeno opravljanje. Od uveljavitve ZDD se je detektivska dejavnost razvijala zelo
dinami¢no in pridobivala vedno veéji ekonomski pomen. Hiter razvoj detektivske dejavnosti je zahteval
njeno podrobnejSo sistemsko ureditev, zato je bil ZDD v nadaljevanju Stirikrat noveliran, in sicer leta
20022, leta 2005°, leta 20074 in leta 2010°. Z novelo ZDD-A se je (med drugim) uredil postopek podelitve
in odvzema detektivske licence, uredila se je pravica detektiva do pritoZzbe in obved€anje Ministrstva za
notranje zadeve o odlocbi iz postopka podelitve oziroma odvzema licence. Novela je Detektivski zbornici
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: zbornica) ukinila proracunska sredstva kot vir za
financiranje nalog, ki jih opravlja na podlagi javnega pooblastila, ter doloCila obveznost za zagotavljanje
teh sredstev iz sredstev Clanarine in opravljanja drugih nalog, doloc¢enih s statutom. Ureditev, ki je
naslavljala ukinitev proracunskih sredstev kot vira za financiranje nalog, ki jih zbornica opravlja na
podlagi javnega pooblastila, je prestala tudi ustavnopravno presojo® v okviru katere je Ustavno sodi$¢e
Republike Slovenije ocenilo, da skrb zakonodajalca za preprecitev nesmotrnega odtekanja sredstev za
javno porabo v konkretnem primeru, predstavlja dopusten in utemeljen poseg v prevladujoem
legitimnem javnem interesu.
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Nadaljnje normiranje z novelo ZDD-B ni prineslo bistvenih vsebinskih sprememb, medtem ko so se z
novelo ZDD-C razsirila upraviCenja detektiva s pridobivanjem informacij »o zlorabah pravice do
zadrzanosti z dela zaradi bolezni in poSkodbe, zlorabah uveljavljanja pravice do povracila stroskov
prevoza na delo in z dela ter o drugih disciplinskih krsitvah in krsilcih«. Z novelo ZDD-D je bila izvedena
uskladitev z Direktivo 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta o storitvah na notranjem trgu’, s
katero so se pravice do opravljanja detektivske dejavnosti oseb iz drzav Clanic Evropske Unije,
Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske konfederacije izenagile s fiziénimi in pravnimi
osebami iz Republike Slovenije. Z navedeno novelo so se tudi natanneje opredelila upravicenja
detektivov.

V nadaljevanju je bil leta 2011 sprejet ZDD-18, ki je prinesel spremembe pri opravljanju detektivske
dejavnosti, saj so bile po njegovi uveljavitvi za fizicne in pravne osebe odpravljene doloCene
administrativne ovire. ZDD-1 je natancneje opredelil pogoje, upravienja ter obveznosti fizicnih oseb,
pravnih oseb in samostojnih podjetnikov posameznikov za opravljanje detektivske dejavnosti. Prav tako
je podrobneje uredil detektivsko dejavnost, kot regulirano panogo v javnem interesu zaradi varovanja
javnega reda, javne varnosti, varstva naroc¢nikov, tretjin oseb in detektivov, ki izvajajo naloge detektivske
dejavnosti. Odpravljene so bile nekatere nejasnosti in pomanijkljivosti, ki so se izkazale pri uporabi
predhodnih zakonskih predpisov s tega podro€ja, na nekatera pa je opozorila tudi sodna praksa. Na
podlagi ZDD-1 je bil izdan tudi Pravilnik o izvajanju Zakona o detektivski dejavnosti®, s katerim so se
podrobneje uredili oblika, cena in vsebina certifikata o licenci in detektivski izkaznici, vsebina vloge za
pridobitev licence in detektivske izkaznice, program usposabljanja in izpopolnjevanja detektiva, tarifa,
kadrovski in materialni pogoji izvajanja programa ter nacin opravljanja detektivskega izpita, posebej pa
se je uredila tudi vsebina in trajanje obdobnega usposabljanja.

ZDD-1 po njegovi uveljavitvi ni bil predmet dodatnega noveliranja, niti parcialno, prav tako pa se ni
opravila sploSna razprava o vseh dolo¢bah zakona. Po vec kot desetih letih uporabe je praksa pokazala,
da je bil koncept zakona sicer primerno zastavljen, vendar se je, tudi zaradi neenotnih staliS¢ v stroki,
izkazalo, da nekatera pomembna vpra$anja niso bila dokonéno zakonsko urejena ali pa so bile sprejete
pomanjkljive resitve. Vse navedeno je odsevalo pri uporabi zakona v celotnem obdobju njegove
veljavnosti, deloma pa tudi pri ucinkovitosti delovanja detektivov. Glede na navedeno se razlogi za
sprejem predloga zakona v bistvenem odsevajo v potrebi po ustrezni vsebinski nadgradnji posameznih
institutov ter v odpravi ugotovljenih pomanjkljivosti.

Potrebo po dolocenih normativnih spremembah je detektivska stroka naslavljala tudi v okviru javnih
strokovnih razprav (okrogle mize, ¢lanki v strokovnih literaturah) ter v izvedenih analizah detektivske
dejavnosti v Republiki Sloveniji, ki vsebujejo tudi predloge potrebnih normativnih sprememb ZDD-1'°. Iz
Konénega porocila tako izhajajo ugotovitve trenutnega stanja na podro&ju detektivske dejavnosti v
Republiki Sloveniji ter identifikacija tezav, ki se pri tem pojavljajo, Se posebej pri izvajanju upravicen;j
detektivov v praksi. Z vidika ciljev raziskovalnega projekta, Konéno porocilo vsebuje ugotovitve na
naslednjih vsebinsko zaokroZzenih segmentih: oblika dela detektivov, potencialna dodatna delovna
podrocja detektivov, upravicenja detektiva (jasnejSa ureditev osebne zaznave), nadzor nad detektivsko
in poizvedovalno dejavnostjo, strokovno usposabljanje in opravljanje detektivskega izpita ter opravljanje
detektivske prakse in pripravnistva. V raziskovanem segmentu glede oblik dela detektivov je bilo
ugotovljeno, da veljavna ureditev ne omogoca celovite regulacije detektivske dejavnosti z namenom
varovanja javnega reda, javne varnosti, osebne varnosti in dostojanstva narocnikov, tretjih oseb in
detektiva, ki neposredno opravlja dejavnost. Detektivsko dejavnost je namre€ mogocCe izvajati v pretirani
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liberalizaciji oblik dela detektivov, s katero ni mogoce doseci dejanskega namena regulacije. Iz tega
razloga se ena izmed ugotovitev v segmentu oblik dela detektivov nanada tudi na potrebo po
pogojevanju statusa druzZbenikov v gospodarskih druzbah z licenco za opravljanje detektivske
dejavnosti. Kon¢no porocilo problematizira tudi dopustnost registracije detektivske dejavnosti poslovnih
subjektov kot stranske dejavnosti in ne kot izkljuéno glavne dejavnosti, kot to omejitev smiselno enako
vsebuje ureditev, ki velja za odvetnike oziroma za odvetniske druzbe''. Prav tako se v Konénem porocilu
problematizira pomanjkanje obveznosti varnostnega preverjanja lastnikov oziroma povezanih oseb, ki
imajo registrirano poizvedovalno dejavnost, tako kot to velja na podro€ju ureditve zasebnega
varovanja'?. Dalje je bilo v raziskovanem segmentu glede dolocitve dodatnih delovnih podrocij dela
detektivov ugotovljeno, da je potrebno morebithe normativne dopolnitve uskladiti v okviru prizme
sodelovanja med zasebnim in drzavnim varstvom. Iz Konénega porocila izhaja tudi identificirana potreba
v smeri jasnejSe ureditve izvajanja upravicenja osebne zaznave in razSiritve upravi¢enja za pridobivanje
podatkov iz evidenc, in sicer za pridobivanje podatkov iz dodatnih evidenc, kot jih dolo¢a veljavna
ureditev (bodisi iz razloga njihove vzpostavitve po uveljavitvi ZDD-1 bodisi iz razloga izkazane potrebe
detektivov do njihovega dostopa zaradi ucinkovitosti opravljanja detektivske dejavnosti) ter moznost
elektronskega dostopa do evidenc, ki se vodijo v informatizirani obliki. Dalje velja iz Konénega porocila
izpostaviti tudi ugotovitev, ki se nanasa na nezmoznost inSpekcijskega nadzora nad subjekti, ki
opravljajo detektivsko dejavnost brez izpolnjevanja zakonskih pogojev za priznanje statusa detektiva.
Ceprav je narava njihovega dela enaka naravi dela detektivov, pa veljavna ureditev v lugi dopustnih
inSpekcijskih ukrepov ne zagotavlja pristojnosti izrekanja prepovedi izvajanja detektivske dejavnosti
pravni ali fiziCni osebi, ki ne izpolnjuje pogojev za opravljanje detektivske dejavnosti, dolo¢enih z ZDD-
1. Izpostavljena pomanjkljivost je relevantna predvsem z vidika nemozZnosti zagotavljanja celovitega
nadzora nad vsemi subjekti, ki opravljajo detektivsko dejavnost, bodisi da za izvajanje slednje
izpolnjujejo ali ne izpolnjujejo zakonskih pogojev.

Kot Ze navedeno, Konéno porodilo izpostavlja tudi potrebo po ustreznih normativnih spremembah za
ucinkovitejSo delo detektivov v praksi. Na podlagi ugotovitev raziskave bi za konsolidacijo in bododci
razvoj detektivske dejavnosti, ob upostevanju spostovanja ¢lovekovih pravic in svobos€in, in hkratnega
ucinkovitega opravljanja detektivskih storitev, bilo potrebno nadgraditi definicijo detektivske dejavnosti,
natan¢no urediti podro€je oblik dela detektivov in detektivskih druzb, nadgraditi upravi¢enja detektiva
ter uporabe tehni¢nih sredstev (predvsem z vidika tehnoloskega razvoja tehni¢nih sredstev) ter dopolniti
prekr§kovna ravnanja tudi za fizi€ne in pravne osebe, ki brez izpolnjevanja pogojev po ZDD-1 opravljajo
detektivsko dejavnost, s Cimer predstavljajo izrazito tveganje za posege v temeljne ¢lovekove pravice
in svoboscine.

Dolo¢ene ugotovljene pomanijkljivosti zakonske ureditve detektivske dejavnosti izhajajo tudi iz Ciljnega
raziskovalnega projekta »Uc¢inkovit pritoZbeni mehanizem nad delom obcinskih redarjev, varnostnikov
in detektivov«'®, ki je Se v teku. V okviru slednjega se je predlagala proucitev potrebe po ureditvi
posebnega pritoZbenega postopka zoper delo detektivov, saj detektivi pri izvajanju svoje dejavnosti,
zlasti pri uporabi upravi¢enj prav tako lahko posegajo v ¢lovekove pravice in svobos€ine, kot policisti,
obdinski redarji, varnostniki, ipd..

Ob zavedanju zgornjih ugotovitev je v jesenskem Casu leta 2021 na Ministrstvu za notranje zadeve, ki
je pristojno za pripravo zakonov s podrocja detektivske dejavnosti, stekel proces interne evalvacije
dolo¢b ZDD-1 z namenom priprave okvirnega gradiva oziroma izhodiS¢, ki bi sluZili kot podlaga za
nadaljnjo strokovno razpravo, vse s ciliem priprave novele zakona v delih, v katerih so se (v letih
izvajanja ZDD-1) ugotavljale potrebe po spremembah in dopolnitvah veljavne ureditve. Zaradi

" Prim. 37. ¢len Zakona o odvetnistvu (Uradni list RS, $t. 18/93, 24/96 — odl. US, 24/01, 54/08, 35/09, 97/14, 8/16 — odl. US, 46/16
in 36/19).

2 Prim. 17. &len Zakona o zasebnem varovanju (Uradni list RS, &t. 17/11).

3 Tako Porogilo delovnega sveznja 1 cilinega raziskovalnega projekta »Uginkovit pritoZbeni mehanizem nad delom obginskih
redarjev, varnostnikov in detektivov«, Fakulteta za varnostne vede, Univerza v Mariboru, november 2021; Porocilo DS 1.



epidemioloSke situacije z boleznijo COVID-19 in strogih ukrepov za njeno obvladovanje, so se sestanki
delovne skupine pri€eli izvajati Sele v oktobru 2021. Na prvem sestanku so bila okvirno izmenjana
mnenja o potrebnih spremembah in dopolnitvah zakona ter dogovorjen nacin in ¢asovnice srecan;j
delovne skupine s ciliem priprave strokovno usklajenih izhodiS¢ za spremembe in dopolnitve ZDD-1.
Delovna skupina, v kateri so poleg predstavnikov Ministrstva za notranje zadeve (Direktorat za policijo
in druge varnostne naloge) sodelovali tudi predstavniki InSpektorata Republike Slovenije za notranje
zadeve (v nadaljnjem besedilu: inSpektorat) ter zbornice, je na svojih petih sre¢anjih postopno, a s
koncizno dinamiko, usmerjeno preucila institute, ki jih je prinesel ZDD-1 ob njegovem sprejemu leta
2011.

Na podlagi opravljene razprave o posameznih institutih so se izoblikovala naslednja strokovna
izhodiS¢a, ki zaradi kompleksnosti in obseZnosti sprememb in dopolnitev narekujejo sprejem novega
Zakona o detektivski dejavnosti:
- celovita ureditev dopustnih oblik dela detektivov, vkljuéno z doloditvijo pravnoorganizacijskih
oblik gospodarskih druzb, ki lahko opravljajo detektivsko dejavnost,
- nadgradnja dolocitve pogojev za fizi€ne in pravne osebe za opravljanje detektivske dejavnosti,
- dolocitev konstitutivnosti vpisa (in izbrisa) detektivov, zaposlenih detektivov, detektivov
podjetnikov in detektivskih druzb v evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb,
- celovitej8a ureditev pristojnosti, organizacije in delovanja zbornice,
- nadgradnja ureditve strokovnega nadzora nad delom detektivov,
- nadgradnja ureditve disciplinske odgovornosti detektivov,
- nadgradnja instituta varnostnega preverjanja ter ureditev mirovanja statusa detektiva,
- odprava zaCasnega odvzema licence in prenova pogojev za pogojni odvzem licence,
- nadgradnja posameznih upraviCenj detektiva,
- ureditev postopka pritoZb zoper delo detektivov,
- krepitev indpekcijskega nadzora nad izvajanjem dolo¢b zakona,
- spremembe in dopolnitve dolo€b o evidencah, ki jih vodi zbornica ali detektiv.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Predlagane spremembe zakona zasledujejo naslednje cilje:

- celovita ureditev dopustnih oblik dela detektivov, vkljuéno z doloditvijo pravnoorganizacijskih
oblik gospodarskih druzb, ki lahko opravljajo detektivsko dejavnost,

- nadgradnja dolocitve pogojev za fizi€ne in pravne osebe za opravljanje detektivske dejavnosti,

- dolocitev konstitutivhosti vpisa (in izbrisa) detektivov, detektivov podjetnikov in detektivskih
druzb v evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb,

- celovitej8a ureditev pristojnosti, organizacije in delovanja zbornice,

- nadgradnja ureditve strokovnega nadzora nad delom detektivov,

- nadgradnja ureditve disciplinske odgovornosti detektivov,

- nadgradnja instituta varnostnega preverjanja ter ureditev mirovanja statusa detektiva,

- odprava zaCasnega odvzema licence in prenova pogojev za pogojni odvzem licence,

- nadgradnja posameznih upraviCenj detektiva,

- ureditev postopka pritozb zoper delo detektivov,

- krepitev indpekcijskega nadzora nad izvajanjem dolo¢b zakona,

- spremembe in dopolnitve doloéb o evidencah, ki jih vodi zbornica ali detektiv.

2.2 Nacela

Temeljnih nacel predlog zakona ne spreminja in Se vedno uresniCuje naCela zakonitosti (detektivi morajo
opravljati svojo dejavnost samo na podlagi zakona in predpisov, ki so izdani na njegovi podlagi, ter na
nacin, ki ga dolo€a zakon), prostovoljnosti (detektivi opravljajo detektivsko dejavnost po naroCilu in v



interesu narocnika), varstva javnega interesa (zakonodajalec doloCi subjekte, oblike in pogoje za
opravljanje detektivske dejavnosti), zaupanja (razmerje med naro€nikom in izbranim detektivom je tesno
osebnega znacaja, zato mora detektiv pri opravljanju svojih nalog uzivati zaupanje svojih naro€nikov),
enakih moznosti (detektivsko dejavnost lahko izvajajo tako fizilne osebe kot pravne osebe, ki
izpolnjujejo z zakonom predpisane pogoje) ter sorazmernosti in varstva ¢lovekovih pravic (ustreznosti
ukrepa v povezavi z zasledovanim ciljem, nujnosti ukrepa v primerjavi z drugimi razpoloZljivimi sredstvi,
ki so manj restriktivna, in sorazmernosti ukrepa s ¢lovekovimi pravicami in temeljnimi svobos&inami).

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resSitev:

— Celovita ureditev dopustnih oblik dela detektivov, vkljuéno z dologitvijo
pravnoorganizacijskih oblik gospodarskih druzb, ki lahko opravljajo detektivsko
dejavnost

V primerjavi z veljavno ureditvijo se celoviteje in jasneje dolo€ajo oblike dela detektivov v okviru katerih
je dopustno opravljati detektivsko dejavnost. V skladu z veljavno ureditvijo (3. ¢len ZDD-1) lahko
detektivsko dejavnost opravlja detektiv samostojno kot svoboden poklic, lahko pa opravlja detektivsko
dejavnost tudi pravna ali fizi€na oseba. Na ve€ mestih v veljavni ureditvi se (so€asno z uporabo pojma
pravne osebe) pojavlja tudi pojem detektivske druzbe (na primer v 7., 34., 38., 39., in 46. Clenu), pri
¢emer ZDD-1 tega pojma oziroma ga v razmerju do pojma pravne osebe posebej ne opredeljuje oziroma
razlikuje. Dosedanja ureditev detektivskih druzb zato v praksi povzro¢a veliko nejasnosti glede
dopustnih mozZnosti opravljanja detektivske dejavnosti s strani pravnih oseb. Ker je detektivska
dejavnost v Republiki Sloveniji regulirana gospodarska dejavnost, ki se regulira v javnem interesu zaradi
varovanja javnega reda, javne varnosti, osebne varnosti in dostojanstva naroc¢nikov, tretjin oseb in oseb,
ki neposredno opravljajo detektivsko dejavnost, regulacija detektivske dejavnosti pa pomeni
odgovornost do naroénika in njegovo za&€ito, zagotavlja pa tudi strokovno odgovornost oseb pri
opravljanju detektivske dejavnosti, se predlaga taksativna dolocitev moznih oblik dela, v katerih se lahko
opravlja detektivska dejavnost.

S predlogom zakona se jasno dolo¢a tudi moznost opravljanja detektivske dejavnosti pravnih oseb zgolj
v dveh pravnoorganizacijskih oblikah, s ¢imer se odpravlja nejasnost glede pravnoorganizacijskih oblik
opravljanja detektivske dejavnosti s strani pravnih oseb, s tem pa se tudi zagotavlja viSja raven pravne
varnosti naro¢nikov detektivskih dejavnosti.

- Nadgradnja doloéitve pogojev za fizicne in pravne osebe za opravljanje detektivske
dejavnosti

Z zavedanjem, da se detektivska dejavnost lahko opravlja le na predpisani pravni podlagi ter na nacin,
kot ga dolo¢a zakon, saj opravljanje tovrstnega dela lahko pomeni tudi poseg v ustavno varovane
Clovekove pravice in svobo$€ine, se predlagajo spremenjeni in dopolnjeni pogoji, ki jih morajo
izpolnjevati fizicne in pravne osebe za opravljanje detektivske dejavnosti. Tudi na ta nacin se krepi
nacelo zakonitosti na podroc¢ju detektivske dejavnosti, ki je regulirana gospodarska dejavnost,
podrejena zakonom in drugim predpisom, s ¢imer se stremi k odpravi primerov izvajanja detektivske
dejavnosti subjektom, ki za izvajanje le-te ne izpolnjujejo pogojev. S predlagano nadgradnjo doloCitve
pogojev za opravljanje detektivske dejavnosti na eni strani pa se predlaga tudi krepitev u€inkovitosti
inSpekcijskega nadzora nad takSnimi subjekti s ciliem njihovega prepreevanja opravljanja detektivske
dejavnosti.

— Dolocitev konstitutivnosti vpisa (in izbrisa) detektivov, detektivov podjetnikov in
detektivskih druzb v evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb



Veljavna ureditev pogojuje opravljanje detektivske dejavnosti za fizi€ne osebe s pridobitvijo licence, za
pravne osebe in samostojne podjetnike posameznike pa z izpolnitvijo pogojev, predpisanih v drugem
odstavku 3. ¢lena ZDD-1 (poslovni subjekt ima v Poslovnem registru Slovenije vpisano detektivsko
dejavnost, poslovni subjekt ima v delovhem razmerju detektiva in zavarovano odgovornost za Skodo).
Obveznost vpisa v evidenco detektivov se tako doloca le za detektive, ki dejavnost opravljajo v svojstvu
fizilne osebe. Preverjanje pogojev za opravljanje detektivske dejavnosti se tako v skladu z veljavno
ureditvijo ne izvaja Ze pred samim opravljanjem detektivske dejavnosti, temveC se pogoji preverjajo
naknadno, najpogosteje v okviru inSpekcijskih nadzorov. S predlagano ureditvijo se tako predlaga vpis
v evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb za vse fizicne in pravne osebe, ki bodo
izpolnjevale pogoje za opravljanje detektivske dejavnosti, pri Eemer bo vpis konstitutivhe narave. Tako
se predlaga ureditev na podlagi katere bo fizi€ha oziroma pravna oseba (ki namerava opravljati
detektivsko dejavnost) pridobila pravico opravljati detektivsko dejavnost Sele z vpisom v evidenco
detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb. Vpis v evidenco detektivov oziroma detektivskih druzb
bo tako obvezen pogoj za opravljanje detektivske dejavnosti, s Cimer se zasleduje tudi javni interes, saj
se pri vpisu v evidenci ugotavlja izpolnjevanje vseh pogojev, kot jih dolo€a predlog zakona. Predlaga
se, da vpis v evidenco detektivov oziroma detektivskih druzb izvaja zbornica (ki sicer ze v skladu z
veljavno ureditvijo vodi evidenco detektivov, ki opravljajo detektivsko dejavnost), ki bo na podlagi
prejetega predloga fizicne osebe oziroma zakonitega zastopnika pravne osebe, ki se zeli vpisati v
evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb (s tem pa opravljati detektivsko dejavnost),
preverila, ali predlog izpolnjuje vse pogoje za vpis, kot jih dolo¢a predlog zakona.

— Celovitejsa ureditev pristojnosti, organizacije in delovanja zbornice

V slovenskem pravnem redu so zbornice pravne osebe, v katere se brez profithega namena zdruzujejo
subjekti. So nevladne organizacije, v katerih uresnicujejo ¢lani svoje interese, so pa tudi javno koristne
organizacije, ki delujejo v javnem interesu. Zbornice so lahko javnopravne ali zasebnopravne osebe. V
predlogu zakona se ohranja veljavna ureditev v skladu s katero je zbornica pravna oseba javnega prava,
ki skrbi (predvsem) za razvoj stroke, dejavnosti in standardov, urejanje odnosov med svojimi ¢lani ter
jih zastopa v odnosu do drzavnih organov in javnosti. Na podlagi Statuta Detektivske zbornice Republike
Slovenije™ je zbornica ¢lanska organizacija detektivov Republike Slovenije, ki skrbi za ugled,
verodostojnost in razvoj detektivske dejavnosti, zastopa interese detektivov ter opravlja druge, z
zakonom, drugimi predpisi, statutom in akti zbornice dolo¢ene naloge.

V letu 2015 je delovna skupina, pod okriliem Sluzbe Vliade Republike Slovenije za zakonodajo, Viadi
Republike Slovenije predstavila »Porocilo delovne skupine za pripravo analize zborni¢nega sistema v
Republiki Sloveniji in predloge ukrepov za preglednejse in ucinkovitej$e delovanje zbornic«'s. V Porogilu
je delovna skupina analizirala obstojeCe sisteme zborniénih ureditev in v zaklju¢ku ugotovila, da je
ureditev zborniénega sistema razprSena v Stevilnih zakonih in da za posamicne zbornice glede na
razlicna podrocja, na katerih delujejo, veljajo Stevilne specifike. Izpostavljeno je bilo, da Porocilo
navedeno pravno in dejansko stanje uposteva in v skladu s »Programom ukrepov Vlade Republike
Slovenije za prepreéevanije korupcije za obdobje 2015-2016 — Ni¢elna toleranca do korupcije«'® ponuja
predloge moZnih reSitev oziroma smernic, ki jih bodo ministrstva kot pristojni drzavni organi za
posamezna podrocja lahko upoStevala pri spreminjanju podro€ne zakonodaje in da bo pri tem seveda
treba upostevati tudi specifiCnosti posami¢nih zbornic, tako da avtomati€no vpeljevanje vseh
predlaganih reSitev pri vsaki izmed zbornic ni mogoc€e. Delovna skupina je v Porodilo vklju€ila nekaj
pomembnih priporo€il in ukrepov, ki naj bi se upoStevala pri pripravi zakonodaje, ki se nanasSa na
podrocje zborni¢nih sistemov in sicer: obvezna poglobljena analiza v fazi priprave zakonodaje, ki bo
pokazala, ali bo izvajanje podeljenih pooblastil res bolj u€inkovito od izvajanja le-teh v okviru drzavne
uprave, kar je zakonski pogoj za podelitev javhega pooblastila; najmanj enkrat letno izvedba nadzora

' Uradni list RS, §t. 64/2021, 23.4.2021; Statut.
'8 &t. 012-10/2014/71, 5. 5. 2015 (sprejeto s sklepom Vlade Republike Slovenije, $t. 02402-1/2015/13, 12. 5. 2015); Porogilo.
'6 Sklep Vlade Republike Slovenije, §t. 23101-1/2014/35, 8. 1. 2015.



nad nosilcem javnega pooblastila s strani pristojnega ministrstva, kar vklju€uje tudi preverjanje, ali
zbornica Se vedno izpolnjuje pogoje za podelitev javnega pooblastila (termin, obseg in nac¢in nadzora
naj bosta opredeljena v lethem naértu dela nadzornega ministrstva, iz porocila o opravljenem nadzoru
pa mora izhajati tudi, ali zbornica Se izpolnjuje pogoje za izvajanje javnih pooblastil); jasna dolocitev
pogojev za odvzem javnih pooblastil ter ureditev vprasanja, kdo opravlja te naloge po odvzemu javnega
pooblastila; dolocitev jasne pooblastilne norme v zakonu, da ministrstvo (oziroma lahko tudi inSpektorat)
opravlja nadzor nad zakonitostjo (in strokovnostjo) izvajanja javnih pooblastil (te norme naj vsebujejo
tudi pooblastila in ukrepe nadzornega organa); ureditev disciplinske odgovornosti, moznih sankcij,
pristojnega organa ter pravnega varstva strank v zakonu; predpisati globe za ravnanja zbornic v
nasprotju z zakonom; preuciti moznost vecje vklju€itve pristojnih ministrstev v postopke ugotavljanja
krSitev ¢lanov zbornic; v zakonih opredeliti, da se izvajanje strokovhega nadzora nad ¢lani zbornic Steje
kot javno pooblastilo, saj gre v tem primeru za nalogo, katere ustrezno izvajanje je v Sirokem javnem
interesu, saj tovrstna opredelitev okrepi tudi vlogo drzave (nadzor); jasno dolociti revizijsko pristojnost
raCunskega sodiS¢a za nosilce javnih pooblastil, Ce so uporabniki javnih sredstev; uvedba obveznega
revidiranja raCunovodskih izkazov zbornic; uvesti obvezno letno poro¢anje zbornic pristojnim
ministrstvom o izvajanju njihovih javnopravnih nalog glede na vnaprej dolo¢eno vsebino porodila.

Glede na navedeno predlog zakona v delu, ki ureja pristojnosti, organizacijo in naloge zbornice, v
primerjavi z veljavno ureditvijo celoviteje ureja pravno podlago za delovanje zbornice, z upostevanjem
ukrepov za preglednejSe in ucinkovitejSe delovanje zbornic, kot predstavljeni v Porocilu. S predlogom
zakona se tako v primerjavi z veljavno ureditvijo Ze na zakonski ravni dolo€ajo vsebine statuta zbornice,
dolo¢a se obveznost pridobivanja predhodnega soglasja ministrstva k statutu zbornice in drugim
sploSnim aktom, ki jih zbornica sprejema zaradi izvajanja javnega pooblastila iz tega zakona, dolo¢a se
obveznost objave statuta zbornice in drugih splosnih aktov, ki jih zbornica sprejema zaradi izvajanja
javnega pooblastila v Uradnem listu Republike Slovenije, dolo¢a pa se tudi obveznost letnega poro€anja
zbornice ministrstvu. Glede na navedeno predlog zakona glede delovanja zbornice predstavlja dodano
vrednost in prispeva k dvigu kakovosti njenega delovanja.

— Nadgradnja ureditve strokovnega nadzora nad delom detektivov

V predlogu zakona se ohranja veljavna ureditev, da se izvajanje strokovnega nadzora nad ¢lani zbornic
(detektivi) opravlja na podlagi javnega pooblastila, saj gre za nalogo, katere ustrezno izvajanje je v
Sirokem javnem interesu. Ker pa institut strokovnega nadzora v veljavnem zakonu ni izrecno opredeljen
(urejen je v 8. Clenu Statuta), se v predlogu zakona na zakonski ravni ureja namen strokovnega nadzora,
pri Eemer se bo podrobnejSa vsebina izvajanja strokovnega nadzora dolocila v podzakonskem aktu, ki
ga bo izdal minister. S tem se ministrstvu omogoca regulatorna vloga pri izvajanju instituta strokovnega
nadzora.

— Nadgradnja ureditve disciplinske odgovornosti detektivov

Podrocje disciplinske odgovornosti je v predlogu zakona podrobneje in izErpneje urejeno. Vzpostavlja
se splosno nacelo glede vestnosti opravljanja dejavnosti in odgovornosti za krsitve dolznosti pri njenem
opravljanju, prav tako se na zakonski ravni dolo€ajo disciplinski ukrepi. Vzpostavlja se tudi primerjalno
ustaljena ureditev, s katero se zbornici omogo€a, da s statutom podrobneje uredi celotni disciplinski
postopek, ukrepe ter disciplinske organe. V povezavi z nadgradnjo ureditve disciplinske odgovornosti
detektivov pa velja izpostaviti tudi nov mehanizem, ki se v predlogu zakona ureja za zagotavljanje
transparentnosti oziroma preglednosti delovanja zbornice na podroc¢ju ucinkovitega odlo¢anja o
disciplinskih postopkih, in sicer vzpostavitev nove evidence izre€enih disciplinskih ukrepov (s tem se v
nadaljevanju omogoca tudi spremljanje izvajanja detektivske dejavnosti, zlasti uporabe upravicen;
detektivov in na tej podlagi izvedbo morebitnih dodatnih ukrepov).

— Nadgradnja instituta varnostnega preverjanja ter ureditev mirovanja statusa detektiva



Predlog zakona jasneje in celoviteje ureja tudi podro€je varnostnega preverjanja, in sicer natan¢no
dolo¢a subjekte, za katere se mora opraviti varnostno preverjanje (izrecno so poleg prosilcev za
pridobitev licence navedene tudi osebe, ki bo opravljala Studijsko prakso ali detektivsko pripravnistvo
ter povezane osebe), Casovno komponento izvajanja varnostnega preverjanja ter subjekte, ki so
upravieni podati zahtevo za opravo varnostnega preverjanja. V spodnji preglednici je prikazano Stevilo
postopkov varnostnega preverjanja detektivov, kijih je opravilo Ministrstvo za notranje zadeve v obdobju
od leta 2020 do 2022 (do 20. 9. 2022).

Stevilo postopkov Ministrstva za notranje zadeve v obdobju 2020 - 2022
(varnostno preverjanje detektivov)

2020 2021 2022 (do 20. sept.)

V predlogu zakona se glede na veljavno ureditev na novo ureja tudi institut mirovanja statusa detektiva,
ki detektivu, zaradi nastopa subjektivnih razlogov na njegovi strani, omogoca zahtevati mirovanje
statusa. Ureditev mirovanja statusa se je v praksi izkazala za nujno reSitev, ki detektiva oproS¢a
dolo€enih obveznostih po tem zakonu v €asu, ko detektivske dejavnosti dejansko ne more opravljati
(dejanska nemoznost opravljanja dejavnosti je v posledici bolezenskega stanja, izrabe materinskega ali
starSevskega dopusta), saj bo detektiv v €asu mirovanja opro$¢en obveznosti zavarovanja odgovornosti
za Skodo, ki bi utegnila nastati naro€niku ali tretjim osebam in izvira iz opravljanja detektivske dejavnosti,
ter udelezbe na obdobnem usposabljanju. Neizvajanje navedenih obveznosti namre¢ v skladu s
predlagano ureditvijo predstavlja razlog za izbris iz evidence detektivov (v primeru, da detektiv nima
zavarovane odgovornosti za Skodo) oziroma razlog za pogojni odvzem licence (v primeru, da se detektiv
ne udelezi obdobnega usposabljanja). Isto¢asno pa institut mirovanja statusa varuje tudi naro¢nike
detektivskih dejavnosti, saj detektiv v €asu mirovanja ne more in ne sme opravljati detektivske
dejavnosti, pri Cemer predlog ureditve za ta primer dolo¢a tudi prekrSkovno sankcioniranje.

— Odprava zacasnega odvzema licence in prenova pogojev za pogojni odvzem licence

V primerjavi z veljavno ureditvijo se s predlogom zakona ne doloa veC ukrepa zaCasnega odvzema
licence, saj se je v praksi izkazalo, da ucinkuje enako kot ukrep trajnega odvzema licence. 1z spodnje
preglednice je tudi razvidno, da zbornica ni izrekla nobenega ukrepa zatasnega odvzema licence v
obdobju od leta 2011 do 2021. Detektiv namre¢ v posledici izre€enega zaCasnega odvzema licence
izgubi svoje dotedanje narocnike, za katere v obdobju trajanja zacasnega odvzema (ki se lahko v skladu
z veljavno ureditvijo izreCe v trajanju od enega do Sestih mesecih) ne sme opravljati detektivske
dejavnosti, kar pogosto vpliva na odlo€itev osebe, ki ji je navedeni ukrep izreCen, o pridobitvi nove
licence. 1z tega razloga je bilo ocenjeno, da ukrep zaCasnega odvzema licence ni v sorazmerju s
krSitvami, ki utemeljujejo njegov izrek, zato se njegova ureditev ne dolo¢a ve€ v predlogu zakona.



Stevilo postopkov zbornice v obdobju 2011 - 2021
(strokovni nadzori se pred letom 2018 niso opravljali)
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— Nadgradnja posameznih upravi€enj detektiva

V predlogu zakona se nadgrajuje upravi¢enje za zbiranje podatkov od oseb ali iz javno dostopnih virov
na nacin, da se za detektiva vzpostavlja pravna podlaga za pridobivanje navodil o ravnanju osebe pod
nadzorom v €asu zadrzanosti od dela (od osebnega zdravnika, imenovanega zdravnika ali zdravstvene
komisije), do katerih bo upravi€en le pod pogojem, da razpolaga s pooblastilom, s katerim je naroCnik
detektiva izrecno pooblastil za izvajanje nadzora zaradi ugotavljanja zlorabe pravice do zadrZanosti z
dela zaradi bolezni ali poSkodbe. Seznanitev detektiva z navodilom o ravnanju osebe (ki je pod
nadzorom) v ¢asu zadrzanosti od dela je namre€ bistvena za ucinkovito izvajanje nadzora ugotavljanja
Zlorabe pravice do zadrZanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, saj nadzor obsega ugotavljanje
ravnanja osebe v Casu zaCasne zadrZanosti od dela, ki ne sme biti v nasprotju z danimi navodili.
Nadgrajuje se tudi upravi¢enje za pridobivanje podatkov iz evidenc, in sicer na nacin Siritve nabora
evidenc, do katerih bodo detektivi upravi€eni pridobivati podatke, pri éemer bo tudi za pridobivanje
podatkov iz teh evidenc veljalo upravi¢enje zgolj v okviru pisnega pooblastila naro¢nika oziroma odredbe
sodiS¢a za vroCanje sodnih pisanj. Dodatne zbirke podatkov, do katerih bo detektiv upravi¢en dostopati,
so informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili, centralni register prebivalstva, mati¢ni register,
kataster nepremicnin, evidenca izdanih osebnih izkaznic in evidenca potnih listin. Ker je pridobivanje
podatkov iz raznih evidenc po veljavni ureditvi (na podlagi pisne zahteve) zamudno, detektivi pa morajo
storitve opravijo hitro in kvalitetno, se omogoc¢a tudi elektronski dostop do podatkov iz uradnih evidenc,
ki jih vodijo drzavni organi, Ce le-te omogocajo tak dostop. S predlagano resitvijo se zasledujejo zlasti
cilji, ki odpravljajo administrativne ovire in detektivom omogocajo ucinkovitejSe izvajanje njihove
dejavnosti.

Prav tako se v predlogu zakona nadgrajuje upravi¢enje osebne zaznave (predlog zakona spreminja
terminologijo navedenega upravic¢enja in ga poimenuje kot »opazovanje«), saj se detektivom s strani
nadzorstvenih organov veckrat oCita njeno neupraviceno izvajanje, in sicer, da naj bi slednjo izvajali kot
tajno opazovanje oziroma tajno sledenje (torej kot t. i. prikriti preiskovalni ukrep), kot ga doloca Zakon o
kazenskem postopku'’. Zaradi ohlapnega zakonskega okvirja instituta osebne zaznave v veljavni
zakonodaji, se v praksi pojavljajo Stevilne dileme v povezavi z upravi¢enostjo in dovoljenostjo njenega

7 Uradni list RS, &t. 176/21 — uradno precisc¢eno besedilo in 96/22 — odl. US; ZKP.



izvajanja. UpoStevaje zakonsko urejen polozaj detektivov in dejstvo, da je detektivska dejavnost
regulirana predvsem zaradi varovanja javnega reda, javne varnosti, osebne varnosti in dostojanstva
naroCnikov, tretjih oseb, nenazadnje pa tudi detektivov, je nujno potrebno doloditi jasnejSe pogoje za
izvajanje osebne zaznave tako, da se bo slednja lahko izvajala v dovoljenem in upravicenem obsegu.
Upravi¢enje detektiva za izvajanje osebne zaznave lahko predstavlja poseg v ustavno varovano pravico
do zasebnosti (35. ¢len Ustave Republike Slovenije'®), zato mora biti njeno izvajanje jasno, dolo¢no in
natan¢no opredeljeno v zakonu, tako da jo bo mogoce izvajati na nacin, ki ne omogoca arbitrarnega
ravnanja in da nedvoumno ter dovolj dolo¢no opredeljuje pravni polozaj subjektov, na katere se nanasa
(v skladu z nacelom jasnosti in dolo¢nosti pravnih predpisov, kot ga vsebuje nacelo pravne drzave v 2.
¢lenu Ustave). Ker je nedvoumna razjasnitev obsega dovoljenega izvajanja osebne zaznave (v predlogu
zakona opazovanja) pomembna za razvoj detektivske dejavnosti, predvsem v Iuéi standardov
Clovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in, se v predlogu zakona na novo ureja izvajanje upravi¢enja
opazovanja.

Glede upraviCenja uporabe tehni¢nih sredstev predlog zakona v primerjavi z veljavno ureditvijo, ki
navedeno upravi¢enje navezuje le na moznost izvajanja osebne zaznave, Siri tudi na moznost zbiranja
podatkov od oseb ali iz javno dostopnih virov. Ceprav detektivi tehniéna sredstva najpogosteje
uporabljajo v povezavi z izvajanjem upravi¢enja osebne zaznave, se je v praksi izkazala potreba, da se
detektivom omogodi uporaba tehni¢nih sredstev tudi pri dodatno navedenem upravi¢enju. Predlog
zakona, v primerjavi z veljavno ureditvijo, dopolnjuje tudi obseg uporabe dopustnih tehniénih sredstev.
Ob upostevanju prepovedi, da detektivi ne smejo opravljati upravicenj, za katere so z zakonom dolo&eni
oziroma pooblas¢eni policija, sodiS€a in drugi pravosodni organi, uporabljati prikritih preiskovalnih
ukrepov, ki jih v skladu z zakonom uporabljajo policija, Slovenska obveS¢evalno-varnostna agencija in
ObvesSc¢evalno varnostna sluzba ministrstva, pristojnega za obrambo in opravljati detektivske dejavnosti
za domace in tuje varnostne ali obveScCevalne sluzbe in za politiCne stranke ter ustanove, katerih
ustanovitelji so politi€ne stranke, se detektivom dopusc€a uporaba dodatnih tehni¢nih sredstev (poleg ze
dopustnih naprav za slikovno in zvo€no snemanije ter za zavarovanje dokazov in sledi), in sicer tehnicna
sredstva za iskanje dokazov in sledi, najdenih na kraju dogodka, za ugotavljanje alkohola v izdihanem
zraku, za ugotavljanje prisotnosti prepovedanih drog, za izvajanje protislusnih pregledov, za
ugotavljanje resninosti izjav oseb ter za prepreCevanje kaznivih ravnan.

— Ureditev postopka pritozb zoper delo detektivov

V predlogu zakona se na novo ureja tudi posebni pritoZbeni postopek zoper delo detektivov, saj detektivi
pri izvajanju svoje dejavnosti, zlasti pri uporabi upravienj lahko posegajo v Clovekove pravice in
svoboscine (potrebo po njegovi ureditvi kaze tudi PoroCilo DS 1 v okviru Ciljnega raziskovalnega
projekta »Ucinkovit pritozbeni mehanizem nad delom obcinskih redarjev, varnostnikov in detektivov«).
Glede na navedeno se s predlagano ureditvijo (po vzoru ureditve kot velja za policiste in pooblas¢ene
uradne osebe financne uprave), upostevaje Stevilo detektivov in povprecno Stevilo pritozb na letni ravni,
vzpostavlja notranja pritoZbena pot zoper delo detektivov z namenom nepristranske in strokovne
preveritve zakonitosti ter strokovnosti njihovega dela. Na ta nacin se prizadeti osebi poleg formalnih
(sodnih in upravnih) poti, ki so obi¢ajno dolgotrajne in pogosto drage, daje na voljo tudi druge, man;
formalne pritozbene moznosti, ki so lahko ucinkovitejSe, predvsem pa hitrejSe in cenejSe.

— Krepitev inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem dolo¢b zakona
Zaradi predlagane celovite ureditve pravnih podlag za opravljanje detektivske dejavnosti, prenove

pogojev za opravljanje detektivske dejavnosti ter predhodne obveznosti vpisa fiziCnih in pravnih oseb v
evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb (s Cimer se zasleduje tudi cilj odprave

'8 Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14,
69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a;
Ustava.



opravljanja detektivske dejavnosti oseb, ki zanjo ne izpolnjujejo pogojev), se s predlogom zakona doloca
Siritev moznosti inSpekcijskega nadzora, in sicer s preverjanjem izpolnjevanja (vseh z zakonom
dolocenih) pogojev za opravljanje detektivske dejavnosti in za vpis v evidenco detektivov ter evidenco
detektivskih druzb, dalje s preverjanjem obstoja in veljavnosti pooblastil ali odredb sodiS¢ o opravljanju
detektivske dejavnosti, predvsem pa se inSpektorjem podeljuje pooblastilo za opravljanje nadzora nad
fiziEnimi in pravnimi osebami, ki izvajajo detektivsko dejavnost brez predhodnega vpisa v evidenco
detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb. S slednjim se dolo¢a novo inSpekcijsko pooblastilo za
opravljanje nadzora nad fizi€nimi in pravnimi osebami, ki izvajajo detektivsko dejavnost brez
predhodnega vpisa v evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb po tem predlogu zakonu,
s C¢imer se bo Se ucinkoviteje prepreCevalo nezakonito opravljanje detektivske dejavnosti oziroma
morebitne oblike dela na ¢rno. V tej zvezi se s predlogom zakona implementira tudi priporocilo Komisije
Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno, ki izhaja iz
Porocila o dejavnostih in u€inkih prepreCevanja dela in zaposlovanja na ¢rno za leto 2021 (Ljubljana,
julij 2022), in sicer da se izvede normativna prilagoditev pooblastil inSpekcijskega nadzora na nacin, da
se poenostavi oziroma olajSa dokazovanje dela na ¢rno. V predlogu se krepi vloga inSpekcijskega
nadzora tudi s predlaganimi novimi ravnanji oziroma opustitvami, ki predstavljajo krsitev tega predloga
zakona.

— Spremembe in dopolnitve dolo¢b o evidencah, ki jih vodi zbornica ali detektiv

S predlogom zakona se poleg evidence detektivov in evidence obdobnih usposabljanj, kot dolo¢eno v
veljavni ureditvi, vzpostavljajo dodatne evidence, ki jih bo dolZna voditi zbornica na podlagi javnega
pooblastila. Tako se dodatno vzpostavljajo: evidenca detektivskih druzb (zbornica bo vodila posebno
evidenco detektivskih druzb, saj z vpisom v navedeno evidenco pridobi pravna oseba pravico do
opravljanja detektivske dejavnosti in status detektivske druzbe), evidenca detektivskih pripravnikov
(zaradi spremljanja stanja na podrocju opravljanja detektivskega pripravnistva), evidenca izreenih
disciplinskih ukrepov (zaradi odlo¢anja v disciplinskih postopkih zoper delo detektivov), evidenca
mirovan] statusov detektivov (zaradi odlo¢anja o zahtevah detektivov o mirovanju statusov), evidenca
neveljavnih in pogojno odvzetih licenc (zaradi spremljanja podatkov o trajnem in pogojnem odvzemu
licenc ter licencah, ki so prenehale veljati) in evidenca pritozb (zaradi odlo¢anja o pritozbah zoper delo
detektivov). V skladu z veljavno ureditvijo se v predlogu zakona ohranja dolznostno ravnanje detektiva
za vodenje evidenc za izvrSevanje svojih nalog, pri ¢emer pa se ta obveznost razsirja tudi na vodenje
dodatne evidence, in sicer evidence za zadeve, v katerih detektiv opravlja dejavnost vro€anja na podlagi
odredbe sodis¢a. Obveznost detektivov za vodenje te evidence je namre€ ze dolo€ena v Pravilniku o
vroganju po detektivih in izvrSiteljih v civilnih sodnih postopkih in v kazenskem postopku'®, zato se
obveznost vodenja navedene evidence ureja tudi v predlogu zakona.

b) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom, s splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava
in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

c) Usklajenost predloga zakona:

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javnofinanéna sredstva.

"9 Uradni list RS, §t. 61/19; Pravilnik o vro€anju po detektivih in izvrSiteljih v civilnih sodnih postopkih in v kazenskem postopku.



4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Vsebina predlaganega zakona ni predmet usklajevanje s pravnim redom Evropske unije. Primerljiva
vsebina tega predloga zakona je predstavljena po posameznih drzavah.

5.2 Prikaz ureditve v drzavah ¢lanicah Evropske unije
a. Avstrija

V drzavi ne obstaja poseben zakon za podrocje detektivske dejavnosti. Podrocje dela detektivov in
varnostnikov opredeljuje konsolidirani zvezni zakon, t. i. » Trgovski« oziroma Obrtni zakon iz leta 1994,
kjer je doloCena celotna pravna ureditev trgovskih predpisov. Avstrijsko detektivsko zdruZenje
(»Osterreichischer Detektiv-Verband«) je del zasebno-varnostne industrije. Ustanovljeno je bilo leta
1949. Njihova naloga je seznaniti vse svoje €lane s potrebnimi informacijami, ki jih posredujejo na uradni
spletni strani. Clanstvo v avstrijsko detektivskem zdruZenju je omejeno. V zdruZenje se lahko vélanjujejo
domadi in tuji detektivi. Vodstvo zdruZenja ima pravico zavrniti vse kandidate, ki ne ustrezajo pogojem,
dolo¢enim v statutu zdruzenja. Organizacija ima strog nadzor nad eti¢nimi navadami in obicaji na
podroCju stroke. Posebne zahteve glede vstopa v zdruZenje se kazejo v preverjanju preteklosti, ki ga
opravijo pristojni varnostni organi v sodelovanju z avstrijskim detektivskim zdruZenjem. Avstrijsko
detektivsko zdruZenje ima opredeljeno gradivo za izpit in pripravljalni teCaj za preizkus znanja in
strokovnosti, vendar pa je treba izpostaviti, da usposabljanje poklicnih detektivov v Avstriji Se ni urejeno.
Za pridobitev poklica detektiva se zahteva poslovno dovoljenje. Med upravi¢enja detektivov sodijo:
pridobivanje informacij o zasebnih odnosih; preiskovanje kaznivih dejanj (Ce ne vplivajo na preiskovanije
drzavnih organov); pridobivanje dokazov za namene sodnih ali upravnih postopkov; preiskovanje
pogreSanih oseb, avtorjev oziroma poSiljateljev anonimnih pisem, avtorje in razSirjevalce obrekovanj ali
Zalitev; spremljanje zvestobe zaposlenih; opazovanje kupcev v poslovnih prostorih; zas€ita ljudi;
varovanje premicnin, ¢e je varovanje povezano z za$Cito oseb. Detektivi niso upraviCeni do
posredovanja informacij o kreditnih razmerij za poslovne namene in niso upravi¢eni za nepooblas¢eno
prenadanje slik in zvoka, elektronsko shranjenih podatkov in z njim povezanih za&¢itnih ukrepov.
Detektivi lahko uporabljajo naziv poklicni detektiv ali poklicni detektivski pomocnik. Detektivi ponujajo
tudi naslednje preiskovalne storitve: iskanje pogreSanih oseb; preverjanje izvora anonimnih pisem;
preiskovanje prometnih nesre€ v sumljivih okoliS¢€inah; preiskovanje nepostene konkurence in izvajanje
ukrepov proti sabotazam; zbiranje dokazov o nezvestobi partnerja v zvezi; preiskovanje in zbiranje
dokazov o domnevnih nepremicninskih goljufijah; preiskovanje ponarejanja blagovnih znamk in
mednarodnih trgovin s ponarejenimi izdelki; preiskovanje morebitnih pristranskostih, ki bi lahko nastale
v Casu dogovora ali izdaje sodbe; iskanje skritih agentov, ki Skodujejo ugledu podjetja; pogresanijih ali
izgubljenih predmetov; preiskovanje in zbiranje dokazov o zavarovalniskih goljufijah; odkrivanje naprav
za nepooblasceni prenos slike in zvoka in izvajanje zaS€itnih ukrepov; preverjanje vedenja mladoletnih
oseb na pocitnicah, Solskih potovanjih ter preverjanje uZivanja alkohola ali drog med bivanjem v tujini.

b. Madzarska

Detektivska dejavnost je skupaj z dejavnostjo zasebnega varovanja urejena v Zakonu o zasebnem
varovanju. Detektivi se zdruzujejo v madzarsko detektivsko zdruzenje (»Magyar Detektiv Szévetség«).



Gre za neodvisno, neprofitno in nevladno organizacijo, ki deluje v obliki zdruzenja od leta 1991. V
zdruzenje se lahko vclanijo vsi, ki imajo veljavno detektivsko licenco. Organizacija pri svojem delu
sodeluje z nacionalnimi in lokalnimi organi, znanstveno-raziskovalnimi institucijami ter mednarodnimi
strokovnimi organizacijami. V okviru zdruzenja deluje tudi mentorski program, kjer aktivni ¢lani nudijo
mentorstvo novim detektivom. Med drugim v zdruzenju skrbijo tudi za izvedbo razliénih konferenc in
izobrazevanj ter s svojim delom aktivno prispevajo k razvoju in prepoznavnosti zasebno-preiskovalne
dejavnosti na Madzarskem. Detektiv lahko pri svojem delu: zbira podatke ali zahteva informacije;
zahteva izpisek ali kopijo podatkov, vpisanih v register nepremicnin, v register samostojnih podjetnikov
in zaposlenih v podjetju, ¢e ga je narocnik izrecno odobril (po pooblastilu naro¢nika lahko zahteva
predloZitev podatkov iz registra osebnih podatkov in naslovov drzavljanov ter registra cestnega prometa,
Ce je tudi narocnik do tega upravicen in pod pogojem, da posameznik, na katerega se nanasajo osebni
podatki, ni prepovedal ali ugovarjal pridobitvi podatkov); ustvarja ali uporablja video in zvo¢ne posnetke
v skladu s pravili o varstvu osebnih podatkov in pravic posameznika; preveri vsebino zapecatene
posiljke, naslovljene na drugo osebo s predhodnim soglasjem prejemnika ali poSiljatelja. Nadzor nad
zasebno dejavnostjo, kamor sodi tudi detektivska dejavnost, izvaja drzavna policija, ki sodi pod okrilje
ministrstva za notranje zadeve. Nadzor se nanaSa na izdajanje certifikatov zasebnega
varnostnika/zasebnega detektiva in licenc zasebnih podjetij, uradno registracijo zasebnih varnostnikov
in licen€nih podjetij ter nadzor nad vsemi temi dejavnostmi. Policija lahko v primeru krsitev odmeri globo,
prekli¢e potrdilo ali dovoljenje.

c. Hrvaska

Prvi zakon, ki je urejal podrocje detektivske dejavnosti v Republiki Hrvaski, je bil »Zakon o zastiti osoba
i imovine, ki je poleg varnostne dejavnosti urejal tudi detektivsko dejavnost. Od leta 2009 dalje je v
veljavi »Zakon o privatnim detektivima«, ki samostojno pokriva podrocje detektivske dejavnosti. Zakon
ureja pravila in pogoje opravljanja detektivskega poklica, naine opravljanja detektivske dejavnosti,
pravila glede dokumentiranja, evidentiranja, hranjenja in brisanja podatkov v zvezi s poslovanjem,
opredeljuje obveznost imetja detektivske izkaznice, opisuje pravila glede izvajanja nadzora nad
detektivsko dejavnostjo in kazenske sankcije v primeru krSitev pravil ter pogojev tega zakona. Poleg
navedenega zakona detektivsko dejavnost dodatno urejajo trije podzakonski predpisi, ki urejajo
detektivsko izkaznico, opravljanje detektivskega dela ter nalin in program za opravljanje izpita
detektivske dejavnosti. Glede na posamezno podro¢no izvajanje detektivske dejavnosti pa je treba
smiselno uporabljati tudi druge zakone, ki urejajo razli€nha podro€ja, na primer splodni upravni postopek
in delovna razmerja. Detektivi so na podlagi podroénega zakona o detektivski dejavnosti upravic¢eni do
zbiranja informacij in obvestil o: pogreSanih osebah in osebah, ki se skrivajo; osebah, ki so poslale
anonimna pisma; osebah, ki so obrekovale ali kako drugacée uzalile naro¢nika na podrocju zasebnega
ali poklicnega Zivljenja; osebah, ki so stranki povzrocile Skodo; predmetih, ki so izgubljeni ali ukradeni;
dokazih, potrebnih za upraviCenje stranke pred pravosodnimi ter drzavnimi organi; uspesnosti in
poslovnosti obrtnikov in pravnih oseb; dejstvih in okoli§€inah, ki se nanaSajo na osebni polozaj
drzavljanov ter njihovo premozZenje; kaznivih dejanjih, ki se preganjajo na podlagi zasebne toZbe ter o
njihovih storilcih; kandidatih za zaposlitev, v okviru vsebine pisnega soglasja kandidata ter o krdenju
delovnih obveznosti in delovne discipline. Poleg zbiranja informacij in obvestil lahko detektivi za svojega
narocnika tudi nacrtujejo in izvajajo varstvo poslovnih skrivnosti, informacijskega sistema ter osebnih
podatkov ter vrocajo pisma v sodnih, upravnih in drugih postopkih. Detektivom je na podlagi podro¢nega
zakona, ki ureja detektivsko dejavnost, prepovedano: prejemanje podkupnin ali odkupovanje
predmetov, ki izhajajo iz kaznivih dejanj; zbiranje podatkov, ki so varovani s posebnimi zakoni;
opravljanje dejavnosti, ki so v pristojnosti policije, pravosodnih organov in varnostnih sluzb ter uporabljati
sredstva za prisluSkovanje in snemanje (detektivu je sicer dovoljeno zasledovanje in slikanje na javnih
mestih). V primeru, da detektiv pri svojem delu odkrije podatke o tem, da je bilo storjeno kaznivo dejanje,
ki se preganja po uradni dolZnosti, je dolZzan o tem obvestiti policijo oziroma drZzavno toZilstvo.

d. Nemcija



Nemcija nima posebnega zakona, ki bi na celovit nacin urejal detektivsko dejavnost. Ta je kot dejavnost
zasebnega varovanja urejena v Zakonu o storitvah, trgovini in industriji, ki je bil sprejet 22. 2. 1999. Za
izvajanje zasebnega varovanja zado$€a zgolj prijava oziroma priglasitev dejavnosti v register
gospodarskih druzb; dejavnost zasebnega varovanja je torej obrt, ki se opravlja s posebnim dovoljenjem
(licenco). Zakon ne opredeljuje pravnega polozaja detektiva, njegovih pooblastil in dolznosti. Podjetje
za detektivsko dejavnost lahko ustanovi vsak polnoletni drzavljan, ¢e izpolnjuje pogoje, ki so predpisani
v navedenem zakonu. Bistven pogoj za pridobitev licence je zanesljivost. Navedeni zakon predpisuje
tudi najnizjo pridobljeno izobrazbo (osnovnoSolsko) za opravljanje dejavnosti ter oblike in nacin
predhodnega strokovnega usposabljanja varnostnega osebja, kamor sodi tudi detektiv. Prosilec za
pridobitev licence mora za opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja predloZiti dokazila industrijske
in trgovinske zbornice, da zaposluje zgolj strokovno usposobljene osebe s primerno izobrazbo. Tako
Zakonu o storitvah, trgovini in industriji, kot tudi dopolnilna Uredba o varovanju dolo¢ata zahteve, ki jih
morajo glede zanesljivosti in strokovnosti izpolnjevati tako ponudniki storitev kot tudi osebe, ki opravljajo
varovanje. Tako se na primer ne odobri izdaja dovoljenja, ¢e obstaja upraviCena domneva, da prosilec
ne izkazuje zanesljivosti, ki je potrebna za izvajanje tovrstne dejavnosti, da ne more dokazati, da
razpolaga s potrebnimi sredstvi ali ustreznimi jamstvi, ali e ne dokaze, da je bil seznanjen s pravnimi
predpisi, potrebnimi za izvajanje te dejavnosti, in da jih dobro pozna. Pravic zasebnih varnostnih sluzb
oziroma detektivov ni mogoc€e primerjati s pravicami organov odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejan;.
Zasebne varnostne sluzbe oziroma detektivi ne smejo zahtevati od oseb, da izkaZejo svojo istovetnost,
prav tako ne smejo izvajati preiskovalnih dejanj. Uporaba sile je dopustna le v redkih situacijah in pri
tem je treba vedno upostevati nacelo sorazmernosti. V ve€ zveznih deZelah, kot tudi v mestih in ob&inah,
obstajajo dogovori o sodelovanju med policijo in detektivi. Pri tem gre le za dopolnjevanje delovanja
policije, saj detektivi nimajo policijskih pooblastil. Sodelovanje se nanasa v bistvu na izmenjavo
informacij glede dolo¢enega varnostnega polozaja. Tako na primer detektivi pomagajo policiji pri iskanju
storilcev v javnosti. Izmenjava informacij poteka ob upoStevanju varovanja osebnih podatkov in
upravicenih interesov tretjih oseb. Detektivi tudi nimajo dostopa do evidenc, ki jih upravlja policija.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic:
a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Dolo¢be predloga zakona ne prinasajo posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Dolo¢be predloga zakona ne prinasajo posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih
organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:

Dolo¢be predloga zakona ne prinasajo posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Dolo¢be predloga zakona ne prinasajo posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

Dologbe predloga zakona ne prinasajo posledic za socialno podrocje.



6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Dolo¢be predloga zakona ne prina8ajo posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

Dologbe predloga zakona ne prinadajo posledic za druga podrogja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za zagotovitev ucinkovitega izvajanja tega zakona bo predlagatelj izvedel ustrezna usposabljanja in
ciljnim skupinam ter SirSi javnosti predstavil novosti.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje tega zakona bo spremljalo ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Druge tovrstne okoliS¢ine niso podane.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki oziroma pravne osebe.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— mag. Tatjana Bobnar, ministrica za notranje zadeve,

— dr. Branko Lobnikar, drzavni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve,

— Tina Heferle, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve,

— Slavko Koros, v. d. generalnega direktorja Direktorata za policijo in druge varnostne naloge.



Il. BESEDILO CLENOV

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon doloCa pogoje za opravljanje detektivske dejavnosti, pristojnosti Detektivske zbornice
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: zbornica), disciplinsko odgovornost detektivov, pridobitev
licence, varnostno preverjanje, mirovanje statusa, prenehanje veljavnosti in odvzem licence, izbris iz
evidence, usposabljanje, detektivski izpit, pravice in dolZznosti detektiva, opravljanje detektivske
dejavnosti tujih detektivov, pritoZbe zoper delo detektivov, nadzor, evidence in druga vpraSanja, ki se
nanasajo na podrocje detektivske dejavnosti.

(2) Ta zakon doloca sploSna pravila, ki urejajo izvajanje pravice do svobode ustanavljanja ponudnikov
storitev in prostega ¢ezmejnega opravljanja storitev v skladu z Direktivo Evropskega parlamenta in
Sveta 2006/123/ES z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L, §t. 376 z dne 27. 12.
2006, str. 36, v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2006/123/ES).

2. clen
(pojem detektivske dejavnosti)

(1) Detektivska dejavnost je obdelava podatkov in informacij ter svetovanje na podrocju preprecevanja
kaznivih ravnan;.

(2) Detektivska dejavnost je regulirana gospodarska dejavnost, namenjena naro¢nikom detektivskih
storitev, ki jo Republika Slovenija regulira zaradi varovanja javnega reda, javne varnosti, osebne varnosti
in dostojanstva naroc¢nikov, tretjih oseb in oseb, ki neposredno opravljajo detektivsko dejavnost.
Regulacijo po tem zakonu vodi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu:
ministrstvo).

3. ¢len
(opravljanje detektivske dejavnosti)

(1) Detektivsko dejavnost lahko opravljajo fizi€ne in pravne osebe, ki izpolnjujejo pogoje za opravljanje
detektivske dejavnosti v skladu s tem zakonom.

(2) Detektivsko dejavnost opravlja detektiv oziroma detektivka individualno kot svoboden poklic (v
nadaljnjem besedilu: detektiv) ali kot samostojni podjetnik posameznik oziroma samostojna podjetnica
posameznica, ki na trgu samostojno opravlja detektivsko dejavnost v okviru organiziranega podjetja (v
nadaljnjem besedilu: detektiv podjetnik).

(3) Detektivsko dejavnost lahko opravlja pravna oseba, ki se ustanovi kot druzba z neomejeno osebno
odgovornostjo druzbenikov za obveznosti druzbe ali kot druZba z omejeno odgovornostjo druzbenikov

za obveznosti druzbe (v nadaljnjem besedilu: detektivska druzba).

(4) Detektiv lahko opravlja svoj poklic tudi na podlagi delovhega razmerja pri detektivu podjetniku ali
detektivski druzbi (v nadaljnjem besedilu: zaposleni detektiv).

(5) Detektiv podjetnik in detektivska druzba lahko opravljata detektivsko dejavnost le, Ce jo registrirata
kot glavno dejavnost.

(6) Detektiv podjetnik in detektivska druzba ne smeta opravljati dejavnosti zasebnega varovanja.



(7) Detektiv, detektiv podjetnik in detektivska druzba mora biti lastnik ali najemnik poslovnih prostorov v
Republiki Sloveniji.

(8) Dolocbe tega zakona, ki se nanasajo na detektiva, veljajo tudi za detektiva podjetnika, detektivsko
druzbo in zaposlenega detektiva, ¢e s tem zakonom ni dolo¢eno drugace.

4. ¢len
(firma)

(1) Firma detektiva podjetnika vsebuje ime in priimek detektiva podjetnika, skrajSano oznako, da gre za
samostojnega podjetnika (s.p.), oznako »detektivska dejavnost« in morebitne dodatne sestavine.

(2) Firma detektivske druzbe z omejeno odgovornostjo mora vsebovati navedbo »detektivska druzba«
in oznako d. 0. o..

(3) Firma detektivske druzbe z neomejeno odgovornostjo mora vsebovati priimek vsaj enega druzbenika
z navedbo, da je druzbenikov ve¢, navedbo »detektivska druzba« ter oznako d. n. o..

5. ¢len
(vpis v evidenco detektivov in evidenco detektivskih druzb)

(1) Pravico opravljanja detektivske dejavnosti pridobi detektiv, detektiv podjetnik ali zaposleni detektiv z
vpisom v evidenco detektivov.

(2) Pravico opravljanja detektivske dejavnosti pridobi detektivska druzba z vpisom v evidenco
detektivskih druzb.

(3) Postopek za vpis v evidenco detektivov se zacne z vlozitvijo predloga fizicne osebe, ki namerava
opravljati detektivsko dejavnost v eni izmed oblik iz drugega in Cetrtega odstavka 3. ¢lena tega zakona.
Predlog mora vsebovati naslednje podatke:

- ime in priimek za fizicno osebo; ime oziroma firmo fizi€ne osebe, ki bo na trgu samostojno
opravljala detektivsko dejavnost v okviru organiziranega podjetja;

- enotno matiéno $tevilko ob&ana za fiziéno osebo (v nadaljnjem besedilu: EMSO); mati¢no
Stevilko fizicne osebe, ki bo na trgu samostojno opravljala detektivsko dejavnost v okviru
organiziranega podjetja;

- drzavljanstvo;

- naslov stalnega ali zaCasnega prebivaliS¢a fizicne osebe; sedez in poslovni naslov fizicne
osebe, ki bo na trgu samostojno opravljala detektivsko dejavnost v okviru organiziranega
podjetja in poslovni naslov podruznice;

- kontaktno Stevilko telefona in kontaktni naslov elektronske poste;

- dokazilo o lastnidtvu ali najemu poslovnih prostorov;

- naziv in stopnja pridobljene izobrazbe;

- dokazilo o zavarovanju odgovornosti za $kodo;

- dokazilo o opravljenem detektivskem izpitu;

- datum in Stevilko izdane licence;

- pisno izjavo detektiva podjetnika oziroma detektivske druzbe, iz katere izhaja, da bo fizicna
oseba, ki predlaga vpis v evidenco detektivov, opravljala delo v obliki delovhega razmerja pri
detektivu podjetniku oziroma detektivski druzbi, ki je podala izjavo;

- dokazilo o registraciji detektivske dejavnosti kot glavne dejavnosti fiziCne osebe, ki bo na trgu
samostojno opravljala detektivsko dejavnost v okviru organiziranega podjetja.



(4) Postopek za vpis v evidenco detektivskih druzb se zacne z vlozitvijo predloga zakonitega zastopnika
pravne osebe, ki namerava opravljati detektivsko dejavnost v eni izmed oblik iz tretjega odstavka 3.
Clena tega zakona. Predlog mora vsebovati naslednje podatke:
- ime in priimek ter naslov stalnega in zacasnega prebivalis¢a vsakega druzbenika in poslovodije;
- ime oziroma firmo, sedez in poslovni naslov druzbe in poslovni naslov podruznice;
- kontaktno Stevilko telefona in kontaktni naslov elektronske poste;
- dokazilo o lastnidtvu ali najemu poslovnih prostorov;
- ime in priimek ter naslov stalnega ali zacasnega prebivaliS¢a osebe, ki je pooblas¢ena za
zastopanje;
- izvod druzbene pogodbe;
- dokazilo o registraciji detektivske dejavnosti kot glavne dejavnosti;
- dokazilo, da so druzbeniki vpisani v evidenco detektivov;
- dokazilo, da za zakonitega zastopnika pravne osebe, druzbenika, ki vodi posle pravne osebe
ter za osebo, ki ima v lasti vsaj 25-odstoten lastniski ali upravljavski delez pravne osebe (v
nadaljnjem besedilu: povezana oseba), ki so bile preverjene v postopku varnostnega
preverjanja, ne obstajajo varnostni zadrzki.

(5) Zbornica opravi vpis v evidenco detektivov ali evidenco detektivskih druzb najkasneje v 15 dneh od
prejema popolnega predloga iz tretjega oziroma prejSnjega odstavka tega ¢lena. O opravljenem vpisu
v evidenco detektivov ali evidenco detektivskih druzb izda zbornica predlagatelju iz tretjega oziroma
prejSnjega odstavka tega Clena potrdilo v treh delovnih dneh po opravljenem vpisu.

(6) Ce zbornica na podlagi vioZzenega predloga ugotovi, da niso izpolnjeni pogoji za vpis v evidenco
detektivov ali evidenco detektivskih druzb, predlog zavrne.

6. Clen
(druzbeniki detektivske druzbe)

Druzbeniki detektivske druzbe so lahko samo detektivi, ki v detektivski druzbi opravljajo detektivsko
dejavnost. Vodenja poslov detektivske druzbe ni mogoc€e zaupati osebi, ki ni detektiv.

7. ¢len
(predpisi detektiva podjetnika in detektivske druzbe)

Ce ta zakon ne dolo¢a drugade, se za ustanovitev in poslovanje detektiva podjetnika in detektivske
druzbe uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe.

8. ¢len
(opravljanje Studijske prakse in detektivskega pripravnistva)

(1) Pri detektivu se lahko opravlja Studijska praksa zaradi pridobivanja prakti¢nih izkuSenj in spoznavan;
in detektivsko pripravnidtvo zaradi usposabljanja za samostojno opravljanje detektivske dejavnosti.

(2) Detektivsko pripravnistvo se lahko opravlja na podlagi pogodbe o zaposlitvi ali na podlagi pogodbe
o volonterskem opravljanju pripravnidtva. Detektivsko pripravnidtvo lahko traja najve€ Sest mesecev.

(3) Osebe, ki opravljajo Studijsko prakso ali detektivsko pripravnistvo, lahko opravljajo delo samo pod
stalnim neposrednim nadzorom detektiva (mentorja) in nimajo pravice samostojno opravljati detektivske
dejavnosti.

(4) Osebe, ki opravljajo Studijsko prakso ali detektivsko pripravnistvo, morajo biti pred opravljanjem
Studijske prakse ali detektivskega pripravniStva varnostno preverjene v skladu z dolo¢bami tega zakona.



9. ¢len
(zavarovanje odgovornosti)

(1) Detektiv, detektiv podjetnik in zaposleni detektiv morajo imeti pred opravljanjem detektivske
dejavnosti in ves ¢as opravljanja detektivske dejavnosti zavarovano odgovornost za $kodo, ki bi utegnila
nastati naro€niku ali tretjim osebam in izvira iz opravljanja detektivske dejavnosti.

(2) Visina zavarovalne vsote se v skladu s predpisi, ki urejajo zavarovalniStvo, za posamezen
zavarovalni primer ali za vse zavarovalne primere v zavarovalnem letu dogovori med zavarovalnico in
detektivom, ki opravlja detektivsko dejavnost.

(3) Visina zavarovalne vsote ne sme biti nizja od 42.000 eurov za posamezen zavarovalni primer
oziroma 84.000 eurov za vse zavarovalne primere v zavarovalnem letu.

(4) Zavarovanje iz prvega odstavka tega Clena mora kriti odgovornost za ravnanje vseh oseb, ki
opravljajo detektivsko dejavnost.

Il. DETEKTIVSKA ZBORNICA REPUBLIKE SLOVENIJE

10. ¢len
(zbornica)

(1) Detektivi se obvezno zdruzujejo v zbornico. Zbornica je pravna oseba javnega prava.

(2) Zbornica sprejme svoj statut, s katerim se podrobneje dolocijo:
- sedez zbornice;
- naloge in organizacija zbornice;
- sestava organov zbornice, temeljne dolo¢be o volitvah oziroma imenovanjih, mandati organov,
pravila delovanja organov in njihove naloge;
- pravice, obveznosti in odgovornosti ¢lanov zbornice;
- prenehanje ¢lanstva v zbornici;
- nacin zagotavljanja financnih sredstev za delovanje zbornice;
- nacin dolo¢anja visine Clanarine;
- disciplinska odgovornost detektivov in
- druga vprasanja, pomembna za delovanje zbornice.

(3) Statut in drugi splosni akti, s katerimi zbornica ureja zadeve, ki so s tem zakonom dolo¢ene kot javno
pooblastilo, se objavijo v Uradnem listu Republike Slovenije in na spletni strani zbornice.

(4) Zbornica statut in druge sploSne akte iz prejSnjega odstavka pred objavo posreduje ministrstvu v
soglasje.

11. €len
(naloge zbornice)

(1) Zbornica opravlja naslednje naloge:

1. sprejema kodeks poklicne etike;

2. predlaga ministrstvu program strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja, poklicne standarde in
kataloge strokovnih znanj in spretnosti ter nac€in opravljanja detektivskega izpita;

3. predlaga ministrstvu obrazec detektivske izkaznice;

4. organizira in izvaja obdobna usposabljanja detektivov;

5. podeljuje in odvzema licenco za opravljanje detektivske dejavnosti in detektivsko izkaznico;



6. opravlja naloge po zakonu, ki ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij za opravljanje
reguliranih poklicev;

7.vodi stem zakonom predpisane evidence ter pridobiva podatke za potrebe njihovega zbiranja oziroma
vnosa v evidence;

8. opravlja strokovni nadzor nad delom detektivov in

9. opravlja druge naloge, ¢e zakon tako doloca.

(2) Naloge iz 4., 5., 6., 7. in 8. toCke prejSnjega odstavka opravlja zbornica na podlagi javnega
pooblastila.

(3) Zbornica o svojem delovanju pisno poro€a ministrstvu do 30. marca tekoCega leta za preteklo
koledarsko leto. Ministrstvo vsako leto do 30. junija oblikuje mnenje k porodilu iz prejSnjega stavka.

(4) Zoper odlocbo, ki jo izda zbornica, imajo stranke v postopku pravico do pritozbe, o kateri na drugi
stopnji odlo€a ministrstvo.

12. ¢len
(nadzor in odvzem javnega pooblastila)

(1) Nadzor nad izvajanjem nalog, ki jih zbornica opravlja kot javno pooblastilo po dolocbah tega zakona,
izvaja ministrstvo.

(2) Posamezne naloge nadzorstva izvaja komisija, ki jo imenuje minister.

(3) Komisija ima v okviru nadzora nad izvajanjem nalog, ki jih zbornica izvaja kot javno pooblastilo,
pravico udeleZevati se sej organov zbornice, na njih razpravljati ter predlagati obravnavanje doloenih
zadev.

(4) Ministrstvo lahko javno pooblastilo zbornici odvzame, ¢e ta:

- nezakonito ali neupravi¢eno opravi vpis v evidenco detektivov ali evidenco detektivskih druzb;

- nezakonito, neupravi¢eno ali v nasprotju z zakonom, ki ureja splosni upravni postopek, podeli
ali odvzame licenco za opravljanje detektivske dejavnosti;

- v skladu s tem zakonom ne vodi evidenc, ne pridobiva podatkov iz uradnih evidenc za potrebe
ugotavljanja izpolnjevanja pogojev po tem zakonu za opravljanje detektivske dejavnosti ali ne
vzdrzuje evidenc, ki jih mora voditi po tem zakonu;

- ne spostuje rokov in postopkov, ki urejajo priznavanje poklicnih kvalifikacij tujim detektivom za
opravljanje reguliranih poklicev;

- zavodenije in odlo¢anje v upravnih postopkih in postopkih priznavanja poklicnih kvalifikacij nima
za to usposobljene osebe;

- v skladu s tem zakonom ne organizira in izvaja obdobnih usposabljanj detektivov, ali;

- ne opravlja strokovnega nadzora nad delom detektivov.

(5) Ce ugotovi nepravilnosti iz prejénjega odstavka, ministrstvo zbornico na to opozori in ji dolo&i rok za
odpravo ugotovljenih nepravilnosti. Rok za odpravo nepravilnosti ne sme biti daljSi od 15 dni.

(6) Ce zbornica v roku iz prej$njega odstavka nepravilnosti ne odpravi, ministrstvo javno pooblastilo do
odprave nepravilnosti odvzame z odlogbo, zoper katero pritoZba ni dovoljena, dovoljen pa je upravni
spor. V primeru odvzema javnega pooblastila naloge zbornice iz 4., 5., 6., 7. in 8. toCke prvega odstavka
prejSnjega Clena tega zakona prevzame ministrstvo.

(7) Zbornica mora v 30 dneh od dokonc¢nosti odlocbe o prenehanju izvajanja javnega pooblastila,
ministrstvu predati vso dokumentacijo v zvezi z izvajanjem nalog javnega pooblastila.



(8) Za vodenje in odlo¢anje v postopku odvzema javnega pooblastila se uporabljajo dolocbe zakona, ki
ureja splosni upravni postopek.

13. ¢len
(strokovni nadzor)

(1) Zbornica na lastno pobudo ali na zahtevo ministrstva izvaja redni in izredni strokovni nadzor nad
delom detektivov.

(2) Strokovni nadzor zbornice se uvede z namenom ugotavljanja dejanskega stanja in vseh okolis¢in,
povezanih z:
- izpolnjevanjem pogojev iz tega zakona za ohranitev statusa detektiva ali detektivske druzbe;
- izpolnjevanjem obveznosti vodenja evidenc, doloenih s tem zakonom;
- pravocasnostjo in to¢nostjo sporocanja okoliS¢in in sprememb okolis€in, ki vplivajo na pravico
do opravljanja detektivske dejavnosti;
- izpolnjevanjem Clanskih obveznosti do zbornice.

(3) Minister, pristojen za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: minister) predpiSe nacin in vsebino
izvajanja strokovnhega nadzora zbornice.

1. DISCIPLINSKA ODGOVORNOST DETEKTIVOV

14. ¢len
(disciplinske krsitve)

(1) Detektiv mora vestno opravljati detektivsko dejavnost in je odgovoren za krsitve dolznosti pri njenem
opravljanju.

(2) S statutom zbornice se dolocijo dejanja, ki pomenijo krSitev dolznosti pri opravljanju detektivske
dejavnosti.

15. ¢len
(disciplinski ukrepi)

(1) V disciplinskih postopkih zoper detektive se lahko izreCejo naslednji disciplinski ukrepi:
- pisni opomin;
- denarna kazen;
- predlog za odvzem licence oziroma prepoved opravljanja detektivske dejavnosti.

(2) Disciplinski ukrepi iz prejSnjega odstavka se podrobneje uredijo s statutom zbornice.

16. clen
(disciplinski organi in disciplinski postopek)

Disciplinski organi in disciplinski postopek se podrobneje uredijo s statutom zbornice.
IV. PRIDOBITEV LICENCE, VARNOSTNO PREVERJANJE IN MIROVANJE STATUSA

17. €len
(licenca in detektivska izkaznica)

(1) Zbornica podeli licenco za opravljanje detektivske dejavnosti posamezniku s certifikatom o licenci.



(2) Ob vpisu v evidenco detektivov izda zbornica detektivu izkaznico, s katero se detektiv predstavlja in
izkazuje upravi¢enost za opravljanje detektivske dejavnosti. Obliko, ceno in vsebino certifikata o licenci
in detektivske izkaznice dolo¢i minister.

(3) Detektiv ima med opravljanjem detektivske dejavnosti pri sebi detektivsko izkaznico, ki jo mora
pokazati na zahtevo osebe, na katero se nanaSajo detektivova upravi¢enja, policista ali inSpektorja.

18. clen
(postopek za pridobitev licence)

(1) Vloga za pridobitev licence se vlozi pri zbornici. Vlogi se prilozijo pisna dokazila o izpolnjevanju s
tem zakonom predpisanih pogojev za podelitev licence.

(2) Minister doloci vsebino vloge za pridobitev licence.

(3) Drzavni organi, samoupravne lokalne skupnosti in nosilci javnih pooblastil, od katerih zbornica med
odlo¢anjem o podelitvi licence zbira podatke, morajo zbornici podatke brezplacénho posredovati
najkasneje v 15 dneh od prejema zahteve.

19. ¢len
(pogoji za pridobitev licence)

Prosilec lahko pridobi licenco, €e izpolnjuje naslednje pogoje:

- je drzavljan Republike Slovenije ali drzave ¢lanice Evropske unije, Evropskega gospodarskega
prostora ali Svicarske konfederacije;

- ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu prve stopnje, oziroma izobrazbo, ki
ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih prve stopnje;

- ima opravljen izpit za detektiva;

- jevarnostno preverjen in nima varnostnih zadrzkov;

- da zoper njega v obdobju zadnjih dveh let ni bil izre€en ukrep pogojnega odvzema licence ali
trajnega odvzema licence in ukrep prepovedi ponovne pridobitve licence, izre¢en z odlo¢bo o
trajnem odvzemu licence, Se traja.

20. ¢len
(varnostno preverjanje)

(1) Varnostno preverjanje je poizvedba, ki jo opravi ministrstvo in katere namen je zbrati podatke o
morebitnih varnostnih zadrzkih iz 21. ¢lena tega zakona. Varnostno preverjanje se opravi za:

- osebo, ki bo opravljala Studijsko prakso ali detektivsko pripravnistvo;

- prosilca za pridobitev licence za opravljanje detektivske dejavnosti;

- povezano osebo po tem zakonu, pri éemer se za povezano osebo Steje tudi druga upravljavsko
ali kapitalsko povezana oseba, ki ima korist od dejavnosti detektivske druzbe, ki nadzira ali bi
lahko izvajala neposredni ali posredni nadzor nad detektivsko druzbo, ali oseba, ki financira ali
bi lahko neposredno ali posredno financirala dejavnost detektivske druzbe.

(2) Varnostno preverjanje mora biti opravljeno:
- pred zaCetkom opravljanja Studijske prakse ali detektivskega pripravniStva za osebo iz prve
alineje prejSnjega odstavka;
- pred izdajo licence za opravljanje detektivske dejavnosti za osebo iz druge alineje prejSnjega
odstavka;
- pred vpisom v evidenco detektivskih druzb za osebe iz tretje alineje prejSnjega odstavka.



(3) Varnostno preverjanje se opravi tudi kasneje, Ce je podan sum obstoja varnostnih zadrzkov. Za
osebo, ki ne da pisnega soglasja za opravo kasnejSega varnostnega preverjanja se Steje, da ne
izpolnjuje pogojev za opravljanje detektivske dejavnosti.

(4) Varnostno preverjanje se opravi na zahtevo:
- detektiva, pri katerem bo oseba opravljala Studijsko prakso ali detektivsko pripravnistvo, ob
izkazanem pisnem soglasju osebe, ki jo je treba varnostno preveriti;
- zbornice za prosilca za pridobitev licence za opravljanje detektivske dejavnosti, ob izkazanem
pisnem soglasju osebe, ki jo je treba varnostno preveriti ter
- zakonitega zastopnika povezane osebe, ki jo je treba varnostno preveriti, ob izkazanem pisnem
soglasju zakonitega zastopnika povezane osebe.

(5) Minister doloci vsebino vloge za varnostno preverjanje.

(6) Ministrstvo pridobiva podatke neposredno od osebe, na katero se podatki nana$ajo, in od drugih
oseb, organov, organizacij ali nosilcev javnih pooblastil, ki so pristojni za vodenje evidenc v zvezi z
dejanji iz 21. ¢lena tega zakona.

(7) Sodis¢a, prekrskovni in drugi organi so ministrstvu dolzni posredovati podatke o obstoju varnostnih
zadrzkov oziroma izpolnjevanju ostalih pogojev.

(8) Ministrstvo o ugotovitvah varnostnega preverjanja obvesti vlagatelja zahteve za varnostno
preverjanje.

21. ¢len
(varnostni zadrzki)

(1) Varnostni zadrzki so ugotovitve varnostnega preverjanja, iz katerega izhaja:

- daje oseba pravhomoéno obsojena za naklepno kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja
po uradni dolznosti;

- daje oseba pravhomocno obsojena za drugo kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po
uradni dolZznosti na nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kot tri mesece;

- daje oseba najmanj trikrat s pravhomoéno odlo¢bo spoznana za odgovorno za prekrsek zoper
javni red in mir z elementi nasilja, za prekrdek po predpisih, ki urejajo proizvodnjo in promet s
prepovedanimi drogami ali za prekrSek po predpisih, ki urejajo varstvo osebnih podatkov, ¢e se
prekrSek nanasa na obdelavo osebnih podatkov brez podlage v zakonu ali osebne privolitve
posameznika in ji je bila zaradi teh prekrdkov Ze izre€ena globa, ali;

- da obstaja utemeljen dvom o zanesljivosti ali verodostojnosti osebe za opravljanje detektivske
dejavnosti.

(2) Utemeljen dvom o zanesljivosti ali verodostojnosti osebe je podan, ¢e se na podlagi ugotovljenih
dejstev iz kazenskih postopkov ali postopkov za prekrSke lahko sklepa, da bo oseba nezakonito in
nestrokovno opravljala detektivsko dejavnost. Pri presoji se na podlagi nafela sorazmernosti,
upostevajo okolis€ine in teza storitve posameznih dejanj oziroma krsitev, vrsta in viSina predpisane
sankcije, €as, ki je pretekel od storitve, vpliv ha varstvo ¢lovekovih pravic in svobo&€in, starost osebe v
Casu storitve oziroma krsitve, povezava med dejanjem in nalogami, ki jih v detektivski dejavnosti
opravlja.

(3) Za osebo, ki ze opravlja detektivsko dejavnost, je utemeljen dvom o zanesljivosti ali verodostojnosti
podan, tudi Ce:
- je v kazenskem postopku in je proti njej vloZzena obtoZba za kaznivo dejanje, za katero se
storilec preganja po uradni dolZznosti, ki ga je storila v povezavi z opravljanjem detektivske
dejavnosti, al



- je bila najmanj dvakrat s pravhomoéno odlocbo spoznana za odgovorno za prekrske, zaradi
katerih se lahko po tem zakonu odvzame licenca in ji je bila izreCena globa.

(4) Varnostno preverjanje se prekine do pravnomocne odlocCitve, Ce je oseba:

- v kazenskem postopku za kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolZnosti;

- v kazenskem postopku za nenaklepno kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni
dolznosti, ali;

- v postopku zaradi prekrSka zoper javni red in mir z elementi nasilja, prekr8ka po predpisih, ki
urejajo proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami ali prekrSka po predpisih, ki urejajo
varstvo osebnih podatkov, ¢e se prekrSek nanada na obdelavo osebnih podatkov brez podlage
v zakonu ali osebne privolitve posameznika, in ji je bila zaradi teh prekrskov Ze izre€ena globa.

(5) Varnostni zadrzki prenehajo z izbrisom pravnomocne odlocitve iz kazenske ali prekrSkovne evidence
oziroma s prenehanjem razlogov iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena.

22, ¢len
(mirovanje statusa)

(1) Detektiv lahko v primeru zaCasne nezmoznosti za delo iz bolezenskih razlogov ali izrabe
materinskega ali star8evskega dopusta zahteva mirovanje statusa za obdobje, dokler trajajo razlogi za
mirovanje statusa.

(2) Detektiv ne more zahtevati mirovanje statusa iz bolezenskih razlogov za obdobje, krajSe od Sestih
mesecev.

(3) O mirovanju statusa po tem ¢lenu izda zbornica odlo¢bo na podlagi zahteve detektiva, s katero
ugotovi izpolnjevanje razlogov za mirovanje statusa.

(4) Detektiv mora v osmih dneh po vrocitvi odlo¢be iz prejSnjega odstavka vrniti detektivsko izkaznico
zbornici, ki jo deponira.

(5) Detektiv ne sme opravljati detektivske dejavnosti v obdobju mirovanja statusa.
(6) Po izteku razlogov za mirovanje zbornica vrne detektivsko izkaznico na zahtevo njenega imetnika.

(7) V obdobju mirovanja statusa je detektiv oproScen obveznosti zavarovanja odgovornosti iz 9. ¢lena
tega zakona ter udeleZbe na obdobnem usposabljanju iz 34. ¢lena tega zakona.

V. PRENEHANJE VELJAVNOSTI IN ODVZEM LICENCE TER IZBRIS IZ EVIDENCE

23. ¢len
(prenehanje veljavnosti licence)

Licenca preneha veljati, ¢e:
- detektiv pisno izjavi, da ne Zeli ve€ opravljati detektivske dejavnosti;
- detektiv umre.

24, ¢len
(ukrepi zbornice)

(1) Zaradi varovanja javnega reda, javne varnosti, varstva naro¢nikov in tretjih oseb lahko zbornica z
odlocbo izrece:
- trajni odvzem licence;



pogojni odvzem licence (preizkusna doba);
prepoved opravljanja detektivske dejavnosti.

(2) Zbornica pri presoji ukrepov iz prejSnjega odstavka ugotavlja okoli$€ine in tezo posameznih ravnanj
oziroma krsitev, Stevilo krsitev, vrsto in viSino sankcije, ¢as, ki je potekel od storitve, ogroZzenost javhega
interesa, nastanek ali verjetnost nastanka Skodljivih posledic in vpliv na varnost ljudi in premoZenja ter
odlo€i v skladu na¢elom sorazmernosti.

(3) Detektiv, ki mu je izre€en trajni odvzem licence, mora najkasneje v osmih dneh od pravnomocnosti
odlo¢be o odvzemu licence o tem obvestiti naro¢nike, za katere je v asu odvzema opravljal detektivsko
dejavnost.

25. ¢len
(trajni odvzem licence)

(1) Zbornica odvzame licenco detektivu, Ce:

zaradi njegovega nezakonitega dela obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, javni red,
javno varnost ali premoZenje vecje vrednosti,

obstaja hujSa groZnja javnemu interesu, krSitev pravic naro€nikov ali drugih posameznikov,
ugotovi, da so za detektiva podani varnostni zadrzki iz prvega odstavka 21. ¢lena tega zakona,
ugotovi, da so podatki in dokazila, na podlagi katerih je licenca izdana, laZzni oziroma ponarejeni,
je postavljen pod skrbnistvo, tako da ne more samostojno opravljati nobenih pravnih poslov,

je detektivu izre€en varnostni ukrep prepovedi opravljanja detektivske dejavnosti ali

je detektivu izre€en pogojni odvzem licence in je bil v preizkusni dobi na podlagi nove krsitve,
za katero je mogoce izreCi pogojni odvzem, ponovno kaznovan z globo.

(2) Z odlo¢bo o odvzemu licence zaradi razlogov iz prejSnjega odstavka se prepove ponovna pridobitev
licence za €as od enega do Stirih let od pravhomoc¢nosti odlo¢be o odvzemu licence.

26. clen
(pogojni odvzem licence)

(1) Zbornica sme izre€i detektivu pogojni odvzem licence, Ce:

opravlja detektivsko dejavnost brez pisnega pooblastila naro¢nika ali opravlja vro€anje brez
odredbe sodiS¢a (prvi odstavek 35. ¢lenatega zakona),

prenese pooblastilo na drugega detektiva brez predhodnega pisnega soglasja narocnika (drugi
odstavek 35. ¢lena tega zakona),

zbira informacije, ki jih ni upravicen zbirati (drugi odstavek 36. ¢lena tega zakona),

opravlja naloge, ki so mu prepovedane (prvi odstavek 42. ¢lena tega zakona) ali

mu je z ukrepom inSpektorja izreena prepoved opravljanja dejavnosti in kljub izreCenemu
ukrepu Se naprej opravlja dejavnost (druga alineja prvega odstavka 53. ¢lena tega zakona).

(2) V odlocbi o pogojnem odvzemu licence dolo€i zbornica trajni odvzem licence, ki pa ne bo izrec¢en,
¢e imetnik licence v €asu, ki ga dolo€i zbornica in ne sme biti krajsi kot tri mesece in ne daljSi kot 12
mesecev (preizkusna doba), ne bo storil nove krsitve, za katero je mogoce izre€i pogojni odvzem licence
in mu je za to krSitev izreCena globa.

(3) Zbornica preklice pogojni odvzem licence, e stori imetnik licence v preizkusni dobi novo krsitev, za
katero je mogoce izre€i pogojni odvzem licence in mu je za to krsitev izreCena globa.

27. ¢len
(prepoved opravljanja detektivske dejavnosti)



(1) Zbornica tujemu detektivu drzave pogodbenice ali tujemu detektivu tretje drzave prepove opravljanje
detektivske dejavnosti, ¢e ugotovi, da so podani razlogi iz prve, druge in Seste alineje prvega odstavka
25. ¢lena tega zakona ali ugotovi, da so podatki in dokazila, na podlagi katerih je bil vpisan v evidenco
detektivov, laZzni oziroma ponarejeni.

(2) Prepoved opravljanja detektivske dejavnosti traja, dokler obstajajo razlogi, zaradi katerih je bila
prepoved izre€ena.

28. ¢len
(izbris iz evidence detektivov)

(1) Detektiv se izbriSe iz evidence detektivov:
- s prenehanjem veljavnosti licence,
- s trajnim odvzemom licence ali
- C€e ne izpolnjuje ve€ pogojev iz tega zakona za opravljanje detektivske dejavnosti.

(2) Zbornica izda odloc¢bo, s katero ugotovi obstoj razlogov iz prejSnjega odstavka, v:
- petih dneh po seznanitvi z razlogom za prenehanje veljavnosti licence oziroma
neizpolnjevanjem pogoja iz tega zakona za opravljanje detektivske dejavnosti;
- treh dneh od pravhomocnosti odlo¢be o odvzemu licence.

(3) Zbornica izbriSe detektiva iz evidence detektivov v osmih dneh od pravnomocnosti odlocbe iz
prejSnjega odstavka.

29. ¢len
(izbris iz evidence detektivskih druzb)

(1) Detektivska druzba se izbriSe iz evidence detektivskih druzb, ¢e ne izpolnjuje ve€ pogojev iz tega
zakona za opravljanje detektivske dejavnosti.

(2) Zbornica izda odlocbo, s katero ugotovi obstoj razlogov iz prejSnjega odstavka, v petih dneh po
seznanitvi z neizpolnjevanjem pogoja iz tega zakona za opravljanje detektivske dejavnosti.

(3) Zbornica izbriSe detektivsko druzbo iz evidence detektivskih druzb v osmih dneh od pravnomocnosti
odloc¢be iz prejSnjega odstavka.

30. ¢len
(sporocanje in pridobivanje podatkov)

(1) Detektiv in detektivska druzba morata zbornici pisno ali po elektronski poti na njen elektronski naslov
sporoCiti podatke o okoliS¢inah in spremembah okoliS¢in, ki vplivajo na pravico do opravljanja
detektivske dejavnosti, in sicer v osmih dneh od nastanka okolis€in ali njihovih sprememb.

(2) Zbornica pridobiva podatke za potrebe ugotavljanja izpolnjevanja pogojev po tem zakonu za
opravljanje detektivske dejavnosti iz uradnih evidenc, ki jih vodijo drZzavni organi, samoupravne lokalne
skupnosti ali nosilci javnih pooblastil.

31. ¢len
(vrnitev certifikata o licenci in detektivske izkaznice)

(1) Oseba, ki je bila izbrisana iz evidence detektivov, mora zbornici vrniti certifikat o licenci in detektivsko
izkaznico najpozneje v osmih dneh od pravhomocnosti odlo¢be iz drugega odstavka 28. Clena tega
zakona.



(2) Zbornica certifikat o licenci in detektivsko izkaznico uniéi. Ce oseba iz prej$njega odstavka certifikata
o licenci in detektivske izkaznice ne vrne, zbornica na svoji spletni strani objavi podatke o njenem imenu
in priimku, Stevilki certifikata o licenci in detektivske izkaznice ter datum njenega izbrisa iz evidence
detektivov.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena lahko oseba, ki ji je prenehala veljavnost licence zaradi pisne
izjave, da ne Zeli ve€ opravljati detektivske dejavnosti in zoper njo ni uveden postopek trajnega odvzema
licence po tem zakonu, zadrzi detektivsko izkaznico. Nacin uni¢enja detektivske izkaznice za potrebe
zadrZanja detektivske izkaznice dolo¢i minister.

VI. USPOSABLJANJE IN DETEKTIVSKI IZPIT

32. ¢len
(strokovno usposabljanje, izpopolnjevanje in opravljanje detektivskega izpita)

(1) Strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje po tem zakonu pomeni:
- strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje kandidata za detektiva in
- obdobno usposabljanje detektiva

(2) Pred opravljanjem detektivskega izpita se kandidat za detektiva strokovno usposablja in izpopolnjuje
za pridobitev strokovnih znanj in spretnosti po programu strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja.

(3) Detektiv je strokovno usposobljen, ¢e ima opravljen detektivski izpit ali mu je bila z odlo€bo priznana
poklicna kvalifikacija v skladu z zakonom, ki ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij za
opravljanje reguliranih poklicev.

(4) Program strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja, tarifo, kadrovske in materialne pogoje
izvajanja programa ter nacin opravljanja detektivskega izpita predpiSe minister.

33. ¢len
(podelitev javnega pooblastila)

(1) Ministrstvo lahko za izvajanje strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja kandidata za detektiva
z odlo¢bo, na podlagi javnega natecaja podeli javno pooblastilo pravni osebi, ki izpolnjuje naslednje
pogoje:

- je vpisana v razvid izvajalcev javno veljavnih programov vzgoje in izobraZevanja;

- ima strokovni delavec, ki pri nosilcu javnhega pooblastila vodi strokovno usposabljanje in
izpopolnjevanje, izobrazbo pridobljeno po Studijskem programu prve stopnje, oziroma
izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih prve stopnje,
pedagosko-andragosko izpit in strokovni izpit, predpisan za podro€je izobraZevanija;

- ima zagotovljene predavatelje in druge strokovne delavce, ki izpolnjujejo pogoje, predpisane za
posamezna podrocja strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja;

- razpolaga s prostori, opremo in u¢nim gradivom, predpisanim za izvedbo programa in

- da niso podane okoli&Cine, iz katerih je mogoce utemeljeno sklepati, da ne bo ustrezno izvajal
programov.

(2) Nosilec javnega pooblastila mora ves Cas izpolnjevati pogoje, predpisane v prejSnjem odstavku, in
javno pooblastilo izvajati zakonito in pravo€asno ter na nacin, dolo¢en s tem zakonom ali predpisi,
izdanimi na njegovi podlagi. Ministrstvo nadzira izvajanje predpisanih programov. Ce pri nadzoru
ugotovi, da nosilec javhega pooblastila ne izpolnjuje ve¢ pogojev ali javnega pooblastila ne izvaja na
nacin, dolo¢en s tem zakonom ali predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, na to opozori nosilca javhega
pooblastila, ki je nepravilnosti dolZzan odpraviti v enem mesecu. Ce nosilec javnega pooblastila v tem



roku nepravilnosti ne odpravi, ministrstvo javno pooblastilo z odlo¢bo odvzame. Naloge nosilca javhega
pooblastila prevzame ministrstvo ali jih z javnim nate€ajem podeli drugemu nosilcu javnega pooblastila.
Nadzor nad izvajalcem strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja kandidata za detektiva lahko
predlaga tudi zbornica.

34. clen
(obdobno usposabljanje)

(1) Z obdobnim usposabljanjem detektiv obnovi strokovna znanja in se seznani z novostmi na podrocju
detektivske dejavnosti.

(2) Detektiv se mora udeleziti obdobnega usposabljanja vsaka Stiri leta.
(3) Obdobno usposabljanje organizira in izvaja zbornica.
VII. PRAVICE IN DOLZNOSTI DETEKTIVA

35. ¢len
(pooblastilo in odredba sodiS¢a za opravljanje detektivske dejavnosti)

(1) Detektiv opravlja detektivsko dejavnost na podlagi pisnega pooblastila naro¢nika (v nadaljnjem
besedilu: pooblastilo), iz katerega je razvidno podrocje zbiranja informacij iz tega zakona, namen
zbiranja informacij in obseg danega pooblastila. V primeru sklenjene pogodbe med detektivom in
naro¢nikom mora biti pooblastilo priloga pogodbe. Detektiv opravlja dejavnost vro€anja sodnih pisan;
tudi na podlagi odredbe sodis¢a.

(2) Detektiv lahko prenese pooblastilo na drugega detektiva po predhodnem pisnem soglasju naro¢nika,
Ce je to potrebno zaradi zagotavljanja ucinkovitega varstva interesov naroc¢nika.

(3) Detektiv lahko za opravljanje dejavnosti na podrocjih, ki so dolo¢ena s tem zakonom in v skladu z
obsegom pooblastila ali odredbe sodiS€a, uporablja vsa upravi¢enja iz tega zakona.

(4) Detektiv podjetnik ali detektivska druzba ne smeta podeliti pooblastila svojemu zaposlenemu
detektivu, €e bi se podroc¢je zbiranja informacij ali namen zbiranja informacij nanasalo na notranje
zadeve tega detektiva podjetnika ali detektivske druzbe.

36. clen
(detektivovo delovno podrocje)

(1) Detektiv lahko opravlja dejavnosti na podrogjih, ki so dolo¢ena s tem zakonom.

(2) Detektiv pridobiva informacije o:

- osebah, ki so pogreSane ali skrite in o povzrociteljih premozZenjskih in nepremoZenjskih Skod;

- anonimnih pisanjih — o piscih in odposiljateljih anonimnih pisanj;

- dolznikih in njihovem premozeniju;

- predmetih, ki so pogre8ani ali izgubljeni;

- dokaznem gradivu in dejstvih, potrebnih za zavarovanje ali dokazovanje pravic in upravicenj
stranke pred sodis¢i, drugimi pravosodnimi organi in drugimi organi oziroma organizacijami, ki
v postopkih odlo¢ajo o teh pravicah;

- spostovanju konkurenéne prepovedi in konkurenéne klavzule;

- kandidatih za zaposlitev glede podatkov, ki so v neposredni zvezi z delovnim razmerjem, in na
podlagi pisnega soglasja kandidata za zaposlitev, ki ga pridobi naro¢nik detektivske dejavnosti;

- uspesnosti in poslovnosti poslovnih subjektov;



- kaznivih dejanjih, ki se preganjajo na zasebno toZbo ter o njihovih storilcih;

- Zlorabah pravice do zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, zlorabah uveljavljanja
pravice do povracila stroSkov prevoza na delo in z dela, dela pod vplivom alkohola ali
prepovedanih drog ter o drugih disciplinskih krsitvah in krSilcih.

(3) Detektiv vroCa pisemske in druge poSilike naslovnikom. Kadar vro€anje poSiljk urejajo posebni
predpisi, mora detektiv izpolnjevati pogoje v skladu s temi predpisi.

(4) Detektiv svetuje na podrocju prepre€evanja kaznivih ravnan;.

(5) Detektiv nacrtuje in izvaja zaSCito poslovnih skrivnosti, informacijskih sistemov, ekonomskih in
osebnih podatkov in informacij.

(6) Detektiv opravlja upravi¢enja, ki so mu podeljena z drugimi zakoni.

37. ¢len
(upravicenja)

(1) Detektiv ima naslednja upravicenja:
- zbira podatke od oseb ali iz javno dostopnih virov;
- pridobiva podatke iz evidenc;
- opazovanje;
- uporablja tehni¢na sredstva.

(2) Detektiv lahko opravlja storitve za naro€nika samo v okviru dejavnosti, dolo€enih v tem ali drugem
zakonu.

38. clen
(zbiranje podatkov od oseb ali iz javho dostopnih virov)

(1) Detektiv lahko pridobiva informacije neposredno od osebe, na katero se podatki nanasajo, in od
drugih oseb, ki s podatki razpolagajo, ¢e so jih pripravljene dati prostovoljno, ter iz javno dostopnih virov.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek ima detektiv v okviru pooblastila naro¢nika za izvedbo nadzora zaradi
ugotavljanja zlorabe pravice do zadrZzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe pravico pridobiti navodilo
o ravnanju osebe pod nadzorom v ¢asu zadrZanosti od dela.

(3) Podatke iz prejSnjega odstavka je pristojni osebni zdravnik, imenovani zdravnik ali zdravstvena
komisija dolZzan detektivu posredovati v treh delovnih dneh od prejema detektivove pisne zahteve.
Zahteva se lahko poda tudi ustno pri pristojnem osebnem zdravniku, imenovanem zdravniku ali
zdravstveni komisiji. V tem primeru lahko detektiv zahteva posredovanje podatkov z neposrednim
vpogledom. Ne glede na nacin, na katerega je bila zahteva podana, mora detektiv zahtevi priloZiti tudi
fotokopijo pisnega pooblastila.

39. ¢len
(pridobivanje podatkov iz evidenc)

(1) Detektiv ima v okviru pisnega pooblastila naro¢nika ali odredbe sodiS€a pravico pridobivati podatke
iz:

- evidence registriranih vozil iz zakona, ki ureja motorna vozila ;

- informacijskega sistema o ravnanju z izrabljenimi vozili iz uredbe, ki ureja izrabljena vozila;

- registra stalnega prebivalstva iz zakona, ki ureja prijavo prebivali$éa (priimek in ime, EMSO,

drzavljanstvo, naslov ter obdobje prijave stalnega in zatasnega prebivali§€a oziroma stalnega



in zaCasnega naslova v tujini, naslov za vro€anje, odjava stalnega prebivali$¢a v tujini, za¢asni
odhod v tujino, podatek o dejanski rabi dela stavbe, uporabni povrsini dela stavbe, namenjene
stanovanjski rabi oziroma nastanitvi, ter Stevilo prijavljenih oseb na naslovu, na katerega se
prijavlja zadasno prebivali§&e, priimek in ime ter EMSO posameznika, ki vodi gospodinjstvo,
sorodstveno razmerje do njega ter datum smrti posameznikov);

- centralnega registra prebivalstva iz zakona, ki ureja centralni register prebivalstva (EMSO
matere, EMSO odeta, EMSO zakonca, EMSO otrok, podatek o sorodstveni vezi med starsi in
otroci posameznika, ime in priimek ter EMSO osebe, ki biva na dolodenem prebivaliscu);

- matiénega registra iz zakona, ki ureja maticni register;

- evidence zavarovancev iz zakona, ki ureja mati¢no evidenco zavarovancev in uZivalcev pravic
iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja (EMSO, naslov, podatke o zaposlitvi,
delodajalcu, delovhem mestu, prejdnjih zaposlitvah, podatek o zavarovalni podlagi na osnovi
katere je posameznik zavarovan oziroma je bil zavarovan, tevilo ur, za katere je posameznik
zavarovan preko delodajalca, podatek o izbranem zdravniku, podatek o izvedenih zdravstvenih
storitvah, podatek o zavarovanju posameznika v tujini, podatek o za¢asni bolniski zadrzanosti);

- slovenskega ladijskega registra iz zakonika, ki ureja pomorstvo (podatke o plovilih in lastnikih,
zgodovini lastniStva plovil ter podatek o lastnistvu prejsnjih plovil);

- registra zrakoplovov iz zakona, ki ureja letalstvo (podatke o zrakoplovih in lastnikih, zgodovini
lastniStva zrakoplovov ter podatek o lastniStvu prejSnjih zrakoplovov);

- katastra nepremicnin iz zakona, ki ureja kataster nepremiénin;

- evidence izdanih osebnih izkaznic iz zakona, ki ureja osebno izkaznico;

- evidence potnih listin iz zakona, ki ureja potne listine.

(2) Podatke iz prejSnjega odstavka je upravljavec zbirke podatkov dolzan detektivu posredovati v osmih
dneh od prejema detektivove pisne zahteve. Ce se detektivova zahteva nana$a na posredovanje
podatkov iz zbirke podatkov iz prve, tretje ali Cetrte alineje prejSnjega odstavka, je upravljavec zbirke
podatkov dolzan detektivu posredovati podatke v treh delovnih dneh od prejema detektivove pisne
zahteve. Zahteva se lahko poda tudi ustno pri upravljavcu zbirke podatkov. V tem primeru lahko detektiv
zahteva posredovanje podatkov z neposrednim vpogledom. Ne glede na nacin, na katerega je bila
zahteva podana, mora detektiv zahtevi priloziti tudi fotokopijo pisnega pooblastila ali odredbe sodiS¢a.

(3) Detektiv sme vpogledati v sodne, tozilske in upravne spise ali si iz njih prepisati podatke, kadar ima
po zakonu, ki ureja to podrocje, pravico tudi naro¢nik, ki ga je pooblastil.

(4) Ce se zbirke podatkov iz prvega odstavka tega &lena vodijo v informatizirani obliki in je do podatkov
v teh zbirkah mogoce elektronsko dostopati, detektiv pridobi podatke pri upravljavcu zbirke podatkov na
podlagi elektronskega dostopa.

(5) Detektiv do podatkov iz zbirk podatkov, ki se vodijo v informatizirani obliki, dostopa z navedbo
osebnega imena in EMSO osebe, katere podatke pridobiva, €e ta oseba nima EMSO oziroma ta ni
znana, pa z navedbo osebnega imena ter datuma rojstva, davéne Stevilke ali drugega povezovalnega
znaka, ki ga omogoca zbirka podatkov. Za pravne osebe, podruznice tujih in domacih podjetij ter
samostojnih podjetnikov posameznikov in vseh ostalih fizicnih oseb, ki opravljajo dejavnost, se do
podatkov dostopa z navedbo davéne ali mati¢ne Stevilke oziroma firme. V zahtevi za dostop mora
detektiv navesti, katere podatke zahteva, pravno podlago za pridobitev podatkov ter razloge in namen,
za katerega se zahtevajo podatki. Detektiv lahko pri tem zahteva dostop le do tistih podatkov, ki so
potrebni za opravljanje detektivske dejavnosti za dolo€enega naroc¢nika.

(6) Za namene elektronskega dostopa do zbirk podatkov iz prvega odstavka tega ¢lena, zbornica sklene
dogovore o tehni¢nih podrobnostih z upravljavci teh zbirk podatkov.

(7) InSpekcijski nadzor nad obdelavo podatkov iz petega odstavka tega Clena opravlja informacijski
pooblas€enec najmanj enkrat letno.



40. clen
(opazovanje)

(1) Detektiv lahko pridobiva informacije tudi z neposrednim opazovanjem na javnih krajih ali iz javnih
krajev, javno dostopnih odprtih in zaprtih prostorov ter krajev in prostorov, ki so vidni z javno dostopnega
kraja in prostora.

(2) Ce se neposredno opazovanje nana$a na osebo, se izvaja na nadin s katerim se ne spremlja njenega
gibanja.

(3) Ne glede na prejSnji odstavek se v okviru pooblastila naro¢nika za izvedbo nadzora zaradi
ugotavljanja zlorabe pravice do zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe ali uveljavljanja pravice
do povracila stroSkov prevoza na delo in z dela, neposredno opazovanje osebe lahko izvaja na nacin,
s katerim se spremlja njen polozZaj, gibanje ali aktivhost. Neposredno opazovanje osebe lahko traja le
tako dolgo, dokler na strani naro¢nika obstajajo razlogi, ki utemeljujejo sum, da oseba zlorablja pravico
do zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe ali pravico do povracila stroSkov prevoza na delo in z
dela.

(4) Pri izvajanju upravi¢enja po tem ¢lenu detektiv ne sme posegati v zasebni zaprti prostor in zasebni
prostor, ki ga je posameznik s postavitvijo kakrSnekoli ograje, prepreke ali razvidne oznake oziroma
opozorila locil od javnega in na ta nadin navzven nakazal, da gre za zasebni prostor.

41. clen
(uporaba tehnic¢nih sredstev)

(1) Pri izvajanju upraviCenja iz 38. ¢lena tega zakona lahko detektiv uporablja naprave za identifikacijo
oseb, vozil, predmetov, dogodkov ter drugih okoliS¢in, pomembnih za izpolnitev naloge iz pisnega
pooblastila, e je to nujno potrebno za zavarovanje dokazov.

(2) Pri izvajanju upraviCenja iz drugega odstavka 40. Clena tega zakona lahko detektiv uporablja
tehni€na sredstva za slikovno snemanje, v okviru naloge iz pooblastila, vendar le v primeru, ¢e je to
nujno potrebno za zavarovanje dokazov. Pri izvajanju upravi€enja iz tretjega odstavka 40. ¢lena tega
zakona detektiv ne sme uporabljati tehni¢nih sredstev.

(3) Ob upostevanju prepovedi iz prejSnjega odstavka in prvega odstavka 42. ¢lena tega zakona lahko
detektiv uporablja tehni¢na sredstva za:

- slikovno snemanje;

- zvo€no snemanje;

- iskanje, zavarovanje in primerjavo dokazov in sledi, najdenih na kraju dogodka;

- ugotavljanje alkohola v izdihanem zraku;

- ugotavljanje prisotnosti prepovedanih drog;

- izvajanje protislusnih pregledov;

- ugotavljanje resni¢nosti izjav oseb;

- preprecCevanje kaznivih ravnanj.

(4) Detektiv lahko uporablja tehni¢na sredstva iz druge, tretje, Cetrte, pete, Seste in sedme alineje
prejSnjega odstavka le na podlagi jasno izkazane pisne ali zabeleZene ustno izraZzene privolitve osebe,

zoper katero se bo sredstvo uporabilo.

42. clen
(prepovedi)

(1) Detektiv ne sme:



- opravljati upravicenj, za katere so z zakonom doloceni oziroma pooblas€eni policija, sodid€a in
drugi pravosodni organi;

- uporabljati prikritih preiskovalnih ukrepov, ki jih v skladu z zakonom uporabljajo policija,
Slovenska obveS€evalno-varnostna agencija in ObveS€evalno varnostna sluzba ministrstva,
pristojnega za obrambo;

- opravljati detektivske dejavnosti za domace in tuje varnostne ali obveS€evalne sluzbe in za
politi€ne stranke ter ustanove, katerih ustanovitelji so politicne stranke.

(2) Ne glede na dolocbe tega ¢lena sme detektiv izvajati pristojnosti iz 36. in 37. ¢lena tega zakona tudi
za drzavne organe.

43. clen
(dolznosti in varovanje tajnosti)

(1) Informacije in podatki, ki jih je detektiv zbral za naro¢nika, se Stejejo za poslovno skrivnost v skladu
z zakonom, ki ureja poslovno skrivnost, in se ne smejo posredovati tretjim osebam. Zbrane informacije
in podatke je detektiv dolzan varovati tudi po opravljeni storitvi za narocnika.

(2) Detektiv je v zadevah, ki jih opravlja, oziroma so mu bile zaupane, zavezan k varovanju poslovne
skrivnosti, varovanju tajnih in osebnih podatkov v skladu s predpisi, ki urejajo varovanje teh podatkov.

(3) Informacije in podatke, ki jih je detektiv zbral za narocnika, lahko obdeluje in uporablja samo za
namen, za katerega so bili pridobljeni.

(4) Detektiv je dolzan po izpolnitvi pooblastila, pogodbe ali odredbe sodiS€a naroéniku izroCiti vse
podatke, zbrane na tej podlagi.

(5) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka detektiv hrani izvod pooblastila, pogodbe ali odredbe
sodiS¢a in porocila o opravljeni detektivski storitvi s prilogami.

(6) Kadar detektiv pri svojem delu odkrije podatek o storitvi kaznivega dejanja, za katerega se storilec
preganja po uradni dolznosti, je dolzan podati ovadbo pristojnemu organu.

44. ¢len
(preiskava poslovnih prostorov detektiva)

(1) Preiskava poslovnih prostorov detektiva ali zaseg dokumentov in predmetov pri detektivu je
dovoljena samo glede dokumentov in predmetov, ki so izrecno navedeni v odredbi o preiskavi, izdani v
kazenskem postopku.

(2) Pri preiskavi poslovnih prostorov detektiva mora biti navzo¢ predstavnik zbornice.
VIIl. OPRAVLJANJE DETEKTIVSKE DEJAVNOSTI TUJIH DETEKTIVOV

45. ¢len
(pogoji za opravljanje detektivske dejavnosti tujih detektivov)

(1) Fizi€na ali pravna oseba, ki je drzavljan ali ima sedez v drzavi Clanici Evropske unije, Evropskega
gospodarskega prostora, Svicarski konfederaciji ali v drzavi, s katero je sklenjen mednarodni sporazum
(v nadaljnjem besedilu: tuji detektiv drzave pogodbenice), lahko v Republiki Sloveniji stalno, prek
ustanovljene podruznice v Republiki Sloveniji ali obasno opravlja detektivsko dejavnost, Ce je v svoji
maticni drZzavi pridobila pravico do opravljanja detektivske dejavnosti in &e izpolnjuje pogoje, dolo¢ene
s tem zakonom.



(2) Maticna drzava je tista drzava, v kateri so osebe iz prejSnjega odstavka pridobile pravico do
opravljanja detektivske dejavnosti po predpisih te drzave.

(3) Fizicna ali pravna oseba, ki ni drzavljan ali nima sedeza v kateri izmed drzav iz prejSnjega odstavka
(v nadaljnjem besedilu: tuji detektiv tretje drzave), lahko v Republiki Sloveniji opravlja detektivsko
dejavnost pod pogoji iz prvega odstavka tega ¢lena in ob dodatnem pogoju materialne vzajemnosti.
Pogoj materialne vzajemnosti je izpolnjen, Ce fizicna ali pravna oseba, ki je drzavljan ali ima sedez v
Republiki Sloveniji, v tretji drzavi lahko opravlja detektivsko dejavnost pod enakimi ali podobnimi pogoji,
pod katerimi to dejavnost opravlja v Republiki Sloveniji tuji detektiv tretje drzave, in izpolnjevanje katerih
za fizi€no ali pravno osebo, ki je drzavljan ali ima sedez v Republiki Sloveniji ni bistveno tezje, kot je v
pravnem redu Republike Slovenije predpisano za tujega detektiva tretje drzave.

(4) Tuji detektiv drzave pogodbenice in tuji detektiv tretje drzave, ki je fizicna oseba, pridobi pravico do
opravljanja detektivske dejavnosti v Republiki Sloveniji z vpisom v evidenco detektivov. Tuji detektiv
drzave pogodbenice in tuji detektiv tretje drzave, ki je pravna oseba, pridobi pravico do opravljanja
detektivske dejavnosti v Republiki Sloveniji z vpisom v evidenco detektivskih druzb.

(5) Pod enakimi pogoiji, kot veljajo za tujega detektiva drzave pogodbenice, se presoja tudi pridobitev
pravice do opravljanja detektivske dejavnosti v Republiki Sloveniji slovenskega drzavljana, ki je opravljal
ali Se opravlja detektivsko dejavnost in je pridobil pravico do opravljanja detektivske dejavnosti v tujini.

(6) Predlog za vpis tujega detektiva drzave pogodbenice in tujega detektiva tretje drzave v evidenco
detektivov oziroma evidenco detektivskih druZzb mora poleg podatkov iz tretiega oziroma Cetrtega
odstavka 5. ¢lena tega zakona vsebovati tudi naslednje podatke:
- dokazilo, da je v svoji mati¢ni drZzavi pridobil pravico do opravljanja detektivske dejavnosti;
- odlogbo o priznani poklicni kvalifikaciji iz Cetrtega odstavka 47. ¢lena tega zakona;
- potrdilo, da mu ni prepovedano opravljanje detektivske dejavnosti v mati¢ni drzavi in
- dokazilo matiéne drzave, da v zadnjih petih letih pred vlozZitvijo predloga, ni bil pravhomoéno
obsojen za naklepno kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolZznosti ali s
pravhomoc¢no odlo€bo spoznan za odgovornega za prekrSek zoper javni red in mir z elementi
nasilja, prekrSek po predpisih, ki urejajo proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami ali
prekrdek po predpisih, ki urejajo varstvo osebnih podatkov, ¢e se prekrSek nanasa na obdelavo
osebnih podatkov brez podlage v zakonu ali osebne privolitve posameznika.

(7) Za sklenjeno zavarovanje odgovornosti za Skodo se Steje dokazilo o zavarovanju odgovornosti,
sklenjeno v Republiki Sloveniji ali v mati¢ni drzavi, pod pogojem, da to zavarovanje krije Skodo,
povzroceno v Republiki Sloveniji, in obsega kritje in pogoje, dolocene s tem zakonom.

(8) Listine iz Sestega odstavka tega ¢lena morajo biti prevedene v slovenski jezik.

(9) Zbornica ugotavlja izpolnjevanje pogoja materialne vzajemnosti iz tretjega odstavka 45. ¢lena tega
zakona v postopku ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za vpis v evidenco detektivov in evidenco
detektivskih druzb.

(10) Po vpisu tujega detektiva drzave pogodbenice ali tujega detektiva tretje drzave v evidenco
detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb zbornica o tem obvesti tujega detektiva drzave
pogodbenice ali tujega detektiva tretje drzave, ministrstvo in pristojni organ mati¢ne drZzave te osebe.

(11) Tujemu detektivu drzave pogodbenice in tujemu detektivu tretje drzave, ki v mati¢ni drzavi nima
podeljene detektivske izkaznice, zbornica po vpisu v evidenco detektivov izda po uradni dolZnosti
detektivsko izkaznico za opravljanje dejavnosti, s katero izkazujejo pravico do opravljanja detektivske
dejavnosti v Republiki Sloveniji.



46. clen
(uporaba zakona)

Dolocbe tega zakona, ki se nanaSajo na detektiva in detektivske druzbe, se uporabljajo tudi za tujega
detektiva drzave pogodbenice in tujega detektiva tretje drzave, ¢e s tem zakonom ni dolo€eno drugace.

47. ¢len
(priznavanje poklicnih kvalifikacij, pridobljenih v tujini)

(1) Pred vlozitvijo predloga za vpis v evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb zbornica
na podlagi vloge tujega detektiva drzave pogodbenice ali tujega detektiva tretje drzave (v nadaljnjem
besedilu: vlagatelj) preveri izpolnjevanje pogojev in poklicno kvalifikacijo vlagatelja za priznanje
poklicnih kvalifikacij v skladu z zakonom, ki ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij za
opravljanje reguliranih poklicev. Namen predhodnega preverjanja izpolnjevanja pogojev in poklicne
kvalifikacije je ugotovitev znanj, spretnosti in kompetenc ter s tem preprecitev resne Skode za varnost
narocnikov in pravic drugih oseb.

(2) Vloga za priznavanje poklicnih kvalifikacij se vlozi v skladu z zakonom, ki ureja postopek priznavanja
poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih poklicev.

(3) Ce zbornica v postopku priznavanja poklicne kvalifikacije ugotovi, da poklicne kvalifikacije ne
ustrezajo, izda o ugotovitvi zacasno odlo¢bo, v kateri vlagatelja pozove, da opravi dopolnilna ukrepa:
- preizkus poklicne usposobljenosti ali
- izpolnitev manjkajoCih pogojev za priznavanje ustreznosti poklicnih kvalifikacij v dolo€enem
prilagoditvenem obdobju.

(4) Zbornica izda vlagatelju odlo¢bo o priznanju njegovih poklicnih kvalifikacij za opravljanje detektivske
dejavnosti v Republiki Sloveniji:
- Ce na podlagi vloge ugotovi, da vlagateljeve poklicne kvalifikacije ustrezajo poklicnim
kvalifikacijam, ki jih za opravljanje detektivske dejavnosti zahteva ta zakon, ali
- ko ji vlagatelj predlozi dokazilo o uspeSno opravljenem prilagoditvenem obdobju ali preizkusu
poklicne usposobljenosti.

IX. PRITOZBE ZOPER DELO DETEKTIVOV

48. ¢len
(pritozbeni postopek)

(1) Posameznik, ki meni, da je detektiv pri izvajanju detektivske dejavnosti krsil njegove temeljne
Clovekove pravice in svobosc¢ine, lahko vlozi pritoZzbo na zbornico.

(2) V pritozbenem postopku se neodvisno, nepristransko in strokovno preverja pritozba ter pritozniku in
detektivu zagotavlja pravica do sodelovanja in izjavljanja o pritoZbenih navedbah in okoliS¢inah primera.

(3) Pritoznik in detektiv sta vedno vabljena na sejo pritozbene komisije. V vabilu, ki jima mora biti vroceno
najmanj pet delovnih dni pred sejo, se ju opozori, da bo pritoZbeni postopek kon€an na podlagi
razpoloZljivih dokazov, €e se seje ne bosta udelezila osebno ali po pooblas€encu.

(4) Pritoznik in detektiv se na seji pritozbene komisije lahko izreeta o vsebini pritozbe in dejstvih v zvezi
s pritoZzbo. Po predsedniku pritoZbene komisije lahko postavljata vprasanja vabljenim ali predlagata
izvajanje dodatnih dokazov.



(5) Ce s tem zakonom ni dolodeno drugade, se v pritozbenem postopku glede pritozbe, ustne
obravnave, izloCitve, stranke in njenega zastopanja, zapisnika, jezika v postopku, vro¢anja, rokov in
narokov, vrnitve v prejSnje stanje in dokazovanja smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja splosni
upravni postopek.

(6) Obravnava pripomb in pritozbeni postopek ne pomenita upravne zadeve v smislu zakona, ki ureja
splosni upravni postopek. V pritozbenem postopku ni dopuscena pritozba zoper sklepe v primerih iz
prejSnjega odstavka.

49. clen
(pritozbena komisija)

(1) O pritozbi odlo¢a pritozbena komisija (v nadaljnjem besedilu: komisija), ki jo imenuje predsednik
zbornice. Za ¢lane komisije se imenujejo podpredsednik zbornice, ki je predsednik komisije, predstavnik
ministrstva in strokovnjak s podrocja varnostnih ved, ki ni €lan zbornice ali zaposlen v ministrstvu.

(2) Komisija ima sedez pri zbornici, ki zagotavlja strokovno in administrativno pomo¢ ter druge pogoje
za njeno delo.

(3) Kandidate za ¢lane komisije ministrstva s sklepom imenuje minister za §tiri leta in so lahko ponovno
imenovani.

(4) Kandidate za Clane komisije iz vrst strokovnjakov s podrocja varnostnih ved s sklepom imenuje
predsednik zbornice, za &tiri leta in so lahko ponovno imenovani.

(5) V primeru odsotnosti podpredsednika zbornice ali obstoja okoliS€in, ki bi lahko vplivale ali ustvarile
videz, da vplivajo na nepristransko in objektivno opravljanje dela v komisiji, njegovega namestnika
imenuje zbornica.

50. clen
(odlocitev komisije)

(1) Na podlagi ugotovljenih dejstev, okoliS€in in dokazov v postopku, komisija odloCi o utemeljenosti
pritozbe.

(2) Za ugotovitev dejanskega stanja lahko v postopku sodelujejo tudi druge osebe in strokovnjaki.
(3) Pritoznika, detektiva in ministrstvo se o odlocitvi komisije o utemeljenosti pritozbe seznani s pisnim
odgovorom, s Cimer se postopek v zvezi s pritozbo kon€a. V odgovoru mora biti odloCitev vsebinsko

obrazloZena in podani vsi odgovori na pritoZbene razloge.

(4) Postopek pred komisijo mora biti kon¢an v 90 dneh od prejema pritozbene zadeve, razen e zaradi
objektivnih okoliS¢in to ni mogoce.

(5) V pritozbenem postopku se ne ugotavlja disciplinske, odSkodninske, prekrSkovne ali kazenske
odgovornosti detektiva.

(6) Ce se v pritozbenem postopku ugotovijo kréitve detektiva, ki so predmet drugih postopkov, zbornica
in ministrstvo ukrepata v skladu s pristojnostmi.

51. ¢len
(stroski postopka)



Clanom komisije in preostalim udeleZencem pritoZzbenega postopka ne pripada pravica do povradila
stroskov, na kar se udeleZence pritoZbenega postopka opozori v vabilu komisije.

X. NADZOR

52. ¢len
(inSpekcijski nadzor)

(1) InSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolocb tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi,
opravlja inSpektorat ministrstva, pristojnega za notranje zadeve. InSpekcijski nadzor izvrSujejo
inSpektoriji.

(2) InSpektor nadzira izvrSevanje predpisov na podrocju detektivske dejavnosti, in sicer:

- preverja obstoj in vsebino evidenc, ki jih je dolZna voditi zbornica;

- preverja izpolnjevanje pogojev za opravljanje detektivske dejavnosti in za vpis v evidenco
detektivov ter evidenco detektivskih druzb;

- preverja obstoj in veljavnost pooblastil ali odredb sodiS€ o opravljanju detektivske dejavnosti;

- v primeru sklenjene pogodbe preverja namen in veljavhost za opravljanje detektivske
dejavnosti;

- opravlja nadzor nad delom detektivov;

- opravlja nadzor nad fizi€nimi in pravnimi osebami, ki izvajajo detektivsko dejavnost brez
predhodnega vpisa v evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb;

- preverja obstoj in vsebino evidenc, ki jih je dolZzan voditi detektiv;

- ugotavlja spostovanje doloc¢b o izvajanju nalog, ki jih detektiv ne sme opravljati;

- pri detektivu ugotavlja nacin varovanja podatkov, pridobljenih pri opravljanju detektivske
dejavnosti ali v zvezi z njo.

(3) Na zahtevo inSpektorja mora detektiv predloziti na vpogled pooblastilo ali odredbo sodis¢a o
opravljanju detektivske dejavnosti za naro¢nika ter poro€ilo o opravljenih detektivskih dejavnostih za
narocnika.

(4) Pri izvajanju svojih nalog inSpektorji sodelujejo z drzavnimi organi in organizacijami ter nosilci javnih
pooblastil, ter zahtevajo pomo¢ policije, drugih inSpekcijskih sluzb in strokovnjakov s posameznih
strokovnih podrodij, ki so predmet nadzora.

53. ¢len
(inSpekcijski ukrepi)

(1) InSpektor ima poleg splosnih pooblastil, dolo€enih v zakonu, ki ureja inSpekcijski nadzor, Se
naslednje pristojnosti:

- predlaga zbornici izbris iz evidence detektivov ali iz evidence detektivskih druzb, ¢e detektiv ali
detektivska druzba ne izpolnjujeta s tem zakonom dolo&enih pogojev za opravljanje detektivske
dejavnosti oziroma ¢e v doloCenem roku ne odpravita ugotovljenih pomanjkljivosti ali
nepravilnosti;

- prepove opravljati detektivsko dejavnost detektivu in predlaga zbornici odvzem licence, e
zaradi njegovega nezakonitega dela obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, javni red ali
javno varnost ali premozenje vecje vrednosti ali hujSa groZnja javnemu interesu;

- prepove izvajanje detektivske dejavnosti pravni ali fiziCni osebi, ki ne izpolnjuje pogojev za
opravljanje detektivske dejavnosti in za vpis v evidenco detektivov ali v evidenco detektivskih
druzb, dolo¢enih s tem zakonom;

- predlaga zbornici uvedbo postopka za ugotovitev disciplinske odgovornosti detektiva;

- predlaga zbornici sprejem ukrepov za odpravo pomanijkljivosti;

- izvaja postopke o prekrsku v skladu z zakonom, ki ureja postopek o prekrdku.



(2) Pravne in fizicne osebe so dolzne spostovati ukrep, ki jim ga izreCe inSpektor.

(3) Zoper odloc¢bo inSpektorja iz druge alineje prvega odstavka tega ¢lena je v osmih delovnih dneh od
njene vrocitve dovoljena pritoZba na ministrstvo. PritoZba zoper odlocbo ne zadrZi njene izvrsitve.

(4) O pritozbi odlo€i ministrstvo v osmih delovnih dneh.
XI. EVIDENCE

54. ¢len
(evidence zbornice)

(1) Za zagotavljanje podatkov o detektivih in detektivskih druzbah, ki pridobijo pravico do opravljanja
detektivske dejavnosti, o detektivskih pripravnikih, ki opravljajo detektivsko pripravnistvo, o disciplinskih
ukrepih, ki jih izreCe zbornica, o detektivih, ki jim miruje status, o neveljavnih licencah, o udelezbi
detektivov na obdobnih usposabljanjih in o pritozbah zoper delo detektivov, zbornica vzpostavi in vodi:

- evidenco detektivov,

- evidenco detektivskih druzb,

- evidenco detektivskih pripravnikov,

- evidenco izre€enih disciplinskih ukrepov,

- evidenco mirovanj statusov detektivov,

- evidenco neveljavnih in pogojno odvzetih licenc,

- evidenco obdobnih usposabljanj in

- evidenco pritozb.

(2) Detektiv, detektiv podjetnik in detektivska druzba morata zbornici pisno ali po elektronski poti na njen
elektronski naslov sporociti podatke o okolis€inah in spremembah okoliS¢in, ki jih zbornica potrebuje za
vodenje evidenc iz prejSnjega odstavka, in sicer v osmih dneh od nastanka okoliS¢in ali njihovih
sprememb.

55. ¢len
(evidenca detektivov)

(1) Zbornica zaradi odlo€anja o podelitvi in odvzemu pravice za opravljanje detektivske dejavnosti vodi
evidenco detektivov, ki vsebuje naslednje podatke:

- ime in priimek detektiva; ime oziroma firmo detektiva podjetnika;

- EMSO detektiva; mati¢no $tevilko detektiva podjetnika;

- drzavljanstvo;

- naslov stalnega ali zaCasnega prebivaliS¢a detektiva; sedeZ in poslovni naslov detektiva
podjetnika in poslovni naslov podruznice;

- kontaktno Stevilko telefona in kontaktni naslov elektronske poste;

- dokazilo o lastnidtvu ali najemu poslovnih prostorov;

- naziv in stopnja pridobljene izobrazbe;

- dokazilo o zavarovanju odgovornosti za $kodo;

- dokazilo o opravljenem detektivskem izpitu;

- datum in Stevilko izdane licence ter detektivske izkaznice;

- pisno izjavo detektiva podjetnika oziroma detektivske druzbe, iz katere izhaja, da bo fizicna
oseba, ki predlaga vpis v evidenco detektivov, opravljala delo v obliki delovhega razmerja pri
detektivu podjetniku oziroma detektivski druzbi, ki je podala izjavo;

- dokazilo o registraciji detektivske dejavnosti kot glavne dejavnosti fiziCne osebe, ki bo na trgu
samostojno opravljala detektivsko dejavnost v okviru organiziranega podjetja;



datum pravnomocnosti odlo¢be, s katero je bil ugotovljen obstoj razloga za izbris detektiva iz
evidence detektivov in
datum izbrisa detektiva iz evidence detektivov.

(2) Za tujega detektiva drzave pogodbenice in tujega detektiva tretje drzave, ki je fizicna oseba, vsebuje
evidenca detektivov poleg podatkov iz prejSnjega odstavka tudi naslednje podatke:

dokazilo, da je v svoji mati¢ni drzavi pridobil pravico do opravljanja detektivske dejavnosti;
odlocbo o priznani poklicni kvalifikaciji iz Cetrtega odstavka 47. ¢lena tega zakona;

potrdilo, da mu ni prepovedano opravljanje detektivske dejavnosti v matiéni drzavi in

dokazilo matine drzave, da v zadnjih petih letih pred vloZitvijo predloga, ni bil pravhomo¢no
obsojen za naklepno kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolZznosti ali s
pravhomoc¢no odlo€bo spoznan za odgovornega za prekrSek zoper javni red in mir z elementi
nasilja, prekrSek po predpisih, ki urejajo proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami ali
prekrdek po predpisih, ki urejajo varstvo osebnih podatkov, ¢e se prekrSek nanasa na obdelavo
osebnih podatkov brez podlage v zakonu ali osebne privolitve posameznika.

(3) Podatki o imenu in priimku detektiva, imenu oziroma firmi detektiva podjetnika, sedezu in poslovnem
naslovu detektiva podjetnika, poslovhem naslovu podruznice, kontaktni Stevilki telefona in kontaktni
naslov elektronske poste, so javni in se objavijo na spletni strani zbornice.

56. clen
(evidenca detektivskih druzb)

(1) Zbornica zaradi odlo€anja o podelitvi in odvzemu pravice za opravljanje detektivske dejavnosti vodi
evidenco detektivskih druzb, ki vsebuje naslednje podatke:

ime in priimek ter naslov stalnega in zatasnega prebivaliS¢a vsakega druZbenika in poslovodije
detektivske druzbe;

ime oziroma firmo, sedez in poslovni naslov detektivske druzbe in poslovni naslov podruznice;
kontaktno Stevilko telefona in kontaktni naslov elektronske poste;

dokazilo o lastnidtvu ali najemu poslovnih prostorov;

ime in priimek ter naslov stalnega ali zaCasnega prebivali8€a osebe, ki je poobladCena za
zastopanje detektivske druzbe;

izvod druzbene pogodbe;

dokazilo o registraciji detektivske dejavnosti kot glavne dejavnosti;

dokazilo, da so druzbeniki detektivske druzbe vpisani v evidenco detektivov;

dokazilo, da za zakonitega zastopnika, druzbenika, ki vodi posle detektivske druzbe ter za
povezano osebo, ki so bile preverjene v postopku varnostnega preverjanja, ne obstajajo
varnostni zadrzki;

datum pravhomocnosti odlo¢be, s katero je bil ugotovljen obstoj razloga za izbris detektivske
druzbe iz evidence detektivskih druzb in

datum izbrisa detektivskih druzb iz evidence detektivskih druzb.

(2) Za tujega detektiva drzave pogodbenice in tujega detektiva tretje drzave, ki je pravna oseba, vsebuje
evidenca detektivskih druzb poleg podatkov iz prejSnjega odstavka tudi naslednje podatke:

dokazilo, da je v svoji mati¢ni drzavi pridobila pravico do opravljanja detektivske dejavnosti;
potrdilo, da ji ni prepovedano opravljanje detektivske dejavnosti v mati¢ni drzavi in

dokazilo mati¢ne drzave, da v zadnjih petih letih pred vloZitvijo predloga, ni bila pravhomo¢no
spoznana za odgovorno naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti ali s
pravhomoc¢no odlo¢bo spoznana za odgovorno za prekrdek zoper javni red in mir z elementi
nasilja, prekrSek po predpisih, ki urejajo proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami ali
prekrdek po predpisih, ki urejajo varstvo osebnih podatkov, ¢e se prekrSek nanasa na obdelavo
osebnih podatkov brez podlage v zakonu ali osebne privolitve posameznika.



(3) Podatki o imenu oziroma firmi, sedezu in poslovhem naslovu detektivske druzbe in poslovhem
naslovu podruznice ter imenu in priimku osebe, ki je pooblas€ena za zastopanje detektivske druzbe, so
javni in se objavijo na spletni strani zbornice.

57. €len
(evidenca detektivskih pripravnikov)

Zbornica zaradi spremljanja stanja na podro&ju opravljanja detektivskega pripravnidtva vodi evidenco
detektivskih pripravnikov, ki vsebuje naslednje podatke:

ime in priimek detektivskega pripravnika;

EMSO detektivskega pripravnika;

ime detektiva oziroma firmo detektiva podjetnika ali detektivske druzbe in podruznice, kjer se
izvaja detektivsko pripravnistvo;

ime in priimek mentorja detektivskega pripravnika;

datum zaCetka opravljanja detektivskega pripravnistva in

datum konca opravljanja detektivskega pripravnistva.

58. ¢len
(evidenca izre€enih disciplinskih ukrepov)

Zbornica zaradi odlo¢anja v disciplinskih postopkih zoper delo detektivov vodi evidenco izre€enih
disciplinskih ukrepov, ki vsebuje naslednje podatke:

ime in priimek detektiva, zoper katerega je bil izre€en disciplinski ukrep;
EMSO detektiva;

Stevilka in datum odloébe in

vrsta izre€enega disciplinskega ukrepa.

59. ¢len
(evidenca mirovanj statusov detektivov)

(1) Zbornica zaradi odlo¢anja o zahtevah detektivov o mirovanju statusov vodi evidenco mirovan;
statusov detektivov, ki vsebuje naslednje podatke:

ime in priimek detektiva oziroma firmo detektiva podjetnika, ki je zahteval mirovanje statusa;
EMSO detektiva; mati¢no $tevilko detektiva podjetnika;

naslov stalnega ali zaCasnega prebivaliS¢a detektiva;

sedeZ in poslovni naslov detektiva podjetnika in podruznice, ki je zahteval mirovanje statusa;
datum in Stevilko izdane licence ter detektivske izkaznice detektiva, ki je zahteval mirovanje
statusa;

razlog za vloZitev zahteve za mirovanje statusa,

datum in Stevilko odlo¢be o zahtevi za mirovanje statusa in

datum deponiranja ter datum vracila detektivske izkaznice.

(2) Podatki o imenu in priimku detektiva oziroma firmi detektiva podjetnika, naslovu stalnega ali
zaCasnega prebivaliS€a detektiva, sedezu in poslovnem naslovu detektiva podjetnika in podruznice ter
datumu in Stevilki odloébe o zahtevi za mirovanje statusa iz prejSnjega odstavka so javni in se objavijo
na spletni strani zbornice.

60. clen
(evidenca neveljavnih in pogojno odvzetih licenc)

Zbornica zaradi spremljanja podatkov o trajnem in pogojnem odvzemu licenc ter licencah, ki so
prenehale veljati, vodi evidenco neveljavnih licenc, ki vsebuje naslednje podatke:

ime in priimek detektiva;
EMSO detektiva;



naslov stalnega ali zaCasnega prebivaliS¢a detektiva;

datum in Stevilko izdane licence in detektivske izkaznice;

datum in Stevilko odloébe o prenehanju veljavnosti licence;

datum in Stevilko odloébe o trajnem odvzemu licence;

datum in Stevilko odlo¢be o pogojnem odvzemu licence in

ime in priimek ter Stevilko detektivske izkaznice osebe, ki je po prenehanju veljavnosti licence,
zadrzala detektivsko izkaznico.

61. clen
(evidenca obdobnih usposabljanij)

Zbornica zaradi zagotavljanja podatkov o udeleZbi na obdobnih usposabljanjih detektivov vodi evidenco
obdobnih usposabljanj, ki vsebuje naslednje podatke:

ime in priimek detektiva;

EMSO detektiva;

naslov stalnega ali za¢asnega prebivaliS¢a detektiva in
datum opravljenega obdobnega usposabljanja.

62. clen
(evidenca pritozb)

Zbornica za odlo¢anje o pritoZbah zoper delo detektivov vodi evidenco pritoZb, ki vsebuje naslednje
podatke:

ime in priimek detektiva, zoper katerega je bila vioZena pritozba;
EMSO detektiva;

ime in priimek vlagatelja pritozbe;

razlog za vlozZitev pritoZbe in

povzetek odgovora komisije.

63. clen
(evidence detektiva)

(1) Za izvrSevanje v tem zakonu dolo€enih upravienj detektiv vzpostavi in vodi:

evidenco pooblastil o opravljanju detektivskih dejavnosti,
evidenco porocil o opravljenih detektivskih dejavnosti in
evidenco zadev vrocanja pisanj na podlagi odredbe sodis¢a.

(2) Evidenca pooblastil o opravljanju detektivskih dejavnosti vsebuije:

podatke o naroCniku detektivske dejavnosti (ime, priimek in naslov stalnega ali zaCasnega
prebivali§€a oziroma firmo, sedez in poslovni naslov naro¢nika);

podatke o pooblastilu o opravljanju detektivskih dejavnosti (Stevilka in datum pooblastila ter
datum izpolnitve pooblastila) in

podatke o podrocju zbiranja informacij (navedba podrocja zbiranja podatkov iz 36. ¢lena tega
zakona in opis vsebine detektivske dejavnosti oziroma predmeta).

(3) Evidenca porocil o opravljenih detektivskih dejavnosti vsebuije:

podatke o pooblastilu o opravljanju detektivskih dejavnosti, na podlagi katerega je bilo izdelano
porocilo o opravljenih detektivskih dejavnosti (Stevilka in datum pooblastila);

podatke o fizini osebi (ime, priimek in naslov stalnega ali zacasnega prebivalis¢a) oziroma
pravni osebi (firmo, sedez in poslovni naslov), o kateri so se zbirale informacije in

vrste ter nacin uporabljenih upravicen;.



(4) Kadar opravljata detektivsko dejavnost skupaj dva ali ve€ detektivov, evidenca iz prejSnjega
odstavka vsebuje tudi podatke o detektivu (ime, priimek ter datum in Stevilko izdane licence), ki je
sodeloval pri uporabi posameznega upravi€enja iz tega zakona.

(5) Evidenca zadev vro€anja pisanj na podlagi odredbe sodiS¢a vsebuje podatke v skladu s pravilnikom,
ki ureja vro€anje po detektivih in izvrsiteljih v civilnih sodnih postopkih in v kazenskem postopku.

64. clen
(hramba podatkov)

(1) Podatki iz evidence detektivov in evidence detektivskih druzb se hranijo pet let od pravhomocénosti
odlo¢be, s katero je zbornica ugotovila obstoj razlogov za izbris iz navedenih evidenc. Podatki v ostalih
evidencanh, ki jih vodi zbornica po tem zakonu, se hranijo pet let od zadnjega vnosa podatka v evidenco.

(2) Podatki iz evidence pooblastil o opravljanju detektivskih dejavnosti se hranijo pet let po izpolnitvi
narocila iz pooblastila.

(3) Podatki iz evidence porocil o opravljenih detektivskih dejavnosti se hranijo pet let od zadnjega vnosa
podatka v evidenco.

(4) Podatki iz evidence zadev vroCanja pisanj na podlagi odredbe sodiS¢a se hranijo deset let od
zadnjega vnosa podatka v evidenco.

(5) Detektiv je dolzan hraniti podatke, ki so nastali pri njegovem delu ali zaradi njegovega dela na nacin,
da je onemogocen dostop nepooblascenih oseb do teh podatkov.

(6) Minister podrobneje predpise nacin hrambe podatkov iz prejSnjega odstavka.

65. clen
(unicenje podatkov)

Po preteku rokov hrambe iz prejSnjega ¢lena se podatki unicijo na nacin, ki onemogoca njihovo kasnejSe
restavriranje, razpoznavo ali obnovitev. O uni€enju podatkov se izdela zapisnik, ki vsebuje podatke o

¢asu unicenja, vrsti uni¢enih podatkov, nacinu uni¢enja ter podpis oseb, ki so pri uni¢enju sodelovale.

66. clen
(elektronsko vodenje evidenc)

Evidence iz tega zakona se lahko vodijo tudi v elektronski obliki.

67. ¢len
(pravica do seznanitve z lastnimi osebnimi podatki)

(1) Posameznik ima pravico do seznanitve s svojimi podatki v evidencah, ki se vodijo po tem zakonu.
(2) Seznanitev se izvede v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov.

68. clen
(dostop do podatkov)

(1) V evidence, ki jih po tem zakonu vodi zbornica, imajo v okviru svojih pristojnosti pravico vpogleda
uradne osebe ministrstva in inSpektor;ji, pristojni za izvajanje nalog iz tega zakona.



(2) V evidence, ki jih po tem zakonu vodi detektiv, imajo v okviru svojih pristojnosti pravico vpogleda
inSpektorji, pristojni za izvajanje nalog iz tega zakona in zbornica.

(3) Upravicenci do vpogleda morajo podatke iz evidenc, s katerimi so se seznanili, varovati v skladu z
zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov, in jih uporabiti le pri opravljanju nalog iz svoje pristojnosti
ali drugih nalog po tem zakonu.

XIl. KAZENSKE DOLOCBE

69. clen
(prekrski)

(1) Z globo od 400 do 1.200 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki:

v nasprotju s Sestim odstavkom 3. ¢lena tega zakona opravlja dejavnost zasebnega varovanja;
opravlja detektivsko dejavnost brez vpisa v evidenco detektivov ali evidenco detektivskih druzb
(prvi in drugi odstavek 5. ¢lena ter Cetrti odstavek 45. ¢lena tega zakona);

opusti dolZznost nadzora nad osebami, ki opravljajo Studijsko prakso ali detektivsko pripravnidtvo
(tretji odstavek 8. ¢lena tega zakona);

nima zavarovane odgovornosti za Skodo (9. ¢len tega zakona);

na zahtevo osebe, na katero se nana$ajo detektivova upravicenja, policista ali inSpektorja ne
pokaze detektivske izkaznice (tretji odstavek 17. ¢lena tega zakona);

opravlja detektivsko dejavnost v obdobju mirovanja statusa (peti odstavek 22. Clena tega
zakona);

v dolo¢enem roku ne obvesti naroénike, za katere opravlja detektivsko dejavnost, o izreCenem
trajnem odvzemu licence (tretji odstavek 24. ¢lena tega zakona);

opravlja detektivsko dejavnost kljub prepovedi opravljanja detektivske dejavnosti (27. ¢len tega
zakona);

v doloCenem roku zbornici ne sporo€i podatkov o okolis€inah in spremembah okolis€in, ki
vplivajo na pravico do opravljanja detektivske dejavnosti (prvi odstavek 30. ¢lena tega zakona);
v dolo€enem roku zbornici ne vrne certifikata o licenci in detektivske izkaznice (prvi odstavek
31. ¢lena tega zakona);

se ne udelezi obdobnega usposabljanja v predpisanem roku (drugi odstavek 34. Clena tega
zakona);

opravlja detektivsko dejavnost brez pisnega pooblastila ali opravlja dejavnost vro€anja sodnih
pisanj brez odredbe sodiS¢a (prvi odstavek 35. ¢lena tega zakona);

opravlja detektivsko dejavnost na podlagi prenesenega pooblastila brez predhodnega pisnega
soglasja naroCnika (drugi odstavek 35. ¢lena tega zakona);

pooblasti zaposlenega detektiva za opravljanje detektivske dejavnosti na podrocju lastnih
notranjih zadev (Cetrti odstavek 35. ¢lena tega zakona);

opravlja detektivsko dejavnost na podrocjih, ki niso dolocena s tem zakonom (36. ¢len tega
zakona);

izvaja upravi¢enja v nasprotju z 38., 39., 40. in 41. ¢lenom tega zakona;

opravlja naloge, ki so mu prepovedane (42. ¢len tega zakona);

pri varovanju tajnosti podatkov ravna v nasprotju s 43. ¢lenom tega zakona;

na zahtevo inSpektorja ne predloZi na vpogled pooblastila ali odredbe sodiS€a o opravljanju
detektivske dejavnosti ter porocCila o opravljenih detektivskih dejavnostih (tretji odstavek 52.
¢lena tega zakona);

opravlja detektivsko dejavnost kljub prepovedi (druga in tretja alineja prvega odstavka 53. ¢lena
tega zakona);

v doloCenem roku zbornici ne sporoc€i podatkov o okoliS¢inah in spremembah okolis€in, ki jih
zbornica potrebuje za vodenje evidenc po tem zakonu (drugi odstavek 54. ¢lena tega zakona);
ne vodi evidenc, ki jih je dolzan voditi, ali jih vodi pomanijkljivo (63. ¢len tega zakona);



- v nasprotju s petim odstavkom 64. ¢lena tega zakona hrani podatke;

- ne hrani podatkov v skladu z dolo€enimi roki (drugi, tretji in Cetrti odstavek 64. Clena tega
zakona);

- ne dovoli vpogleda v evidence (drugi odstavek 68. ¢lena tega zakona).

(2) Z globo od 400 do 800 eurov se kaznuje odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika
ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekrdek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo od 3.000 do 5.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, ki stori prekrsek iz prve,
druge, osme, devete, Stirinajste, petnajste, dvajsete in enaindvajsete alineje prvega odstavka tega
Clena.

(4) Z globo od 400 do 800 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, ki stori prekrsek iz
prejSnjega odstavka.

(5) Z globo od 3.000 do 5.000 eurov se kaznuje pravna oseba, ki pri izvajanju javnega pooblastila ravna
v nasprotju z drugim odstavkom 33. ¢lena tega zakona.

70. ¢len
(viSina globe v hitrem prekrSkovnem postopku)

Za prekrske po tem zakonu se v hitrem postopku lahko izre€e globa v znesku, ki je vi§ja od najnizje
globe, dolo¢ene po tem zakonu.

XIll. PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

71. ¢len
(uskladitev podzakonskega predpisa)

(1) Pravilnik o izvajanju Zakona o detektivski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 85/11) se uporablja do izdaje
novega podzakonskega predpisa, izdanega na podlagi tega zakona.

(2) Minister najkasneje v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona podrobneje predpiSe:
- nacin in vsebino izvajanja strokovnega nadzora zbornice;
- obliko, ceno in vsebino certifikata o licenci in detektivske izkaznice;
- vsebino vloge za pridobitev licence;
- vsebino vloge za varnostno preverjanje;
- nacin uni€enja detektivske izkaznice za potrebe zadrZanja detektivske izkaznice;
- programe usposabljanja in izpopolnjevanja, tarifo, kadrovske in materialne pogoje izvajanja
programov ter nacin opravljanja detektivskega izpita;
- nacin hrambe podatkov;
- vsebino in trajanje obdobnega usposabljanja.

72. ¢len
(uskladitev poslovanja)

(1) Pravne in fizicne osebe, ki so na dan uveljavitve tega zakona vpisane v evidenco detektivov, morajo
uskladiti svoje poslovanje z dolobami 3., 4., 6., 9. in 45. €lena tega zakona v enem letu po uveljavitvi
tega zakona. Do roka iz prejSnjega stavka zbornici posredujejo dokazila o uskladitvi pogojev poslovanja
iz Seste, osme in dvanajste alineje tretjega odstavka (fizicne osebe) oziroma iz Cetrte, Seste, sedme,
osem in devete alineje Cetrtega odstavka (pravne osebe) 5. €lena tega zakona. Tuji detektiv drzave
pogodbenice in tuji detektiv tretje drzave posreduje zbornici poleg dokazil iz prejSnjega stavka tudi
dokazilo iz Cetrte alineje Sestega odstavka 45. ¢lena tega zakona.



(2) Zbornica po uradni dolznosti izbriSe pravne in fizicne osebe iz evidence detektivov oziroma
detektivskih druzb, €e ji ne predloZijo dokazil o uskladitvi poslovanja v roku iz prejSnjega odstavka.

73. ¢len
(dokoné€anje ze zacetih postopkov)

(1) Postopki varnostnih preverjanj, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona, se dokoncajo po
dosedanijih predpisih.

(2) Postopki podelitve licence, ki so se zacCeli pred uveljavitvijo tega zakona, se dokonc¢ajo po tem
zakonu.

(3) Postopki odvzema licence, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona, se dokoncajo po dosedanjih
predpisih.

(4) Disciplinski postopki zoper detektive, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona, se dokoncajo po
dosedanijih predpisih.

(5) Postopki strokovnih nadzorov nad delom detektivov, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona,
se dokoncajo po dosedanijih predpisih.

74. ¢len
(uskladitev in vzpostavitev evidenc)

(1) Zbornica uskladi evidenco detektivov, ki opravljajo detektivsko dejavnost in evidenco obdobnih
usposabljanj s 55. in 61. ¢lenom tega zakona v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

(2) Zbornica vzpostavi evidence iz 56., 57., 58., 59., 60. in 62. ¢lena tega zakona v Sestih mesecih po
uveljavitvi tega zakona.

75. clen
(statut)

Zbornica uskladi statut in druge splodne akte, s katerimi zbornica ureja zadeve, ki so s tem zakonom
dolo€ene kot javno pooblastilo, z dolo€bami tega zakona v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

76. clen
(veljavnost licenc in detektivskih izkaznic)

Certifikati o licencah in detektivske izkaznice, izdane na podlagi Zakona o detektivski dejavnosti (Uradni
list RS, §t. 17/11), ostanejo v veljavi.

77. €len
(sklenitev dogovorov o tehni¢nih podobnostih)

Upravljavci zbirk podatkov iz prvega odstavka 39. €lena tega zakona, ki omogocajo elektronski dostop
do svojih zbirk podatkov, in zbornica sklenejo dogovore o tehni¢nih podrobnostih za omogo¢anje
elektronskega dostopa detektivom do podatkov iz evidenc iz prvega odstavka 39. ¢lena tega zakona v
enem letu od uveljavitve tega zakona.

78. €len
(prenehanje veljavnosti predpisov)



Z dnem, ko zacne veljati ta zakon, preneha veljati Zakon o detektivski dejavnosti (Uradni list RS, &t.
17/11).

79. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

1. ¢len predloga zakona opredeljuje podrocje uporabe zakona. Zakon uvodoma dolo¢a pojem
detektivske dejavnosti, v nadaljevanju pa v okviru splosSnih dolocb ureja pogoje za opravljanje
detektivske dejavnosti, in sicer oblike dela detektivov, vpis v evidenco detektivov in evidenco
detektivskih druzb, posebnosti ureditve, ki se nanasajo na detektivsko druzbo in detektiva podjetnika in
zavarovanje odgovornosti za Skodo. Predlog zakona ureja status in naloge Detektivske zbornice
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: zbornica), disciplinsko odgovornost detektivov, disciplinske
organe in disciplinski postopek in pogoje za pridobitev licence, varnostno preverjanje in mirovanje
statusa, prenehanje veljavnosti in odvzem licence, izbris iz evidence detektivov in evidence detektivskih
druzb, usposabljanje in detektivski izpit, pravice in dolZnosti detektiva, pogoje za opravljanje detektivske
dejavnosti tujih detektivov v Republiki Sloveniji, priznavanje poklicnih kvalifikacij, pritozbe zoper delo
detektivov, nadzor ter evidence. Predloga zakona ureja tudi druga vpra$anja, ki se nana$ajo na podrocje
detektivske dejavnosti.

Predlagani drugi odstavek sledi veljavni ureditvi, ki je implementirala Direktivo Evropskega parlamenta
in Sveta 2006/123/ES, z dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu®’. Le-ta ureja
ustanavljanje in ¢ezmejno opravljanje storitev. Direktiva 2006/123/ES je bila sprejeta predvsem z
namenom pravno urediti prosto opravljanje storitev na notranjem trgu Evropske unije. Direktiva
2006/123/ES doloca splosen pravni okvir, ki se uporablja za Sirok obseg storitvenih dejavnosti. Poleg
prostega pretoka storitev in prostega ustanavljanja ponudnikov storitev od drzav ¢lanic direktiva zahteva
tudi uveljavitev ukrepov za odpravo ovir in razvoj storitvenih dejavnosti, kot so poenostavitev postopkov,
uvedbo enotne kontaktne tocke ter upravno sodelovanje med drzavami Clanicami. Rok za prenos
Direktive 2006/123/ES v slovenski pravni red je potekel 28. 12. 2009. Republika Slovenija se je odlocila,
da bo Direktivo 2006/123/ES prenesla v svoj pravni red s sprejetiem Zakona o storitvah na notranjem
trgu?'. Ker ZSNT nekaterih vpraganj ni uredil po posameznih dejavnostih, je treba temeljna vprasanja v
zvezi z direktivo, vkljuéno s posebnostmi glede odlo¢anja v upravnih postopkih, urediti tudi v podro¢nih
predpisih, jih spremeniti ter uskladiti z zahtevami in pravili, ki jih uveljavlja Direktiva 2006/123/ES.

K 2. ¢lenu:

V prvem odstavku sta opredeljena definicija in obseg detektivske dejavnosti, pri Eemer predlog zakona
za vsa ravnanja s podatki uporablja izraz »obdelava, kar je v skladu z uveljavljeno terminologijo, ki jo
uporabljata Zakon o varstvu osebnih podatkov?? in Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku
takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES?3. V tej zvezi gre v predlogu zakona za nadgradnjo
obstojeCega zakonskega okvirja, ki sledi novejsi regulaciji varstva osebnih podatkov, pri éemer se lahko
v okviru opravljanja detektivske dejavnosti obdelujejo le tisti podatki in informacije, ki so bili pridobljeni
na podlagi izvajanja upravi€enj, kot so dolo¢ena s tem zakonom. Drugi pomemben segment detektivske
dejavnosti sodi na podrocje preventivne dejavnosti, saj osebe, ki opravljajo detektivsko dejavnost, lahko
naroCniku svetujejo o nacinih prepre€evanja kaznivih ravnanj, ki se glede na Skodljivost, nevarnost,
glede na dobrine, interese in vrednote, ki jih druzba varuje, delijo na kazniva dejanja, prekrske in
disciplinske prestopke. Navedeno svetovanje zajema celoto ukrepov, ki jih je na podlagi ocene tveganja
treba izvesti, da bi se naroénik takSnim tveganjem izognil oziroma da se le-ta zmanj$ajo.

Detektivska dejavnost je regulirana gospodarska dejavnost, pri ¢emer se regulacija izvaja v javhem
interesu zaradi varovanja javnega reda, javne varnosti, osebne varnosti in dostojanstva naro¢nikov,
tretjih oseb in oseb, ki neposredno opravljajo detektivsko dejavnost. Regulacija, ki jo izvaja ministrstvo,

20 UL L &t. 376/36, z dne 27. 12. 20086, stran 36; Direktiva 2006/123/ES.
2! Uradni list RS, &t. 21/10; ZSNT.

22 Uradni list, §t. 94/07 — uradno preéid&eno besedilo in 177/20.
2 Uradni list EU L, §t. 119 z dne 4. 5. 2016, popravek Uradni list EU L, $t. 127 z dne 23. 5. 2018.



pristojno za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), in predpostavlja dolo¢anje pogojev za
opravljanje detektivske dejavnosti ter nadzor opravljanja detektivske dejavnosti, je potrebna zaradi
zagotavljanja varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos€in, v katere se lahko poseze pri izvajanju
upravicenj, dolo€enih s tem zakonom. Regulacija detektivske dejavnosti pomeni tako na eni strani
odgovornost do naro¢nika in njegovo zas¢ito, na drugi strani pa zagotavlja strokovno odgovornost oseb
pri opravljanju detektivske dejavnosti.

K 3. ¢lenu:

Predlagani ¢len v primerjavi z veljavno ureditvijo jasneje doloCa pogoje za opravljanje detektivske
dejavnosti z dolocitvijo moznih (pravnoorganizacijskih) oblik dela v okviru katerih se lahko opravlja
detektivska dejavnost. V predlaganem clenu se tako taksativno dolo€a, da se lahko detektivska
dejavnost opravlja le v naslednjih oblikah: i) individualno, kot svoboden poklic (predlog zakona to obliko
poimenuje detektiv); ii) v pravnoorganizacijski obliki samostojnega podjetnika posameznika (predlog
zakona ga poimenuje detektiv podjetnik) in iii) v obliki gospodarske druzbe (predlog zakona jo poimenuje
detektivska druzba). Detektiv pa lahko opravlja svoj poklic tudi na podlagi delovnega razmerja pri
detektivu podjetniku ali v detektivski druzbi (predlog zakona ga poimenuje zaposleni detektiv). Pri zadniji
mozni obliki dela detektivov je upoStevana narava delovnega razmerja z vsemi elementi, kot jih dolo€a
4. ¢len Zakona o delovnih razmerjih®, s ¢imer se izklju¢uje moznost opravljanja dela detektiva pri
detektivu podjetniku ali v detektivski druzbi na podlagi pogodb civilnega prava. V nasprotju z delovnim
razmerjem je namre¢ narava dela na podlagi pogodb civilnega prava (na primer podjemne pogodbe)
taka, da gre za precej fleksibilno izvajanje dela, medtem ko narava detektivske dejavnosti zahteva
potrebo po neprestanem nadzoru nad izvajanjem dela (ki ga poleg delodajalca izvaja tudi InSpektorat
Republike Slovenije za notranje zadeve — v nadaljnjem besedilu: inSpektorat, na dolo¢enih podrocjih pa
tudi zbornica), pri Eemer se mora detektivska dejavnost izvajati v skladu z dolocbami tega zakona in
dolo¢bami podzakonskih predpisov, ki urejajo izvajanje tega zakona. Institut zaposlenega detektiva se
ureja smiselno enako, kot je urejen institut zaposlenega odvetnika v dolo¢bi 4. Clena Zakona o
odvetnidtvu®®, s ¢imer se (kot v navedenem zakonu) dopu$ta moznost, da so detektivi lahko tudi v
delovnem razmerju pri detektivih podjetnikih ali detektivskih druzbah.

Dosedanja ureditev detektivskih druzb je v praksi povzroc¢ala veliko nejasnosti glede dopustnih moznosti
opravljanja detektivske dejavnosti s strani pravnih oseb, saj posebnih pogojev za opravljanje detektivske
dejavnosti le-teh, razen obveznega vpisa detektivske dejavnosti v Poslovni register Slovenije, zaposlitve
detektiva in zavarovanja odgovornosti za Skodo, ni bilo dolo€enih. Predlog zakona jasno dolo¢a mozZnost
opravljanja detektivske dejavnosti pravnih oseb v dveh pravnoorganizacijskih oblikah, in sicer v statusni
obliki druzbe z neomejeno odgovornostjo druzbenikov za obveznosti druzbe ali v obliki druzbe z
omejeno odgovornostjo druzbenikov za obveznosti druzbe. Namen te doloCbe je v zagotovitvi vecje
pravne varnosti naro¢nikov detektivskih dejavnosti, saj predlog zakona poleg omejitve ustanavljanja
drugih pravnoorganizacijskih oblik detektivske druZbe, dolo€a tudi posebne pogoje, ki jih mora
izpolnjevati detektivska druzba, da lahko pridobi pravico opravljati detektivsko dejavnost. Pri opravljanju
detektivske dejavnosti gre za opravljanje pridobitne dejavnosti, saj detektivi svoje delo opravljajo za
placilo, kar pomeni, da se detektivska dejavnost Steje za dejavnost, katere izvajanje varuje prvi odstavek
74. Clena Ustave. Navedeni ¢len Ustave doloCa, da je gospodarska pobuda svobodna, vendar pa se
gospodarska dejavnost ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo. Zakonodajalec torej lahko pravico
do svobodne gospodarske pobude omejile, €e to zahteva javna korist. Ta pogoj pa je v primeru izvajanja
detektivske dejavnosti, kot gospodarske dejavnosti, ki je regulirana iz razlogov varovanja javnega reda,
javne varnosti, osebne varnosti in dostojanstva naroc¢nikov, tretjih oseb in detektiva, ki neposredno
opravlja dejavnost, izpolnjen.

24 Uradni list RS, &t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20
- ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odl. US in 15/22; ZDR-1.
% Uradni list RS, $t. 18/93, 24/96 — odl. US, 24/01, 54/08, 35/09, 97/14, 8/16 — odl. US, 46/16 in 36/19); ZOdv.



Predlagani peti odstavek doloca, da lahko detektiv podjetnik in detektivska druzba opravljata detektivsko
dejavnost le, Ce jo registrirata kot glavno dejavnost (registrski organ za detektiva podjetnika je Agencija
Republike Slovenije za javnopravne evidence, ki ga vpise v Poslovni register Slovenije, registrski organ
za detektivsko druzbo pa je sodni register). V praksi se je namrec kot neprimerno izkazalo opravljanje
detektivske dejavnosti s strani detektivov podjetnikov in detektivskih druzb, ki imajo detektivsko
dejavnost registrirano kot postransko dejavnost (ali pa subjekti detektivske dejavnosti sploh niso
registrirali, kljub temu pa so slednjo na trgu ponujali), saj je detektivska dejavnost regulirana
gospodarska dejavnost, ki jo drzava regulira v javhem interesu. Regulacija dejavnosti pa je nujno
potrebna in pomembna zaradi zagotavljanja varstva Clovekovih pravic in svobos€in, v katere lahko
poseze detektiv z uporabo upravi€enj, ki jih ima po tem zakonu. V skladu s Standardno klasifikacijo
dejavnosti?®, ki se nahaja v Prilogi 1 Uredbe o standardni klasifikaciji dejavnosti?’, sodi detektivska
dejavnost pod Sifro »80.300 Poizvedovalna dejavnost«, ki zajema poizvedovalne dejavnosti in dejavnost
zasebnih detektivov.

S predlaganim Sestim odstavkom se za detektiva podjetnika in detektivsko druzbo na novo opredeljuje
tudi dejavnost, ki je nezdruZljiva z opravljanjem detektivske dejavnosti. NezdruZljivost se nanasa na
opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja, pri ¢emer je smiselno enaka nezdruZljivost doloena v
prvem odstavku 18. ¢lena Zakona o zasebnem varovanju?® tudi za imetnika licence (gospodarska
druzba ali samostojni podjetnik posameznik, registriran v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe, in na trgu opravlja zasebno varovanje in ima licenco v skladu z ZZasV-1). Za imetnika licence
se namre€ na podlagi citirane dolocbe ZZasV-1 prepoveduje opravljanje nalog, ki so z zakonom
podeljene detektivom.

V predlaganem sedmem odstavku se dolo¢a posebni pogoj za opravljanje detektivske dejavnosti za
detektiva, detektiva podjetnika in detektivsko druzbo, in sicer pogoj lastnistva ali najemniStva poslovnih
prostorov v Republiki Sloveniji (enak pogoj je dolocen tudi kot pogoj za pridobitev licence na podlagi
prvega odstavka 19. €lena ZZasV-1). Navedeni pogoj za opravljanje detektivske dejavnosti v doloenem
obsegu omejuje pravico do svobodne gospodarske pobude iz 74. ¢lenu Ustave, ker opravljanje
detektivske dejavnosti pogojuje z dolo¢enim tehni¢nim oziroma organizacijskim pogojem, vendar resno
in objektivno opravljanje detektivske dejavnosti, kot regulirane dejavnosti zaradi varovanja javnega reda,
javne varnosti, osebne varnosti in dostojanstva naroc€nikov, tretjih oseb in detektiva, ki neposredno
opravlja dejavnost, je vsekakor utemeljen razlog za omejitev pravice do svobodne gospodarske pobude.
Nacin opravljanja detektivske dejavnosti ne more biti odvisen zgolj od presoje posameznega detektiva,
temvec tudi od javnega interesa.

V osmem odstavku se dolo€a, da vse doloébe tega zakona, ki se nana$ajo na detektiva, veljajo tudi za
detektiva podjetnika, detektivsko druzbo in zaposlenega detektiva, ¢e ni dolo€eno drugace.

K 4. ¢lenu:

Sestavine firme se na splosno dolo¢ajo po dolo¢bah Zakona o gospodarskih druzbah?®, vendar pa je
predlagana dolocba 4. €lena specialnejSa od dolocb ZGD-1, saj natan¢neje dolo¢a sestavine, ki tvorijo
firmo detektivov podjetnikov in detektivskih druzb. Za detektiva podjetnika se tako dovoljuje samo
ustanovitev firme, ki vsebuje (poleg imena in priimka detektiva podjetnika in skrajSane oznake, da gre
za samostojnega podjetnika — s.p.), tudi posebno oznako, da detektiv podjetnik opravlja »detektivsko
dejavnost«. Dalje se glede firme detektivske druzbe z omejeno odgovornostjo dolo¢a, da mora vsebovati

26 Standardna klasifikacija dejavnosti (SKD) je obvezen nacionalni standard za evidentiranje, zbiranje, obdelovanje, analiziranje,
posredovanje in izkazovanje podatkov, pomembnih za spremljanje stanj in gibanj na ekonomskem in socialnem podrocju ter na
podrocju okolja in naravnih virov.

27 Uradni list RS, §t. 69/07 in 17/08.

28 Uradni list RS, &t. 17/11; ZZasV-1.

29 Uradni list RS, $t. 65/09 — uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odI. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19
— ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C in 18/21; ZGD-1.



navedbo, da gre za detektivsko druzbo (in oznako d.0.0.), enako se dolo¢a tudi za firmo detektivske
druzbe z neomejeno odgovornostjo, ki mora poleg navedbe, da gre za detektivsko druzbo vsebovati
tudi priimek vsaj enega druzbenika, z navedbo, da je druzbenikov vec, ter oznacbo statusne oblike (d.
n. o.). Posebno ureditev glede firme detektiva podjetnika in detektivske druzbe z obvezno oznako
oziroma navedbo, da gre za detektivsko dejavnost oziroma za detektivsko druzbo, utemeljujejo razlogi
transparentnosti poslovanja ter zaupanje naro€nika v usposobljenost izvajalca storitev na podrocju
detektivske dejavnosti.

K 5. €lenu:

Clen v prvem in drugem odstavku dologa konstitutivni element vpisa detektivov, detektivov podjetnikov
in zaposlenih detektivov v evidenco detektivov in vpisa detektivskih druzb v evidenco detektivskih druzb.
Fizi€na oziroma pravna oseba (ki namerava opravljati detektivsko dejavnost v eni izmed dopustnih oblik
iz predlaganega 3. ¢lena tega zakona) pridobi pravico opravljati detektivsko dejavnost Sele z vpisom v
evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb. Vpis v evidenco detektivov oziroma
detektivskih druzb je tako obvezen pogoj za opravljanje detektivske dejavnosti, s €imer se zasleduje
tudi javni interes, saj se pri vpisu v evidenco ugotavlja izpolnjevanje vseh pogojev za opravljanje
detektivske dejavnosti, kot jih dolo€a predlog zakona.

S predlaganim tretjim odstavkom se ureja postopek za vpis v evidenco detektivov, ki se uvede na podlagi
predloga. Ker se v evidenco detektivov predvideva vpis detektivov, detektivov podjetnikov in zaposlenih
detektivov, mora predlog za vpis vloziti fizi€na oseba, ki namerava opravljati detektivsko dejavnost
individualno, kot samostojni poklic (torej v obliki detektiva) oziroma fizicna oseba, ki namerava
samostojno opravljati detektivsko dejavnost v okviru organiziranega podjetja (torej v obliki detektiva
podjetnika) oziroma fizi€na oseba, ki bo detektivsko dejavnost opravljala v obliki delovhega razmerja —
kot zaposleni detektiv. Predlog za vpis v evidenco mora vsebovati osebne podatke predlagatelja, torej
ime in priimek za fizicno osebo oziroma firmo fizicne osebe, ki bo na trgu samostojno opravljala
detektivsko dejavnost v okviru organiziranega podijetja, enotno mati¢no Stevilko ob¢ana za fizicno osebo
(v nadaljnjem besedilu: EMSO), mati¢no $tevilko fiziéne osebe, ki bo na trgu samostojno opravljala
detektivsko dejavnost v okviru organiziranega podjetja, podatek o drzavljanstvu, naslovu stalnega ali
zaCasnega prebivaliS¢a fiziCne osebe oziroma podatek o sedezu in poslovnem naslovu fizicne osebe,
ki bo na trgu samostojno opravljala detektivsko dejavnost v okviru organiziranega podjetja (Ce ima
samostojni podjetnik ustanovljeno podruznico, ki namerava opravljati detektivsko dejavnost, se zahteva
tudi poslovni naslov te podruznice). Predlogu mora predlagatelj predloziti tudi kontaktno Stevilko telefona
in kontaktni naslov elektronske poste, dokazilo o lastnistvu ali najemu poslovnih prostorov (prostor, ki je
namenjen za opravljanje detektivske dejavnosti in ga je potrebno zagotoviti pred pri¢etkom poslovanja
— izpolnjevanje navedenega pogoje je v skladu s predlagano dolocbo sedmega odstavka 3. ¢lena
predviden le za detektiva, detektiva podjetnika in detektivsko druzbo), zagotoviti mora podatek o nazivu
in stopnji pridobljene izobrazbe (ker se podatek o nazivu in stopnji pridobljene izobrazbe obdeluje ze v
okviru postopka za podelitev licence, v katerem mora prosilec le-te predloZiti tudi dokazilo o pridobljeni
izobrazbi, se z navedbo tega podatka zagotavlja celovitost podatkov, ki so vezani na pridobitev licence,
s tem pa na izpolnjevanje enega izmed pogojev za vpis v evidenco detektivov). Predlogu je potrebno
predloziti tudi dokazilo o zavarovanju odgovornosti za Skodo (saj je zavarovanje odgovornosti za Skodo
eden izmed pogojev za vpis za evidenco detektivov, s tem pa opravljanje detektivske dejavnosti),
dokazilo o opravljenem detektivskem izpitu, podatek o datumu in Stevilki izdane licence, pisno izjavo
detektiva podjetnika oziroma detektivske druzbe, iz katere izhaja, da bo fizina oseba, ki predlaga vpis
v evidenco detektivov, opravljala delo v obliki delovnega razmerja pri detektivu podjetniku oziroma
detektivski druzbi, ki je podala izjavo ter dokazilo o registraciji detektivske dejavnosti kot glavne
dejavnosti, ki ga predlozi fizicna oseba, ki bo na trgu samostojno opravljala detektivsko dejavnost v
okviru organiziranega podjetja.

V predlaganem Cetrtem odstavku se ureja postopek za vpis v evidenco detektivskih druzb, ki se zacne
z vloZitvijo predloga zakonitega zastopnika pravne osebe, ki namerava opravljati detektivsko dejavnost
v eni izmed oblik iz tretjega odstavka 3. ¢lena tega zakona (torej v obliki druzbe z neomejeno osebno



odgovornostjo druzbenikov za obveznosti druzbe ali v obliki druzbe z omejeno odgovornostjo
druzbenikov za obveznosti druzbe). Predlog bo moral vsebovati: ime in priimek ter naslov stalnega in
zaCasnega prebivaliS¢a vsakega druzbenika in poslovodije, ime oziroma firmo, sedez in poslovni naslov
druzbe in poslovni naslov podruznice, kontaktno Stevilko telefona in kontaktni naslov elektronske poste,
dokazilo o lastnidtvu ali najemu poslovnih prostorov, ime in priimek ter naslov stalnega ali za¢asnega
prebivaliS€¢a osebe, ki je pooblaséena za zastopanje, izvod druzbene pogodbe, dokazilo o registraciji
detektivske dejavnosti kot glavne dejavnosti, dokazilo, da so druzbeniki vpisani v evidenco detektivov
ter dokazilo, da za zakonitega zastopnika pravne osebe, druzbenika, ki vodi posle pravne osebe ter za
osebo, ki ima v lasti vsaj 25-odstoten lastniSki ali upravljavski delez pravne osebe (v nadaljnjem
besedilu: povezana oseba), ki so bile preverjene v postopku varnostnega preverjanja, ne obstajajo
varnostni zadrzki.

Vpis v evidenco detektivov oziroma detektivskih druzb izvaja zbornica, ki na podlagi prejetega predloga
fizi€ne oziroma pravne osebe, ki se zeli vpisati v evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih
druzb, s tem pa opravljati detektivsko dejavnost, preveri, ali predlog izpolnjuje vse pogoje za vpis, kot
so doloceni v tretjem (za fizicno osebo) oziroma Cetrtem odstavku (za pravno osebo) navedenega ¢lena.

Ce (upravigeni) predlagatelj vloZi popoln predlog (vlogo s predpisano vsebino je predloZila upraviéena
oseba, vloga pa vsebuje tudi vse predpisane podatke in listine, s katerimi se dokazujejo dejstva, ki so
pomembna za vpis v evidenco detektivov ali evidenco detektivskih druzb) za vpis v evidenco detektivov
oziroma detektivskih druzb, zbornica najkasneje v 15 dneh opravi predlagani vpis v ustrezno evidenco.
O opravljenem vpisu v evidenco detektivov ali evidenco detektivskih druzb izda zbornica predlagatelju
potrdilo v treh delovnih dneh po opravljenem vpisu. Z izdajo potrdila se manifestira vpis v evidenco
detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb, s €imer se predlagatelj seznani o dejstvu pridobitve
pravice za opravljanja detektivske dejavnosti. V primeru, da zbornica na podlagi vloZzenega predloga
ugotovi, da niso izpolnjeni pogoji za vpis v evidenco detektivov oziroma detektivskih druzb, predlog
zavrne.

K 6. ¢lenu:

Detektivske druzbe so namenjene izvajanju detektivske dejavnosti, saj lahko detektivske druzbe
registrirajo detektivsko dejavnost le kot glavno dejavnost (skladno s petim odstavkom 3. ¢lena predloga
zakona). Zato se v predlaganem ¢lenu (smiselno enako kot je to urejeno glede odvetniskih druzb v 37.
¢lenu Z0dv) dolo¢a obveznost, da so druzbeniki detektivske druzbe lahko le detektivi, ki v detektivski
druzbi opravljajo detektivsko dejavnost. Ker se lahko na podlagi 86. ¢lena ZDG-1 v druzbah z
neomejeno odgovornostjo prenese upravicenje za vodenje poslov na tretjo osebo (torej na osebo, ki ni
druzbenik), se v predlaganem ¢lenu omejuje pravica do vodenja poslov detektivske druzbe na nacin, da
ima pravico in dolZnost voditi posle detektivske druZzbe le detektiv, s Cimer se izklju€uje moznost prenosa
tega upravicenja na tretjo osebo, ki ni detektiv.

K 7. ¢lenu:
Predlog zakona v tem ¢&lenu napotuje na uporabo dolocb ZGD-1, e ta zakon ne dolo¢a drugace, in
sicer glede ustanovitve in poslovanja detektiva podjetnika in detektivske druzbe.

K 8. ¢lenu:

Predlagani ¢len v primerjavi z veljavno ureditvijo ohranja opravljanje (detektivske) Studijske prakse ter
detektivsko pripravnidtvo, izpuS€a pa moznost opravljanja vajeniStva, saj se v praksi slednje ni izvajalo.
Studijska praksa ali detektivsko pripravni$tvo se lahko opravlja pri detektivu, pri éemer se upo$tevaje
predlagano dolo¢bo osmega odstavka 3. ¢lena tega zakona Steje, da se Studijska praksa in detektivsko
pripravni$tvo lahko opravljata tudi pri detektivu podjetniku, detektivski druzbi ali zaposlenemu detektivu.
Cilj Studijske prakse pri detektivu je, da Student svoje teoretino znanje nadgradi s prakti¢nim vidikom
in s tem dobi celovit vpogled v delo detektiva in v opravljanje detektivske dejavnosti. Pred zaetkom
opravljanja Studijske prakse se izvedejo vsa potrebna administrativna opravila, kot jih dolocijo



posamezne visokoSolske ustanove. Namen detektivskega pripravnistva pa je, da se osebe usposabljajo
za samostojno opravljanje poklica detektiva.

Glede opravljanja detektivskega pripravniStva se na novo (v primerjavi z veljavno ureditvijo) ureja
delovnopravna podlaga za njegovo opravljanje, in sicer se lahko opravlja v obliki delovnega razmerja ali
pa volontersko (brez sklenjene pogodbe o zaposlitvi). S tem, ko se v predlaganem ¢lenu dolo¢a moznost
opravljanja volonterskega pripravnistva, se v skladu z dolo¢bo 124. ¢lena ZDR-1 ureja pravna podlaga
za dopustno opravljanje te vrste pripravnistva. Sicer se za pravice in dolznosti, ki izhajajo iz opravljanja
pripravnidtva, in posebej niso urejene v navedenem ¢&lenu, uporabljajo dolocbe od 120. do 124. ¢lena
ZDR-1. V primerjavi z veljavno ureditvijo se v predlaganem ¢&lenu doloa tudi najdaljSe trajanje
pripravnistva, in sicer Sest mesecev.

Kot dologeno v veljavni ureditvi, se Studijska praksa ali detektivsko pripravnistvo lahko opravlja le pod
stalnim neposrednim nadzorom detektiva (mentorja), s Cimer se prepreCuje moznost zlorab pri
opravljanju detektivske dejavnosti in izvajanju upravienj, ki jih ima detektiv po tem zakonu. Prav tako
se ohranja ureditev, da morajo biti osebe, ki opravljajo Studijsko prakso ali detektivsko pripravnistvo,
pred opravljanjem Studijske prakse ali detektivskega pripravniStva varnostno preverjene v skladu z
dolo¢bami tega zakona.

K 9. €lenu:

S predlaganim ¢lenom se sledi ze uveljavljeni ureditvi glede zahteve za sklenitev obveznega
zavarovanja odgovornosti za Skodo, pri ¢emer se obveznost zavarovanja veze na fizicno osebo, ki
opravlja detektivsko dejavnost, torej na detektiva, detektiva podjetnika in zaposlenega detektiva. Namen
takSne ureditve z izkljuCitvijo detektivske druzbe iz obveznosti zavarovanja odgovornosti za Skodo je v
tem, da detektivska druZba kot pravna oseba ne izvaja upravi€enj detektiva, ki so s tem zakonom
podeljena le detektivom, zaradi €esar neposredno ne more povzrociti protipravnega ravnanja s $kodno
posledico, lahko pa to sicer storijo pri njej zaposleni detektivi (ali druzbeniki, ki izvajajo detektivsko
dejavnost). Glede na navedeno se obveznost zavarovanja veze tudi na zaposlene detektive. V primeru,
da detektiv podjetnik ali detektivska druzba zaposlujeta enega ali ve€ detektivov pa slednji lahko v
skladu s predlaganim €etrtim odstavkom skleneta eno zavarovalno polico za zavarovalno leto, s katero
zavarujeta odgovornosti za Skodo vse svoje zaposlene detektive, pri Eemer mora polica v tem primeru
vsebovati poimenske podatke teh detektivov. V havedenem primeru je vprasanje o tem kdo nosi stroSek
zavarovanja predmet notranjega dogovora med detektivom podjetnikom oziroma detektivsko druzbo,
kot delodajalcem, in zaposlenim detektivom.

Obveznost zavarovanja (poklicne) odgovornosti se nanasa na Skodo, ki bi lahko nastala naro¢niku ali
tretjim osebam in izvira iz storitev ali opustitev detektiva, detektiva podjetnika in zaposlenega detektiva
pri opravljanju detektivske dejavnosti. Tak8na storitev ali opustitev pa mora povzro€iti Skodo, kar
pomeni, da mora obstajati med njegovo storitvijo ali opustitvijo in $kodo ustrezna vzro¢na zveza skladno
s teorijo obligacijskega prava. Zavarovanje odgovornosti za Skodo je treba skleniti Se pred zaCetkom
opravljanja detektivske dejavnosti oziroma pred vpisom v evidenco detektivov, pri ¢emer mora taksno
zavarovanje (po vpisu v evidenco detektivov) trajati celotno obdobje opravljanja dejavnosti.

Zavarovanje krije Skodo zaradi civilnopravnih odskodninskih zahtevkov (zavarovalni primeri), ki jih
narocniki ali tretje osebe uveljavljajo proti zavarovancu (detektivu) za Skodo, ki jim je nastala zaradi
opravljanja detektivske dejavnosti.

Enako kot v veljavni ureditvi je doloena minimalna zavarovalna vsota v viSini 42.000 eurov za vsak
zavarovalni primer in za vse zavarovalne primere v zavarovalnem letu v vi$ini 84.000 eurov. Clen tudi
dolo€a, kot Ze izpostavljeno v uvodu obrazloZitve k obravnavanemu ¢lenu, da mora obravnavano
zavarovanje odgovornosti kriti odgovornost za ravnanje vseh oseb, ki opravljajo detektivsko dejavnost.

K 10. ¢lenu:



V zbornico se obvezno zdruzujejo le detektivi, ki so fizicne osebe (detektivi, ki opravljajo detektivsko
dejavnost individualno kot svoboden poklic, detektivi podjetniki in zaposleni detektivi). Obvezno ¢lanstvo
detektivov je posledica nalog zbornice, ki je pravna oseba javnega prava in ki deluje v javnem interesu.
Javni interes, ki utemeljuje obveznost &lanstvo v zbornici, izhaja iz nalog, ki jih zbornica opravlja na
podlagi javnega pooblastila (podeljevanje in odvzemanije licenc za opravljanje detektivske dejavnosti,
izdajanje detektivskih izkaznic, opravljanje nalog, povezanih z opravljanjem detektivske dejavnosti tujih
detektivov v Republiki Sloveniji, vodenje evidenc, dolo¢enih s tem zakonom, organiziranje in izvajanje
obdobnih usposabljanj detektivov ter opravljanje strokovnih nadzorov nad delom detektivov). Obvezno
Clanstvo zbornici zagotavlja neodvisnost in strokovno izvajanje nalog, hkrati pa lahko zbornica z
obveznim Elanstvom izvaja nadzor nad delom vseh detektivov, s ¢imer se zagotavlja verodostojnost in
strokovnost dela detektivov.

Drugi odstavek dolo¢a obveznost zbornice za sprejem Statuta Detektivske zbornice Republike
Slovenije®, s katerim se, v primerjavi z veljavno ureditvijo, $irijo in podrobneje dolo¢ajo vprasanja, ki jih
Statut mora urejati in so potrebna za delovanje zbornice in ki v zakonu niso drugace ali posebej urejena,
poleg tega pa je v posameznih ¢lenih mestoma $e odkazano na podrobnejse urejanje v Statutu.

Clen v tretiem in &etrtem odstavku (smiselno enako kot je to urejeno za Zbornico za arhitekturo in prostor
Slovenije in Inzenirsko zbornico Slovenije v 50. ¢lenu Zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti®')
predpisuje obveznost pridobitve soglasja ministrstva pred objavo Statuta in drugih splosnih aktov, ki jih
zbornica sprejema za ureditev javnega pooblastila iz tega zakona. Prav tako se na zakonski ravni
predpisuje nacin objave Statuta in drugih splosnih aktov, ki jih zbornica sprejema zaradi izvajanja
javnega pooblastila. Obveznost objave je v veljavni ureditvi dolo€ena v Statutu, kar pa je v neskladju z
dolo¢bo 7. Elena Zakona o Uradnem listu Republike Slovenije®, ki ne predvideva statuta, kot akta na
podlagi katerega se lahko doloci objava v uradnem listu. Z dolo€itvijo predhodne obveznosti pridobitve
soglasja ministrstva se izvaja nadzor nad zakonitostjo splodnih aktov, izdanih za izvrSevanje javnih
pooblastil, s Cimer se tudi v predlogu zakona naslavlja pravica nadzora nad nosilci javnih pooblastil, kot
je sicer doloGena v 72. &lenu Zakona o drzavni upravi®,

K 11. €lenu:

Clen ureja vse naloge zbornice, ki se v primerjavi z veljavno ureditvijo, bistveno ne spreminjajo. Zbornica
sprejema kodeks poklicne etike**, predlaga ministrstvu program strokovnega usposabljanja in
izpopolnjevanja, poklicne standarde in kataloge strokovnih znanj in spretnosti ter nadin opravljanja
detektivskega izpita, predlaga ministrstvu obrazec detektivske izkaznice, organizira in izvaja obdobna
usposabljanja detektivov, podeljuje in odvzema licenco za opravljanje detektivske dejavnosti in
detektivsko izkaznico, opravlja naloge, povezane z opravljanjem detektivske dejavnosti tujinh detektivov
v Republiki Sloveniji, vodi s tem zakonom predpisane evidence ter pridobiva podatke za potrebe
njihovega zbiranja oziroma vnosa v evidence, opravlja pa tudi strokovni nadzor nad delom detektivov
(strokovni nadzor se izvaja tako nad delom detektivov kot tudi detektivov podjetnikov, detektivskih druzb
in zaposlenih detektivov — v tem delu se uporabi nomotehniéno pravilo iz tretjega odstavka 8. Clena
predloga zakona).

Zbornica skrbi predvsem za razvoj stroke, dejavnosti in standardov, urejanje odnosov med svojimi ¢lani
ter jih zastopa v odnosu do drzavnih organov in javnosti. Ena od pomembnejSih nalog v tem segmentu
je tako priprava predloga programa strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja (in sicer loeno za

30 Uradni list RS, §t. 64/2021, 23.4.2021; Statut.

31 Uradni list RS, &t. 61/17; ZAID.

32 Uradni list RS, &t. 112/05 — uradno preéis¢eno besedilo, 102/07, 109/09, 38/10 — ZUKN, 60/17 — ZPVPJN-B in 3/22 — ZDeb.

33 Uradni list RS, &t. 113/05 — uradno precis¢eno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-
F,21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21 in 189/21; ZDU-1.

34 Kodeks poklicne etike detektivov dolo¢a nacéela delovanja detektivov pri opravljanju detektivske dejavnosti in pravila ravnanja
za spostovanje in uveljavljanje sprejetih nacel pri operativnem delu detektiva.



usposabljanja in izpopolnjevanja kandidata za detektiva ter za obdobna usposabljanja), poklicnih
standardov in kataloge strokovnih znanj in spretnosti ter nacin opravljanja detektivskega izpita.
Dolocene naloge zbornica izvaja na podlagi javnega pooblastila. Na ta nacin se zagotavlja strokovnost
opravljanja strokovnih nalog, ki so ji podeljene na podlagi javhega pooblastila. Med te (upravne) naloge
sodijo podelitev in odvzem licence za opravljanje detektivske dejavnosti in detektivske izkaznice,
opravljanje nalog po zakonu, ki ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij za opravljanje
reguliranih poklicev, vodenje s tem zakonom predpisanih evidenc, pridobivanje podatkov za potrebe
njihovega zbiranja oziroma vnosa v evidence, organiziranje in izvajanje obdobnih usposabljanj
detektivov ter opravljanje strokovnega nadzora nad delom detektivov. V predlagani ureditvi se pri nalogi
vodenja evidenc pridruZzuje 8e dodatna naloga zbornice, in sicer pridobivanje podatkov za potrebe
zbiranja podatkov in vnosa v evidence, saj bo zbornica s konstitutivnostjo vpisa detektivov, detektivov
podjetnikov, zaposlenih detektivov in detektivskih druzb v evidenco detektivov in evidenco detektivskih
druzb izvajala posebno nadzorstveno funkcijo — predvsem v Iuci preverjanja obstoja pogojev za
ohranitev njihovega vpisa v teh evidencah, s tem pa statusa dovoljenja za opravljanje detektivske
dejavnosti.

Detektivska dejavnost je regulirana dejavnost, zbornica pa doloCen obseg nalog izvaja na podlagi
javnega pooblastila. 1z tega razloga se v tretjem odstavku doloa zbornici nova obveznost letnega
pisnega porocanja o svojem delovanju oziroma o izvajanju nalog iz svoje pristojnosti. Namen poroc€anja
zbornice je seznanitev ministrstva o poslovanju zbornice v preteklem koledarskem letu (na primer
poroCanje o Stevilu vpisanih detektivov, zaposlenih detektivov, detektivov podjetnikov in detektivskih
druzb v evidenco detektivov in evidenco detektivskih druzb, v tej zvezi pa tudi poro€anje o Stevilu
izbrisanih iz navedenih evidenc in o vrsti razlogov, ki so izbris utemeljevali, dalje o Stevilu uvedenih
disciplinskih postopkov, strokovnih nadzorov nad delom detektivov, obravnavanih pritozb zoper delo
detektivov, Stevilom podeljenih in odvzetih licenc, itd.), zbornica pa bo v okviru navedenega poro¢anja
imela moznost neposredno izpostaviti morebitno problematiko delovanja oziroma poslovanja ter
opozarjati na morebitno problematiko v Iuéi izvajanja normativne ureditve. Zbornica bo na podlagi
predlagane ureditve pisno porocala ministrstvu do 30. marca tekoCega leta za preteklo koledarsko leto
(dolocitev roka za poroCanje je sistemsko konsistentna z rokom za poro€anje reprezentativhega
zdruZenja po dolo¢bah ZZasV-1, naveden rok pa ministrstvu zagotavlja tudi pravo¢asno nacrtovanje
opravljanje nadzorov nad delovanjem nosilcev javnih pooblastil v posameznem koledarskem letu). Po
prejemu porocila je za ministrstvo dolo¢ena obveznost oblikovanja mnenja, v katerem se bo opredelilo
do posameznih segmentov delovanja in drugih izpostavljenih vsebin.

Zbornica v okviru izvajanja upravnih nalog izdaja tudi odlo¢be, zato se v ¢etrtem odstavku tako kot doslej
izrecno ureja pravica do pritoZzbe zoper odlocbe, o kateri na drugi stopnji odlo¢a ministrstvo.

K 12. €lenu:

Predlog zakona, enako kot v veljavni ureditvi, dolo¢a nadzor in odvzem javnega pooblastila, ki ju izvaja
ministrstvo. V okviru nadzora ministrstvo pridobi podatke o tem, ali zbornica Se izpolnjuje pogoje za
izvajanje javnega pooblastila in ali naloge, ki so ji bile podeljene v okviru javnega pooblastila, izvaja v
skladu s predpisi. Za izvajanje nadzorstva se dolo¢a imenovanje posebne komisije, ki ji predlog zakona
omogoca pravno podlago za delovanje in ukrepanje, pri ¢emer je vzpostavljen tako nadzor v zvezi z
izdajanjem posamicnih aktov in materialnih dejanj zbornice kakor tudi v zvezi z izdajanjem predpisov
zbornice. Z organizacijskega vidika bo vsakokratna komisija imenovana za izvajanje posami¢nega
nadzora, torej bo imenovana »ad hoc« (poudariti je, da ne bo imenovana stalna komisija).

V Cetrtem odstavku so taksativno nasteti razlogi, zaradi katerih lahko ministrstvo zbornici odvzame javno
pooblastilo za opravljanje upravnih nalog. Razlogi za odvzem javnega pooblastila bodo podani, ¢e
zbornica nezakonito ali neupravi¢eno opravi vpis v evidenco detektivov ali evidenco detektivskih druzb
(gre za nov razlog v predlagani ureditvi, saj je predviden konstitutivni u€inek vpisa v evidenco detektivov
oziroma evidenco detektivskih druzb, pri Eemer se lahko vpis opravi le pod pogojem, da predlagatelj za
vpis izpolnjuje vse pogoje, kot dolo¢ene v predlagani ureditvi), nezakonito, neupravi¢eno ali v nasprotju



z zakonom, ki ureja splosni upravni postopek, podeli ali odvzame licenco za opravljanje detektivske
dejavnosti, ¢e v skladu s tem zakonom ne vodi evidenc, ne pridobiva podatkov iz uradnih evidenc za
potrebe ugotavljanja izpolnjevanja pogojev po tem zakonu za opravljanje detektivske dejavnosti ali ne
vzdrzuje evidenc, ki jih mora voditi po tem zakonu, dalje, ¢e ne spostuje rokov in postopkov, ki urejajo
priznavanje poklicnih kvalifikacij tujim detektivom za opravljanje reguliranih poklicev, ¢e za vodenje in
odlo¢anje v upravnih postopkih in postopkih priznavanja poklicnih kvalifikacij nima za to usposobljene
osebe, e v skladu s tem zakonom ne organizira in izvaja obdobnih usposabljanj detektivov ali, e ne
opravlja strokovnega nadzora nad delom detektivov.

Ce ministrstvo v okviru nadzora ugotovi nepravilnosti, ki predstavljajo razlog za odvzem javnega
pooblastila, zbornico na to opozori in ji doloCi rok za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, pri Eemer rok
za odpravo nepravilnosti ne sme biti daljSi od 15 dni. V roku, ki ga dolo¢i ministrstvo, zbornica mora
odpraviti ugotovljene nepravilnosti, v nasprothem primeru ministrstvo javno pooblastilo odvzame do
odprave nepravilnosti oziroma pomanjkljivosti. Zoper odlocbo o odvzemu javnega pooblastila ni
dovoljena pritoZzba, mogo¢€ pa je upravni spor, ki se reSuje v skladu z zakonom, ki ureja upravni spor.

Ministrstvo v odloébi o odvzemu javnega pooblastila dologi rok, z iztekom katerega, se javno pooblastilo
odvzame. S tem dnem prevzame ministrstvo od zbornice naloge, ki izhajajo iz 4., 5., 6., 7. in 8. toCke
prvega odstavka 11. ¢lena tega zakona. V teh primerih ministrstvo prevzame vliogo zbornice.

K 13. €lenu:

Predlog zakona v obravnavanem ¢lenu, v primerjavi z veljavno ureditvijo, na zakonski ravni definira
strokovni nadzor, ki ga opravlja zbornica (v veljavni ureditvi je strokovni nadzor naveden zgolj kot ena
izmed nalog, ki jih opravlja zbornica, podrobneje pa je strokovni nadzor urejen v 8. ¢lenu Statuta), saj
gre za nalogo, ki jo zbornica opravlja na podlagi javnega pooblastila. S strokovnim nadzorom zbornice
se omogoc€a sistematiCni nadzor dela detektivov in s tem sproZanje bodisi inSpekcijskih bodisi
disciplinskih postopkov zaradi morebiti ugotovljenih krsitev, s tem pa posredno tudi zagotavljanje vecje
kvalitete opravljanja detektivske dejavnosti. Glede na navedeno se v obravnavanem clenu predloga
zakona na zakonski ravni ureja namen strokovnega nadzora, pri ¢emer se podrobnejSa vsebina
izvajanja strokovnega nadzora doloCi v podzakonskem aktu, ki ga izda minister. S tem se ministrstvu
omogoca vloga pri izvajanju instituta strokovnega nadzora, kot regulatornega organa. Nadzor se bo
izvajal kot redni ali izredni.

K 14. ¢lenu:

V primerjavi z veljavno ureditvijo se v lll. poglavju predloga zakona nadgrajuje ureditev disciplinske
odgovornosti detektivov na nacin podrobnejSega urejanja tega instituta. Glede na navedeno se v
predlogu zakona disciplinska odgovornost sistemsko ureja na zakonski ravni tako, da se splosSno uredi
pomen disciplinske krsitve ter z doloditvijo disciplinskih ukrepov. V predlaganem ¢&lenu je v prvem
odstavku vzpostavljeno sploSno nacelo glede vestnosti opravljanja detektivske dejavnosti in
odgovornosti za krSitve dolZznosti pri njenem opravljanju.

V drugem odstavku predloga zakona se napotuje na Statut, kot klju¢ni dokument, v katerem bodo
podrobno doloéena dejanja, ki bodo pomenila krSitve dolZznosti pri opravljanju detektivske dejavnosti ter
ostale vsebine glede disciplinske odgovornosti, kot so dolo€ene v nadaljevanju tega poglavja.

K 15. €lenu:

Predlog v tem ¢Clenu na zakonski ravni uokvirja mozne disciplinske ukrepe, ki bodo podrobneje urejeni
in povezani s posameznimi krsitvami v Statutu. Disciplinski ukrepi so v prvem odstavku razvrs¢eni od
najmilejSega do najhujSega, pri Cemer se ohranjajo vrste moznih disciplinskih ukrepov, kot so Ze sedaj
urejeni v veljavnem Statutu.

K 16. ¢lenu:



Kot je ze obrazlozeno k 14. ¢lenu predloga zakona, je dolocen Statut, kot temeljni dokument, v katerem
bodo podrobneje doloceni tudi disciplinski organi in disciplinski postopek.

K 17. ¢lenu:

Predlagani ¢len doloa obveznost posameznikov, ki se Zelijo vpisati v evidenco detektivov, s tem pa
pridobiti pravico do opravljanja detektivske dejavnosti, da pridobijo licenco za opravljanje detektivske
dejavnosti. Detektiv, ki pridobi veljavno licenco pa mora, kot obrazloZeno v 5. €lenu predloga zakona,
izpolnjevati tudi posebne pogoje, dolo¢ene s tem zakonom, ki upravi€ujejo vpis v evidenco detektivov.
Sele z vpisom v evidenco detektivov pridobi posamezniki pravico do opravljanja detektivske dejavnosti.
Pridobitev licence je tako v predlogu zakona doloen kot eden izmed pogojev za vpis v evidenco
detektivov, pri emer se obveznost pridobitve licence nanasa na fizicne osebe, ki bodo detektivsko
dejavnost opravljale individualno kot svoboden poklic, kot detektiv podjetnik oziroma osebe, ki bodo
detektivski poklic opravljale na podlagi delovhega razmerja pri detektivu podjetniku ali v detektivski
druzbi.

Licenca je javna listina, ki dokazuje strokovno usposobljenost detektiva za samostojno opravljanje
detektivske dejavnosti na obmocju Republike Slovenije. Licenca ima pravno naravo upravne odlocbe,
ki se podeli v upravnem postopku, v katerem zbornica odlo¢a o pravicah, obveznostih ali pravnih Kkoristih
fizinih oseb. Ob izpolnjevanju pogojev, dolocenih s tem zakonom za podelitev licence, veljavnost le-te
ni ¢asovno omejena. Licenca se posamezniku, ki izpolnjuje pogoje za podelitev licence, podeli s
certifikatom o licenci.

Kot pojasnjeno k predlaganemu 5. ¢lenu, ima vpis v evidenco detektivov konstitutivni u€inek na podlagi
katerega pridobi fizicna oseba pravico do opravljanja detektivske dejavnosti. Glede na navedeno je
smiselno, da se na vpis v evidenco veze tudi izdaja detektivske izkaznice (smiselno enako kot to ureja
32. ¢len ZOdv), ki je v primerjavi z veljavno ureditvijo vezana na podelitev certifikata o licenci. Obliko,
ceno in vsebino certifikata o licenci in detektivske izkaznice dolo€i minister.

V predlaganem tretjem odstavku se, enako kot v veljavni ureditvi, doloCa za detektiva dolZnost, da je
dolzan detektivsko izkaznico pokazati na zahtevo osebe, na katero se nanaSajo detektivova
upravicenja, policista ali indpektorja, prav tako pa se dolo¢ba nadgrajuje z obveznostjo stalne nosnje
med opravljanjem detektivske dejavnosti.

K 18. ¢lenu:

Vlogo za pridobitev licence obravnava zbornica, k njej pa se priloZijo pisna dokazila o izpolnjevanju
pogojev za podelitev licence. Postopek za podelitev licence se za¢ne na podlagi vloge posameznika
oziroma prosilca. Obrazec vloge ni obvezen, mora pa vloga vsebovati vse podatke in dokazila, kot jih
dolo¢a podzakonski akt, ki ga izda minister (v primeru, da je vloga pomanijkljiva, prosilec pa v dolo¢enem
roku pomanijkljivosti ne odpravi, zbornica vlogo zavrze). V postopku za pridobitev licence se uporablja
zakon, ki ureja splosni upravni postopek (razen ¢e ni v tem zakonu urejeno drugace), zato se mora
glede obveznih sestavin vloge upoStevati tudi prvi odstavek 66. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem
postopku®®, ki dolo¢a, da mora biti vioga razumljiva in obsegati vse, kar je treba, da se lahko obravnava.
Predvsem mora obsegati: navedbo organa, kateremu se poSilja, zadevo, katere se ti€e, zahtevek
oziroma predlog, navedbo o tem, kdo je morebitni zastopnik ali pooblas€enec, osebno ime, firmo
oziroma osebno ime vlagatelja, prebivaliS¢e (naslov) oziroma sedez vloznika oziroma njegovega
zastopnika ali pooblas€enca.

Ce zbornica v postopku odloganja o podelitvi licence ugotovi, da prosilec izpolnjuje pogoje za podelitev
licence, prosilcu podeli certifikat o licenci, ki pomeni pozitivno upravno odlo¢bo v zadevi. Zbornica
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zavrne vlogo, ¢e na podlagi predloZenih javnih listin in dokazil oziroma na podlagi pridobljenih podatkov
iz uradnih evidenc ugotovi, da prosilec ne izpolnjuje pogojev za pridobitev licence.

Predlog €lena v tretiem odstavku na novo dolo¢a pravno podlago za brezplaéno pridobivanje podatkov
(ki so potrebni za odlo¢anje o podelitvi licence), ki jih bo zbornica lahko zahtevala od drzavnih organov,
samoupravne lokalne skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, pri ¢emer bodo le-ti dolzni posredovati
podatke najkasneje v roku 15 dni. V veljavni ureditvi je sicer pravica zbornice do pridobitve in uporabe
podatkov za potrebe ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za opravljanje detektivske dejavnosti urejena v
49. ¢lenu ZDD-1, vendar se namen pridobitve veZe na vodenje in upravljanje zbirk podatkov, ne pa tudi
na potrebo preverjanja izpolnjevanja pogojev za pridobitev licence, zato se v predlagani dolocbi jasno
ureja ta pravica zbornice, s ¢imer se bo zasledovalo nacelo hitrosti v postopku odlo¢anja o podelitvi
licence.

K 19. €lenu:

Clen dologa kumulativne pogoje za pridobitev licence. V primerjavi z veljavno ureditvijo se pogoj
izobrazbe iz druge alineje predlaganega c¢lena vsebinsko prilagodi temeljnemu stopenjskemu
izobrazevanju v skladu z Zakonom o slovenskem ogrodju kvalifikacij, ki dolo€a enotni sistem kvalifikacij
v Republiki Sloveniji*®. Tako se bo Stelo, da pogoj vezan na pridobljeno izobrazbo izpolnjuje prosilec, ki
je pridobil izobrazbo po prejSnjem visokoSolskem strokovnem izobraZevanju ali po najman;j
visokoSolskem strokovnem izobrazevanju (prva bolonjska stopnja) ali najmanj po visokoSolskem
univerzitetnem izobrazevanju (prva bolonjska stopnja). V predlaganem c&lenu se izpuS€a pogoj, ki
dolo€a, da prosilec v zadnjih dveh letih pred vloZitvijo vioge ni opravljal nalog policista, pooblas¢ene
uradne osebe v Slovensko obvesScevalno-varnostni agenciji ali ObveScCevalni varnostni sluzbi
ministrstva, pristojnega za obrambo. Z navedenim pogojem se v veljavni ureditvi zasleduje cilj
preprecevanja pooblas€enim uradnim osebam (zlasti delavcem drzavne varnosti), da bi po prenehanju
delovnega razmerja kot detektivi uporabljali podatke in stike, pridobljene v €asu opravljanja zaposlitve
pri prej navedenih delodajalcih. Razlog izhaja tudi iz tega, da so te osebe zaradi pridobljenih znanj in
drugih okoliS¢in v veliki konkurencni prednosti pred drugimi osebami, ki na trgu Ze opravljajo detektivsko
dejavnost oziroma se zanjo potegujejo. Po oceni predlagatelja zakona navedeni pogoj predstavlja
prekomeren poseg v svobodo zaposlovanja pooblas¢enih uradnih oseb, pri Eemer je povsem razumno
pri¢akovati, da bo detektiv pri opravljanju dejavnosti uporabil vse znanje in vedenje, ki ga ima, lahko pa
je to znanje in vedenje posledica izkuSenj, pridobljenih v okviru preteklih zaposlitev. Prav tako je
dvoletno obdobje, na katero se nanasa prepoved veljavne ureditve takSno, da ni mogoce pri¢akovati,
da bodo po izteku tega obdobja podatki in stiki, pridobljeni v pretekli zaposlitvi, neuporabni oziroma da
se bo njihova uporabnost zmanjSala. V primerjavi z veljavno ureditvijo se na novo dolo¢a tudi pogoj v
predlagani peti alineji tega €lena, ki izklju€uje prosilce, zoper katere je bil v obdobju zadnjih dveh let Ze
izreCen ukrep pogojnega odvzema licence ali ukrep trajnega odvzema licence ter ukrep prepovedi
ponovne pridobitve licence 3e traja.

Preostali pogoji za pridobitev licence ostajajo enaki kot v veljavni ureditvi, in sicer drZzavljanstvo
Republike Slovenije ali drzave clanice Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora ali
Svicarske konfederacije (v nadaljnjem besedilu: drzave &lanice EU, EGP in Svice), opravljen izpit za
detektiva (z opravljanjem izpita za detektiva se zagotavlja strokovno usposobljenost oseb za izvajanje
detektivske dejavnosti, s Cimer se posledi€no zagotavlja varnost narocnikov in tretjin oseb) in opravljeno
varnostno preverjanje v okviru katerega ni ugotovljenih varnostnih zadrzkov (z varnostnim preverjanjem
se opravi poizvedba, ali so za prosilca podani varnostni zadrzki, ki onemogoc¢ajo opravljanje detektivske
dejavnosti).

K 20. ¢lenu:
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Varnostno preverjanje je poizvedba, ki jo opravi ministrstvo in katere namen je zbrati podatke o obstoju
morebitnih varnostnih zadrZkov. Varnostni zadrZki so taksativho dolo€eni v predlaganem 21. ¢lenu tega
zakona.

Varnostno preverjanje se mora opraviti za osebe, ki nameravajo opravljati Studijsko prakso pri detektivu
ali detektivsko pripravnidtvo, prosilce za pridobitev licence za opravljanje detektivske dejavnosti in za
povezano osebo. Pojem povezane osebe se navezuje na povezano osebo, kot je dolo¢ena v Cetrtem
odstavku 5. ¢lena predloga zakona, in sicer predstavlja osebo, ki ima v lasti vsaj 25-odstoten lastniski
ali upravljavski delez detektivske druzbe. Predlog zakona v predlaganem prvem odstavku uvaja izraz
»povezana oseba« tudi za drugo upravljavsko ali kapitalsko povezano osebo, kiima korist od dejavnosti
detektivske druzbe, ki nadzira ali bi lahko izvajala neposredni ali posredni nadzor nad detektivsko
druzbo, ali osebo, ki financira ali bi lahko neposredno ali posredno financirala dejavnost detektivske
druzbe. Namen varnostnega preverjanja povezanih oseb je v prepreCevanju oziroma zmanj$anju vpliva
Zlorab na opravljanje detektivske dejavnosti ter onemogocanju povezanih oseb, za katere so ugotovljeni
varnostni zadrzki, da vplivajo na opravljanje detektivske dejavnosti. Gre za osebe, ki so skrite in
upravljajo izvajanje detektivske dejavnosti s strani detektivske druzbe, za legitimno upravljanje
detektivske dejavnosti pa ne izpolnjujejo pogojev po tem zakonu. Za povezane osebe se Stejejo tudi
druge upravljavsko ali kapitalsko povezane osebe, ki imajo korist od dejavnosti detektivske druzbe, ki
nadzirajo ali bi lahko izvajale neposredni ali posredni nadzor nad detektivsko druzbo, ali osebe, ki
financirajo ali bi lahko neposredno ali posredno financirale dejavnost detektivske druzbe. Primerljiva
reSitev je urejena tudi v 16. ¢lenu ZZasV-1, ki v okviru navedenega ¢lena dolo¢a, da mora biti varnostno
osebje in povezane osebe varnostno preverjeni in ne smejo imeti varnostnih zadrzkov. Predlagatelj
ZZasV-1 s takSno ureditvijo zasleduje odstranjevanje skritih oseb iz dejavnosti zasebnega varovanja, ki
dejansko upravljajo zasebno varovanje, imajo korist od zasebnega varovanja ali dejavnost financirajo,
vendar to delajo prikrito, saj imajo pri tem preteZzno svoj nezakoniti interes.

Ker se v postopku varnostnega preverjanja opravi poizvedba o obstoju dejstev oziroma okolis¢in, ki
pomenijo varnostni zadrzek, s tem pa negativho predpostavko za osebo, da bi lahko opravljala
detektivsko dejavnost, se varnostno preverjanje primarno izvaja pred vpisom detektivov oziroma
detektivskih druzb v evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb, saj je eden izmed
pogojev za uspeSen vpis v navedenih evidencah predloZitev dokazila o opravljenem varnostnem
preverjanju, v katerem ni bilo ugotovljenih varnostnih zadrzkov. Posamezniki, ki se vpisujejo v evidenco
detektivov, ta pogoj izkazejo s pridobitvijo licence (v postopku pridobitve licence se namre¢ opravi
varnostno preverjanje za prosilca za pridobitev licence). Glede na navedeno je v predlaganem drugem
odstavku dolo¢ena obveznost varnostnega preverjanja za prosilca za pridobitev licence pred izdajo
licence za opravljanje detektivske dejavnosti, za povezane osebe pa se mora varnostno preverjanje
opraviti pred vpisom v evidenco detektivskih druzb. Ker morajo biti skladno s predlaganim 8. &lenom
tega zakona varnostno preverjane tudi osebe, ki opravljajo Studijsko prakso ali detektivsko pripravnistvo,
se tudi zanje v tem c¢lenu dolo€a &asovni moment za opravo varnostnega preverjanja. Varnostno
preverjanje pa se opravi tudi kasneje, ¢e je podan sum obstoja varnostnih zadrzkov. Dolo¢a se tudi
domneva za osebo, ki ne da pisnega soglasja za opravo kasnejSega varnostnega preverjanja (Steje se,
da taksSna oseba ne izpolnjuje (ve€) pogojev za opravljanje detektivske dejavnosti, kar predstavlja razlog
za izbris iz evidence detektivov).

V skladu z veljavno ureditvijo se varnostno preverjanje opravi na podlagi zahteve zbornice za pridobitev
licence, ob izkazanem pisnem soglasju prosilca. V predlaganem ¢etrtem odstavku se izrecno dolocajo
upravicenci, ki lahko zahtevajo varnostno preverjanje (zbornica, ki lahko zahteva varnostno preverjanje
v postopkih za pridobitev licence - torej za prosilce za pridobitev licence za opravljanje detektivske
dejavnosti; v ostalih primerih pa tak8no zahtevo poda bodisi detektiv, pri katerem bo oseba opravljala
Studijsko prakso ali detektivsko pripravniStvo bodisi zakoniti zastopnik povezane osebe, ki jo je treba
varnostno preveriti).

Varnostno preverjanje se opravi na podlagi vlioge, katero vsebino dolo¢i minister.



Ce ministrstvo pri varnostnem preverjanju zbira osebne in druge podatke o preverjani osebi iz obstojegih
zbirk podatkov, so mu organi, organizacije in drugi subjekti, ki na podlagi zakona vodijo zbirke podatkov,
dolZni na podlagi pisne ali s pisno obliko izena¢ene zahteve, kjer je navedena ustrezna pravna podlaga
za posredovanje podatkov, brezplacno posredovati zahtevane osebne in druge podatke.

Prav tako so sodi8Ca, prekrskovni in drugi organi ministrstvu dolZni posredovati podatke o obstoju
varnostnih zadrZzkov po tem zakonu. Ministrstvo o ugotovitvah varnostnega preverjanja obvesti
upravi¢enega vlagatelja, ki je podala zahtevo za varnostno preverjanje.

K 21. ¢lenu:

Detektivska dejavnost je regulirana gospodarska dejavnost, saj lahko detektivi pri opravljanju
detektivske dejavnosti posegajo v Clovekove pravice in temeljne svoboscine. Glede na navedeno
predstavlja odsotnost varnostnih zadrzkov enega izmed pogojev za opravljanje detektivske dejavnosti
(ta pogoj morajo izpolnjevati tudi osebe, ki opravljajo Studijsko prakso ali detektivsko pripravnistvo).
Predlog ¢lena v prvem odstavku ureja varnostne zadrzke, ki so taksativno in alternativho nasteti ter ne
smejo biti podani za osebe, ki se varnostno preverjajo po tem zakonu, torej za osebe, ki opravljajo
Studijsko prakso ali detektivsko pripravnistvo, prosilce za pridobitev licence za opravljanje detektivske
dejavnosti ter za povezane osebe.

Varnostni zadrZki so podani, ¢e je oseba pravnomo&no obsojena za naklepno kaznivo dejanje, za katero
se storilec preganja po uradni dolZnosti, ¢e je pravhomoéno obsojena za drugo kaznivo dejanje, ki se
preganja po uradni dolznosti na nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kot tri mesece, €e je najman;
trikrat s pravhomoc¢no odlo¢bo spoznana za odgovorno za prekrSek zoper javni red in mir z elementi
nasilja, prekrSek po predpisih, ki urejajo proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami ali prekrSek po
predpisih, ki urejajo varstvo osebnih podatkov in se prekrSek nanasa na obdelavo osebnih podatkov
brez podlage v zakonu ali osebne privolitve posameznika, in ji je bila za navedene prekrdke izreCena
globa, ali ¢e obstaja utemeljen dvom o zanesljivosti ali verodostojnosti osebe za opravljanje detektivske
dejavnosti. V primerjavi z veljavno ureditvijo se predlaga nov varnostni zadrzek, ki se nanasa na
predhodno (najman;j trikratno) prekrSkovno sankcioniranje, vendar zgolj glede taksativho navedenih
prekrskov in ob upostevanju dodatnega pogoja, da je bila osebi v okviru prekrSkovnega sankcioniranja
tudi izre€ena globa. Predlagani nov varnostni zadrzek se uvaja zaradi vsebinske prilagodljivosti Eetrtega
odstavka tega €lena, s katerim se predlaga prekinitev varnostnega preverjanja tudi v primeru, Ce je
oseba (ki je subjekt varnostnega preverjanja) v postopku zaradi istovrstnih prekrskov, ki predstavljajo
varnostni zadrzZek, v preteklosti pa je bila osebi zaradi teh prekrdkov Ze izre€ena globa.

Drugi odstavek v enaki vsebini kot v veljavni ureditvi dolo¢a, kdaj gre za utemeljen dvom o zanesljivosti
ali verodostojnosti osebe, ki opravlja ali bi opravljala detektivsko dejavnost. Pri presoji utemeljenega
dvoma bo ministrstvo upostevalo okolis€ine in teZo storitve posameznih dejanj oziroma krsitev, vrsto in
visino predpisane sankcije, ¢as, ki je pretekel od storitve, vpliv na varstvo ¢lovekovih pravic in svobos¢in,
starost osebe v ¢asu storitve oziroma krSitve ter povezavo med dejanjem in nalogami, ki jih v detektivski
dejavnosti opravlja posameznik, pri tem pa bo upostevalo nacelo sorazmernosti. Gre za vrednostne
kriterije, ki so pri vsakem posameznem primeru razli¢ni in imajo drugacen pomen.

Ne glede na zgoraj navedeno, pa je za osebo, ki Ze opravlja detektivsko dejavnost, utemeljen dvom o
zanesljivosti ali verodostojnosti podan tudi (s predlaganim tretjim odstavkom se za osebe, ki ze
opravljajo detektivsko dejavnost, dodatno razSirja obstoj utemeljenega dvoma o zanesljivosti ali
verodostojnosti, ki je dolo¢ena v drugem odstavku tega ¢lena), ¢e je v kazenskem postopku in je proti
njej vloZzena obtozba za kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolZznosti, ki ga je
storila v povezavi z opravljanjem detektivske dejavnosti, ali je bila najmanj dvakrat s pravhomoéno
odloébo spoznana za odgovorno za prekrdke, zaradi katerih se lahko po tem zakonu odvzame licenca
in ji je bila izre€ena globa. V praski se je namre¢ izkazalo, da veljavni obseg tretjega odstavka 14. ¢lena
ZDD-1 ne pokriva vseh situacij, do katerih v praski dejansko prihaja, kar v posledici lahko vodi do



neenakopravne obravnave detektivov, ki Ze opravljajo detektivsko dejavnost in tistih, ki so v postopku
pridobitve licence.

Nadalje predlagani €etrti odstavek ureja primere, zaradi katerih se postopek varnostnega preverjanja
prekine, in sicer, Ce je oseba (ki je subjekt varnostnega preverjanja) v kazenskem postopku za kaznivo
dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolZnosti ali v kazenskem postopku za nenaklepno
kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti, ali pa v postopku zaradi prekrska
zoper javni red in mir z elementi nasilja, prekr8ka po predpisih, ki urejajo proizvodnjo in promet s
prepovedanimi drogami, prekr8ka po predpisih, ki urejajo varstvo osebnih podatkov, ¢e se prekrsek
nanasa na obdelavo osebnih podatkov brez podlage v zakonu ali osebne privolitve posameznika, in mu
je bila zaradi teh prekrdkov Ze izre€ena globa. V navedenih primerih se varnostno preverjanje prekine
do pravnomocne odlocitve v kazenskem oziroma prekr§kovhem postopku.

Predlagani peti odstavek, enako kot v veljavni ureditvi, dolo€a prenehanje varnostnih zadrzkov, in sicer
z izbrisom pravnomocne odloCitve iz kazenske ali prekrSkovne evidence oziroma s prenehanjem
razlogov iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena.

K 22. ¢lenu:

Predlagani €len glede na veljavno ureditev na novo ureja institut mirovanja statusa detektiva, ki
detektivu, zaradi nastopa subjektivnih razlogov na njegovi strani, omogoca zahtevati mirovanje statusa.
Razlogi, ki utemeljujejo mirovanje statusa in detektivu onemogocajo opravljanje detektivske dejavnosti,
so zaCasna nezmoznost za delo iz bolezenskih razlogov (v okviru zaCasne nezmoznosti za delo iz
bolezenskih razlogov se upostevajo vsi razlogi po zakonu, ki ureja zdravstveno varstvo in zdravstveno
zavarovanje, na podlagi katerih se odlo¢a o zaasni nezmoZnosti za delo, in sicer poklicna bolezen,
poskodba pri delu, darovanje in posledice darovanja Zivega tkiva in organov v korist druge osebe,
posledice dajanja krvi, izolacije, ki jo odredi zdravnik, bolezen, ki ni posledica poklica, poSkodba izven
dela, nega druzinskega ¢lana in spremstvo, ki ga odredi zdravnik) ter izraba materinskega ali
starSevskega dopusta (ki je namenjen nadaljnji negi in varstvu otroka takoj po poteku materinskega
dopusta). Glede opredelitve pomena zaCasne nezmoznosti za delo iz bolezenskih razlogov se za
potrebe tega zakona uposteva Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju®’, glede
pomena materinskega in starSevskega dopusta pa je treba upoStevati Zakon o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih®,

Predlagana ureditev mirovanja statusa se je v praksi izkazala za nujno reSitev, ki detektiva opros¢a
dolo€enih obveznostih po tem zakonu v €asu, ko detektivske dejavnosti dejansko ne more opravljati
(dejanska nemoznost opravljanja dejavnosti je v posledici bolezenskega stanja ali izrabe materinskega
ali starSevskega dopusta), saj bo detektiv v €asu mirovanja opro$€en obveznosti zavarovanja
odgovornosti za 8kodo, ki bi utegnila nastati naroCniku ali tretjim osebam in izvira iz opravljanja
detektivske dejavnosti, ter udeleZzbe na obdobnem usposabljanju. Neizvajanje navedenih obveznosti
namrec v skladu s predlagano ureditvijo predstavlja razlog za izbris iz evidence detektivov (v primeru,
da detektiv nima zavarovane odgovornosti za Skodo) oziroma razlog za pogojni odvzem licence (v
primeru, da se detektiv ne udelezi obdobnega usposabljanja). IstoCasno pa institut mirovanja statusa
varuje tudi naro€nike detektivskih dejavnosti, saj detektiv v €asu mirovanja ne more in ne sme opravljati
detektivske dejavnosti, pri Cemer predlog ureditve za ta primer dolo¢a tudi prekrSkovno sankcioniranje.

Predlog prvega odstavka dolo¢a obdobje mirovanja statusa, in sicer ves ¢as, dokler trajajo razlogi za
mirovanje statusa. V predlaganem drugem odstavku se dolo¢a spodnja meja ¢asovnega obdobja, ki
dopusca vloZitev zahteve za mirovanje statusa le v primerih, kadar so razlogi za mirovanje statusa

37 Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno preciS€eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF,
21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 —
ZUPS, 64/17 — ZZDej-K, 36/19, 189/20 — ZFRO, 51/21, 159/21, 196/21 — ZDOsk, 15/22 in 43/22.

38 Uradni list RS, §t.26/14, 90/15, 75/17 — ZUPJS-G, 14/18, 81/19, 158/20 in 92/21.



bolezenske narave. Omejitev se nanaSa na ¢asovne obdobje, ki ne more biti krajSe od Sestih mesecev,
kar pomeni, da ne bo mogoce zahtevati mirovanja statusa v primerih bolniSke odsotnosti, ki bodo krajSe
od Sestih mesecev. Navedena dolocitev spodnje ¢asovne meje za odobritev mirovanja statusa (in torej
zgolj v primeru bolezenskih razlogov) se ureja iz razloga, ker je mirovanje statusa namenjeno
dolgotrajnejsi odsotnosti z dela (in ne na primer §tirinajstdnevni odsotnosti z dela).

Postopek odobritve statusa mirovanja se zacne na zahtevo detektiva. Zahtevo obravnava zbornica, ki
v okviru odlo€anja ugotavlja izpolnjevanje enega izmed pogojev za odobritev mirovanja statusa. Zaradi
preverljivosti izpolnjevanja pogojev mora detektiv zahtevi predloZiti dokazila, ki izkazujejo izpolnjevanje
pogoja za mirovanje statusa. Zbornica izda po ugotovitvi vseh relevantnih dejstev in okoliS¢in
posameznega primera odlocbo po uradni dolZznosti. V obdobju mirovanja statusa detektiv ne sme
opravljati detektivske dejavnosti. Detektiv, ki mu je odobreno mirovanje statusa, je dolZzan v osmih dneh
po vro€itvi odlo¢be vrniti zbornico detektivsko izkaznico zaradi njenega deponiranja. Ena izmed
osnovnih dolZznosti detektiva je, da pri opravljanju detektivske dejavnosti vedno nosi s seboj detektivsko
izkaznico, ki jo mora na zahtevo upravi¢enih oseb tudi izkazati. Z dolznostjo deponiranja se prispeva k
onemogocanju zlorabe detektivske izkaznice z opravljanjem detektivske dejavnosti, ki jo je v Casu
mirovanja statusa, prepovedano opravljati. Po izteku razlogov za mirovanje pa zbornica vrne detektivsko
izkaznico na zahtevo njenega imetnika.

K 23. ¢lenu:

Predlagana dolo¢ba, enako kot v veljavni ureditvi, dolo€a, da licenca preneha, ¢e detektiv pisno izjavi,
da ne Zeli ve€ opravljati detektivske dejavnosti, ali ¢e umre. Prenehanje veljavnosti licence je razlog za
izbris detektiva iz evidence detektivov. Za osebe, ki so izbrisane iz evidence detektivov zaradi
prenehanja veljavnosti licence, predlog zakona v 31. €lenu ureja tudi dolznost vracila certifikata o licenci
in detektivske izkaznice oziroma posledico, ko osebe, ki jim je prenehala veljavnost licence, tega ne
storijo.

K 24. ¢lenu:

Clen ureja ukrepe zbornice, ki jih lahko izreka zaradi nastanka okoli§&in in ravnanj pri imetniku licence.
Z izrekanjem ukrepov, kot so dolo€eni v prvem odstavku tega €lena, ima zbornica moZnost zagotavljanja
varovanja javnega reda, javne varnosti, varstva naro¢nikov in tretjih oseb. Ukrepi so dolo€eni po teZi
sankcioniranja, in sicer od najstrozjega (trajni odvzem licence) do najmilejSega (prepoved opravljanja
detektivske dejavnosti). Predlagani prvi odstavek v primerjavi z veljavno ureditvijo ne dolo¢a ve¢ ukrepa
zaCasnega odvzema licence, saj ima navedeni ukrep v praksi dejansko ucinek trajnega odvzema
licence. Detektiv namre€ v posledici izreCenega zaCasnega odvzema licence izgubi svoje dotedanje
narocnike, za katere v obdobju trajanja zaCasnega odvzema (ki se lahko v skladu z veljavno ureditvijo
izreCe v trajanju od enega do Sestih mesecih) ne sme opravljati detektivske dejavnosti, kar pogosto
vpliva na odlocCitev osebe, ki ji je navedeni ukrep izreCen, o pridobitvi nove licence. Glede na navedeno
je bilo v praksi ugotovljeno, da navedeni ukrep ni v sorazmerju s krsitvami, ki utemeljujejo njegov izrek,
zato se tudi ni izrekal.

Zbornica izreka ukrepe upoStevaje dejstva, okolid€ine in teZo posameznih ravnanj oziroma krsitev,
njihovo Stevilo, vrsto in viSino sankcije, ¢as, ki je potekel od storitve, ogroZzenost javnega interesa,
nastanek ali verjetnost nastanka sSkodljivih posledic in upostevaje vpliv na varnost ljudi in premozZenja.

Zaradi varstva naro¢nikov in njihovega seznanjanja o trajnem odvzemu licence detektivom, ki so jih
pooblastili za opravljanje detektivske dejavnosti, predlog tretjega odstavka glede na veljavno ureditev
na novo obvezuje detektive, ki jim je bil izre€en ukrep trajnega odvzema licence, da najkasneje v osmih
dneh od pravnomocnosti odlo¢be o odvzemu licence o tem dejstvu tudi obvestijo vse narocnike, za
katere so v €asu izreka ukrepa trajnega odvzema opravljali detektivsko dejavnost. Navedena obveznost
se, kot navedeno, dolo€a v lu€i zaupnosti razmerja med detektivom in narocnikom, saj velja, da mora
detektiv pri opravljanju svojih nalog uZivati zaupanje svojih naroCnikov, zato si mora v okviru
pridobljenega zaupanja prizadevati, da je naro¢nik obveS&en o vseh okoliS€inah, ki vplivajo na njegovo



delo in na izvedbo narocila s Cimer izkazuje svojo integriteto in poStenost do naro¢nikov. Obveznost
obvescanja bo v skladu s predlagano dolo¢bo veljala za detektive, ki bodisi opravljajo detektivsko
dejavnost individualno kot svobodni poklic bodisi v pravnoorganizacijski obliki samostojnega podjetnika
oziroma v delovnem razmerju pri slednjem oziroma pri detektivski druzbi (Cetudi bi detektiv podjetnik ali
detektivska druzba v ¢asu odvzema licence zaposlenemu detektivu zaposlovala Se kakSnega drugega
detektiva, ki bi sicer lahko prevzel opravljanje detektivske dejavnosti za istega naroénika, pa prenos
pooblastila brez sodelovanja naro€nika ni dopusten, saj predlog zakona v drugem odstavku 35. ¢lena
doloca, da se za prenos pooblastila na drugega detektiva zahteva predhodno pisno soglasje narocnika).

K 25. ¢lenu:

Iz predlagane dolocbe izhajata dve skupini razlogov za trajni odvzem licence za opravljanje detektivske
dejavnosti. Prvo skupino predstavljajo okoliS€ine, zaradi katerih imetnik licence preneha izpolnjevati
formalne okoliS¢ine za podelitev licence. To so razlogi, ki izhajajo iz ugotovitve, da so za detektiva
podani varnostni zadrzki iz prvega odstavka 21. ¢lena tega zakona (gre za nov razlog v predlagani
ureditvi, ki predstavlja jasno posledico v primeru obstoja varnostnih zadrZzkov, ki se ugotovijo v
varnostnem preverjanju detektiva, ki ze opravlja detektivsko dejavnost), dalje iz ugotovitve, da so
podatki in dokazila, na podlagi katerih je licenca izdana, laZzni oziroma ponarejeni in v primeru, da je
detektiv postavljen pod skrbnidtvo, tako da ne more samostojno opravljati pravnih poslov. V zadnjem
primeru se vsebina razloga v veljavni ureditvi, ki doloCa razlog »odvzema poslovne sposobnosti«
usklajuje z veljavno pravno ureditvijo, ki instituta odvzema poslovne sposobnosti ne pozna vec.
Navedeni institut je bil odpravljen z uveljavitvijo zakonika, ki ureja druzino. Skladno z veljavno ureditvijo
na podrocju druZinskih razmerij se za osebo, ki ji je bila popolno odvzeta poslovna sposobnost, Steje
oseba, ki zaradi motnje v razvoju ali teZzav v duSevnem zdravju ali drugega vzroka, ki vpliva na zmoznost
razsojanja, sama brez Skode zase ni sposobna poskrbeti za svoje pravice in koristi. V tem primeru
sodiS¢e takdno osebo postavi pod skrbniStvo in ji imenuje skrbnika, tako da ta oseba ne more
samostojno opravljati nobenih pravnih poslov®®.

V drugo skupino razlogov za trajni odvzem licence pa sodijo ravnanja imetnika licence, ki predstavljajo
krSitve, vezane na opravljanje detektivske dejavnosti. Tako so podani razlogi za trajni odvzem licence,
Ce zaradi detektivovega nezakonitega dela obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, javni red, javno
varnost ali premozenje vecje vrednosti ali ¢e obstaja hujSa groZnja javhemu interesu, krSitev pravic
narocCnikov ali drugih posameznikov. Prav tako so podani razlogi za trajni odvzem licence v primeru
izreCenega varnostnega ukrepa prepovedi opravljanja detektivske dejavnosti ali e je detektivu izreCen
pogojni odvzem licence in je bil v preizkusni dobi na podlagi nove krsitve, za katero je mogoce izreCi
pogojni odvzem, ponovno kaznovan z globo.

Razlogi za odvzem licence se ugotavljajo v posebnem (upravnem) ugotovitvenem postopku, ki se
zakljuci z izdajo odlo¢be zbornice. Pogoj za odvzem licence je tako pravhomocna odlo¢ba o trajnem
odvzemu licence. Postopek za odvzem licence je zbornica dolZna zaceti po uradni dolZnosti takoj, ko
se seznani z okolis¢inami, ki predstavljajo razlog za odvzem licence (na primer na podlagi porocila in
obvestila pristojnega inSpekcijskega organa, policije, ugotovitve disciplinskega organa).

Ce zbornica v postopku odloganja o obstoju razlogov za odvzem licence ugotovi, da so le-ti podani, ob
izdaji odlo¢be o odvzemu licence doloci tudi casovno obdobje, v katerem je osebi, ki ji je odvzeta licenca,
prepovedana ponovna pridobitev licence. Obdobje prepovedi ponovne pridobitve licence se mora izreci
najmanj za obdobje enega leta in najdlje za obdobje Stirih let od pravhomoénosti odlo¢be o odvzemu
licence.

K 26. ¢lenu:

39 |nstitut skrbnitva za odrasle je urejen od 262. do 266. ¢lena Druzinskega zakonika (Uradni list RS, &t. 15/17, 21/18 — ZNOrg,
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V ¢lenu so navedene krSitve, zaradi katerih sme zbornica izre€i imetniku licence pogojni odvzem licence,
pri Cemer so krSitve, ki utemeljujejo pogojni odvzem licence, vezane na pogoj varovanja javhega
interesa. Zbornica pri presoji pogojev za izrek pogojnega odvzema licence uposteva tudi vpliv
obravnavane krSitve na varovanje javnega interesa, ki se zasleduje pri opravljanju detektivske
dejavnosti. Varovanje javnega interesa je eden izmed razlogov, ki utemeljuje izrek (tudi) ukrepa
pogojnega odvzema licence na podlagi prvega odstavka 24. ¢lena tega zakona. Pri odloditvi za izrek
navedenega ukrepa je klju€na presoja o okolid€inah storitve in teze krsitve ter vpliv krditve na varnost
ljudi in premozZenja ter presoja, ali bo pogojni odvzem licence vplival na nadaljnjo preprecitev krdenja
dolo¢b tega zakona, torej ali bo ukrep pogojnega odvzema licence zadoS€al za dosego cilja. Pogojni
odvzem licence se izre€e zaradi ponavljajoCih krditev imetnika licence, ki so bile predhodno ugotovljene
s strani inSpekcijskih organov, ki opravljajo nadzor nad izvajanjem tega zakona, imetnik licence pa kljub
izreCenim indpekcijskim ukrepom, slednjih ne uposteva in istovrstne krsitve ponavlja tudi v nadaljevanju.
Tako lahko zbornica na podlagi predlaganega prvega odstavka izreCe pogojni odvzem licence, €e
detektiv opravlja detektivsko dejavnost brez pisnega pooblastila naro¢nika ali opravlja vro¢anje brez
odredbe sodisca (prvi odstavek 35. ¢lena), prenese pooblastilo na drugega detektiva brez predhodnega
pisnega soglasja naro¢nika (drugi odstavek 35. ¢lena tega zakona), zbira informacije, ki jih ni upravicen
zbirati (drugi odstavek 36. ¢lena), opravlja naloge, ki so mu prepovedane (prvi odstavek 42. ¢lena) ali
¢e mu je z ukrepom indpektorja izre€ena prepoved opravljanja dejavnosti in kljub izre€enemu ukrepu Se
naprej opravlja dejavnost (druga alineja prvega odstavka 53. ¢lena). Zbornica bo postopek za pogojni
odvzem licence uvedla na podlagi lastnih ugotovitev ali na podlagi obvestila pristojnega indpekcijskega
organa, policije ali ministrstva.

Zbornica bo v odlo¢bi o pogojnem odvzemu licence dolocila ukrep trajnega odvzema licence, ki pa ne
bo izre€en, ¢e imetnik licence v €asu, ki ga doloci zbornica in ne sme biti krajsi kot tri mesece in ne daljsi
kot 12 mesecev (preizkusna doba), ne bo storil nove krsitve, za katero je mogoce izreci pogojni odvzem
licence in mu je za to krSitev izreCena globa. Pogoja storitve nove krsitve, za katero je mogoce izreCi
pogojni odvzem licence (torej ugotovitev krsitve iz prvega odstavka tega ¢lena) ter dejstvo, da je bila za
to krSitev imetniku izreCena globa morata biti (za izrek trajnega odvzema licence) kumulativho
izpolnjena. Ce bo v obdobju preizkusne dobe prislo do take krsitve, bo zbornica z odlogbo preklicala
pogojni odvzem licence in licenco trajno odvzela.

K 27. €lenu:

Ukrep prepovedi opravljanja dejavnosti se nanaSa na tuje detektive, ki v Republiki Sloveniji lahko
opravljajo detektivsko dejavnost, in sicer tuje detektive drzav pogodbenic in tuje detektive tretjih drzav
(vsebina, ki se nanasa na pogoje za opravljanje detektivske dejavnosti tujih detektivov je urejena v VIII.
poglavju tega zakona). Ukrep se lahko izreCe, ¢e zaradi nezakonitega dela tujega detektiva obstaja
nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, javni red, javno varnost ali premoZenje vecje vrednosti, e obstaja
hujSa groZnja javnemu interesu, krsitev pravic naroénikov ali drugih posameznikov ali ¢e je tujemu
detektivu izre€en varnostni ukrep prepovedi opravljanja detektivske dejavnosti. Tujemu detektivu se
izreCe ukrep prepovedi opravljanja dejavnosti tudi, ¢e zbornica ugotovi, da so podatki in dokazila, na
podlagi katerih je bil vpisan v evidenco tujih detektivov, lazni oziroma ponarejeni.

Ukrep prepovedi opravljanja detektivske dejavnosti traja vse dokler obstajajo razlogi, zaradi katerih je
bila prepoved izre€ena.

K 28. ¢lenu:

Ker je pravica do opravljanja detektivske dejavnosti v skladu s predlagano ureditvijo vezana na vpis
detektivov oziroma detektivskih druzb v evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb, se v
predlaganem c¢lenu dolo¢ajo razlogi, ki utemeljujejo izbris iz evidence detektivov (izbris iz evidence
detektivskih druzb je urejen v naslednjem ¢lenu predloga zakona) ter postopek v zvezi z izvedbo izbrisa.
Izbris iz evidence detektivov je v pristojnosti zbornice, ki je tudi pristojna za vodenje navedene evidence.
V predlaganem prvem odstavku se dolo€a, da so podani razlogi za izbris detektiva iz evidence
detektivov (enako kot to velja za vpis v evidenco detektivov se tudi izbris iz navedene evidence nanasa



na detektiva, ki opravlja detektivsko dejavnost individualno kot svoboden poklic, detektiva podjetnika ali
detektiva, ki opravlja svoj poklic na podlagi delovnhega razmerja pri detektivu podjetniku ali v detektivski
druzbi), ko detektivu preneha veljavnost licence (na podlagi 23. Clena sta razloga za prenehanje
veljavnosti licence podana bodisi v primeru pisne izjave detektiva, da ne Zeli ve€ opravljati detektivske
dejavnosti bodisi v primeru smrti detektiva), ko je detektivu izreCen ukrep trajnega odvzema licence
(skladno s 25. ¢lenom) ali ko detektiv ne izpolnjuje vec pogojev iz tega zakona za opravljanje detektivske
dejavnosti (primeroma se navedeni razlog nanasa na drugi odstavek 20. ¢lena predloga zakona, ki
dolo€a, da se za osebo, ki ne poda soglasja za kasnejSe opravljanje varnostnega preverjanja — v primeru
suma obstoja varnostnih zadrzkov, Steje, da ne izpolnjuje pogojev za opravljanje detektivske dejavnosti).

V predlaganem drugem odstavku je urejen upravni postopek zbornice za izdajo ugotovitvene odlocbe
in rok za njeno izdajo. Rok za izdajo odlo¢be za izbris iz evidence detektivov je vezan na razlicne
situacije (odvisno od podanega razloga za izbris), in sicer na seznanitev zbornice z razlogom za
prenehanje veljavnosti licencene oziroma z neizpolnjevanjem pogoja iz tega zakona za opravljanje
detektivske dejavnost ter na pravnomocnost odlo¢be o odvzemu licence. Roki za izdajo odlo¢be so
instrukcije narave, zato prekoracitev teh rokov ne pomeni, da zbornica kasneje ne more izdati upravne
odlo¢be. Ne glede na navedeno pa bo zbornica, kot upravni organ, ki skrbi za zas¢&ito javnega interesa
pri opravljanju detektivske dejavnosti ter Se posebej zaradi zagotavljanja varstva naroénikov, brez
nepotrebnega odlasanja uvedla postopek za izdajo odlogbe o izbrisu detektiva iz evidence detektivov.

V posledici pravnomocne odlo¢be o izbrisu detektiva iz evidence detektivov zbornica v roku osmih dneh
od pravhomocnosti te odloCbe izbriSe detektiva iz evidence detektivov.

K 29. ¢lenu:

V predlaganem c&lenu se dolocajo razlogi, ki utemeljujejo izbris iz evidence detektivske druzbe ter
postopek v zvezi z izvedbo izbrisa, ki je v pristojnosti zbornice. Postopek za izbris detektivske druzbe iz
evidence detektivskih druzb se bo zacel po uradni dolZznosti, po tem, ko se bo zbornica seznanila z
dejstvi in okoliS¢inami, ki predstavljajo neizpolnjevanje pogojev detektivske druzbe iz tega zakona za
opravljanje detektivske dejavnosti.

V predlaganem drugem odstavku je urejen upravni postopek zbornice za izdajo ugotovitvene odlocbe
in rok za njeno izdajo. Rok za izdajo odlocbe je vezan na seznanitev zbornice z neizpolnjevanjem pogoja
iz tega zakona za opravljanje detektivske dejavnosti. Enako kot v prejdnjem €lenu, je tudi rok za izdajo
odlo¢be o ugotovitvi razloga za izbris detektivske druZbe instrukcije narave.

V posledici pravhnomocne odlo¢be o izbrisu detektivske druzbe iz evidence detektivskih druzb zbornica
v roku osmih dneh od pravnomocnosti te odlocbe izbrise detektivsko druzbo iz evidence detektivskih
druzb.

K 30. ¢lenu:

V predlaganem c¢lenu je opredeljena obveznost (pisna ali po elektronski poti) za sporoCanje tistih
podatkov, ki so pomembni za izvajanje pravice do opravljanja detektivske dejavnosti. Tako sta detektiv
in detektivska druzba dolZzna zbornici sporociti vse podatke, ki vplivajo na pravico do opravljanja
detektivske dejavnosti, s tem pa na izpolnjevanje pogojev po tem zakonu za vpis v evidenco detektivov
oziroma evidenco detektivskih druzb. Ta dolZnost je vezana na rok osmih dni od nastanka okoliS¢in ali
njihovih sprememb.

V drugem odstavku se zbornici zagotavlja pravna podlaga za pridobivanje podatkov za potrebe
ugotavljanja izpolnjevanja pogojev po tem zakonu za opravljanje detektivske dejavnosti. Na ta nacin bo
zbornica v primeru utemeljenega dvoma v tonost podatkov detektiva ali detektivske druzbe, ki se
nanasajo na izpolnjevanje pogojev po tem zakonu za opravljanje detektivske dejavnosti, ta dvom
preverila s podatki, ki jih bo pridobila iz uradnih evidenc, ki jih vodijo drzavni organi, samoupravne
lokalne skupnosti ali nosilci javnih pooblastil. S tem se zbornici, kot upravljavcu, ki vodi evidenco



detektivov in evidenco detektivskih druzb, zagotavlja izvajanje vseh potrebnih ukrepov, da se preprecuje
vodenje netoCnih evidenc, s tem pa onemogocanje osebam opravljanje detektivske dejavnosti brez
izpolnjevanja pogojev po tem zakonu.

K 31. €lenu:

Clen ureja obveznost vracila certifikata o licenci in detektivske izkaznice, in sicer za detektiva, za
katerega je zbornica z odlocbo ugotovila razloge za izbris iz evidence detektivov. Navedena dolZznost
vracila je vezana na osemdnevni rok, ki zacne teci od pravhomocénosti odlo¢be, s katero se je ugotovil
obstoj razlogov za izbris iz evidence detektivov. V primeru ukrepa pogojnega odvzema licence se
certifikat o licenci ter detektivska izkaznica ne vraCata, saj se detektiv z izre€enim ukrepom pogojnega
odvzema licence, ne izbriSe iz evidence detektivov. Nastopi pa obveznost vracila le-teh v primeru
preklica pogojnega odvzema licence, ko nastopi trajni odvzem licence.

Zbornica vrnjeni certifikat o licenci in sluzbeno izkaznico unici. V predlaganem drugem odstavku je
urejen postopek za primer, ¢e oseba, za katero je bil ugotovljen razlog za izbris iz evidence detektivov,
certifikata o licenci in detektivske izkaznice zbornici ne vrne. V tem primeru zbornica na svoji spletni
strani objavi podatke o imenu in priimku te osebe, Stevilki certifikata o licenci in detektivske izkaznice,
skupaj z navedbo datuma njenega izbrisa iz evidence detektivov. Z javno objavo podatkov osebe, ki je
bila izbrisana iz evidence detektivov in ni vrnila certifikata o licenci ter detektivske izkaznice, zaradi ¢esar
bi se lahko taka oseba tudi po izbrisu iz navedene evidence naronikom oziroma tretjim osebam
neupravi¢eno identificirala kot detektiv, se varuje javni interes, da ne bi prihajalo do zlorab.

V predlaganem tretjem odstavku se na novo ureja moznost zadrzanja detektivske izkaznice za osebo,
ki ji je prenehala veljavnost licence na podlagi Zelje, da detektivske dejavnosti ne Zeli ve€ opravljati
(skladno s 23. ¢lenom predloga zakona). Ker se v praksi lahko pojavi situacija, ko bi detektiv, zoper
katerega je Ze uveden postopek trajnega odvzema licence, Zelel zadrzati detektivsko izkaznico in bi v
ta namen podal pisno izjavo, da ne Zeli ve€ opravljati detektivske dejavnosti, s &imer bi priSlo do izigranja
namena moznosti zadrZanja detektivske izkaznice, se ta moZnost dodatno pogojuje tudi z dejstvom, da
detektiv v Easu podane pisne izjave ni v postopku trajnega odvzema licence. Nacin uni¢enja detektivske
izkaznice za potrebe zadrZanja detektivske izkaznice bo dolo€il minister, pri ¢emer se bo v tem
segmentu sledilo ureditvi 15. &lena Pravilnika o sluzbeni izkaznici policistov°.

K 32. ¢lenu:

S predlaganim prvim odstavkom se na zakonski ravni doloCata vrsti strokovnega usposabljanja in
izpolnjevanja po tem zakonu, saj je ta materija v veljavni ureditvi dolo€ena na podzakonski ravni, in sicer
s Pravilnikom o izvajanju Zakona o detektivski dejavnosti (7. ¢len)*'. Za strokovno usposabljanje in
izpopolnjevanje po navedenem pravilniku tako Stejeta i) strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje
kandidata za detektiva ter ii) obdobno usposabljanje detektiva.

Enako kot v veljavni ureditvi se v drugem odstavku ureja obvezno strokovno usposabljanje in
izpopolnjevanje kandidata za detektiva pred opravljanjem detektivskega izpita. Namen strokovnega
usposabljanja in izpopolnjevanja kandidata za detektiva je v pridobitvi potrebnih strokovnih znanj in
spretnosti za opravljanje detektivske dejavnosti ter da se kandidat za detektiva pripravi na detektivski
izpit.

Ohranja se tudi veljavna ureditev, ki doloc¢a, da je detektiv strokovno usposobljen, ¢e ima opravljen
detektivski izpit ali mu je bila z odlocbo priznana poklicna kvalifikacija v skladu z zakonom, ki ureja
postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih poklicev.

40 Uradni list RS, &t. 43/14.
41 Uradni list RS, &t. 85/11.



Z obveznim strokovnim usposabljanjem in izpopolnjevanjem se uresnicuje nacelo varstva javhega
interesa, saj lahko detektivi pri opravljanju detektivske dejavnosti posegajo v Elovekove pravice in
temeljne svobos€ine drugih ljudi, zato se zanje zahteva takSna strokovna usposobljenost, ki zagotavlja
varnost naro¢nikov in drugih oseb. Obvezno strokovno usposabljanje in izpopolnjevanje se izvaja po
programu strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja, ki ga predpiSe minister. S programom
strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja se dolocijo podrobnejSa vsebina posameznega programa
ter trajanje strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja. Predlog programa strokovnega usposabljanja
in izpopolnjevanja kandidata za detektiva ter predlog programa strokovnega usposabljanja in
izpopolnjevanja za obdobno usposabljanje detektiva, ministrstvu poda zbornica (skladno z 2. tocko
prvega odstavka 11. €lena predloga zakona). Minister (poleg programa strokovnega usposabljanja in
izpopolnjevanja) predpiSe tudi tarifo, kadrovske in materialne pogoje izvajanja programa ter nacin
opravljanja detektivskega izpita.

K 33. ¢lenu:

Iz razlogov ucinkovitosti, racionalnosti in razvoja detektivske dejavnosti lahko ministrstvo, ¢e za to
obstajajo dejanske potrebe, na podlagi javhega nate€aja podeli javno pooblastilo pravni osebi za
izvajanje nalog strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja kandidata za detektiva. Clen, enako kot v
veljavni ureditvi, dolo€a pogoje, ki jih mora izpolnjevati organizator usposabljanja, za podelitev javnega
pooblastila.

Nosilec javhega pooblastila mora ves €as izpolnjevati pogoje, dolo¢ene v prvem odstavku tega ¢lena.
Nadzor nad izpolnjevanjem pogojev ter izvajanjem predpisanih programov izvaja ministrstvo.
Nadzorstvene pristojnosti ministrstva so urejene v drugem odstavku tega €lena. Dolo¢eno je tudi, da
lahko nadzor nad izvajalcem strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja kandidata za detektiva
predlaga tudi zbornica.

K 34. ¢lenu:

Clen v predlaganem prvem odstavku doloda namen obdobnega usposabljanja detektiva. Z obdobnim
usposabljanjem detektiv obnavlja strokovna znanja in se seznani z novostmi na podrocju detektivske
dejavnosti.

V drugem odstavku se dolo¢a obveznost detektiva, da se na vsaka Stiri leta udeleZi obdobnega
usposabljanja. Zbornica Ze sedaj izvaja obdobno usposabljanje detektivov, vendar jo veljavna ureditev
zavezuje k njegovi organizaciji le vsaka $tiri leta. DoloCitev periodi¢nega €asovnega obdobja za
organiziranje usposabljanja v praksi povzroCa tezave tistim detektivom, ki se usposabljanja (ki se
organizira le vsaka Stiri leta) ne morejo udeleziti (iz objektivnih ali subjektivnih razlogov — na primer
zaradi bolnisni¢nega zdravljenja v €asu izvedbe obdobnega usposabljanja), zato lahko pride tudi do
situacije, ko se posamezni detektiv v obdobju desetih let (v tem obdobju mora namre¢ zbornica skladno
z veljavno ureditvijo organizirati dve obdobni usposabljanji) ne more udeleziti nobenega obdobnega
usposabljanja. Ker je stalno strokovno izpopolnjevanje detektivov, zaradi obnavljanja in pridobivanja
novih znanj in skokovitega napredka tehnologij in metod dela na podro€ju detektivske dejavnosti zelo
pomembno, se s predlaganim drugim odstavkom obveznost k udeleZbi obdobnega usposabljanja
prenada na detektiva, zbornica pa bo tako morala organizirati in izvajati obdobna usposabljanja v taksni
periodiki, ki bo v soodvisnosti od potrebe detektivov za izpolnjevanje te obveznosti. S predlogom zakona
se obveznost udelezbe obdobnega usposabljanja krepi, saj je za opustitev te obveznosti predvidena
globa.

Obdobna usposabljanja bo tako kot izhaja iz veljavne ureditve organizirala in izvajala zbornica.

K 35. ¢lenu:

Predlagani prvi odstavek dolo€a pravne podlage oziroma temelje za opravljanje detektivske dejavnosti
po tem zakonu, in sicer pisno pooblastilo naro¢nika, pogodba med detektivom in naro¢nikom ter odredba
sodiS¢a za opravljanje dejavnosti vro€anja. V prvem odstavku je posebej dolo¢eno, da je v primeru, ko



je med detektivom in naro¢nikom sklenjena pogodba o opravljanju detektivske dejavnosti, obvezna
priloga pogodbe tudi pisno pooblastilo. Detektiv sme tako opravljati upravic¢enja iz tega zakona izkljuéno
na podlagi sklenjenega pisnega pooblastila ali odredbe sodiS¢a. Pooblastilo naronika detektivu za
opravljanje detektivske dejavnosti ima naravo pogodbe o naro€ilu, s katero se detektiv zaveze
narocniku, da bo zanj opravil dolo¢en posel, ki sodi v detektivovo delovno podrodje iz 36. ¢lena predloga
zakona. S tem pridobi detektiv pravico, da posel za naro¢nika tudi dejansko opravi. Pooblastilo ima tako
poseben pravnoposlovni namen, brez katerega detektiv sploh ne more zaceti opravljati svojega dela.
Na podlagi prvega odstavka tega €lena je razvidno, da pooblastilo ne sluzi samo kot temelj za
opravljanje detektivske dejavnosti, temvec je kot oblien in vsebinsko predpisan dokument namenjen
pridobivanju podatkov. Prvi odstavek tega ¢lena namre€ dolo€a, da detektiv opravlja dejavnosti izkljuéno
na podlagi pisnega pooblastila, iz katerega mora biti razvidno podrocje zbiranja informacij iz tega zakona
(podrocje zbiranja informacij dolo¢a drugi odstavek 36. Clena predloga zakona), namen zbiranja
informacij (iz pooblastila mora jasno in konkretno izhajati namen zbiranja informacij) in obseg danega
pooblastila (pooblastilo mora vsebovati vsebino narocila detektivu, med drugim tudi subjekte, o katerih
naj detektiv zbira informacije in o njih pridobiva podatke). Le ¢e pooblastilo vsebuje vse podatke, kot jih
doloc¢a predlagani prvi odstavek, je detektiv upravi€en do zbiranja ter pridobivanja podatkov na podlagi
tega zakona. Kot navedeno, je lahko eden izmed temeljev za opravljanje detektivske dejavnosti tudi
odredba sodiS€a, vendar le za opravljanje dejavnosti vro€anja sodnih pisanj. Detektivi opravljajo
vro€anje sodnih pisanj po odredbi sodid€a v kazenskih postopkih in civilnih sodnih postopkih, in sicer
na podlagi prvega odstavka 117. élena Zakona o kazenskem postopku*?, ki (med drugim) doloca, da se
lahko pisanja (vabila, odlo¢be sodiS¢a in druga pisanja sodis¢a) vro€ajo tudi po detektivu ter na podlagi
drugega odstavka 132. ¢lena Zakona o pravdnem postopku*?, ki (med drugim) dolo¢a, da lahko sodisée
odredi, da se vrocitev (pisanja) opravi po detektivu. Pravila postopanja detektivov, kadar opravljajo
vro¢anje po pravilih pravdnega postopka in v kazenskem postopku so podrobneje dolo¢ena v Pravilniku
o vroc¢anju po detektivih in izvrSiteljih v civilnih sodnih postopkih in v kazenskem postopku. Ker veljavna
ureditev ne vsebuje odredbe sodis€a kot temelja za opravljanje dejavnosti vro€anja pisanj, se slednji
zaradi vecje jasnosti eksplicitno ureja tudi v predlogu tega zakona, pri cemer vsebino odredbe sodis¢a
za vro¢anja dolo¢a Sodni red*.

V predlaganem drugem odstavku se, v primerjavi z veljavno ureditvijo, na novo ureja moznost prenosa
pooblastila na drugega detektiva. Detektiv bo tako lahko prenesel pooblastilo na drugega detektiva,
vendar bo za dopustnost prenosa potrebno predhodno pisno soglasje naro¢nika in pod pogojem, da je
prenos pooblastila potreben zaradi zagotavljanja u€inkovitega varstva interesov naroénika. Predhodno
pisno soglasje naroCnika za prenos pooblastila se pogojuje iz razloga zaupnega razmerja med
narocnikom in izbranim detektivom — to razmerje je tesno osebnega znacaja (smiselno enako velja tudi
za prenos pooblastila na odvetnika, ki je urejen v 95. ¢lenu ZPP).

Predlog novega tretjega odstavka dolo¢a, da detektiv lahko za opravljanje dejavnosti na podrogjih, ki so
dolo¢ena s tem zakonom in v skladu z obsegom pooblastila ali odredbe sodiS¢a, uporablja vsa
upravienja iz tega zakona. Smisel te dolo¢be je jasno poudariti, da detektiv, ki mu je podeljeno
pooblastilo (in pooblastilo vsebuje vse obvezne sestavine, kot dolo€ene v prvem odstavku tega ¢lena)
oziroma mu je sodidCe odredilo vro¢anje sodnih pisanj, lahko uporablja vsa upravicenja, ki jih ima po
tem zakonu in da pooblastilo oziroma odredba sodiS¢a ne smeta omejevati detektiva v izvajanju njegovih
upravicenj. S predlagano dolo¢bo se Zeli odpraviti dvoumnost dolocbe veljavnega drugega odstavka 25.
¢lena ZDD-1, ki dolo¢a, da lahko stranka na detektiva prenese samo tiste pravice, ki jih ima sama. Gre
za nejasno doloébo, ki lahko povzro€a dvom v marsikatero storitev, ki jo detektiv ponuja. Dejanski smisel
navedene dolo¢be je namre€ v prepre€evanju samoiniciativnosti detektiva in njegovih dejavnosti, ¢e

42 Uradni list RS, §t. 176/21 — uradno preciséeno besedilo; ZKP.

43 Uradni list RS, §t. 73/07 — uradno pregi§&eno besedilo, 45/08 — ZArbit, 45/08, 111/08 — odl. US, 57/09 — odl. US, 12/10 — odl.
US, 50/10 — odl. US, 107/10 — odl. US, 75/12 — odI. US, 40/13 — odl. US, 92/13 — odl. US, 10/14 — odl. US, 48/15 — odI. US, 6/17
—odl. US, 10/17, 16/19 — ZNP-1, 70/19 — odl. US, 1/22 — odl. US in 3/22 — ZDeb); ZPP.

44 Uradni list RS, &t. 87/16 in 127/21.



zanje nima narodila stranke, ne pa v omejevanju detektivovih ravnanj na tista upravienja, ki bi jih imela
stranka sama, zato se navedena dolo¢ba v predlaganem ¢lenu izpusé&a.

Predlagani novi Cetrti odstavek dolo€a za detektiva podjetnika ali detektivsko druzbo prepoved podelitve
pooblastila detektivu, ki opravlja detektivsko dejavnost na podlagi delovnega razmerja pri temu detektivu
podjetniku ali detektivski druzbi, ¢e bi se podrocje ali namen zbiranja informacij nanasalo na notranje
zadeve tega detektiva podjetnika ali detektivske druzbe. Prepoved podelitve pooblastila v navedenem
primeru se ureja zaradi prepreCevanja morebitnega konflikta interesov med detektivom podjetnikom ali
detektivsko druzbo in detektivom, ki bi opravljal detektivsko dejavnost (na primer nad drugim
zaposlenim, ki je isto€asno sodelavec tega detektiva).

K 36. ¢lenu:

Clen ureja detektivovo delovno podrogje, saj lahko detektiv opravlja detektivsko dejavnost zgolj na
podrodjih, kot jih taksativno dolo¢a navedeni ¢len. Taksativho nasteta delovna podrocja sledijo nacelu
zakonitosti in doloénosti ter doloajo meje delovanja detektivov. Ce detektiv pridobiva informacije na
podrogjih, ki jih obravnavani ¢len ne dolo€a, gre za nedopustno ravnanje, ki je predvideno kot
prekr§kovno ravnanje. Temelj opravljanja detektivske dejavnosti je pooblastilo stranke ali odredba
sodis€a (v primeru opravljanja dejavnosti vro€anja sodnih pisanj). Vsaka detektivska dejavnost, ki je
osredotoCena na preiskovanje, mora temeljiti na vnaprej izdelanem nacrtu, ki omogoca hitrejSe in
natan¢nejSe delo ter poslediéno zmanjSuje stroSke in povecuje uclinkovitost. Preiskovanje dejstev,
dogodkov in okoliS¢in je primarni segment detektivske dejavnosti, v njen drugi segment pa sodi podrocje
preventive dejavnosti.

V predlaganem drugem odstavku so enako kot v veljavni ureditvi dolo¢ena vsebinsko najpomembnej$a
podrocja, na katerih detektiv opravlja svojo dejavnost v okviru pridobivanja informacij. Detektiv je tako
upraviCen pridobivati informacije o: a) osebah, ki so pogreSane ali skrite (pogreSana oseba je tista
oseba, ki je iz znanih ali neznanih vzrokov odsotna iz dolo€enega okolja, o Eemer je policija obveS€ena
oziroma to sama ugotovi in za njeno izsleditev izvede doloCene ukrepe. Delo detektiva se zacne z
izdelavo profila pogreSane osebe in nadaljuje z zbiranjem in analiziranjem podatkov ter iskanjem novih
podatkov, ki privedejo do cilja, torej do izsleditve pogresane osebe.) in o povzroditeljin premozenjskih in
nepremozenjskih Skod (povzrocitelj Skode je odSkodninsko odgovoren za nastalo posledico, ki jo ima
oSkodovanec pravico uveljavljati v od8kodninskih zahtevkih na sodis€ih, pri zavarovalnicah ali v
izvensodni poravnavi. Detektivi so v okviru navedenega delovnega podroéja v pomo¢ o8kodovancem v
primeru, ko zanje zbirajo informacije o povzrociteljih Skode, o dokazih ter o pravnem in dejanskem stanju
vzrokov za prijavljeno $kodo.*?), b) anonimnih pisanjih — o piscih in odposiljateljih anonimnih pisan;j
(anonimna pisanja so pisanja, ki jih dolo¢ena oseba oziroma pisec iz razli¢nih razlogov ne podpise ali
se podpiSe z laznim imenom, psevdonimom, in za katerega se ne da ugotoviti, kateri osebi pripada. Za
detektiva je med najpomembnejSimi preiskavami anonimnega pisanja preiskava pisave, jezika in sloga,
kjer pa detektiv potrebuje pomo¢ strokovnjaka, grafologa.*6), c) dolznikih in njihovem premozenju (slab
sistem na podrocju pravne drzave omogoca visoko stopnjo placilne nediscipline in omogoca dolZnikom,
da pred upniki skrivajo svoje premi¢no in nepremicno premozenje. Pri pridobivanju informacij o dolznikih
gre za Siroko podrocje pridobivanja informacij, in sicer za iskanje podatkov o stalnem ali zacasnem
bivaliS$€u dolznika in njegovega premozenja, zbiranje informacij o njegovih moznostih za poravnavo
dolga, o zaposlitvi in druge informacije. Detektiv lahko pridobiva informacije od samega dolznika,
upnikov, preko uradnih evidenc, blokad banénih racunov in podobno.), €¢) predmetih, ki so pogresani ali
izgubljeni (enotna definicija obsega pogresanih in izgubljenih predmetov ne obstaja, prav tako veljavni
zakon izrecno ne doloca, o katerih predmetih lahko detektivi zbirajo informacije. |1z prakse detektivov
izhaja, da detektivi pridobivajo informacije za predmete vecje vrednosti ali predmete z umetniSko

45 povzeto po Rencelj, Izvajanje detektivskih storitev, Zasebno varovanje in detektivska dejavnost: dileme in perspektive, zbornik
posveta, Portoroz, oktober 1997, Visoka policijsko-varnostna Sola, Ljubljana, 1997, stran 290 — 291.

46 Povzeto po Dvorsak, Taktika in metodika poizvedovanja in primeri, knjiga o detektivih v elektronski obliki, SAD, Ljubljana, 2002,
stran 153 - 155.



vrednostjo), d) dokaznem gradivu in dejstvih, potrebnih za zavarovanje ali dokazovanje pravic in
upravicenj stranke pred sodis¢i, drugimi pravosodnimi organi in drugimi organi oziroma organizacijami,
ki v postopkih odlo€ajo o teh pravicah (v ta segment sodi pridobivanje takSnega dokaznega gradiva
oziroma dejstev, ki jih naroénik potrebuje pred sodidCi, drugimi pravosodnimi organi in drugimi
organizacijami, ki v postopkih odlo¢ajo o teh pravicah in se nanaSajo bodisi na delovnopravno, izvrsilno,
civilnopravno, druZinsko pravno, upravnopravno podrocje in podobno, vendar pridobivanje takih
dokazov ne sme predstavljati ravnanj, ki so detektivom izrecno prepovedana v skladu s prepovedjo iz
42. Clena tega zakona — detektiv na primer ni upravi¢en pridobivati informacij o dejanju, za katerega so
podani razlogi za sum, da gre za kaznivo dejanje, ki se preganja na predlog ali po uradni dolznosti), e)
spostovanju konkurenéne prepovedi in konkurencne klavzule (definicijo konkurenéne prepovedi in
konkurenéne klavzule dolo€ata 39. in 40. ¢len ZDR-1. Detektivi v okviru navedenega upravicenja zbirajo
informacije o spostovanju konkurencne klavzule in prepovedi, in sicer z namenom preprecitve zlorab
poslovnih informacij.), f) kandidatih za zaposlitev glede podatkov, ki so v neposredni zvezi z delovnim
razmerjem, in na podlagi pisnega soglasja kandidata za zaposlitev, ki ga pridobi naro¢nik detektivske
dejavnosti (s predlagano dolocbo se glede na veljavno ureditev na novo dodaja podrocje pridobivanja
informacij o kandidatih za zaposlitev, in sicer zgolj glede tistih podatkov, ki so v neposredni zvezi z
delovnim razmerjem, poleg tega pa je potrebno tudi pisno soglasje kandidata za zaposlitev, ki ga pridobi
naroCnik detektivske dejavnosti — brez podanega pisnega soglasja detektiv ni upraviCen pridobivati
nikakrsnih podatkov o kandidatih za zaposlitev. Pri podatkih, ki se lahko pridobivajo v tem segmentu, je
potrebno upostevati prepoved pridobivanja podatkov, ki niso v neposredni zvezi z delovnim razmerjem,
¢e se nana$ajo na kandidatov druZinski oziroma zakonski stan, nose¢nost, naértovanje druZine in
podobno — prepoved velja za delodajalca pri sklepanju pogodbe o zaposlitvi in je dolo¢ena v 28. &lenu
ZDR-1), g) uspesnosti in poslovnosti poslovnih subjektov (ze v veljavni ureditvi je zbiranje informacij na
navedenem podroc¢ju omejeno izkljuéno na pravne osebe, kljub temu, da je dolZzniSka problematika
fizitnih oseb kot poslovnih subjektov moc€no razsirjena), h) kaznivih dejanjih, ki se preganjajo na
zasebno tozbo ter o njihovih storilcih (detektiv se z zbiranjem informacij o kaznivih dejanjih, ki se
preganjajo na zasebno toZbo ter o njihovih storilcih ne priblizuje policistom in drugim pravosodnim
organom, katerim izvajanje teh ukrepov dovoljuje zakon in odreja sodiS¢e z hamenom odkritja storilca
kaznivega dejanja, saj je breme dokazovanja kaznivega dejanja, ki se preganja na podlagi zasebne
toZbe na oSkodovancu, s tem pa se polozZaj detektiva, ki ga za zbiranje dokazov pooblasti oSkodovanec,
razlikuje od polozaja policije) ter i) zlorabah pravice do zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe,
Zlorabah uveljavljanja pravice do povracila strodkov prevoza na delo in z dela, dela pod vplivom alkohola
ali prepovedanih drog ter o drugih disciplinskih krsitvah in krSilcih (iz prakse detektivov izhaja, da gre za
eno izmed kljuénih delovnih podro€ij detektiva. Disciplinske krSitve predstavljajo vsa ravnanja
delojemalca, ki so v nasprotju z obveznostmi, kot izhajajo iz pogodbe o zaposlitvi. Kadar delodajalec
sumi, da delavec kr8i pogodbene obveznosti, lahko za ugotavljanje krsitev najame detektive, ki tak sum
potrdi ali ovrze. Najveckrat se disciplinske krsitve pojavljajo na podrocju pravice do zadrzanosti z dela
zaradi bolezni ali poSkodbe in pravice do povracila stroSkov prevoza na delo in z dela.).

V predlaganem tretjem, Cetrtem, petem in Sestem odstavku se dolo¢a, da lahko detektiv tudi vro¢a
pisemske in druge poSilike naslovnikom in kadar vro€anje poSiljk urejajo posebni predpisi, mora detektiv
izpolnjevati pogoje v skladu s temi predpisi (vro¢anje se lahko opravi le na podlagi podanega pisnega
pooblastila naro¢nika, ki je lahko fizicna ali pravha oseba, lahko pa detektiv opravlja vroanje pisan;j
sodiS¢a ali drugih drzavnih organov, vendar le, e ima za to podlago v zakonskem predpisu, ki izrecno
dopusca vro€anje po detektivu — kot obrazloZzeno k 35. ¢lenu predloga zakona lahko detektivi opravljajo
vro€anje pisanj po odredbi sodi§€a v kazenskih postopkih in civilnih sodnih postopkih, lahko pa tudi
vro¢ajo dokumente, izdane v upravnem postopku na podlagi tretjiega odstavka 83. ¢lena ZUP; v primeru,
ko detektiv vro€a po pravilih procesnih predpisov, ki takSno vro€anje urejajo, je dolzan izpolnjevati tudi
pogoje, dolocene v teh predpisih). Dalje detektiv lahko svetuje fizi€nim in pravnim osebam na podrocju
prepreCevanja kaznivih ravnanj (svetovanje se nanasSa na podroCje kaznivih ravnanj, kamor sodijo
kazniva dejanja, prekrski ter disciplinski prestopki), nacrtuje in izvaja zascito poslovnih skrivnosti,
informacijskih sistemov, ekonomskih in osebnih podatkov in informacij (na primer zascita podjetniskih



rizikov, intelektualne lastnine podjetja, razvijanje aktivnosti na podro¢ju korporativne varnosti) in opravlja
upravicenja, ki so mu podeljena z drugimi zakoni.

K 37. €lenu:

V predlaganem prvem odstavku se, enako kot v veljavni ureditvi, taksativno dolo¢ajo upravi€enja, ki jih
detektivi smejo uporabljati zaradi pridobivanja informacij. Detektiv lahko zbira podatke od oseb ali iz
javno dostopnih virov, pridobiva podatke iz evidenc, opazuje (v predlogu zakona se navedeno
upravienje imenuje »opazovanje«, saj je pomen besedne zveze »osebna zaznava« po veljavni ureditvi
tako po namenu kot tudi dejanskem izvajanju tega upravi€enja v praksi neustrezen) ali uporablja
tehniéna sredstva. Detektiv ima diskrecijsko upravic¢enje glede uporabe posameznega ali vseh
upravicenj pri opravljanju detektivske dejavnosti, saj se v skladu s takticnim preudarkom odlo¢a o izbiri
najprimernejSega upravi¢enja glede na cilj, ki ga zasleduje.

V predlaganem drugem odstavku se ohranja pooblastilo detektivu, da lahko opravlja storitve za
narocnika le v okviru dejavnosti, ki so dolo¢ene v tem ali drugem zakonu. Navedena dolo¢ba predstavlja
izrecno pooblastilo, da lahko detektivi opravljajo tudi druge dejavnosti, e zanje tako dolo¢a drug zakon
(kot primer takSne ureditve se izpostavlja dolocba tretjega odstavka 33.a ¢lena Zakona o javnih
usluzbencin*’, ki na podlagi pooblastila predstojnika drzavnega organa dopu$ta detektivu oziroma
detektivski druzbi izvedbo nadzora javnega usluzbenca, za katerega so podani razlogi za sum, da
Zlorablja pravico do zadrzanosti z dela do 30 delovnih dni zaradi bolezni ali poSkodbe ali pravico do
povracila stroSkov prevoza na delo in z dela).

K 38. ¢lenu:

V predlaganem prvem odstavku se ohranja veljavna ureditev, ki dolo¢a podatkovne vire od katerih lahko
detektiv pridobiva podatke. Detektiv sme pridobivati informacije neposredno od osebe, na katero se
podatki nana8ajo ali od drugih oseb, ki s podatki razpolagajo, pri ¢emer se pridobivanje podatkov
pogojuje s prostovoljnostjo predaje takih podatkov, lahko pa detektiv pridobiva podatke tudi iz javno
dostopnih virov (na primer sredstva javnega obveSc¢anja, literatura, javne evidence).

Pri izvajanju nadzora detektivov zaradi ugotavljanja zlorabe pravice do zadrzanosti z dela zaradi bolezni
ali poSkodbe se pojavlja neenotna praksa glede upravi¢enosti detektivov do posredovanja navodila o
ravhanju osebe pod nadzorom v Casu zadrzanosti od dela (rezim zivljenja, strogo lezanje, pocitek,
sprehodi...). Subjekti, ki so na podlagi Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja® dolzni
zavarovancu dati navodila o ravnanju v €asu zadrzanosti od dela (v skladu z drugim odstavkom 233.
¢lena Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja so ti subjekti osebni zdravnik, imenovani zdravnik
ali zdravstvena komisija), detektivom pogosto posredujejo takSna navodila o osebi, nad katero se izvaja
nadzor (posredovanje se nanasa zgolj na navodilo o ravnanju v ¢asu zaCasne zadrzanosti od dela —
torej o rezimu gibanje, ne pa tudi na zdravstveno dokumentacijo osebe pod nadzorom). V nekaterih
primerih pa do takSnega posredovanja navodil ne prihaja, saj zgoraj navedeni subjekti zahtevo detektiva
zavrnejo z obrazlozitvijo, da relevantnih podatkov niso dolzni posredovati. Seznanitev detektiva z
navodilom o ravnanju osebe (ki je pod nadzorom) v ¢asu zadrzanosti od dela je bistvena za ucinkovito
izvajanje nadzora ugotavljanja zlorabe pravice do zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, saj
nadzor obsega ugotavljanje ravnanja osebe v €asu zaCasne zadrzanosti od dela, ki ne sme biti v
nasprotju z danimi navodili. Ravnanje tudi ne sme vplivati na morebitno poslabSanje zdravstvenega
stanja in s tem na podaljSanje zaCasne zadrZzanosti od dela. Za izvajanje ucinkovitega nadzora mora
detektiv razpolagati z natanénimi navodili o tem, kaj lahko nadzorovana oseba v ¢asu zaCasne

47 Uradni list RS, &t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 —
ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odI. US in 3/22 — ZDeb; ZJU.

48 Uradni list RS, §t. 79/94, 73/95, 39/96, 70/96, 47/97, 3/98, 3/98, 51/98 — odl. US, 73/98 — odl. US, 90/98, 6/99 — popr., 109/99
—odl. US, 61/00, 64/00 — popr., 91/00 — popr., 59/02, 18/03, 30/03, 35/03 — popr., 78/03, 84/04, 44/05, 86/06, 90/06 — popr., 64/07,
33/08, 7/09, 88/09, 30/11, 49/12, 106/12, 99/13 — ZSVarPre-C, 25/14 — odl. US, 25/14, 85/14, 10/17 — ZCmIS, 64/18, 4/20, 42/21
—odl. US, 61/21, 159/21 — ZZVZZ-P, 183/21 in 196/21 — ZDOsk; Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja.



zadrzanosti od dela poc¢ne. Na podlagi drugega odstavka 233. ¢lena Pravil obveznega zdravstvenega
zavarovanja mora biti namre€ zavarovanec, ki se zdravi doma, v €asu zadrZzanosti od dela zaradi
bolezni, poSkodbe ali nege, na svojem domu. Izjemoma pa je odsotnost z doma moZna le ob odhodu
na zdravniski pregled, terapijo oziroma v primerih, ko odsotnost ne vpliva negativno na potek zdravljenja
oziroma, ¢e zdravnik ali imenovani zdravnik ali zdravstvena komisija to odredita ali dovolita. Za odhod
izven kraja bivanja je vedno potrebna odobritev osebnega zdravnika. V primerih krSenja navodil mora
imenovani zdravnik ali zdravstvena komisija pozvati zavarovano osebo na sejo senata in ugotoviti ali so
Se podani razlogi za zatasno nezmoznost za delo. Glede na navedeno pride do zlorabe zacasne
zadrzanosti od dela zavarovanca, ki se zdravi doma tedaj, kadar le-ta zapu&ca kraj bivanja iz razlogov,
ki niso dopustni, odrejeni ali dovoljeni.

Nadzor zaradi ugotavljanja zlorabe zaasne zadrZanosti od dela lahko izvajata delodajalec in Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: zavod), saj iz dolo€be prvega odstavka 266.
Clena Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja izhaja, da zavod izvaja kontrolo zaCasne
zadrzanosti od dela (laicno kontrolo), lahko pa za to s pogodbo pooblasti ustrezne pravne ali fizicne
osebe. Lai¢no kontrolo naro€i za vsak primer posebej imenovani zdravnik. Pri nadzoru izvajalci kontrole
ugotavljajo, ali je ravnanje zavarovanca v skladu z navodili osebnega zdravnika oziroma imenovanega
zdravnika ali zdravstvene komisije. Na podlagi citirane dolo¢be torej zavod izvaja kontrolo za bolniSko
odsotnost, ki traja nad 30 dni. Analogno pa lahko ta dolo¢ba velja tudi za delodajalca, ki ima na tak nacin
pravico izvajati kontrolo delavéeve bolniske odsotnosti, ki traja do 30 dni*® (moZnost nadzora suma
Zlorabe pravice do zadrzanosti z dela do 30 delovnih dni zaradi bolezni ali poSkodbe, ali pravice do
povracila stroSkov prevoza na delo in z dela daje tudi dolo¢ba 33.a ¢lena ZJU, ki pooblas€a predstojnika
drzavnega organa oziroma uprave lokalne skupnosti, da lahko v primeru, ko razpolaga z informacijo, na
podlagi katere so podani razlogi za sum, da javni usluZbenec zlorablja navedeni pravici, pooblasti enega
ali ve€ javnih usluzbencev za ugotovitev dejanskega stanja, lahko pa za izvedbo takSnega nadzora
pooblasti pravno ali fizi€no osebo v skladu z zakonom, ki ureja detektivsko dejavnost).

V zvezi z izvajanjem nadzora delodajalca, ali je ravnanje delavca v skladu z navodili osebnega zdravnika
oziroma imenovanega zdravnika ali zdravstvene komisije, se je v praksi Ze veckrat pojavilo vprasanje,
od koga lahko delodajalec pridobi informacije o rezimu gibanja delavca med bolniSko odsotnostjo. Na
navedeno vpraSanje je podal odgovor Informacijski pooblaS¢enec Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: IP), ki poudarja, da je delodajalec upravi¢en do informacij o reZzimu gibanja (ta je del rezima
zdravljenja oziroma zdravnikovih navodil) med bolnisko odsotnostjo, pri ¢emer lahko te informacije
pridobi od delavca ali neposredno od izbranega osebnega zdravnika. Ce je razlog odsotnosti z dela
nega druzinskega ¢lana, je zaradi nujne povezanosti negovalca in pacienta, delodajalec upravi¢en tudi
do informacij o rezimu gibanja za pacienta, €e je bil doloCen. Informacije o dolo€enem rezimu gibanja
lahko delodajalec uporabi za nadzor nad njegovim spoStovanjem. Ker je reZim gibanja nujno povezan
z lokacijo nahajanja v relevantnem trenutku (na primer dom, obisk zdravnika, nujne relacije, lokacije
izven dovolijenega rezima) in lahko tudi z nadinom gibanja (na primer voznja kolesa, tek, voznja
avtomobila), je delodajalec v okviru izvajanja zakonitega nadzora upravi¢en do obdelave relevantnih
(primernih in potrebnih) informacij o samem gibanju. Relevantnost zdravnikovih navodil z vidika
izpolnjevanja pravic in obveznosti iz delovnega razmerja izhaja tudi iz prvega odstavka 110. ¢lena ZDR-
1, ki med razloge za izredno odpoved delovnega razmerja doloc¢a (tudi), e delavec v ¢asu odsotnosti z
dela zaradi bolezni ali poSkodbe ne spoStuje navodil pristojnega zdravnika, imenovanega zdravnika ali
zdravstvene komisije ali ¢e v tem Casu opravlja pridobitno delo ali e brez odobritve pristojnega
zdravnika, imenovanega zdravnika ali zdravstvene komisije odpotuje iz kraja svojega bivanja.
Delodajalec tako lahko od delavca ali od druge osebe pridobi informacije o gibanju delavca med bolnisko
odsotnostjo (€as, vrsta oziroma nacin gibanja in lokacija), ¢e se te informacije nanaSajo na rezim
gibanja, ki ga je dolocil pacientov zdravnik in e so te informacije tudi sicer sorazmerne (po obsegu in
vsebini primerne in nujno potrebne) z vidika zakonitega nadzora ali uveljavljanja pravic in obveznosti iz

49 Tako sodba ViSjega delovnega in socialnega sodisca, opr. §t. Pdp 1171/2001, 9. 5. 2003.
%0 Glej mnenja IP &t. 0712-852/2008/2, 07121-1/2020/901, 07120-1/2020/337, 0712-977/2007/2 in 07121-1/2020/1794.



delovnega razmerja in €e je na voljo pravna podlaga za pridobivanje od drugih oseb ali e je informacije
delavec sporocil.

Upostevaje, da lahko naro¢nik na detektiva prenese vse pravice, ki jih ima naroCnik sam, ter da je
delodajalec (oziroma zavod) zaradi izvajanja nadzora ugotavljanja zlorabe za¢asne zadrzanosti od dela
zaposlenega (ali zavarovanca) upravi¢en pridobiti od pristojnega osebnega zdravnika, imenovanega
zdravnika ali zdravstvene komisije navodila o ravnanju v ¢asu zadrzanosti od dela na podlagi katerih se
lahko ugotavlja, ali je ravnanje zaposlenega (oziroma zavarovanca) v skladu z danimi navodili, se v
predlaganem drugem odstavku za detektiva vzpostavlja pravna podlaga za pridobivanje navodil o
ravnanju osebe pod nadzorom v ¢asu zadrZanosti od dela, do katerih bo upravi¢en le pod pogojem, da
razpolaga s pooblastilom, s katerim je naro€nik detektiva izrecno pooblastil za izvajanje nadzora zaradi
ugotavljanja zlorabe pravice do zadrZzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe.

V predlaganem tretjem odstavku se dolo¢ajo subjekti, ki so detektivu dolzni posredovati navodilo o
ravhanju nadzorovane osebe v Casu njene zadrzanosti od dela (torej pristojni osebni zdravnik,
imenovani zdravnik ali zdravstvena komisija), rok za posredovanje, pogoj posredovanje (pisna zahteva,
fotokopija pisnega pooblastila) ter moznost podaje ustne zahteve detektiva. Predlagana dolo¢ba za
posredovanje podatkov se ureja smiselno enako, kot v predlaganem 39. ¢lenu tega zakona, ki ureja
pridobivanje podatkov iz evidenc.

K 39. ¢lenu:

Veljavni ZDD-1 v okviru upravi¢enja za pridobivanje podatkov iz evidenc dolo€a, da ima detektiv v okviru
pisnega pooblastila stranke pravico pridobivati podatke iz evidence registriranih vozil (ki je vzpostavljena
na podlagi 1. tocke prvega odstavka 62. ¢lena Zakona o motornih vozilih®', njena vsebina pa je doloena
v tretiem odstavku 63. ¢lena ZMV-1, in sicer vsebuje: podatke o posameznem vozilu, ki morajo biti
navedeni na prometnem dovoljenju, 0 njegovi registraciji, izdanem prometnem dovoljenju, lastniku
vozila ali osebi, na katero je vozilo registrirano, tehni¢nih pregledih, obveznem zavarovanju in druge
tehni€ne podatke. Podatki o lastniku vozila ali osebi, na katero je vozilo registrirano, vsebujejo njeno
osebno ime oziroma firmo, datum rojstva, EMSO oziroma matiéno $tevilko, status lastnika vozila ter
naslov stalnega ali zaCasnega prebivaliS5¢a oziroma sedeZa. Ta evidenca vsebuje tudi podatke o
dovoljenjih za preskusno voznjo in izdanih preskusnih tablicah ter njihovih uporabnikih, in sicer osebno
ime oziroma firmo ter naslov stalnega ali zaasnega prebivaliS€¢a oziroma sedeza. Prav tako evidenca
vsebuje podatke o dovoljenjih za daljSo dobo uporabe preskusnih tablic in trajnih preskusnih tablicah,
osebno ime oziroma firmo in naslov stalnega ali zacasnega prebivaliS¢a oziroma sedeza subjektov iz
Cetrtega odstavka 37. ¢lena tega zakona, osebno ime oseb, ki so upraviene za izdajo dovoljenj za
preskusno voznjo ter EMSO.), registra stalnega prebivalstva (ki je vzpostavljen na podlagi 28. &lena
Zakona o prijavi prebivali$¢a®?, njegova vsebina pa je dolo¢ena v 30. ¢lenu ZPPreb-1, in sicer se
vzpostavlja dostop do: priimka in imena, EMSO, drzavljanstva, naslova ter obdobja prijave stalnega in
zaCasnega prebivaliS¢a oziroma stalnega in zaCasnega naslova v tujini, naslova za vro€anje, odjave
stalnega prebivaliS¢a v tujino, zatasnega odhoda v tujino, podatka o dejanski rabi dela stavbe, uporabni
povrsini dela stavbe, namenjene stanovanjski rabi oziroma nastanitvi, ter podatka o Stevilu prijavljenih
oseb na naslovu, na katerega se prijavlja zaCasno prebivaliS¢e — v skladu z dolo¢bo sedmega odstavka
13. ¢lena ZPPreb-1, priimku in imenu ter EMSO posameznika, ki vodi gospodinjstvo, ter sorodstveno
razmerje do njega) in centralnega registra prebivalstva (ki je vzpostavljen na podlagi 2. ¢lena Zakona o
centralnem registru prebivalstva®, njegova vsebina pa je dolotena v 11. ¢lenu ZCRP, in sicer se
vzpostavlja dostop do: EMSO matere, EMSO odeta, EMSO zakonca, EMSO otrok, podatka o
sorodstveni vezi med starSi in otroci posameznika, imenu in priimku ter EMSO osebe, ki biva na
dolocenem prebivaliS¢u), evidence zavarovancev (ki je vzpostavljena na podlagi 10. ¢lena Zakona o
mati¢ni evidenci zavarovancev in uZivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega

51 Uradni list RS, &t. 75/17 in 92/20 — ZPrCP-E; ZMV-1.
52 Uradni list RS, &t. 52/16, 36/21 in 3/22 — ZDeb; ZPPreb-1.
53 Uradni list RS, &t. 72/06 — uradno precis&eno besedilo in 3/22 — ZDeb; ZCRP.



zavarovanja®), slovenskega ladijskega registra (ki je vzpostavljen na podlagi 207. ¢lena Pomorskega
zakonika®) in registra zrakoplovov (ki je vzpostavljen na podlagi 22. ¢lena Zakona o letalstvu®).

Zaradi pristojnosti detektiva za vro€anje sodnih pisanj na podlagi odredbe sodiS¢a, ki jo doloCata
procesna predpisa na podro€ju kazenskega oziroma pravdnega postopka, se v prvem odstavku
obravnavanega ¢lena razSirja pristojnost detektiva za pridobivanje podatkov iz evidenc tudi na podlagi
odredbe sodiS¢a. V okviru poslovanja detektivov po uveljavitvi veljavnega ZDD-1 je bila identificirana
potreba po pridobivanju podatkov iz dodatnih evidenc (bodisi iz razloga njihove vzpostavitve po
uveljavitvi ZDD-1 bodisi iz razloga izkazane potrebe detektivov do njihovega dostopa zaradi u€inkovitosti
opravljanja detektivske dejavnosti), zato se v predlaganem prvem odstavku Siri nabor evidenc, do
katerih bodo detektivi upravi¢eni pridobivati podatke, pri Cemer bo tudi za pridobivanje podatkov iz teh
evidenc veljalo upravi€enje detektiva zgolj v okviru pisnega pooblastila naro¢nika oziroma odredbe
sodiS¢a za vro€anje sodnih pisanj. Dodatne zbirke podatkov do katerih bo detektiv upravi¢en dostopati,
so informacijski sistem o ravnanju z izrabljenimi vozili (ki je vzpostavljen na podlagi 42. ¢lena Uredbe o
izrabljenih vozilin®”), mati¢ni register (ki je vzpostavljen na podlagi 2. ¢lena Zakona o mati¢nem
registru®®), kataster nepremi¢nin (ki je vzpostavlien na podlagi 8. &lena Zakona o katastru
nepremi¢nin®), evidenca izdanih osebnih izkaznic (ki je vzpostavljena na podlagi 19. ¢lena Zakona o
osebni izkaznici®®) in evidenca potnih listin (ki je vzpostavljena na podlagi 30. ¢lena Zakona o potnih
listinah®").

S pridobivanjem podatkov iz evidence registriranih vozil iz zakona, ki ureja motorna vozila (podatki o
posameznem vozilu, ki morajo biti navedeni na prometnem dovoljenju, o njegovi registraciji ter o
lastniku vozila ali osebi, na katero je vozilo registrirano) se zasleduje ucinkovitost izvajanja vro€anja s
strani detektivov (predvsem v primerih, ko se prejemniki pisemskih poSiljk izmikajo), zagotavljanje
podatkov za uspeSnost postopkov po zakonu, ki ureja izvrS8bo in zavarovanje (detektiv pridobiva
informacije o dolznikih in njihovem premozenju), pridobivanja podatkov zaradi obravnavanja sumov
zavarovalniskih goljufij, prav tako so podatki potrebni v primerih izvajanja razli¢nih nadzorov (na primer
zbiranje informacij za potrebe postopkov dolocitve prezivnine, v primerih kontrole bolniSkega staleza
oziroma nadzora in Se posebej pri preverjanju zlorabe stroSkov prevoza na delo in z dela).

Detektivi potrebujejo tudi podatke iz informacijskega sistema o ravnanju z izrabljenimi vozili iz uredbe,
ki ureja izrabljena vozila, zlasti v okviru izvajanja narocila s strani naro€nikov leasingodajalcev, saj se v
praksi dogaja, da osebe, ki sklenejo pogodbe o finanénem leasingu za najem vozila, le-ta dajejo v
razgradnjo, leasingodajalec pa o teh dejstvih ni pravoCasno seznanjen (zaradi uveljavljanja zahtevkov
na podlagi odstopa od pogodbe). Detektivi podatke iz navedenega sistema prejemajo ze sedaj, kljub
temu, da za slednje ni pravne podlage v maticnem zakonu, zato se v predlaganem ¢€lenu na zakonski
ravni ureja tudi pravica dostopa do podatkov iz informacijskega sistema o ravnanju z izrabljenimi vozili.

Detektivi potrebujejo tudi podatke iz registra stalnega prebivalstva ter centralnega registra prebivalstva,
s katerimi pridobivajo podatke o prejemnikih sodnih in navadnih pisanj, o dolznikih, ki lahko svoje
premozenje skrivajo v tujini, itd. Dalje se v predlaganem prvem odstavku ureja tudi moZnost dostopa do
mati¢nega registra iz zakona, ki ureja mati¢ni register, ki je potreben zaradi pridobitve podatkov o
rojstvu, smrti, sklenitvi zakonske ali partnerske zveze ter ostalih dogodkih, ki se vpisujejo v navedeni
register.

54 Uradni list RS, &t. 111/13 in 97/14.
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Podatkiiz evidence zavarovancev iz zakona, ki ureja mati¢no evidenco zavarovancev in uzivalcev pravic
iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja (EMSO, naslov, podatke o zaposlitvi,
delodajalcu, delovnem mestu, prejsnjih zaposlitvah, podatek o zavarovalni podlagi na osnovi katere je
posameznik zavarovan oziroma je bil zavarovan, Stevilo ur, za katere je posameznik zavarovan preko
delodajalca, podatek o izbranem zdravniku, podatek o izvedenih zdravstvenih storitvah, podatek o
zavarovanju posameznika v tujini, podatek o za¢asni bolniSki zadrzanosti) so prav tako potrebni, ko
detektiv izvaja dejavnost vro€anja (na primer vroCitev na delovnem mestu). Podatek o podlagi za
zavarovanje vsebuje tudi podatek o statusu zavarovanca, ki je kljuénega pomena v izvrSilnih postopkih
oziroma pri sprejemanju upnikove odlo€itve ali bo postopke izterjave sproZil ali ne. Nenazadnje pa lahko
podatek o zavarovalni podlagi tudi nakazuje na krSitve bolniSke odsotnosti oziroma je pomemben pri
preverjanju spoStovanja konkurenéne prepovedi in konkurenéne klavzule.

Podatki iz slovenskega ladijskega registra iz zakona, ki ureja pomorstvo (podatke o plovilih in lastnikih,
zgodovini lastnistva plovil ter podatek o lastnistvu prejsnjih plovil) ter registra zrakoplovov iz zakona, ki
ureja letalstvo (podatke o zrakoplovih in lastnikih, zgodovini lastniStva zrakoplovov ter podatek o
lastniStvu prejSnjih zrakoplovov) so pomembni pri preverjanju dolzniSkih razmerjih ali uspesnosti in
poslovnosti poslovnih subjektov.

Ker sodi v detektivovo delovno podrocje tudi podrocje zbiranja informacij o dolznikih in o njihovem
premoZenju, mora imeti detektiv zagotovljeno tudi pravico dostopa do podatkov o nepremicninah
(parcele, stavbe, deli stavb) iz katastra nepremicnin iz zakona, ki ureja kataster nepremicnin.

Podatki iz evidence osebnih izkaznic so pomembni pri opravljanju vroCanja zaradi preverjanja
istovetnosti oseb, ki se jim vro¢a. Evidenca vsebuje tudi lastnoro¢ni podpis drZavljana, ki se zna in zmore
podpisati, pri cemer je slednje potrebno preveriti pri ugotavljanju verodostojnosti osebne izkaznice.
Smiselno enako velja za zagotovitev pravice do dostopa do podatkov, ki se vodijo v evidenci potnih
listin.

Veljavni ZDD-1 dolo€a, da se detektivu posredujejo podatki do katerih ima pravico dostopati na podlagi
njegove pisne zahteve v petnajstih dneh od prejema zahteve. S predlogom drugega odstavka se krajSa
rok za posredovanje podatkov na osem dni od prejema detektivove pisne zahteve, v primerih dostopa
podatkov v evidence registriranih vozil, registra stalnega prebivalstva ter centralnega registra
prebivalstva pa se iziemoma dolo€a krajSi rok za posredovanje podatkov, in sicer se dolo¢a dolZznost
posredovanja podatkov v treh delovnih dneh od prejema pisne zahteve detektiva. Gre namre¢ za
podatke, ki jih morajo detektivi pridobiti v najkrajSem moZnem €asovnem obdobju zaradi njihovega
takojdnjega izvajanja upravi€enj. V predlaganem drugem odstavku se Ze veljavna ureditev, ki detektivu
omogoca vlozitev zahteve tudi ustno pri organu, razSirja na moznost detektiva, da zahteva posredovanje
podatkov iz evidenc z neposrednim vpogledom. Ohranja pa se dolznost detektiva, da ne glede na nacin
podane zahteve, vselej prilozi tudi fotokopijo pooblastila ali odredbe sodisca.

V predlaganem tretjem odstavku se ohranja mozZnost detektiva za vpogled v sodne in upravne spise, pri
¢emer to moznost izvaja na podlagi pravnega interesa, ki ga izkaZze s pooblastilom naro¢nika. V praksi
se je izkazala teZzava detektivov pri pridobivanju podatkov iz toZilskih spisov, saj ne sodijo v kategorijo
»sodnih spisov« (Se posebej podatkov v zadevah, ko se predkazenski postopek zakljuci s poro€ilom
policije), zato se veljavna moznost vpogleda razsirja tudi na vpogled v toZilske spise, pri ¢emer tudi v tej
zvezi velja dolznost izkazovanja pravnega interesa, katerega obstoj v vsakem posameznem primeru
ocenjuje upravljavec podatkov, torej sodis€e, drzavno toZilstvo oziroma upravni organ.

Pridobivanje podatkov iz raznih evidenc po veljavni ureditvi je zamudno in prepus¢eno detektivom, ki
morajo za pridobitev potrebnih podatkov naslavljati zahtevke na razliéne organe. Ce naj detektivi storitve
opravijo hitro in kvalitetno, je nujno potrebno, da jim je na voljo elektronski dostop do baz podatkov iz
uradnih evidenc, ki jih vodijo drZzavni organi. Razvoj elektronskega poslovanja je vplival na predlagano



vzpostavitev zakonskega temelja za omogoc€anje neposrednega elektronskega dostopa do podatkov iz
uradnih evidenc iz prvega odstavka tega ¢lena, ¢e uradne evidence omogocajo tak dostop. Detektiv do
podatkov iz zbirk iz prvega odstavka dostopa z navedbo osebnega imena in EMSO osebe, katere
podatke pridobiva, ¢e ta oseba nima EMSO oziroma ta ni znana, pa z navedbo osebnega imena ter
datuma rojstva, davéne Stevilke ali drugega povezovalnega znaka, ki ga omogoca zbirka podatkov. Za
pravne osebe, podruznice tujih in domacih podjetij ter samostojnih podjetnikov posameznikov in vseh
ostalih fizinih oseb, ki opravljajo dejavnost, se do podatkov dostopa z navedbo davéne ali matic¢ne
Stevilke oziroma firme. Dosedanja praksa je pokazala, da je za priblizanje k cilju u€inkovitega izvajanja
detektivske dejavnosti potrebno omogoéiti neposreden dostop do razli¢nih javnopravnih zbirk podatkov,
Ce zbirke tak dostop omogocajo. Detektiv bo moral upravljavcu takSne evidence posredovati zahtevo, v
kateri bo navedel podatke in obrazlozil razloge za njihovo pridobitev ter pravno podlago. S to reSitvijo
se zasledujejo zlasti cilji, ki odpravljajo administrativne ovire.

Dolocba Sestega odstavka predlaganega ¢lena zgolj procesno dolo€a nacin elektronskega dostopa do
podatkov, na podlagi zahteve in ustreznih povezovalnih znakov. Detektiv pridobiva le tiste podatke, ki
so potrebni za opravljanje detektivske dejavnosti za doloCenega narocnika.

Za namene elektronskega dostopa do podatkov iz uradnih evidenc, ki jih upravljajo drzavni organi, bo
morala zbornica skleniti dogovore o tehniénih podrobnostih z upravljavci zbirk teh podatkov. Ce se
namre¢ zahtevani podatki obdelujejo v informatizirani obliki in je zagotovljena tehni¢na izvedijivost
elektronskega dostopa, imajo detektivi po predlagani dolocbi pravico do neposrednega elektronskega
dostopa do podatkov iz taksativno navedenih evidenc. Nadzor nad izvajanjem pravice detektivov do
elektronskega dostopa do podatkov iz uradnih evidenc, ki jih vodijo drZzavni organi, v okviru katerega se
preverja zakonitost, preglednost in sorazmernost obdelave osebnih podatkov, izvaja Informacijski
pooblas€enec najmanj enkrat letno. Na ta nacin se zagotavlja nadzor nad izvajanjem elektronskega
pridobivanja podatkov, ki ga izvaja neodvisni organ za varstvo osebnih podatkov, torej Informacijski
pooblas€enec ter Ze na zakonski ravni vgrajuje dodatne varovalke za preprecitev morebitnih zlorab.

K 40. ¢lenu:

Opazovanje predstavlja tisto upraviCenje detektiva, ko le-ta pri pridobivanju informacij uporablja svoja
Cutila (vid, vonj in sluh). Navedeno upravi¢enje sme detektiv izvajati zgolj na nacin, ki ne predstavlja
izvajanje t. i. prikritega preiskovalnega ukrepa tajnega opazovanja po tretiem odstavku 149.a ¢lena ZKP,
saj mu je slednje prepovedano na podlagi 42. ¢lena ZDD-1. V skladu z dolo¢bo tretjega odstavka 149.a
¢lena ZKP se tajno opazovanje izvaja z neprekinjenim ali ponavljajo€im opazovanjem ali sledenjem, z
uporabo tehni¢nih naprav za ugotavljanje polozaja in gibanja ter tehni¢nih naprav za prenos in snemanje
glasu, fotografiranjem ter videosnemanjem in je osredotoeno na spremljanje polozaja, gibanje ter
aktivnosti opazovane osebe. Pri tem ukrepu gre za nacrtno, dalj €asa neprekinjeno ali ponavljajoCe se
opazovanje dolo¢ene osebe z uporabo tehni¢nih naprav za prenos in snemanje glasu ter slikovno
snemanije, s katerimi se pridobijo materialni dokazi za potrebe kazenskega postopka. Navedeni elementi
morajo biti kumulativno podani, da lahko govorimo o izvajanju tega posebnega preiskovalnega ukrepa®.
Le opazovanje dolo€enih objektov, zasede in druge klasicne metode policijskega dela, pri katerih se ne
uporabljajo tehniéna sredstva, ne pomenijo izvajanja prikritega preiskovalnega ukrepa tajnega
opazovanja, tudi ¢e se opravljajo prikrito®.

V praksi detektivov veckrat prihaja do oCitkov o neupravi¢enem izvajanju osebne zaznave, saj naj bi se
to izvajalo kot tajno opazovanje oziroma tajno sledenje (torej kot prikriti preiskovalni ukrep), kot je
urejeno v ZKP, njegovo izvajanje pa je detektivom prepovedano. V veljavni ureditvi (ki se ohranja tudi v
predlogu zakona) predstavlja nezakonito izvajanje upraviCenja osebne zaznave prekrSek. Le-ta se v
praksi najpogosteje o€ita detektivom na nacin, da z izvajanjem osebne zaznave dejansko izvajajo
ravnanje, ki predstavlja prikriti preiskovalni ukrep in je v pristojnosti organov odkrivanja in preiskovanja

52 Prim. sodbo Vi§jega sodis¢a v Celju, opr. $t. Il Kp 267/2009, 23. 2. 2010.
8 Tako tudi Horvat S. (2004): Zakon o kazenskem postopku (ZKP) s komentarjem, GV Zalozba, Ljubljana, stran 326.



kaznivih dejanj (osnovna dilema je, ali sme detektiv zbirati informacije z osebno zaznavo oziroma z
opazovanjem tudi tako, da se premika za opazovano osebo z namenom pridobiti ali ugotoviti dolo¢ene
informacije). Zaradi ohlapnega zakonskega okvirja instituta osebne zaznave v veljavni zakonodaji, se v
praksi pojavljajo Stevilne dileme v povezavi z upravi¢enostjo in dovoljenostjo izvajanja tega upravicenja.
UpoStevaje zakonsko urejen polozaj detektivov in dejstvo, da je detektivska dejavnost regulirana
predvsem zaradi varovanja javnega reda, javne varnosti, osebne varnosti in dostojanstva naro¢nikov,
tretjin oseb, nenazadnje pa tudi detektivov, je nujno potrebno doloditi jasnejSe pogoje za njegovo
izvajanje tako, da se bo lahko izvajalo v dovoljenem in upraviCéenem obsegu. Upravi¢enje detektiva za
izvajanje opazovanja lahko predstavlja poseg v ustavno varovano pravico do zasebnosti (35. ¢len
Ustave), zato mora biti njegovo izvajanje jasno, dolo¢no in natanéno opredeljeno v zakonu, tako da ga
bo mogoce izvajati na nacin, ki ne omogoc¢a arbitrarnega ravnanja in da nedvoumno ter dovolj dolo¢no
opredeljuje pravni polozaj subjektov, na katere se nanasa (v skladu z nacelom jasnosti in dolo¢nosti
pravnih predpisov, kot ga vsebuje nacelo pravne drzave v 2. ¢lenu Ustave RS). Ker je nedvoumna
razjasnitev obsega dovoljenega izvajanja opazovanja pomembna za razvoj detektivske dejavnosti,
predvsem v lu€i standardov ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos€in, se v predlaganem &lenu na novo
ureja izvajanje obravnavanega upravicenja.

V predlaganem prvem odstavku se ohranja veljavna ureditev, po kateri lahko detektiv zbira informacije
z neposrednim opazovanjem zgolj na krajih, ki so dostopni vsem pod enakimi pogoji, in sicer na javnih
krajih ali iz javnih krajev, javno dostopnih odprtih in zaprtih prostorov, lahko pa tudi (neposredno)
opazuje kraje in prostore, ki so vidni z javno dostopnega kraja in prostora. Na ta nacin se (enako kot v
veljavni ureditvi) dolo€a krajevna oziroma prostorska omejitev izvajanja obravnavanega upravicenja. Pri
tem lahko govorimo, da gre (najpogosteje) za opazovanje doloCene osebe, vozil ali objektov na javno
dostopnih krajih, iz katerih se opazuje javno dostopne odprte ali zaprte prostore, lahko pa se opazuje
tudi kraje in prostore, ki niso javno dostopni, e se opazovanje izvaja iz javnih krajev ali iz javno
dostopnih odprtih in zaprtih prostorov (pri Cemer je potrebno upostevati prepoved, ki je uveljavijena ze
v veljavni ureditvi, da detektiv ne sme posegati v zasebni zaprti prostor in zasebni prostor, ki ga je
posameznik s postavitvijo kakrSnekoli ograje, prepreke ali razvidne oznake oziroma opozorila locil od
javnega in na ta nacin navzven nakazal, da gre za zasebni prostor). Ker se lahko osebo opazuje tudi na
zasebnih ali drugace zaprtih krajih oziroma prostorih (pod pogojem, da so vidni z javno dostopnega
kraja in prostora), torej na krajih, kjer upravi€eno pri¢akuje zasebnost, izhaja, da upravienje lahko
poseZe v ustavno zagotovljeno nedotakljivost zasebnosti. Intenzivhost posega v pravico do zasebnosti
je odvisna od vsebine izvajanja opazovanja oziroma od upravi¢enja detektiva pri njegovem izvajanju, in
sicer od tega, ali se izvaja z enega mesta — t. i. staticno opazovanje (torej da se ne spremlja gibanja
opazovane osebe) ali se izvaja s spremljanjem polozaja, gibanja ali aktivhosti opazovane osebe —t. i.
dinami¢no opazovanje, dalje od namena, ki se zasleduje z opazovanjem, od sankcij oziroma posledic,
ki lahko doletijo posameznika na podlagi ugotovitev opazovanja, od pogojev, ki so predpisani za njegovo
uporabo, od €asovne zamejenosti opazovanja ter ali in katera tehni¢na sredstva se uporabljajo pri
izvajanju navedenega upravicenja. Glede na navedeno se v predlaganem ¢lenu lo¢eno urejata dva
nacina izvajanja opazovanja, kadar se le-to nana$a na osebo.

V predlaganem drugem odstavku se dolo¢a, da se neposredno opazovanje, ki se nanasa na osebo,
lahko izvaja le na nacin s katerim se ne spremlja gibanja opazovane osebe. Tak8en nacin opazovanja
predlog ¢lena doloca kot primarni nacin njegovega izvajanja, pri Cemer opazovanje z enega mesta (t. i.
staticno opazovanje) predstavlja manjSo intenzivnost posega v pravico do zasebnosti opazovanega
posameznika. Kot se dolo€a v predlogu ¢lena, ki ureja tehni¢na sredstva, se glede uporabe naprave za
slikovho snemanje pri izvajanju t. i. statiéhega opazovanja ohranja veljavna ureditev, ki dovoljuje
uporabo (zgolj) naprave za slikovno snemanje in pod posebnim pogojem, torej ko je to nujno potrebno
za zavarovanje dokazov.

Predlagani tretji odstavek omogoc€a detektivu, da v okviru pooblastila naro¢nika izvaja nadzor zaradi
ugotavljanja zlorabe pravice do zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe ali uveljavljanja pravice
do povradila stroSkov prevoza na delo in z dela, nadzor pa se lahko izvaja na nacin, s katerim se



spremlja polozaj, gibanje ali aktivnosti osebe pod nadzorom. Neposredno opazovanje osebe lahko traja
le tako dolgo, dokler na strani naro¢nika obstajajo razlogi, ki utemeljujejo sum, da oseba zlorablja
pravico do zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe ali pravico do povracila stroskov prevoza na
delo in z dela. Predpogoj za izvajanje opazovanja s spremljanjem polozZaja, gibanja ali aktivnosti osebe
(t. i. dinami¢nega opazovanja) po predlagani dolocbi torej je, da narocnik izrecno pooblasti detektiva za
izvajanje nadzora zaradi ugotavljanja zlorabe pravice do zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe
ali uveljavljanja pravice do povracila stroSkov prevoza na delo in z dela. Pri tem gre za nadzor nad s
predpisi skladnim izvrSevanjem pravice do zadrZanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe oziroma
pravice do povradila stro8kov prevoza na delo in z dela. Tak8en nadzor je utemeljen z obveznostjo
narocnika (ki je lahko bodisi delodajalec bodisi Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije v primeru
izvajanja lai¢ne kontrole zacasne zadrzanosti z dela®4), da osebam zagotavlja te pravice. Naro¢nik, ki
je dolZan zagotoviti sredstva za placilo teh pravic, je namre¢ utemeljeno zainteresiran nadzorovati, da
osebe (ki te pravice uzivajo) teh pravic ne zlorabljajo. Predlagana dolo¢ba tako predstavlja odstop od
izvajanja opazovanja, kot se ureja v drugem odstavku, in v okviru katere ni dovoljeno spremljati gibanja
osebe, nad katero se opazovanje izvaja. Vendar je odstop glede prostorske dimenzije dopusten (poleg
predhodnega izrecnega pooblastila naroc¢nika) le za izvajanje nadzora zaradi ugotavljanja zlorabe
pravice do zadrZanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe ali uveljavljanja pravice do povracila stroSkov
prevoza na delo in z dela. Detektiv z izvajanjem opazovanja brez spremljanja gibanja, polozaja in
aktivnosti nadzorovane osebe v dolo€enih primerih ne more ugotoviti, ali posameznik, ki uZiva pravico
do zaCasne zadrzanosti z dela in se zdravi doma, krsi to pravico (bodisi na nacin, da ne uposteva navodil
o ravnanju v ¢asu zadrzanosti od dela - na primer opravlja napornejsa fizicna dela bodisi, da zapusca
kraja bivanja iz neutemeljenih razlogov - na primer zaradi opravljanja pridobitne dejavnosti). Na podlagi
drugega odstavka 233. ¢lena Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja se namreC za Cas
zadrzanosti od dela zaradi bolezni ali poSkodbe zavarovancu oziroma posamezniku, ki uziva pravico do
zaCasne zadrzanosti z dela, morajo dati tudi navodila o ravnanju v ¢asu zadrzanosti od dela (rezim
Zivljenja, strogo lezanje, pocitek, sprehodi...). TakSna navodila mora dati osebni zdravnik ali imenovani
zdravnik ali zdravstvena komisija. Na podlagi citirane dolo¢be Pravil obveznega zdravstvenega
zavarovanja mora biti zavarovanec, ki se zdravi doma, v €asu zadrZzanosti od dela zaradi bolezni,
poskodbe ali nege na svojem domu. Izjemoma je odsotnost z doma mozna ob odhodu na zdravniski
pregled, terapijo oziroma v primerih, ko odsotnost ne vpliva negativno na potek zdravljenja oziroma, ¢e
zdravnik ali imenovani zdravnik ali zdravstvena komisija to odredita ali dovolita (za odhod izven kraja
bivanja je vedno potrebna odobritev osebnega zdravnika). Kot Ze navedeno, pa ni mogoce ugotoviti, ali
posameznik zapus€a kraj bivanja iz dovoljenih razlogov, ¢e se nadzor ne izvaja s spremljanjem
njegovega gibanja. Smiselno enako velja tudi za zbiranje informacij glede ugotavljanja zlorabe
uveljavljanja pravice do povracila stroSkov prevoza na delo in z dela.

Neposredno opazovanje osebe po predlaganem tretjem odstavku lahko traja le tako dolgo, dokler na
strani naro€nika obstajajo razlogi, ki utemeljujejo sum, da oseba zlorablja pravico do zadrzanosti z dela
zaradi bolezni ali poSkodbe ali pravico do povracdila stroSkov prevoza na delo in z dela. Glede
dolodéljivosti Casovne omejitve neposrednega opazovanja zaradi izvajanja nadzora je bilo smiselno
upostevano stalis¢e Ustavnega sodiS¢a RS, ki ga je le-to zavzelo v odlo¢bi U-1-136/07-13, 10. 9. 2009,
ko je presojalo ustavno skladnost 33.a ¢lena ZJU, in sicer, da izrecna zakonska opredelitev asovne
dimenzije nadzora zaradi ugotavljanja zlorabe pravice do zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe
ali uveljavljanja pravice do povracila stroSkov prevoza na delo in z dela z vidika zahteve po dolo€nosti
zakona ni potrebna, saj je glede na namen nadzora, ki se lahko izvaja samo v zvezi s sumom zlorabe
pravice zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe oziroma pravice do povracila potnih stroSkov,

54 |1z prvega odstavka 266. ¢lena Pravil o obveznem zdravstvenem zavarovanju izhaja, da Zavod za zdravstveno zavarovanje
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javnem in zasebnem sektorju), ki ima na tak nacin pravico izvajati kontrolo delav€eve bolniSke odsotnosti, ki traja do trideset dni.
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oc€itno, da lahko nadzor traja samo tako dolgo, dokler obstajajo razlogi, ki utemeljujejo sum o obstoju
taksnih zlorab. Skladno z navedenim bo neposredno opazovanje s spremljanjem polozaja, gibanja ali
aktivnosti osebe pod nadzorom, ki bo omogocala zbiranje (nadaljnjih) informacij, trajala dokler ne bo
mogoce zanesljivo ugotoviti dejanskega stanja, ki bo potrdilo ali ovrglo sum zlorabe navedenih pravic.
Pri izvajanju opazovanja po predlaganem tretiem odstavku (t. i. dinami¢nega opazovanja) pa detektivi
ne bodo upraviceni uporabljati nobenih tehni¢nih naprav (niti za ugotavljanje polozaja in gibanja niti za
prenos in snemanje glasu, fotografiranje in videosnemanije), s katerimi bi pridobili materialne dokaze za
potrebe naroCnika (prepoved uporabe tehni¢nih naprav v zvezi z izvajanjem t. i. dinami¢nega
opazovanja je urejena v 41. Clenu predloga zakona). Detektiv bo v konkretni zadevi po naro€ilu in
pooblastilu stranke za izvedbo nadzora zaradi ugotavljanja zlorabe pravice do zadrZanosti z dela zaradi
bolezni ali poSkodbe ali uveljavljanja pravice do povracila stro8kov prevoza na delo in z dela lahko
opazoval gibanje osebe oziroma spremljal njen polozZaj ali aktivnosti ter si pri tem zapisoval relevantne
podatke (o urah, mestih, aktivnostih in drugih posebnostih). Izvajanje navedenega upravi¢enja se bo
tako zakljucilo s poro€ilom detektiva, iz katerega bo bodisi izhajalo bodisi ne, ali je opazovana oseba v
Casu bolniSke odsotnosti ravnala v skladu z navodili o ravnanju v asu zadrzanosti od dela oziroma ali
je zlorabljala uveljavljanje pravic do potnih stroSkov prevoza na delo in z dela. Glede na to, da je v skladu
s kazensko procesno teorijo in sodno prakso®® uporaba tehni¢nih naprav konstitutivni element tajnega
sledenja, kot modaliteta prikritega preiskovalnega ukrepa tajnega opazovanja, izvajanje neposrednega
opazovanja po predlaganem tretiem odstavku ne pomeni izvajanja tega prikritega preiskovalnega
ukrepa (tudi €e se opravlja prikrito).

V Cetrtem odstavku se ohranja tudi prepoved iz veljavne ureditve, ki dolo¢a, da mora detektiv pri
izvajanju tega upravicenja upoStevati zasebnost osebe, ki ga ta izkaZe Ze s postavitvijo ograje ali
prepreke ali natan¢no razvidne oznake oziroma opozorila, ki lo€uje zasebni prostor od javnega.

K 41. ¢lenu:

Clen dologa tehniéna sredstva, ki jih lahko detektiv uporablja pri izvajanju upraviéenja iz 38. &lena
predloga zakona (zbiranje podatkov od oseb ali iz javno dostopnih virov) z namenom identifikacije oseb,
vozil, predmetov, dogodkov ter drugih okolis€in, pomembnih za izpolnitev naloge iz pisnega pooblastila
in ¢e je to nujno potrebno za zavarovanje dokazov. Predlog prvega odstavka uporabo tehni¢nih
sredstev, v primerjavi z veljavno ureditvijo, navezuje ne le na izvajanje upravi€enja zbiranja podatkov
od oseb ali iz javno dostopnih virov, v predlaganem drugem odstavku pa se uporaba tehni¢nega
sredstva — (le) za slikovnho snemanje — navezuje zgolj na izvajanje upravi€enja opazovanja, kot ga
dolo€a drugi odstavek 40. ¢lena predloga zakona, torej na izvajanje t. i. statiChega opazovanja. Kot
obrazloZeno k predlogu 40. ¢lena, je uporaba tehni¢nih naprav konstitutivni element tajnega sledenja,
zato se v skladu s prepovedijo iz 42. Elena predloga zakona, uporaba tehni¢nih naprav oziroma sredstev
v okviru izvajanja t. i. dinami¢nega opazovanja (kot ga doloca tretji odstavek 40. ¢lena predloga zakona),
ki predstavlja spremljanje gibanja, poloZaja in aktivnosti opazovane osebe, izrecno izklju€uje oziroma
prepoveduje.

Tehni¢na sredstva so v predlaganem tretiem odstavku izrecno navedena v smislu taksativhega
nastevanja, pri ¢emer predlog zakona v primerjavi z veljavno ureditvijo dopolnjuje obseg dopustnih
tehninih sredstev. Predlagani tretji odstavek tako ob upostevanju prepovedi iz prvega odstavka 42.
¢lena predloga zakona dopusc¢a detektivom uporabo tehni¢nih sredstev za slikovno snemanje, zvoéno
snemanje, iskanje, zavarovanje in primerjavo dokazov in sledi (v okvir teh sredstev sodijo tudi sredstva
za zavarovanije digitalnih dokazov, najdenih na kraju dogodka), ugotavljanje alkohola v izdihanem zraku,
ugotavljanje prisotnosti prepovedanih drog, izvajanje protislusnih pregledov, ugotavljanje resni¢nosti
izjav oseb ter za prepreCevanje kaznivih ravnanj (v okvir teh sredstev sodijo na primer tudi pasti za
domace tatove). Ker se tehni¢na sredstva v sodobni tehnologiji ves €as izboljSujejo in modernizirajo,
predlog drugega odstavka ne dolo¢a poimensko navedenih sredstev (npr. fotoaparat, diktafon), temvec
dolo€a sredstva glede na namen, ki se z uporabo le-teh zasleduje. Dolo¢eno sredstvo namre¢ zaradi
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razvoja v dolo€enem €asovnem obdobju ne bo vec v uporabi, omogocalo pa bo enako funkcijo oziroma
namen.

Predlagani Cetrti odstavek obravnavanega ¢lena pogojuje uporabo tehniCnega sredstva za zvoéno
snemanje, iskanje, zavarovanje in primerjavo dokazov in sledi, najdenih na kraju dogodka, ugotavljanje
alkohola v izdihanem zraku, ugotavljanje prisotnosti prepovedanih drog, izvajanje protislusnih
pregledov, ugotavljanje resni¢nosti izjav oseb in za prepreCevanje kaznivih ravnanj, le s privolitvijo
osebe, glede katere se bo sredstvo uporabilo, saj lahko predstavlja poseg v osebnostne pravice te.

K 42. ¢lenu:

V tem €lenu so, enako kot v veljavni ureditvi, opredeljene naloge, ukrepi in dejavnosti, ki jih detektiv ne
sme opravljati oziroma so nezdruZljive z detektivsko dejavnostjo. Na ta nacin se zagotavlja meja med
javnim in zasebnim opravljanjem dejavnosti na varnostnem podroc¢ju. Detektivi ne smejo opravljati
upravicenj, za katere z zakonom dolo€eni oziroma pooblas&eni policija, sodid€a in drugi pravosodni
organi, ne smejo uporabljati prikritih preiskovalnih ukrepov, ki jih v skladu z zakonom uporabljajo policija,
Slovenska obveS¢evalno-varnostna agencija in ObveS€evalno varnostna sluzba ministrstva, pristojnega
za obrambo, prav tako pa ne smejo opravljati detektivske dejavnosti za domace in tuje varnostne ali
obvescevalne sluzbe in za politicne stranke ter ustanove, katerih ustanovitelji so politicne stranke.

V skladu s predlaganim drugim odstavkom pa lahko detektivi izvajajo pristojnosti, kot dolo¢ene v 36. in
37. ¢lenu predloga zakona po narocilu drzavnih organov.

K 43. ¢lenu:

Detektiv v okviru opravljanja detektivske dejavnosti zbira za naroCnikove potrebne podatke in
informacije, za katere je ocitno, da bi z njimi lahko nastala ob¢utna Skoda, e bi zanje izvedela
nepooblas¢ena oseba. Med najpomembnejSimi znacdilnostmi detektivske dejavnosti je obveznost
detektiva, da varuje tajnost informacij in podatkov, ki jih je zbral za naro€nika. Na doslednem varovanju
zaupanih mu podatkov temelji tudi zaupanje naro¢nikov do detektiva. Obveznost detektiva za varovanje
tajnosti velja za vse podatke o osebah, dejstvih in pravnih razmerijih, ki jih je izvedel pri opravljanju svoje
dejavnosti, ne glede na to v kaksni obliki se varovani podatki nahajajo. Zato je v prvem odstavku
dolo¢ena dolznost detektiva, da se Stejejo zbrane informacije in podatki, ki jih detektiv zbere za
naroCnika, za poslovno skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja poslovno skrivnost in prepoved
posredovanja slednjih tretjim osebam. Navedena dolo¢ba varuje naroCnike z vidika nacela pravne
varnosti, saj lahko v vsakem trenutku ra¢unajo na to, da bodo podatki, ki jih je zbral detektiv na podlagi
njihovega narocila, varovani kot poslovna skrivnost. Na podlagi dolo¢be 2. ¢lena Zakona o poslovni
skrivnosti®® poslovna skrivnost zajema nerazkrito strokovno znanje, izkusnje in poslovne informacije, ki
izpolnjuje naslednje zahteve: je skrivnost, ki ni sploSno znana ali lahko dosegljiva osebam v krogih, ki
se obi¢ajno ukvarjajo s to vrsto informacij; ima trzno vrednost; imetnik poslovne skrivnosti je v danih
okolis¢inah razumno ukrepal, da jo ohrani kot skrivnost. Detektiv je dolzan varovati informacije in
podatke, ki jih je zbral za naro¢nika, tudi po opravljeni storitvi.

Detektiv je v zadevah, ki jih opravlja, oziroma so mu bile zaupane, zavezan k varovanju poslovne
skrivnosti, varovanju tajnih in osebnih podatkov v skladu s predpisi, ki urejajo varovanje teh podatkov.

Informacije in podatki, pridobljeni za naro¢nika, se lahko obdelujejo in uporabljajo zgolj za izvedbo
naloge, ki jo je detektiv prevzel od naro¢nika in z namenom, za katerega je bila informacija pridobljena.
Detektiv je dolZzan po izpolnitvi pooblastila, pogodbe ali odredbe sodis€a naroéniku izrociti vse podatke,
zbrane na tej podlagi.

V predlaganem petem odstavku se izrecno dolo¢a, da se obveznost izro€itve vseh podatkov, ki jih je
detektiv zbral v okviru pooblastila, pogodbe ali odredbe sodi§€a, ne nanasa na izvod pooblastila,
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pogodbe ali odredbe sodiS€a in porocila o opravljeni detektivski storitvi s prilogami. V praksi se je namre¢
izkazala potreba, da detektivi zadrzijo tudi porocilo o opravljeni storitvi (s pripadajo€imi prilogami), saj
se neredko dogaja, da so le-ti (v dolo¢enem Casovnem obdobju po opravljeni storitvi) vabljeni na
sodiS¢e, da priCajo o dejstvih, ki pa se jih zaradi ¢asovne oddaljenosti v celoti ne spominjajo ve¢ v
popolnosti. Porogilo bi tako bilo smiselno hraniti za potrebe morebitnih sodnih postopkov, ki bi jih sproZili
narocniki.

Detektiv je dolZan prijaviti pristojnemu organu kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti, ¢e je
zanj izvedel pri opravljanju detektivske dejavnosti.

K 44. ¢lenu:

Zaupnost razmerja med detektivom in njegovimi naroéniki je eden od stebrov detektivskega poklica,
nanasa pa se na vse vidike zasebnosti, tako prostorski, informacijski ter komunikacijski. V tej luci je
treba zato presojati pravico do zasebnosti, ki izhaja iz tega zaupnega razmerja. Zavarovana dobrina pri
detektivih ni samo zasebnost detektiva, temved v prvi vrsti zasebnost naro¢nikov. Detektiv mora zbrane
podatke varovati v interesu naro¢nikov kot poslovno skrivnost. Zato se v obravhavanem ¢&lenu, enako
kot to velja za odvetniSko in notarsko zasebnost, posebej ureja, da se za preiskavo poslovnih prostorov
detektiva ali zaseg dokumentov in predmetov pri detektivu zahteva sodna odredba, pri ¢emer je
preiskava dovoljena samo glede dokumentov in predmetov, ki so izrecno navedeni v odredbi o preiskavi,
izdani v kazenskem postopku, hkrati pa mora biti pri preiskavi navzo€ predstavnik zbornice. Navzo¢nost
predstavnika zbornice pri preiskavi poslovnih prostorov detektiva je namenjena varstvu Clovekovih
pravic tretjih oseb, ki v situaciji iz prvega odstavka tega €lena utemeljeno pri€akujejo, da bo zagotovljeno
varstvo njihove zasebnosti. Njegov polozaj se razlikuje od sicerSnjega poloZaja solemnitetnih pric.
Slednje pazijo, kako se preiskava opravlja, in dajejo morebitne ugovore na zapisnik (tretji odstavek 216.
Clena ZKP). Predstavnik zbornice pa mora zagotoviti, da bo sposStovana tajnost dokumentov in
predmetov, ki niso predmet preiskave.

K 45. ¢lenu:

V predlaganem clenu je urejen status (zakon jih poimenuje) tujih detektivov drzav pogodbenic, torej
fizitnih ali pravnih oseb, ki so drzavljani (fiziCne osebe) ali imajo sedez (pravne osebe) v drzavah
¢lanicah EU, EGP in v Svici ali v drzavi, s katero je sklenjen mednarodni sporazum, in ki Zelijo v Republiki
Sloveniji opravljati detektivsko dejavnost. Pogoji za opravljanje detektivske dejavnosti v Republiki
Sloveniji so v veljavni ureditvi za tuje detektive ze urejeni (VII. poglavje ZDD-1), pri Cemer je veljavna
ureditev zasledovala nacela implementacije Direktive 2006/123/ES. Enako kot v veljavni ureditvi tudi v
predlaganem zakonu predlagatelj ohranja status tujih detektivov, ki imajo sedez (oziroma drzavljanstvo)
v drzavah élanicah EU, EGP in v Svici oziroma v drzavi, s katero je sklenjen mednarodni sporazum in
sicer tako, da mora biti zanje predhodno izpolnjen pogoj, da so v svoji mati¢ni drzavi pridobil pravico do
opravljanja detektivske dejavnosti, prav tako pa morajo izpolnjevati ostale pogoje, ki so dolo€eni v
predlogu zakona, in ki v enakem obsegu veljajo za slovenske detektive oziroma detektivske druzbe. To
pravilo velja tudi za fizicne ali pravne osebe, ki so drzavljani ali imajo sedez v tretjih drzavah, torej
drzavah, ki niso drzave ¢&lanice EU, EGP ali v Svici ali v drzavi, s katero ni sklenjenega mednarodnega
sporazuma (zakon jih poimenuje tuji detektivi tretjih drzav). Ker s tretjimi drzavami Republika Slovenija
nima sklenjenega nobenega sporazuma glede avtomatiCnega priznavanja pogojev opravljanja
detektivske dejavnosti, ki veljajo v drzavi sedeZa oziroma ustanovitve, pri teh velja Se dodatni pogoj, in
sicer pogoj materialne vzajemnosti. V predlaganem tretjiem odstavku je urejen tudi nacin ugotavljanja
vzajemnosti. V konkrethem postopku izpolnjevanje pogoja vzajemnosti ugotavlja zbornica. Predlog
zakona enako kot v veljavni ureditvi opredeli pojem mati¢ne drzave.

V predlaganem Cetrtem odstavku se pravica do opravljanja detektivske dejavnosti (tujih detektivov po
tem cClenu) v Republiki Sloveniji pogojuje z vpisom v evidenco detektivov (fizi€ne osebe) in evidenco
detektivskih druzb (pravne osebe). Gre za vpis v isti evidenci, kot se vanju vpisujejo tudi fizicne osebe
z drzavljanstvom Republike Slovenije oziroma pravne osebe s sedezem v Republiki Sloveniji. UCinek



vpis v evidenco predstavlja konstitutivni element, in sicer pridobitev pravice do opravljanja detektivske
dejavnosti tujih detektivov v Republiki Sloveniji.

Zaradi nastanka mozne situacije, ko zeli opravljati detektivsko dejavnost v Republiki Sloveniji slovenski
drzavljan, ki pa je pravico do opravljanja te dejavnosti pridobil v tujini, se tudi zanj (enako kot v veljavni
ureditvi) dolo¢a moznost pridobitve pravice do opravljanja detektivske dejavnosti v Republiki Sloveniji.

V predlaganem Sestem odstavku se doloa obseg podatkov in listin, ki jih mora predlog za vpis
vsebovati. Ker se glede upravi¢enca za vloZitev predloga, postopek obravnavanja predloga ter vsebina
predloga uporabljajo doloCbe tega zakona tudi za tuje detektiva, razen €e s tem zakonom ni dolo¢eno
drugace, se glede navedenega uporablja predlagana dolo¢ba tretjega in Cetrtega odstavka 5. €lena
predloga zakona. Ker se za pridobitev pravice do opravljanja detektivske dejavnosti tujin detektiv
zahtevajo dodatni pogoji, mora predlog za vpis vsebovati tudi naslednje podatke: dokazilo, da je tuiji
detektiv (bodisi da gre za tujega detektiva drzave pogodbenice oziroma tujega detektiva tretje drzave)
v svoji mati¢ni drzavi pridobil pravico do opravljanja detektivske dejavnosti, odlo€bo o priznani poklicni
kvalifikaciji iz Cetrtega odstavka 47. Clena tega zakona, potrdilo, da mu ni prepovedano opravljanje
detektivske dejavnosti v mati¢ni drzavi in dokazilo mati€éne drzave, da v zadnjih petih letih pred vioZitvijo
predloga, ni bil pravhomoéno obsojen za naklepno kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po
uradni dolZnosti ali s pravhomoéno odlo¢bo spoznan za odgovornega za prekrSek zoper javni red in mir
z elementi nasilja, prekrdek po predpisih, ki urejajo proizvodnjo in promet s prepovedanimi drogami ali
prekrdek po predpisih, ki urejajo varstvo osebnih podatkov, ¢e se prekrdek nanasa na obdelavo osebnih
podatkov brez podlage v zakonu ali osebne privolitve posameznika.

Glede na dolocbo tretjega odstavka 5. Clena predloga zakona mora predlog za vpis v evidenco
detektivov (poleg ostalih podatkov iz navedene dolocbe) vsebovati tudi dokazilo o zavarovanju
odgovornosti za Skodo, pri éemer se v predlaganem sedmem odstavku, enako kot v veljavni ureditvi, za
tuje detektive izrecno dopud€a moznost sklenitve zavarovanja odgovornosti za $kodo bodisi v Republiki
Sloveniji bodisi v mati¢ni drzavi, vendar pod pogojem, da to zavarovanje krije $kodo, povzro¢eno v
Republiki Sloveniji, in obsega kritje in pogoje, dolocene s tem zakonom.

Tako predlog za vpis v evidenco kot tudi listine, ki jih vsebuje predlog, morajo biti prevedene v slovenski
jezik. V postopku preverjanja pogojev za vpis v evidenco detektivov zbornica preverja tudi izpolnjevanje
materialnega pogoja vzajemnosti, ki je doloCen za tuje detektive tretjih drzav. Ohranja se tudi veljavna
ureditev, ki dolo¢a, da zbornica po vpisu tujega detektiva drzave pogodbenice ali tujega detektiva tretje
drzave v evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih druzb o tem obvesti tujega detektiva drzave
pogodbenice ali tujega detektiva tretje drzave, ministrstvo in pristojni organ mati¢ne drzave te osebe.

Tujim detektivom, ki v mati¢ni drzavi nimajo podeljene detektivske izkaznice, zbornica izda po uradni
dolZznosti po vpisu v evidenco detektivsko izkaznico, s katero izkazuje pravico do opravljanja detektivske
dejavnosti v Republiki Sloveniji.

K 46. ¢lenu:

V predlaganem ¢lenu je enako kot v veljavni ureditvi dolo€eno nacelo enakopravnosti, da se tujega
detektiva drzave pogodbenice in tujega detektiva tretje drZzave obravnava po enakih pravilih, kot je to
doloceno za pravne infizi€ne osebe iz Republike Slovenije. Temeljno nacelo, ki mu sledi predlog zakona
v zvezi s tem, je nacelo nediskriminatornosti oziroma enakopravnosti. Skladno s tem se polozaj tujih
detektivov drzav pogodbenic in tujih detektivov tretjih drzav presoja enako kot poloZaj slovenskih pravnih
in fizi€nih oseb, ki opravljajo detektivsko dejavnost, pri Cemer izjeme od enakopravnega presojanja lahko
doloca le ta zakon.

K 47. ¢lenu:



V predlaganem ¢lenu je dolo¢en postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij, pridobljenih v tujini v skladu
z Zakonom o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih poklicev®’. Ta
postopek (v primerjavi z veljavno ureditvijo smiselno enako) bo za osebe iz 45. ¢lena tega zakona (zakon
jih poimenuje vlagatelji), ki bi zelele v Republiki Sloveniji opravljati detektivsko dejavnost, potekal pred
postopkom vpisa v evidenco detektivov oziroma detektivskih druzb, saj je eden izmed pogojev za vpis
v navedeno evidenco, s tem pa pridobitev pravice do opravljanja detektivske dejavnosti, odlo¢ba o
priznani poklicni kvalifikaciji. Kvalifikacije, pridobljene v tujini, se pred opravljanjem detektivske
dejavnosti primerjajo s kvalifikacijami, ki veljajo v Republiki Sloveniji za prosilce licenc za opravljanje
navedene dejavnosti. Dolo¢be ZPPPK dolocajo postopek ter ukrepe, ¢e poklicnih kvalifikacij ni mogoce
neposredno priznati. Dolznost zbornice je, da preveri izpolnjevanje pogojev in poklicno kvalifikacijo po
tem zakonu, pri ¢emer je namen predhodnega preverjanja izpolnjevanja pogojev in poklicne kvalifikacije
ugotovitev znanj, spretnosti in kompetenc ter s tem preprecitev resne Skode za varnost naroénikov in
pravic drugih oseb. Vloga za priznanje poklicnih kvalifikacij se vlozi pri zbornici, pri €emer mora vloga
vsebovati vse podatke in dokazila, kot jih dolo¢a 15. €len ZPPPK, in sicer mora vloga vsebovati dokazilo
o drzavljanstvu in dokazila o poklicni kvalifikaciji, zlasti o formalnih kvalifikacijah, poklicni usposobljenosti
ter poklicnih izkusnjah, dokazilo o drugih kvalifikacijah, dokazila o vsebini in poteku usposabljanja ali
kakrSno koli drugo dokazilo, ki izkazuje vlagateljevo poklicno kvalifikacijo. Zbornica bo lahko pozvala
vlagatelja, da priskrbi dodatne informacije glede usposabljanja, e je to potrebno za ugotovitev moznih
vsebinskih razlik glede na nacionalne zahteve. Ce vlagatelj teh informacij ne more zagotoviti, jih lahko
zbornica pridobi od ustreznega pristojnega organa v drzavi pogodbenici izvora.

Ce zbornica v postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij ugotovi, da poklicne kvalifikacije viagatelja ne
ustrezajo nacionalnim zahtevam, izda o ugotovitvi zacasno odloébo, s katero vlagatelja pozove, da
opravi preizkus poklicne usposobljenosti ali izpolni manjkajoe pogoje za priznanje ustreznosti poklicnih
kvalifikacij v dolo€enem prilagoditvenem obdobju. V skladu z dolo¢bo 24. ¢lena ZPPPK bo vlagatelj po
prejemu takSne odlo¢be obvestil zbornico o dopolnilnem ukrepu, ki ga je izbral.

Zbornica bo izdala vlagatelju odlocbo o priznanju njegovih poklicnih kvalifikacij za opravljanje
detektivske dejavnosti v Republiki Sloveniji, €e bo na podlagi vloge ugotovila, da vlagateljeve poklicne
kvalifikacije ustrezajo poklicnim kvalifikacijam, ki jih za opravljanje detektivske dejavnosti zahteva ta
zakon, ali ko ji bo vlagatelj predlozil dokazilo o uspeSno opravljenem prilagoditvenem obdobju ali
preizkusu poklicne usposobljenosti.

K 48. ¢lenu:

Nadzor nad delom detektivov se skladno z veljavno ureditvijo izvaja v okviru upravnih in inSpekcijskih
pristojnosti ministrstva in strokovnih nadzorov, ki jih zbornica izvaja nad delom detektivov, kar
predstavlja obliko permanentnega nadzora nad delom detektivov.

Nadalje, v kontekstu obravnave krsitev detektivov, zbornica skladno z veljavno ureditvijo lahko ugotavlja
disciplinsko odgovornost v skladu s Statutom. Sledniji dolo¢a, da lahko predlog za uvedbo postopka pred
Castnim razsodigéem zoper detektiva podajo nadzorni odbor, drZzavni organ nadzora, €lan zbornice ali
prizadeta stranka. Natanéneje pa postopek ureja Pravilnik o postopku pred Castnim razsodiéem
Detektivske zbornice Republike Slovenije®?, ki dolo¢a, da Castno razsodigée obravnava detektiva, ée ta
ravna v nasprotju z dolznostmi pri opravljanju detektivskega poklica ali vestnim opravljanjem dela in
Kodeksom poklicne etike detektivov, Statutom ter drugimi njegovimi akti. Postopek pred Castnim
razsodis¢em se uvede na podlagi predloga upravi¢enega predlagatelja, ki ni stranka v postopku.
Triglansko Castno razsodisée, sestavljeno iz detektivov, odloga na seiji, ki ni javna. Na seji so prisotne
le vabliene osebe. Castno razsodi$&e po opravljeni ustni obravnavi odlogi o disciplinski krsitvi in
odgovornosti zanjo oziroma disciplinskem ukrepu ter v roku 15 dni izda pisno odlocbo in jo vrodi
detektivu, medtem ko se predlagatelju odlo¢ba ne posilja, ampak se ga o izdani odlocbi le obvesti.
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Zgoraj opisani postopek, ki ga ne gre enaditi s pritoZbenim postopkom kot je urejen npr. za policiste,
pooblascene uradne osebe financne uprave, oblinske redarje, varnostnike, je bolj ali manj zreduciran
na akt vlozitve pritozbe osebe, ki je najela detektiva in ni zadovoljna z njegovim delom (dopustna je tudi
vlozitev pritozbe s strani osebe, o kateri je detektiv zbiral informacije), pri Cemer je sama obravnava
pritozbe usmerjena v ugotavljanje disciplinske odgovornosti detektiva, kar se odraza v postopku, ki
javnosti (torej tudi pritozniku) ni dostopen.

Na proucitev potrebe po ureditvi posebnega pritoZbenega postopka zoper delo detektivov kaze tudi prvo
vmesno porocilo delovne skupine v okviru Ciljnega raziskovalnega projekta Fakultete za varnostne vede
»UCinkovit pritozbeni mehanizem nad delom obcinskih redarjev, varnostnikov in detektivov (V5-2149)«.
Ker detektivi pri izvajanju svoje dejavnosti, zlasti pri uporabi upravi€enj prav tako lahko posegajo v
Clovekove pravice in svoboSc¢ine, se s predlagano ureditvijo po vzoru ureditve kot velja za policiste in
pooblas€ene uradne osebe finanéne uprave, upostevaje Stevilo detektivov in povprecno Stevilo pritozb
na letni ravni, vzpostavlja notranja pritoZbena pot zoper delo detektivov z namenom nepristranske in
strokovne preveritve zakonitosti ter strokovnosti njihovega dela. Na ta nacin se prizadeti osebi poleg
formalnih (sodnih in upravnih) poti, ki so obi¢ajno dolgotrajne in pogosto drage, daje na voljo tudi druge,
manj formalne pritozbene moznosti, ki so lahko ucinkovitejSe, predvsem pa hitrejSe in cenejSe.

S ciliem jasne dolocitve kaj je predmet pritozbenega postopka v SirSem smislu, je v prvem odstavku
predlaganega €lena navedeno, da je pritoZbo mogoce podati, e posameznik meni, da je detektiv pri
izvajanju dejavnosti krSil njegove temeljne ¢lovekove pravice in svoboS€ine. Rok za podajo pritozbe za
razliko od ureditve kot velja za policiste, pooblas€ene uradne osebe financne uprave in ob¢inske redarje
ni dolocen, ker je glede na naravo dela detektiva povsem mogoce, da bo oseba zoper katero je detektiv
izvajal upravienje, domnevne krsitve zaznala lahko Sele kasneje, v okviru drugih postopkov, ki bodo
zaceti (tudi) na podlagi ugotovitev detektiva. V pritozbenem postopku se neodvisno, nepristransko in
strokovno preverja pritoZzba s posebnim poudarkom na zagotavljanju pravice do sodelovanja in
izjavljanja o pritozbenih navedbah in okolis€inah primera, vkljuéno z moznostjo soprispevanja pri
zbiranju dokaznega gradiva in ugotavljanju odlo€ilnega dejanskega stanja, tako pritoZniku kot tudi
detektivu, zoper delo katerega je vloZena pritoZba, s ¢imer se dosega ustrezna raven kontradiktornosti
pritozbenega postopka. Glede na vsebino doloc¢be, ki poudarja nacelo kontradiktornosti kot pravico do
izjave oziroma sodelovanja v pritoZbenem postopku, je tudi povsem jasno, da se pritoZbeni postopek
ne uporablja za anonimne pritozbe.

V pritozbenem postopku se uporabljajo pravila, predpisana v tem zakonu. Ce postopek ni dologen, se
smiselno uporabljajo dolo¢be ZUP, vendar ne v celoti, temvec le instituti, ki so dolo€eni v predlaganem
petem odstavku (pritozba, ustna obravnava, izloCitev, stranka in njeno zastopanja, zapisnik, jezik v
postopku, vro€anje, roki in naroki, vrnitev v prejSnje stanje in dokazovanje). Predlagani Sesti odstavek
dolo€a, da pritoZbeni postopek ne pomeni upravne zadeve v smislu ZUP. Predlagatelj zakona je pri tem
sledil dosedaniji sodni praksi, ki se nana8a na izpodbijanje izdanih posameznih aktov in na odlocitev
senata glede utemeljenosti pritoZzbenih ocitkov v pritoZbenem postopku zoper delo policistov, skladno s
predhodno ureditvijo reSevanja pritozb po dologbi 28. &lena Zakona o policiji®®. Vrhovno sodisce
Republike Slovenije (sklep | Up 660/2011, 17. 4. 2012) je v zvezi s tem navedlo, da »obvestilo tozene
stranke (Ministrstva za notranje zadeve) o zaklju¢ku pritozbenega postopka zoper delo policista po 28.
¢lenu ZPol ni upravni akt oziroma akt, ki bi se lahko izpodbijal v upravhem sporu«. Glede odlocitve
senata o utemeljenosti pritozbe pa je Upravno sodis¢e RS (sklep U 194/2008, 13. 2. 2008) odlocilo, da
»odlocitev pritoZbenega senata na podlagi 28. ¢lena ZPol ni akt, ki se lahko izpodbija v upravnem sporu,
ker gre za obliko alternativhega reSevanja sporov znotraj uprave, ne pa za oblastveno odlo€anje v
upravnhem postopku. To pa ne pomeni, da posameznik, potem ko je postopek zakljuéen na podlagi
Sestega odstavka 28. ¢lena ZPol, nima pod dolo¢enimi zakonskimi pogoji moznosti vloZiti toZbe v
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upravnem sporu zaradi varstva Clovekovih pravic bodisi zoper sporno dejanje policista bodisi zoper
dejanje tozene stranke (Ministrstva za notranje zadeve) v pritozbenem postopku po 28. ¢lenu ZPol, ¢e
gre za krsitev €lovekovih pravic in ¢e stranki ni zagotovljeno drugo sodno varstvo.« Zaradi navedenega
na odloCitev — reSitev v pritoZbenem postopku — ni mogocCe podati pritoZzbe, temvec je pritozbeni
postopek zaklju€en.

ZUP v nekaterih primerih (na primer vrnitev v prejSnje stanje) zahteva izdajo posebnega sklepa in
dopusca moznost pritozbe zoper ta sklep. Slednje v pritozbenem postopku ne bi bilo smiselno, saj tudi
sicer ni mogoca pritozba zoper konéno odlocitev, zato se pritozba zoper procesne (vmesne) sklepe
eksplicitno izklju€uje.

K 49. ¢lenu:

Predlagana dolo¢ba ureja sestavo pritoZbene komisije, ki bo delovala pri zbornici, in sicer bo komisija
sestavljena iz podpredsednika zbornice, ki bo €lan in hkrati predsednik komisije po sami funkciji,
predstavnika Ministrstva za notranje zadeve, in strokovnjaka s podro¢ja varnostnih ved, ki ni ¢lan
zbornice ali zaposlen na ministrstvu (v izogib nastanku situacije, da bi od treh ¢lanov bila dva ¢lana iz
istega organa), s Cimer se bo po mnenju predlagatelja zagotovila nepristranskost, objektivnost in
strokovnost pritozbenega postopka. Clana komisije (predstavnik ministrstva in strokovnjak s podrogja
varnostnih ved) bo v vsakem primeru posebej imenoval predsednik zbornice iz nabora ¢lanov v sklepu
iz tretjega in Cetrtega odstavka tega Clena. Ker je vodenje pritoZbene komisije po samem zakonu v
pristojnosti podpredsednika zbornice, se s predlaganim petim odstavkom dolo¢a izjema za primere
njegove odsotnosti in obstoja nasprotja interesov. V teh primerih bo predstavnika zbornice imenoval
upravni odbor zbornice.

K 50. ¢lenu:

Predlagana dolo¢ba poudarja, da mora biti odloCitev komisije v odgovoru pritoZzniku vsebinsko
obrazlozena, in sicer po posameznih pritozbenih razlogih, ¢e je bilo teh v pritozbi ve€. Odgovor komisije
se pritoZniku in detektivu vro¢i osebno, skladno z dolocili ZUP. Predlagani €etrti odstavek z namenom
hitrega obravnavanja pritozbe, dolo¢a rok za dokon€anje postopka pred komisijo (90 dni), ki je
instrukcijske narave. Ce v tem roku postopka zaradi objektivnih okoli§&in (odsotnost strank, vro&anje
vabila po dolocilih ZUP ...) ni mogoce zakljuciti, je lahko zaklju€en tudi pozneje.

Glede na manj formalno naravo notranje pritozbenega postopka se v predlaganem petem odstavku
posebej poudarja distinkcija med pritozbenimi in drugimi postopki (disciplinski, odskodninski,
prekrSkovni ali kazenski postopek), kar pomeni, da morebitne krsitve detektiva, ki so lahko predmet
drugega postopka, ne morejo biti predmet odlo€anja v pritoZbenem postopku, ¢e pa so v tem postopku
ugotovljene, zbornica in ministrstvo ukrepata v skladu s svojimi pristojnostmi.

K 51. ¢lenu:

Glede na manj formalno naravo pritozbenega postopka se po vzoru ureditve za pooblas€ene uradne
osebe financne uprave in (delno) za policiste, ne predvideva povracilo stroSkov ¢lanom komisije (kot
npr. sejnina, povracilo potnih stroSkov), kot tudi ne ostalim udelezencem pritozbenega postopka (npr.
povracCilo potnih stroskov, stroSki pooblas€enca in morebitni ostali stroski), pri Cemer je za slednje
navedeno treba posebej navesti v vabilu.

K 52. ¢lenu:

Za nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, je dolo¢ena
pristojnost inSpektorata ministrstva, pristojnega za notranje zadeve (zakon ga poimenuje inSpektorat).
Ta ¢len ureja splodne pristojnosti in§pektorata, ki jih ima v okviru nadziranja izvr8evanja predpisov na
podroCju detektivske dejavnosti. Poglavitni namen indpekcijskega nadzora je odkrivati in prepreCevati
morebitne zlorabe, nedovoljene posege v Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine posameznikov ter
posege, ki predstavljajo opravljanje nalog, ki so detektivom izrecno prepovedane. InSpekcijski nadzor
predstavlja bistveni element delovanja drZzavne uprave, saj se z njim zagotavlja nadzor nad



izvrSevanjem veljavnega pravnega reda oziroma nacin izvajanja konkretnega zakona. Prisilna narava
inSpekcijskega nadzora (z vsemi pooblastilnimi dolocbami) zagotavlja sposStovanje zakonskega
predpisa, hkrati pa varuje pravice in pravne Kkoristi posameznikov, ki so jim priznane z zakoni in drugimi
predpisi. In8pekcijski postopek se izvaja kot posebni upravni postopek oziroma poseben postopek,
namenjen ugotavljanju naina izvajanja oziroma spostovanja zakonov in predpisov, izdanih na njegovi
podlagi. Za zagotavljanje tega cilja morajo nadzorni organi svoje pristojnosti izvajati v skladu z
doloébami zakona, ki ureja in8pekcijski nadzor, zakona, ki ureja splosni upravni postopek ter zakona, ki
ureja prekrske.

V predlaganem drugem odstavku se ureja obseg inSpekcijskega nadzora, ki se lahko opravlja nad
nadzorovanimi subjekti. Indpektor lahko preverja obstoj in vsebino evidenc, ki jih je dolzna voditi
zbornica, preverja izpolnjevanje pogojev za opravljanje detektivske dejavnosti in za vpis v evidenco
detektivov ter evidenco detektivskih druzb, preverja obstoj in veljavnost pooblastil ali odredb sodiS¢ o
izvajanju storitev detektivske dejavnosti (inSpektorju se v predlagani 3. alineji drugega odstavka dodaja
pooblastilo, da preverja tudi obstoj in veljavnost odredb sodiS¢ za vro€anje sodnih pisanj, saj se v skladu
s predlaganim 35. ¢lenom razSirja pravna podlaga za opravljanje detektivske dejavnosti tudi na sodne
odredbe), dalje ima inSpektor pooblastilo, da v primeru sklenjene pogodbe med detektivom in
naroCnikom preverja namen in veljavnost za izvajanje detektivske dejavnosti, da opravlja nadzor nad
delom detektivov, inSpektor lahko opravlja nadzor nad fizi€nimi in pravnimi osebami, ki izvajajo
detektivsko dejavnost brez predhodnega vpisa v evidenco detektivov oziroma evidenco detektivskih
druzb (gre za doloCitev novega inSpekcijskega pooblastila za opravljanje nadzora nad fizi€nimi in
pravnimi osebami, ki izvajajo detektivsko dejavnost brez predhodnega vpisa v evidenco detektivov
oziroma evidenco detektivskih druzb po tem zakonu, s €imer se bo 3e ucinkoviteje prepreCevalo
nezakonito opravljanje detektivske dejavnosti), inSpektor dalje lahko preverja obstoj in vsebino evidenc,
ki jih je detektiv dolZzan voditi po tem zakonu, lahko ugotavlja spostovanje dolo¢b o izvajanju nalog, ki
jih detektiv ne sme opravljati, konéno pa lahko pri detektivu ugotavlja tudi nacin varovanja podatkov,
pridobljenih pri opravljanju detektivske dejavnosti ali v zvezi z njo.

V predlaganem tretjem odstavku je dolo¢ena dolZznost detektiva, da inSpektorju, na njegovo zahtevo,
predloZi na vpogled pooblastilo ali odredbo sodiS€a o opravljanju detektivske storitve ter porocilo o
opravljenih detektivskih dejavnostih za naro€nika. Kot urejeno tudi v veljavni ureditvi, inSpektoriji
sodelujejo v okviru indpekcijskega nadzora tudi z drugimi drzavnimi organi, lahko zahtevajo pomo¢
policije, drugih inSpekcijskih sluzb ali strokovnjakov s posameznih strokovnih podrodij, ki so predmet
nadzora.

K 53. ¢lenu:

Poleg pravic in dolznosti, ki jih inSpektorju dolo¢a zakon, ki ureja inSpekcijski nadzor, so predvideni tudi
ukrepi, s katerimi bo mogoce doseci ureditev stanja na podrocju detektivske dejavnosti, s katerimi bo
imel inSpektor pravico in dolZznost prepovedati nezakonito izvajanje detektivske dejavnosti vsakomur, ki
bo opravljal to dejavnost v nasprotju z doloébami tega zakona. Tak ukrep je nujen, saj je z njim mogoce
zavarovati javni interes, ki je usmerjen v kakovostno in zakonito izvajanje detektivske dejavnosti in s
tem v pridobivanje obCutka varnosti in zakonitosti pri naro€nikih detektivske storitve, pa tudi javnosti. V
obravnavanem Clenu so taksativno dolo€ene pravice in dolZznosti inSpektorjev, ki jih smejo opravljati
poleg splosnih pooblastil in ukrepov, kot so sicer dolo¢eni v Zakonu o inSpekcijskem nadzoru™, in sicer
ima inSpektor pristojnost, da predlaga zbornici izbris iz evidence detektivov ali iz evidence detektivskih
druzb, e detektiv ali detektivska druzba ne izpolnjujeta s tem zakonom dologenih pogojev za opravljanje
detektivske dejavnosti oziroma €e v doloCenem roku ne odpravita ugotovljenih pomanjkljivosti ali
nepravilnosti (gre za novo pristojnost, ki je vezana na ureditev uc¢inkovanja vpisa v evidenco detektivov
oziroma detektivskih druzb), dalje lahko prepove opravljati dejavnost detektivu in predlaga zbornici
odvzem licence, Ce zaradi njegovega nezakonitega dela obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi,
javni red ali javno varnost ali premozenje vecje vrednosti ali huja groZnja javnemu interesu, prepove

70 Uradni list RS, $t. 43/07 — uradno precid&eno besedilo in 40/14; ZIN.



izvajanje dejavnosti pravni ali fizi€ni osebi, ki ne izpolnjuje pogojev, dolocenih s tem zakonom in za vpis
v evidenco detektivov ali v evidenco detektivskih druzb (gre za novo pristojnost, pri ¢emer se bo ukrep
nanasal na vse subjekte, ki bodo izvajali detektivsko dejavnost brez vpisa v ustrezno evidenco),
predlaga zbornici uvedbo postopka za ugotovitev detektivove disciplinske odgovornosti, predlaga
zbornici sprejem ukrepov za odpravo pomanjkljivosti ter izvaja postopke o prekrdku v skladu z zakonom,
ki ureja postopek o prekrsku. Pravne in fizicne osebe so dolzne sposStovati ukrep, ki jim ga izreCe
inSpektor.

Posebej je dolo€eno tudi pravno varstvo zoper odlo€itev indpektorja iz druge alineje prvega odstavka
tega Clena, kadar je v zavarovanju interesa krSitelja, da v primeru zacasne prepovedi opravljanja
detektivske dejavnosti odloci drugostopenjski organ. O pritozbi odloCi ministrstvo, pristojno za notranje
zadeve, kot organ druge stopnje v osmih dneh, pritoZba pa ne zadrZi izvrSitve. Zoper odlocbo organa
druge stopnje je mogocCe sproZiti upravni spor. Zoper preostale ukrepe inSpektorja je dovoljeno pravno
varstvo, kot urejeno v ZUP na podlagi drugega odstavka 3. ¢lena ZIN, ki dolo¢a subsidiarno uporabo
ZUP glede vseh postopkovnih vprasanj, ki niso urejena z ZIN ali s posebnim zakonom.

K 54. ¢lenu:

Zbornica je dolzna na podlagi javhega pooblastila voditi s tem zakonom predpisane evidence ter
pridobivati podatke za potrebe njihovega zbiranja oziroma vnosa v evidence. S predlaganim prvim
odstavkom se na zakonski ravni, poleg evidence detektivov in evidence obdobnih usposabljanj, kot
dolo€eno v veljavni ureditvi, vzpostavljajo $e dodatne evidence, in sicer: evidenca detektivskih druzb
(zbornica bo vodila posebno evidenco detektivskih druzb, saj z vpisom v navedeno evidenco pridobi
pravna oseba pravico do opravljanja detektivske dejavnosti in status detektivske druzbe), evidenca
detektivskih pripravnikov, evidenca izreCenih disciplinskih ukrepov, evidenca mirovanj statusov
detektivov, evidenca neveljavnih in pogojno odvzetih licenc ter evidenca pritozb.

S predlaganim drugim odstavkom se, zaradi zagotavljanja pravilnosti in celovitosti podatkov v
evidencah, posebej dolo€a dolZnost detektiva, detektiva podjetnika in detektivske druzbe, da zbornici
sporocCajo vse tiste podatke, ki jih zbornica potrebuje za vodenje evidenc iz prvega odstavka, in sicer v
osmih dneh od nastanka okolis¢in ali njihovih sprememb. Gre predvsem za podatke, ki se vodijo v
evidenci detektivov, evidenci detektivskih druzb ter evidenci detektivskih pripravnikov. V preostalih
evidencah namre€ zbornica vodi podatke v okviru izvajanja svojih lastnih nalog.

K 55. ¢lenu:

S predlaganim prvim odstavkom so dolo¢eni podatki, ki jih evidenca detektivov vsebuje, in sicer: ime in
priimek detektiva; ime oziroma firmo detektiva podjetnika; EMSO detektiva; mati¢no $tevilko detektiva
podjetnika; drzavljanstvo; naslov stalnega ali zaCasnega prebivaliS¢a fizicne osebe oziroma sedez in
poslovni naslov fizine osebe, ki bo na trgu samostojno opravlja detektivsko dejavnost in podruznice;
kontaktna Stevilka telefona in kontaktni naslov elektronske poste ter dokazilo o lastniStvu ali najemu
poslovnih prostorov; naziv in stopnja pridobljene izobrazbe; dokazilo o zavarovanju odgovornosti za
8kodo; dokazilo o opravljenem detektivskem izpitu; datum in Stevilko izdane licence ter detektivske
izkaznice; pisno izjavo detektiva podjetnika oziroma detektivske druzbe, iz katere izhaja, da bo oseba
po vpisu v evidenco detektivov opravljala delo v delovnem razmerju pri detektivu podjetniku oziroma
detektivski druzbi, ki poda izjavo; dokazilo o registraciji detektivske dejavnosti, kot glavne dejavnosti
(podatek se nanaSa na fizicno osebo, ki bo na trgu samostojno opravljala detektivsko dejavnost v okviru
organiziranega podjetja); datum pravnomocnosti odlocbe, s katero je bil ugotovljen obstoj razloga za
izbris detektiva iz evidence detektivov ter datum izbrisa detektiva iz evidence detektivov.

Zaradi predlagane obveznosti vpisa tujega detektiva drzave pogodbenice in tujega detektiva tretje
drzave v evidenco detektivov, in s tem pridobitev pravice do opravljanja detektivske dejavnosti v
Republiki Sloveniji, se v predlaganem drugem odstavku doloc¢ajo dodatni podatki, ki se vodijo v evidenci
detektivov zaradi vpisa tujih detektivov. Gre za podatke, ki se (dodatno) zahtevajo v okviru viozitve
predloga za vpis v evidenco in so urejeni v predlaganem Sestem odstavku 45. ¢lena predloga zakona.



S predlaganim tretjim odstavkom je zaradi zagotavljanja javnosti evidence, s tem pa varstvo naro¢nikov
doloceno, da se podatki o imenu in priimku detektiva, imenu oziroma firmi detektiva podjetnika, sedezu
in poslovnem naslovu detektiva podjetnika in podruznice, kontaktni Stevilki telefona in kontaktnem
naslovu elektronske poste, objavijo na spletni strani zbornice. V enakem obsegu velja dolZnost objave
podatkov na podlagi 46. ¢lena predloga zakona tudi za tujega detektiva drzave pogodbenice in tujega
detektiva tuje drzave.

K 56. ¢lenu:

S predlaganim prvim odstavkom se na zakonski ravni dolo€a vsebina evidence detektivskih druzb, ki jo
vodi zbornica zaradi odlo¢anja o podelitvi in odvzemu pravice za opravljanje detektivske dejavnosti
pravnim osebam. Predvideno je, da bo evidenca detektivskih druzb vsebovala naslednje podatke: ime
in priimek ter naslov stalnega in zaCasnega prebivaliS¢a vsakega druZbenika in poslovodije detektivske
druzbe; ime oziroma firmo, sedez in poslovni naslov detektivske druzbe in podruznice; dokazilo o
lastniStvu ali najemu poslovnih prostorov; ime in priimek ter naslov stalnega in zaCasnega prebivali§¢a
osebe, ki je pooblaS€ena za zastopanje detektivske druzbe; kontakino Stevilko telefona in kontaktni
naslov elektronske poste; izvod druzbene pogodbe detektivske druzbe; dokazilo o registraciji
detektivske dejavnosti, kot glavne dejavnosti; dokazilo, da so druzbeniki detektivske druzbe vpisani v
evidenco detektivov; dokazilo, da za zakonitega zastopnika, druZbenika, ki vodi posle detektivske
druzbe ter za povezano osebo, ki so bile preverjene v postopku varnostnega preverjanja, ne obstajajo
varnostni zadrzki; datum pravnomocnosti odlo¢be, s katero je bil ugotovljen obstoj razloga za izbris
detektivske druzbe iz evidence detektivskih druzb in datum izbrisa detektivskih druzb iz evidence
detektivskih druzb.

Zaradi predlagane obveznosti vpisa tujega detektiva drzave pogodbenice in tujega detektiva tretje
drzave, ki je pravna oseba, v evidenco detektivskih druzb, in s tem pridobitev pravice do opravljanja
detektivske dejavnosti v Republiki Sloveniji, se v predlaganem drugem odstavku dolo¢ajo dodatni
podatki, ki se vodijo v evidenci detektivskih druzb zaradi vpisa tujih detektivov. Gre za podatke, ki se
(dodatno) zahtevajo v okviru vlozitve predloga za vpis v evidenco in so urejeni v predlaganem Sestem
odstavku 45. ¢lena tega zakona (smiselno prilagojeni glede na to, da se podatki nanasajo na pravno
osebo).

S predlaganim tretjim odstavkom je zaradi zagotavljanja javnosti evidence, s tem pa varstvo naro¢nikov
dolo¢eno, da se podatki o imenu oziroma firmi, sedezu in poslovnem naslovu detektivske druzbe in
podruZnice, imenu in priimku osebe, ki je pooblas€ena za zastopanje detektivske druzbe ter kontaktni
Stevilki telefona in kontaktnem naslovu elektronske poste, objavijo na spletni strani zbornice. V enakem
obsegu velja dolZznost objave podatkov na podlagi 46. ¢lena predloga zakona tudi za tujega detektiva
drzave pogodbenice in tujega detektiva tuje drzave, ki je pravna oseba.

K 57. €lenu:

S predlagano dolo¢bo se na zakonski ravni dolo€a vsebina evidence detektivskih pripravnikov, ki jo bo
vodila zbornica. Predvideno je, da bo evidenca obsegala: ime in priimek detektivskega pripravnika,
njegov EMSO, ime detektiva oziroma firmo detektiva podjetnika oziroma detektivske druzbe in
podruZnice, kjer se izvaja detektivsko pripravnistvo, ime in priimek mentorja, datum zacetka opravljanja
detektivskega pripravniStva in datum konca opravljanja detektivskega pripravniStva. Namen vodenja
evidence je v spremljanju stanja zbornice na podrocju opravljanja detektivskega pripravnistva.

K 58. ¢lenu:

S predlagano dolo¢bo se na zakonski ravni dolo¢a vsebina evidence izre€enih disciplinskih ukrepov, ki
jo bo vodila zbornica. Predvideno je, da bo evidenca obsegala: ime in priimek detektiva, zoper katerega
je bil izre¢en disciplinski ukrep, njegov EMSO, &tevilko in datum odlogbe, s katero je detektivu izre¢en
disciplinski ukrep ter vrsto izreenega disciplinskega ukrepa. Namen vodenja evidence je odlo¢anje v
disciplinskih postopkih zoper delo detektivov, kar bo v nadaljevanju omogocilo tudi spremljanje izvajanja



detektivske dejavnosti, zlasti uporabe upraviCenj detektivov in na tej podlagi izvedbo morebitnih
dodatnih ukrepov (npr. podaja predlogov za spremembo programa strokovnega usposabljanja in
izpopolnjevanja kandidata za detektiva, poklicnih standardov, katalogov strokovnih znanj in spretnosti,
poudarki v okviru izvedbe obdobnih usposabljanj detektivov...).

K 59. ¢lenu:

S predlagano dolo¢bo se na zakonski ravni doloca vsebina evidence mirovanj statusov detektivov, ki jo
bo vodila zbornica. Predvideno je, da bo evidenca obsegala: ime in priimek detektiva oziroma firmo
detektiva podjetnika, ki je zahteval mirovanje statusa, EMSO detektiva oziroma matiéno $tevilko
detektiva podjetnika, naslov stalnega ali za¢asnega prebivaliS8€a detektiva, sedez in poslovni naslov
detektiva podjetnika, ki je zahteval mirovanje statusa, datum in Stevilko izdane licence in detektivske
izkaznice detektiva, ki je zahteval mirovanje statusa, razlog za vloZitev zahteve za mirovanje statusa,
datum in Stevilko odlocbe o zahtevi za mirovanje statusa in datum deponiranja ter datum vracila
detektivske izkaznice. Namen vodenja evidence je odloCanje o zahtevah detektivov o mirovanju
statusov, pri emer se z njenim vodenjem (in javno objavo podatkov iz navedene evidence, kot doloeno
v predlaganem drugem odstavku) omogoca na eni strani seznanitev potencialnih naro€nikov (ki bi zelele
storitve doloCenega detektiva), na drugi strani pa nadzornih organov s podatki tistih detektivov, Cigar
status je v mirovanju, s tem pa ucinkovito opravljanje indpekcijskega nadzora, upostevaje, da je v zvezi
z mirovanjem statusa detektiva doloCen prekrdek, ¢e detektiv, kljub mirovanju, opravlja detektivsko
dejavnost, po drugi strani pa je v tem €asu opros€en placila zavarovanja odgovornosti ter udelezbe na
(sicer) obveznem obdobnem usposabljanju.

K 60. ¢lenu:

S predlagano dolo€bo se na zakonski ravni dolo€a vsebina evidence neveljavnih in pogojno odvzetih
licenc, ki jo bo vodila zbornica. Evidenca se bo vodila zaradi spremljanja podatkov o trajnem in pogojnem
odvzemu licenc ter licencah, ki so prenehale veljati, s ¢imer se zagotavljanja celovitosti navedenih
podatkov na enem mestu. Predvideno je, da bo evidenca obsegala: ime in priimek detektiva, naslov
stalnega ali zaCasnega prebivaliS€a detektiva, datum in Stevilko izdane licence in detektivske izkaznice,
datum in Stevilko odlo¢be o prenehanju veljavnosti licence, datum in Stevilko odlo¢be o trajnem odvzemu
licence, datum in Stevilko odlo¢be o pogojnem odvzemu licence in ime in priimek ter Stevilko detektivske
izkaznice osebe, ki je po prenehanju veljavnosti licence, zadrZala detektivsko izkaznico.

K 61. ¢lenu:

S predlagano doloc¢bo se, kot v veljavni ureditvi, dolo€a vsebina evidence obdobnih usposabljanj, ki jo
vodi zbornica. Evidenca se vodi zaradi zagotavljanja podatkov o udelezbi na obdobnih usposabljanjih
detektivov in izvajanja nadzora nad spostovanjem dolo¢b tega zakona, ki dolo¢ajo obvezno obdobno
usposabljanje. Evidenca obsega: ime in priimek detektiva, njegov EMSO, naslov stalnega ali zadasnega
prebivaliS€a detektiva in datum opravljenega obdobnega usposabljanja.

K 62. ¢lenu:

S predlagano dolo¢bo se na zakonski ravni dolo¢a vsebina evidence pritozb, ki jo bo vodila zbornica.
Predvideno je, da bo evidenca obsegala: ime in priimek detektiva zoper katerega je bila vloZena
pritozba, ime in priimek vlagatelja pritozbe, razlog za vlozitev pritozbe in povzetek odgovora (iz tretjega
odstavka 50. ¢lena tega zakona). Namen upravljanja evidence je odlo¢anje o pritozbah zoper delo
detektivov, kar bo v nadaljevanju omogodilo tudi spremljanje izvajanja detektivske dejavnosti, zlasti
uporabe upravi¢enj detektivov in na tej podlagi izvedbo morebitnih dodatnih ukrepov (npr. podaja
predlogov za spremembo programa strokovnega usposabljanja in izpopolnjevanja kandidata za
detektiva, poklicnih standardov, katalogov strokovnih znanj in spretnosti, poudarki v okviru izvedbe
obdobnih usposabljanj detektivov...).

K 63. ¢lenu:
Clen dologa dolznostno ravnanje detektiva za vodenje evidenc za izvr§evanje nalog, dologenih v tem
zakonu. V predlaganem prvem odstavku se predvideva, da detektiv vodi tri evidence, in sicer evidenco



pooblastil o opravljanju detektivskih dejavnosti, evidenco poro€il o opravljenih detektivskih dejavnosti in
evidenco zadev vrocanja pisanj na podlagi odredbe sodiS¢a. V predlaganem prvem odstavku se, v
primerjavi z veljavno ureditvijo, na zakonski ravni dodaja evidenca zadev, v katerih detektiv opravlja
dejavnost vro¢anja na podlagi odredbe sodiS€a, saj so detektivi Ze sicer dolZni voditi navedeno evidenco
na podlagi veljavnega Pravilnika o vro¢anju po detektivih in izvrSiteljih v civilnih sodnih postopkih in v
kazenskem postopku.

V predlaganem drugem, tretjem in petem odstavku se ureja obseg podatkov za posamezno evidenco,
ki jo je detektiv dolZzan voditi, pri éemer je glede vsebine evidence zadev, v katerih detektiv opravlja
dejavnost vro¢anja pisanj na podlagi odredbe sodiS¢a urejen sklic na Pravilnik o vro¢anju po detektivih
in izvrSiteljin v civilnih sodnih postopkih in v kazenskem postopku, kjer je vsebina evidence tudi
dolo€ena. V predlaganem Cetrtem odstavku se zaradi transparentnosti izvajanja posameznih upraviéenj
glede na veljavno ureditev na novo dolo¢a obveznost vnosa dodatnih podatkov v evidenco poro il o
opravljenih detektivskih dejavnosti, kadar isto dejavnost opravljata dva ali ve¢ detektivov.

K 64. ¢lenu:

Clen ureja obveznost hrambe in unienja podatkov, ki se vodijo v posameznih evidencah zbornice in v
evidencah, ki jih vodijo detektivi. Za vse evidence, ki jih po tem zakonu vodi zbornica se rok hrambe
poenoti na pet let, pri Cemer se rok hrambe podatkov iz evidence detektivov in evidence detektivskih
druzb Steje od pravhomocnosti odloCbe, s katero je zbornica ugotovila obstoj razlogov za izbris iz
posamezne evidence, v ostalih evidencah, ki jih vodi zbornica po tem zakonu (in sicer evidenca
detektivskih pripravnikov, evidenca izre€enih disciplinskih ukrepov, evidenca mirovanj statusov
detektivov, evidenca neveljavnih licenc, evidenca obdobnih usposabljanj in evidenca pritozb) pa se
podatki hranijo pet let od zadnjega vnosa podatka v posamezno evidenco.

V predlaganem drugem, tretjiem in Cetrtem odstavku se tudi za podatke iz evidence pooblastil o
opravljanju detektivskih dejavnosti in evidence porocil o opravljenih detektivskih dejavnosti dolo€a rok
hrambe petih let, ki se Steje od izpolnitve narodila iz pooblastila oziroma od zadnjega vhosa podatka v
evidenco. DaljSi rok hrambe desetih let (od vnosa podatkov v evidenco) pa je doloCen za podatke iz
evidence zadev vro€anja pisanj na podlagi odredbe sodiS€a, saj je enak rok hrambe za istovrstno
evidenco doloCen Ze v 5. Clenu Pravilnika o vro€anju po detektivih in izvrSiteljih v civilnih sodnih
postopkih in v kazenskem postopku.

V predlaganem petem odstavku se doloa dolZznost detektiva, da hrani podatke, ki so nastali pri
njegovem delu ali zaradi njegovega dela na nacin, da je onemogocen dostop nepooblasenih oseb do
teh podatkov. V tej zvezi se na zakonski ravni dolo€a obveznost zavarovanja podatkov s takSnimi
postopki in ukrepi, ki prepre€ujejo dostop nepoobladcenih oseb do podatkov, ki so v hrambi pri detektivu.
Na podlagi zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov, obsega zavarovanje osebnih podatkov
organizacijske, tehni¢ne in logi¢no-tehni¢ne postopke in ukrepe, s katerimi se varujejo osebni podatki,
preprecuje slu¢ajno ali namerno nepooblas€eno uniCevanje podatkov, njihova sprememba ali izguba ter
nepooblascena obdelava teh podatkov. V Sestem odstavku je dolo¢eno zakonsko pooblastilo ministru,
pristojnemu za notranje zadeve, da podrobneje predpiSe nacin hrambe podatkov, ki jih hrani detektiv.

K 65. ¢lenu:
Predlagani ¢len glede na veljavno ureditev na novo predvideva nacin in postopek uni¢enja podatkov po
izteku roka hrambe podatkov, ki so sicer dolo€eni v prejSnjem ¢lenu.

K 66. ¢lenu:
Clen tako kot doslej v veljavni ureditvi prepu$éa upravljavcem evidenc po tem zakonu, torej zbornici in
detektivom, moznost, da vodijo evidence v elektronski obliki.

K 67. ¢lenu:



V prvem odstavku se posameznikom zagotavlja pravica do seznanitve s svojimi podatki v evidencah iz
tega zakona. Pravica do seznanitve z lastnimi osebnimi podatki je zagotovljena vsakemu posamezniku
v tretjem odstavku 38. ¢lena Ustave, ki dolo¢a, da ima vsakdo pravico seznaniti se z zbranimi osebnimi
podatki, ki se hana$ajo nanj, in pravico do sodnega varstva ob njihovi zlorabi. Tudi skladno s 15. €lenom
Splosne uredbe o varstvu podatkov ima vsak posameznik pravico, da se seznani s svojimi osebnimi
podatki.

V predlaganem drugem odstavku se doloCa, da se seznanitev (z lastnimi osebnimi podatki) izvede v
skladu z dolo&bami zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov. Tako mora upravljavec posamezniku na
njegovo zahtevo posredovati potrditev, ali se v zvezi z njim obdelujejo osebni podatki, omogociti vpogled
ali posredovati reprodukcijo teh osebnih podatkov, torej zagotoviti dostop do njihove vsebine, in ¢e se
osebni podatki posameznika pri upravljavcu res obdelujejo, tudi naslednje informacije: namene
obdelave, vrste zadevnih osebnih podatkov, uporabnika, ki so jim bili ali jim bodo razkriti osebni podatki,
zlasti uporabnike v tretjih drzavah ali mednarodnih organizacijah, kadar je mogoce, predvideno obdobje
hrambe osebnih podatkov ali, e to ni mogoce, merila, ki se uporabijo za dolocCitev tega obdobja, obstoj
pravice, da se od upravljavca zahteva popravek ali izbris osebnih podatkov ali omejitev obdelave
osebnih podatkov v zvezi s posameznikom, na katerega se nana$ajo osebni podatki, ali obstoj pravice
do ugovora taki obdelavi, pravico do vlozitve pritoZbe pri nadzornem organu, kadar osebni podatki niso
zbrani pri posamezniku, na katerega se ti nanaSajo, vse razpolozljive informacije v zvezi z njihovim
virom, obstoj avtomatiziranega sprejemanja odloCitev, vkljuéno z oblikovanjem profilov iz prvega
odstavka 22. ¢lena in 4. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov, ter vsaj v takih primerih smiselne
informacije o razlogih zanj, kot tudi pomen in predvidene posledice take obdelave za posameznika, na
katerega se nana$ajo osebni podatki.

K 68. ¢lenu:

UsluZbenci ministrstva imajo pravico vpogleda v evidence, ki jih po tem zakonu vodi zbornica, zaradi
nadzora nad vpisanimi podatki v evidenci in zaradi pridobitve podatkov, ki jih potrebujejo zaradi
opravljanja nadzornih nalog po tem zakonu. Hkrati imajo pravico do dostopa podatkov iz evidenc, ki jih
po tem zakonu vodi zbornica, tudi inSpektorji ministrstva z namenom opravljanja inSpekcijskih nadzorov.

V drugem odstavku se dolo¢a upravi¢enje za vpogled v evidence, ki jih vodi detektiv, in sicer za
inSpektorje in zbornico.

Tako zbornica, kot upravljavec evidenc po tem zakonu kot tudi upravi¢enci do vpogleda v evidence so
podatke dolzni varovati v skladu z zakonom, ki ureja varstvo podatkov.

K 69. ¢lenu:

Predvideni so prekrski, ki jih izreka inSpekcijska sluzba v povezavi z izvajanjem obravnavanega
predloga zakona. V primerjavi z veljavno ureditvijo se na novo dolo&ajo naslednja prekrSkovna ravnanja:
opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja, kljub prepovedi doloeni s Sestim odstavkom 3. ¢lena
predloga zakona; opravljanje detektivske dejavnosti brez vpisa v evidenco detektivov ali evidenco
detektivskih druzb (prvi in drugi odstavek 5. Clena ter Cetrti odstavek 45. ¢lena predloga zakona);
opravljanje detektivske dejavnosti v obdobju mirovanja statusa (peti odstavek 22. ¢lena predloga
zakona); opustitev pravoCasnega obvesCanja naroCnikov, za katere detektiv opravija detektivsko
dejavnost, o izreCenem trajnem odvzemu licence (tretji odstavek 24. ¢lena predloga zakona); opustitev
pravoCasnega obvesS€anja zbornice o okoliS¢inah in spremembah okoliS¢in, ki vplivajo na pravico do
opravljanja detektivske dejavnosti (prvi odstavek 30. ¢lena predloga zakona); opustitev udelezbe
obdobnega usposabljanja v predpisanem roku (drugi odstavek 34. ¢lena predloga zakona); opravljanje
detektivske dejavnosti brez pisnega pooblastila ali opravljanje dejavnosti vro€anja sodnih pisanj brez
odredbe sodis¢a (prvi odstavek 35. Clena predloga zakona); opravljanje detektivske dejavnosti na
podlagi prenesenega pooblastila brez predhodnega pisnega soglasja naro¢nika (drugi odstavek 35.
Clena predloga zakona); podelitev pooblastila zaposlenemu detektivu za opravljanje detektivske
dejavnosti na podrocju lastnih notranjih zadev (Cetrti odstavek 35. ¢lena predloga zakona); opustitev



pravoCasnega obvesc€anja zbornice o okolis€inah in spremembah okolid¢in, ki jih zbornica potrebuje za
vodenje evidenc po tem zakonu (drugi odstavek 54. Clena predloga zakona); hramba podatkov v
nasprotju s petim odstavkom 64. ¢lena predloga zakona.

K 70. ¢lenu:

Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je visji od najniZje
predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom. S predlagano dolo¢bo v hitrem prekrSkovnem postopku se
doloGa pooblastilo iz tretiega odstavka 52. ¢lena Zakona o prekrskin’!, ki prekrSkovnemu organu
omogoca izrekanje globe tudi v znesku, ki je viSji od najnizje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom
za posamezen prekrsek. V tem primeru bo prekrSkovni organ moral o prekrsku odlociti s pisno odlo¢bo
(56. ¢len ZP-1) in v njej obrazloziti razloge za izrek globe, ki je vi§ja od najnizje predpisane za
obravnavani prekrsek.

K 71. €lenu:

V skladu s predlaganim ¢lenom se dolo¢a prehodno obdobje uporabe veljavnega Pravilnika o izvajanju
Zakona o detektivski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 85/11) ter pooblastilo ministru, da v roku Sestih
mesecev podrobneje predpise dolo¢ene vsebine tega zakona.

K 72. ¢lenu:

Obravnavana prehodna dolocba omogoca pravnim in fizicnim osebam, ki bodo ob uveljavitvi tega
zakona vpisane v evidenco detektivov, da v enem letu od uveljavitve tega zakona uskladijo svoje
poslovanje s pogoji iz 3. (oblika dela detektivov), 4. (firma), 6. (zastopanje in vodenje poslov), 9.
(zavarovanje odgovornosti) in 45. Clena (pridobitev pravice opravljanja detektivske dejavnosti tujih
detektivov) predloga zakona. S tem bodo vse fiziCne in pravne osebe (ter tuji detektivi), ki so Ze vpisane
v evidenco detektivov in so na podlagi veljavnega ZDD-1 Ze izpolnjevale predpisane pogoje za
opravljanje detektivske dejavnosti, v predvidenem obdobju ohranile pridobljene pravice. V predlaganem
prvem odstavku je tudi doloCen enoletni rok za uskladitev poslovanja in za posredovanje dolo¢enih
dokazil o uskladitvi pogojev poslovanja s tem zakonom. V primeru, da pravne in fizi€cne osebe navedenih
obveznosti ne bodo izpolnile v tem roku, bodo izbrisane iz evidence detektivov oziroma detektivskih
druzb, pri Eemer bo zbornica izvedla izbris po uradni dolZnosti.

K 73. ¢lenu:

Glede na predlagano ureditev v delu, ki se nanasa postopke varnostnih preverjanj, je v predlaganem
prvem odstavku posebej poudarjeno, da se pred zaetkom uporabe tega zakona Ze zaceti postopki
varnostnega preverjanja koncajo po dosedanjem zakonu.

Predlog zakona, zlasti v delu, ki se nanasa na podelitev in odvzem licence, vpliva na pravno relevantna
razmerja, ki so nastala pred njegovo uveljavitvijo, pa o njih Se ni bilo pravhomocno odloéeno. Temel;
odlo€anja v upravni zadevi je predpis, ki velja v ¢asu odlo€anja pri organu prve stopnje. Vendar je treba
ob sprejetju novega zakona tehtati tudi nacelo varstva zaupanja v pravo in nacelo jasnosti in dolo¢nosti
predpisov. Da ne bi priSlo do ¢ezmernega poseganja v veljavna razmerja in pravice (odvzem licence po
veljavnem zakonu), je v predlaganem drugem odstavku dolo€eno, da se uporablja dosedanji zakon, saj
je za imetnika ugodnej8i. Pri podelitvi licenc pa predlog zakona posega na dejanska, toda Se ne
zaklju€ena stvarna stanja in pravna razmerja, ki ucinkujejo v prihodnosti in zaradi tega hkrati tudi na
dejanske pravne polozaje. Posamezne dolo¢be zakona tako posegajo v pravna razmerja, nastala pred
njegovo uveljavitvijo, pa so za pravno urejanje (spreminjanje) Se »dosegljiva«, ker so pravno obstojeca
(»veljavna«), oziroma je o njih treba Se odlociti. Z dolo¢bo, da se postopki podelitve licenc, ki so se
zaceli pred uveljavitvijo tega zakona, dokon€ajo po tem zakonu, posamezniku s tem njegov pravni
poloZaj ni poslabsan arbitrarno, ampak za to obstaja stvarni razlog, utemeljen v prevladujoem in

™ Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno pregid&eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US, 32/16, 15/17 — odl. US,
73/19 — odl. US, 175/20 — ZIUOPDVE in 5/21 — odl. US; ZP-1.



legitimnem javnem interesu, in sicer v kakovostnem opravljanju detektivske dejavnosti s primernimi in
strokovno usposobljenimi detektivi.

Predlagani €len glede na predlagano ureditev v delu, ki se nanasa na disciplinske postopke zoper
detektive, v Cetrtem odstavku posebej poudarja, da se pred zaCetkom uporabe tega zakona Ze zaceti
disciplinski postopki koncajo po sedaj veljavnih predpisih.

Glede na predlagano ureditev v delu, ki se nanasa na postopke strokovnih nadzorov nad delom
detektivov, pa se v predlaganem petem odstavku posebej poudarja, da se pred za¢etkom uporabe tega
zakona Ze zacCeti postopki strokovnih nadzorov kon€ajo po sedaj veljavnih predpisih.

K 74. ¢lenu:

Ker se s predlagano ureditvijo posega v obstoje€o evidenco detektivov in evidenco obdobnih
usposabljanj in roke hrambe podatkov vsebovanih v le-teh, se v prehodni dolo¢bi doloa rok za
uskladitev navedenih evidenc s tem zakonom, vklju¢no z rokom v katerem je zbornica dolZzna vzpostaviti
evidence, kot se predlagajo v tem zakonu.

K 75. ¢lenu:

Ker predlog zakona v ve¢ delih predvideva podrobnejSo ureditev v statutu zbornice (na primer vsebina
statuta, disciplinski ukrepi, disciplinski organi in disciplinski postopek), v dolo€enih segmentih pa posega
v veljavne sploSne akte, s katerimi zbornica ureja zadeve, ki so s tem zakonom dolo¢ene kot javno
pooblastilo, je predvideno prehodno obdobje Sestih mesecev za uskladitev statuta in navedenih splodnih
aktov z dolo¢bami tega zakona.

K 76. ¢lenu:

V predlaganem ¢lenu je dolo€ena ureditev veljavnosti certifikatov o licencah in detektivskih izkaznic, ki
so bile detektivom izdane na podlagi dosedanjega zakona. DoloCa se, da certifikati o licencah in
detektivske izkaznice ostanejo v veljavi, Ceprav navedene listine vsebujejo sklic in navedbo dolo¢be
glede upravi€enj detektiva po vzoru veljavne ureditve.

K 77. ¢lenu:

Zaradi predlagane ureditve v 39. €lenu tega zakona, ki bo detektivom omogoc€ala neposredni elektronski
dostop do zbirk podatkov (in sicer do tistih zbirk podatkov, ki takSen dostop dopuscajo), je potrebno
poglavje prehodne in kon¢éne dolo¢be dopolniti tako, da bo dolo€en rok v katerem bodo upravljalci zbirk
podatkov, ki omogocajo elektronski dostop do podatkov svojih zbirk, in zbornica sklenili dogovore o
tehni¢nih podrobnostih za omogocanje elektronskega dostopa detektivom.

Predlagatelj ocenjuje, da je rok enega leta od uveljavitve zakona primeren, da upravljavci zbirk podatkov
in zbornica dogovorijo potrebne tehnine podrobnosti tako, da bo detektivom omogocen elektronski
dostop do podatkov, ki so v upravljanju pri upravljavcih teh zbirk podatkov.

K 78. ¢lenu:
Z uveljavitvijo novega zakona bo prenehal veljati do sedaj veljavni Zakon o detektivski dejavnosti, ki je
objavljen v Uradnem listu RS, st. 17/11.

K 79. ¢lenu:

Doloc¢a se zacetek veljavnosti zakona, to je trideseti dan po objavi v Uradnem listu RS. Na predlagano
dalj8e trajanje vacatio legis od obiajnega je vplivala okolis€ina, da predlog zakona vsebuje obsezne
spremembe in novosti v sicer Ze urejeni materiji, prav tako pa je potreben daljSi ¢as od objave do
uveljavitve predpisa zaradi moznosti seznanitve s predpisom (njegovimi novostmi) in priprave na
njegovo izvajanje.
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