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1. RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Republika Slovenija (RS) je skladno s pravnim okvirom EU zavezana dosegati cilje na podrocju
obnovljivih virov energije (OVE). Cilj RS do leta 2020 je bil 25 % OVE v kon¢ni porabi energije,
s sprejemom Nacionalnega energetskega in podnebnega nac¢rta (NEPN) pa je RS zavezana
doseci cilj vsaj 27 % do leta 2030. Ti cilji se bodo s posodobitvijo Direktive o spodbujanju
uporabe energije iz OVE' v okviru paketa »Pripravljeni na 55«2 $e zvidevali, priblizati pa se jim
je treba tako zaradi mednarodnih zavez kot tudi zaradi realnih posledic ne-ukrepanja na okolje.
Vojna v Ukrajini je v EU dodatno spodbudila potrebo po CimprejSnjem prenehanju odvisnosti
od uvoza fosilnih goriv iz Rusije, zato bo v kratkem cilj na ravni EU neprimerno visji (vsaj
dvakrat v primerjavi z letom 2020), kar se bo prelilo tudi v nacionalne cilje OVE, pri Cemer gre
priakovati, da bi lahko bil primerni ocenjeni cilj za RS 40 — 45 % do leta 2030. To je skoraj
dvakrat visje od cilja za leto 2020, ki ni bil dosezen, kar je RS Ze vodilo v to, da smo manko
morali dokupiti prek statisticnega prenosa (strosek je bil cca 5 mio EUR), v prihodnje pa bi
nedoseganije ciliev OVE RS lahko stalo ne desetine milijonov EUR letno. Ta sredstva bi lahko
vlagali v investicije v OVE v Sloveniji, kar bi poleg koristi za okolje prineslo koristi tudi za
gospodarstvo (razvoj panoge, nove delovne mesta).

Glede na navedeno je Evropska komisija (EK) v maju 2022 predlagala akcijski nacrt
REPowerEU?, v katerem predlaga sveZenj ukrepov za pospesitev energetskega prehoda, ki je
zaradi velike odvisnosti od ruskega plina postal Se bolj nujen. Nujnost ucinkovite rabe energije
in prehoda na OVE je tako poleg okoljske dobila novo dimenzijo, ki je po prioritetah visje kot
kadarkoli prej — to je samooskrbnost. Glede na to, da drzave ¢lanice EU prakticno nimajo
lastnih virov fosilnih goriv (oz. je koli¢ina le-teh zanemarljiva) sta oskrba prebivalstva in
delovanje gospodarstva pretezno odvisna od uvoza energentov, kar se je v zadnjem Casu
(predvsem spri¢o vojnih razmer) pokazalo kot izjemno problemati¢no in zaskrbljujo¢e. To
tezavo je mogoce resiti zgolj z izgradnjo lastnih proizvodnih virov iz OVE v najkrajSem moznem
Casu, ki bodo — kljub relativno visokim za¢etnim investicijam — s€Casoma zagotavljali elektricno
energijo po nizjih cenah kot elektrarne na fosilna goriva.

Glede na nujnost CimprejSnje postavitve naprav na OVE, EK kot prioritetno in kljuéno
izpostavlja proizvodnjo elektri€ne energije z izrabo energije sonca (ti. sonéne elektrarne (SE),
tudi fotovoltaika), saj gre za tehnologijo, ki ima minimalne vplive na okolje (sploh e se
postavlja na obstojeCih grajenih povrSinah), je v javnosti visoko sprejemljiva, projekti so
tehniCno najhitreje izvedljivi in nenazadnje tudi cenovno ugodni (v zadnjem desetletju se je
cena tehnologije znizala za cca 82 %). Cilj strategije »EU Solar Energy Strategy« (ki je del
omenjenega nacrta REPowerEU) je do leta 2025 v EU zagotoviti ve¢ kot 320 GW fotovoltai¢ne

" Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz
obnovljivih virov (UL L &t. 328 z dne 21. 12. 2018, str. 82)

2 Ang. »Fit for 55« je paket sprememb EU zakonodaje, ki vsebuje revizijo EU zakonodaje na podrogju podnebja, energije in
prometa, da bi sedanje zakone uskladila z ambicijami za leti 2030 in 2050, vsebuje pa tudi Stevilne nove pobude. Ve€ o sveznju:
https://www.consilium.europa.eu/sl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

3 Vsi dokumenti so na povezavi: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 3131
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solarne energije (kar je skoraj dvakrat ve¢ kot leta 2020), do leta 2030 pa skoraj 600 GW
zmogljivosti.

EK izpostavlja, da velik potencial predstavlja tudi izgradnja vetrnih elektrarn (VE), ki
zagotavljajo relativno stabilen vir energije, kar je zelo pomembno upostevajo€ nestanovitno
proizvodnjo iz OVE, ki je problemati¢na z vidika delovanja omrezja in zanesljivosti. Poleg tega
se je sprejemljivost VE v javnosti zelo povecala, predvsem sprico naprednejSih tehnologij in
ucinkovitih omilitvenih ukrepov.

EK ugotavlja, da so klju€ne ovire za OVE vseh drzav €¢lanic praktiéno enake: v prvi vrsti so
izpostavljeni dolgotrajni (vecletni) in kompleksni administrativni postopki umes€anja v prostor
in_dovoljevanja, pri ¢emer naj bi se postavitev naprav na OVE prednostno spodbujala na
umetnih povrsinah, kot so strehe, obmocja prometne infrastrukture, odlagaliS¢a odpadkov,
industrijska obmocja, degradirana obmogja, rudniki, umetna vodna telesa, umetna jezera ipd.
Ob tem EK izpostavlja predvsem pomen vecjih SE (ti. »utility-scale«), ki bodo kljuénega
pomena za nadomestitev fosilnih goriv s potrebno hitrostjo, za kar je potrebna »ve€namenska
raba prostorag, tj. so€asna raba zemljiS¢a za osnovno in energetsko rabo (npr. so€asna
pridelava poljS€in in proizvodnja elektricne energije).

Gre torej za vseevropski problem, ki smo ga dolzni nasloviti tudi v RS.

Poleg vsega navedenega je RS skladno z Na¢rtom za okrevanje in odpornost dolzna skrajSati
postopke za izdajo dovoljenj za naprave na OVE in spodbuditi njihovo rabo, tako da sprejem
predloga zakona predstavlja tudi predpogoj za &rpanje sredstev iz Sklada za okrevanje in

odpornost.

2. OBRAZLOZITEV PRISTOPA K PRIPRAVI ZAKONA

Z namenom spodbujanja razvoja OVE je bila RS odobrena tehni¢na pomo¢ s strani EK — {j.
projekt »RES Slovenija - Omogoc¢anje uvajanja OVE v elektroenergetskem sektorju v
Sloveniji«. Eden izmed ciljev projekta je identificirati in analizirati zakonodajne, upravne in
izvedbene ovire za nadaljnjo uvajanje OVE in zagotoviti priporo€ila za odpravo klju¢nih ovir.

Klju€ni (prvi) korak je tako bil identifikacija ovir oz. tezav, s katerimi se srecujejo tako organi
kot investitoriji.

V sklopu projekta je bilo organiziranih ve¢ delavnic in posvetovanj z delezniki (ministrstvi,
elektrooperateriji, investitorji, nevladnimi organizacijami itd.), pri E¢emer je bil skupen zaklju¢ek
posvetovanj, da bi se zastavljeni cilji glede umeS€anja naprav na OVE najbolj ucinkovito
dosegli na nacin, da se pripravi en zakon (tudi na podlagi ugotovitev in z upoStevanjem
priporoCil projekta), ki bo posegal v vse zakone, ki vsebujejo dolo€be pomembne za uvajanje
OVE, ki jih je potrebno prilagoditi.

V luci usmeritev EK in na podlagi ugotovitev projekta se s predlogom zakona urejajo naslednji
vsebinski sklopi:

1. ureja se zahteva vzpostavitve obmocij prednostnega umes€anja OVE ter dolo¢ajo nekatere
posebnosti umes&anja OVE na teh obmogjih ter

2. posebnosti umeS€anja prostorskega nacdrtovanja, celovite presoje in presoje vplivov na
okolje in,

3. pod zakonsko dolo€enimi pogoji se dovoljuje postavitev naprav na OVE tudi na obmodjih
kjer obstaja velik neizkoris€en potencial, pa to do sedaj ni bilo mogoc&e (npr. fotovoltaika na
protihrupnih ograjah avtocest, plavajoca fotovoltaika, agrovoltaika itd.).
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3. OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV
3.1. DOLOCITEV PREDNOSTNIH OBMOCIJ ZA POSTAVITEV SE IN VE (»go-to areas«)

Eden izmed klju¢nih pogojev za ucinkovito umescanje SE in VE je dolocCitev podrocij, ki bodo
na podlagi predhodno izvedene Studije prepoznana kot primerna za postavitev tovrstnih
naprav. Pri tem gre za potencialne lokacije za razvoj takih projektov, ki so primerne tako z
vidika potenciala sonca oz. vetra kot z vidika drugih, kot npr. okoljskih, omejitev (t.i. »go-to
areas« 0z. »prednostna obmocja OVE«).

Navedena obmocja je potrebno dologiti s prostorskim aktom na drzavni ravni. Zakon
dolo€a, da bo vlada v skladu z Zakonom o urejanju prostora (ZUreP-3) na podlagi Strategije
prostorskega razvoja Slovenije za ta namen sprejela »akcijska programa« za izvajanje
omenjene strategije, ki jih bo potrebno upostevati pri sprejemanju prostorskih izvedbenih aktov
(s postopkom sprejemanja le-teh pa se mora zaceti Ze z objavo osnutka akcijskega programa,
sprejmejo pa se lahko soasno z njim). Na teh obmogdjih, so — v skladu s predlaganim tretjim
odstavkom — ministrstva, vsako za svoje podroc€je, dolzna zagotoviti izdelavo strokovnih
podlag za sprejem prostorskega izvedbenega akta za umestitev tovrstnih naprav, za katere
vlada sprejme sklep, da so v drzavnem interesu.

V' primeru naprav, ki proizvajajo elektricno energijo iz son¢ne energije, Ze predlog zakona kot
prednostna obmocja doloa sanirana obmocéja nekdanjega izkoriS€anja mineralnih
surovin in povrsine vecjih objektov (objektov, katerih tlorisna povrsina presega 1000m2),
Se zlasti objektov na obmod¢ju urbane poselitve in na objektih za kmetijsko proizvodnjo. Za te
objekte je — enako kot je Ze v ZUreP-3 doloeno za uredbo o prostorskem redu, da lahko vlada
z uredbo dolo€i obveznost postavitve in obratovanja tovrstnih naprav v primeru gradnje novega
ali rekonstrukcije strehe obstojeCega objekta. Obenem pa zakon vladi za objekte, katerih
tlorisna povrsina strehe presega 1700 m2 omogoc€a, da ob upostevanju ustreznih kriterijev in
smiselnih izjem in s pretekom ustreznega prehodnega obdobja doloci tudi obvezo postavitve
za obstojeCe objekte.

3.2. POSEBNOSTI POSTOPKOV PROSTORSKEGA NACRTOVANJA IN
DOVOLJEVANJA OVE

3.2.1. Posebnosti prostorskega nacrtovanja
3.2.1.1. Umes¢anja SE na obmoc¢jih drzavnih prostorskih izvedbenih aktov (PIA)

Na obmodjih na katerih (1) veljajo ali (2) so v postopku sprejemanja ze bili javno razgrnjeni
drzavni PIA s podrocja prometne, energetske in vodne infrastrukture, zakon omogoca
postavitve SE tudi, e v tem PIA niso bile nacrtovane (torej brez nacrtovanja v DPN in
OP(P)N).

3.2.1.2. Prevzem ali ustavitev postopka prostorskega naértovanja v primeru
neaktivnosti prvotnega narocnika

V praksi so relativho pogosti primeri, ko se postopek umescanje za¢ne na iniciativo naroc¢nika,
ki je mali (zasebni) investitor, ki nato v postopku ne zagotavlja potrebne dokumentacije, zato
postopki stojijo tudi ve€ let. Zakon v takih primerih omogoc€a, da drzava ali drugi zainteresirani
investitorji namesto njega nadaljujejo postopek sprejemanja prostorskega akta.

V tem delu se zakon smiselno uporablja tudi za sprejem obcinskega prostorskega
izvedbenega akta, s katerimi se nacrtujejo naprave, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo
sonéne ali vetrne energije z nazivno elektricno moc¢jo 3 MW ali ve€. DoloCena pa je tudi
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dolznost ob¢ine, da obravnavata pobudo investitorja za sprejem ali spremembo obcinskega
prostorskega akta, ki bi omogocila nacrtovanje tovrstnih naprav.

3.2.1.3 Dolznost proaktivnega sodelovanja ministrstev in nosilcev javnih pooblastil

Proaktivno sodelovanje ministrstev in mnenjedejalcev, je za ¢asovno ucinkovitost postopka
sprejemanja prostorskega akta in njegovo vsebinsko kakovost bistvenega pomena. Za namen
izboljSanja sedanjega stanja (ki je v veliki meri sicer problem organizacijskega pristopa) zakon
dolo¢a imenovanje odgovornih oseb ter zaveze k njihovem proaktivhemu sodelovanju.

3.2.2. Posebnosti postopkov celovite presoje vplivov na okolje (CPVO)
3.2.2.1. Dologitev €asovnih okvirov za CPVO

Postopek CPVO je predpisan v ZVO-2 in ZUreP-3, ki ne urejata njegovega ¢asovnega okvira.
Zaradi nujnosti po ¢im hitrejSi izvedbi OVE projektov zakon dolo€a maksimalen ¢asovni okvir
za trajanje postopka CPVO v delu, na katerega lahko drzava vpliva in ni odvisen od ravnan;
naroc¢nika ali izdelovalca prostorskega akta.

3.2.2.2. Vpliv VE in SE na okolje v drugi drzavi €lanici

Skladno z ZV0O-2, v postopku CPVO za plane, katerih izvedba bi lahko pomembno vplivala na
okolje v drzavi €lanici, ministrstvo poslje plan in okoljsko porocilo pristojnemu organu te drzave
in ga zaprosi, da se v dolo¢enem roku odlogi, ali namerava sodelovati v postopku CPVO (t.i.
postopek »Cezmejne CPVO«). Glede na to, da projekti VE, Se posebej pa projekti SE,
praviloma nimajo tovrstnega vpliva, se v zakonu vzpostavi domneva, da izvedba tovrstnih
projektov ne vpliva pomembno na okolje v drzavni €lanici. Kadar pa ministrstvo oceni, da bi
tak vpliv lahko obstajal, zakon, z namenom vecje ucinkovitosti in predvidljivosti dolo¢a pravila
postopka (na primer fazo, ko se drzavo povabi k sodelovanju, vprasanje prevoda gradiv itd.).

3.2.2.3. Nepotrebnost ponovne izvedbe CPVO

Zakon dolo¢a, da se za spremembo PIA z namenom nacrtovanja VE in SE za katerega je ze
bila izvedena CPVO, le-ta ne izvede ponovno, ¢e so za nalrtovane projekte predvidene
spremembe prostorskih izvedbenih pogojev, ki pomenijo prilagoditev zadnjemu stanju tehnike

3.3. Posebnosti postopkov presoje vplivov na okolje (PVO)
3.3.1. Posegi v okolje, za katere je potrebno izvesti PVO

ZVO-2 in na njegovi podlagi sprejeta Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti PVO
(Ur. 1. RS, §t. 51/14 s sprem., v nadaljevanju: Uredba) doloCata, za katere posege je (1)
potrebno izvesti »predhodni postopek« (v katerem se ugotovi, ali je PVO potrebna, pri tem gre
praviloma za manjSe posege) ter (2) za katere je PVO obvezna (praviloma gre za vecje posege
ali za posege na bolj obd&utljivih obmogjih). Upostevajoc relativno majhne vplive SE na okolje
je trenutno postavljena meja za obvezno izvedbo »predhodnega postopka« postavljena
prenizko, zato se z zakonom zviSuje tako, da je primerljiva z mejo v Nemdiji. Poleg tega pa
zakon na novo dodaja, da je PVO obvezna v primeru najvecjih vecjih SE, za katere je po
predlogu v vsakem primeru potrebno izvesti PVO, s Cimer se dejansko skrajSa trajanje
umesc€anja v prostor, saj »predhodnega postopka« ni potrebno izvajati.

Za VE meje za »predhodni postopek« in obvezno PVO ostajajo nespremenjene.
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3.4. VZPOSTAVITEV »REGULATORNIH PESKOVNIKOV«

Raziskovanje moznosti pridobivanja (elektricne) in druge energije iz OVE je Se vedno v razvoju
in prihodnosti lahko pri€akujemo nove tehnologije in pristope, katerih danasnja zakonodaja Se
ne ureja. Dejstvo, da veljavna zakonodaja dolo¢enih inovativnih OVE projektov ne omogoca
(saj gre za nekaj povsem novega) pomeni oviro za razvoj inovativnih tehnologij oz. pristopov,
ki bi lahko v prihodnosti klju¢no prispevali k rabi OVE, zato se s predlogom zakona omogocajo
t.i. »regulativni peskovniki«.

Za inovativne projekte s podro¢ja OVE, bo tako ob izpolnjevanju zakonskih pogojem mogoce
dobiti odlo€bo, ki dovoljuje »regulatorni peskovnik«, katero bo izdalo ministrstvo, pristojno za
energijo (po predhodni pridobitvi soglasja drugih pristojnih ministrstev in organizacij), ki bo
C¢asovno omejena in v kateri bodo natan¢no dolo€eni pogoji in obseg dovoljenega odstopa od
veljavnih predpisov izkljuéno za namen izvedbe prijavljenega projekta.

3.5. OMOGOCANJE SE IN VE NA OBMOCJIH, KJER OBSTAJA NEIZKORISCEN
POTENCIAL

3.5.1. uvedba »spremljajoce energetske rabe prostora za izgradnjo OVE« v dolo¢enih
primerih

Zaradi eksponentnega vecanja potreb svetovnega prebivalstva bomo v prihodnosti morali na
enoto povrsine pridelati bistveno vec in razliénih kon¢nih produktov, ¢e Zelimo zadovoljiti vse
narasc¢ajoCe potrebe. Zato moramo — skladno z usmeritvami EU - omogociti rabo so¢asno
zemljiS¢ tudi za druge namene (zakon to poimenuje »dopustna spremljajo¢a raba«), pri cemer
je kljuénega pomena, da primarni namen zemljiS¢€ ostane nespremenjen - npr. zaradi son¢nih
elektrarn ne sme biti zmanj$ana funkcija in varnost cest, v primeru agro-voltaike proizvodnja
hrane zaradi proizvodnje elektricne energije ne sme biti ogroZzena, itd..

3.5.2. SE ob cestah

Predlog zakona omogo€a postavitev soncnih elektrarn (SE) na povrSine ob cestah, ki
predstavljajo velik neizkoriS¢en potencial, ki se v tujini ze pospeSeno izkoris€a (v praksi gre
predvsem za postavitev SE na protihrupne ograje avtocest in hitrih cest ter na zemljiS¢a
neposredno ob cestah (npr. na cestne brezine)). Tako se izkoris€a povrsine, ki so zaradi
vplivov cest Ze »razvrednotene, saj je ze z gradnjo ceste bilo posezeno v prostor, pri Cemer
se (zaradi minimalnih vplivov SE na okolje) teh povrSin ne razvrednoti Se bolj. Postavitev SE
bo mogoca pod zakonsko dolo¢enimi pogoji, ob upostevanju dolo¢b Zakona o cestah, vkljuéno
s predpisanimi soglasji upravljavca ceste.

.....

Se eden izmed neizkori$éenih potencialov za proizvodnje elektricne energije iz OVE so
umetne vodne povrsine kot npr. (1) jezera, nastala zaradi pogrezanja pridobivalnega prostora
premogovnika in ojezerene opuSene gramozne jame, (2) akumulacijski bazeni in kanali HE
(ti. kamor se lahko postavljajo »plavajote SE«) ter brezine akumulacijskih bazenov HE in
nasipov. Klju€ne prednosti plavajoCih SE so, da omogocajo visoko ucinkovito proizvodnjo
elektricne energije (hladilni u€inek vode povecuje produktivnost panelov), brez emisij in hrupa,
ravno tako pa zmanjSuje izhlapevanje, ki je posebno problemati¢no v vse daljSih susnih
obdobjih. Postavitev naprav na omenjenih obmocjih bo dovoljena le pod zakonsko odlo¢enimi

pogoji.
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3.5.4. SE in VE na vodovarstvenih obmogjih

Za namen varovanja pitne vode vlada doloci vodovarstvena obmocja (VVO), v katerih so
omejene gradnje in doloCene dejavnosti, s Cimer se zmanjSuje tveganje za morebitno
poslabSanje kakovosti in koli¢ine vode. Pri tem pa obstajajo razlicne stopnje varovanja (od
»najozjega - VVO l« z najstrozjim rezimom do »8irSega - VVO lll« z milejSim rezimom).

VVO skupaj pokrivajo kar 16,91 % ozemlja RS, zato je pomembno, da so prepovedi in omejitve
na teh obmodjih smiselne in potrebne (ne prekomerne). SE in VE praviloma ne vsebujejo
onesnazeval, ki bi v primeru iztekanja lahko ogrozila kakovost pitne vode, zato splosSna
prepoved njihove gradnje na VVO ni smiselna. Glede na navedeno je treba v predlogu zakona
posebej urediti moznost postavitve SE in VE na VVO, in sicer na nacin, da so na najozjih
obmogjih (VVO I) prepovedane, na ozjih in SirSih obmogjih (VVO Il in Ill) pa so dovoljene pod
zakonsko doloCenimi pogoji (pridobljeno vodno soglasje oz. ¢e analiza tveganja pokaze
sprejemljivost gradnje).

3.5.5. zdruzevanje kmetijske pridelave in proizvodnje elektri¢ne energije (t.i. agro-
voltaika)

Zaradi poveCevanje potreb po energiji bomo morali na enoto povrSine pridelati bistveno vec in
razlicnih konénih produktov, zato moramo omogociti rabo kmetijskih zemljiS¢ tudi za druge
namene, pri Cemer je glavno vodilo, da proizvodnja hrane pri tem ne sme biti ogroZena, temvec¢
kvec¢jemu ravno obratno — naprave na OVE morajo kmetijskemu zemljis€u prinasati dodano
vrednost. Se posebno je za to primerna ti. agro-voltaika (postavitev SE obi¢ajno kot nadkritje
na kmetijska zemljis¢a), s pravilno zasnovo se namre€ izbolj$a (ali pa vsaj ohrani) pridobivalni
potencial zemljiS¢, izkoristek zemlje se poveca.

Spri¢o povecevanja Stevila in intenzivnosti ekstremnih vremenskih pojavov so pozitivni u€inki
soproizvodnje hrane in elektricne energije toliko bolj pomembni: delno osencenje v Casu
vrocinskih valov, zmanjSanje ucinkov suSe, delna zasScita pred to€o in moc¢nimi vetrovi,
s PV bo v susnih in vro€ih obdobjih pridelek vecji. Nenazadnje bo lahko tovrstna dejavnost
kmetom omogocala tudi dodaten zasluzek ne glede na to, ali bodo sami investitorji ali bodo na
zemlji&cih, ki jih obdelujejo hkrati omogoc€ali postavitev PV drugim investitorjem.

3.5.6. postavitev SE in VE na obmocju rudniSkega prostora

Predlog zakona dopolnjuje ureditev iz 93. ¢lena Zakona o rudarstvu tako, da neposredno
opredeljuje proizvodne naprave, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo soncne energije in
vetrne energije kot objekte, ki jih je dovoljeno graditi na obmocju pridobivalnega prostora.
Hkrati Siri krog dejavnosti, ki jih je dovoljeno opravljati na obmocju pridobivalnega prostora, in
sicer omogoca proizvodnjo elektriCne energije, proizvedene iz naprav, ki proizvajajo elektri¢no
energijo z izrabo sonéne in vetrne energije

3.5.7. postavitev SE na obmoc¢ju odlagalis¢ odpadkov

Zaprta odlagaliS¢a odpadkov predstavljajo velik potencial za postavitev SE. Po veljavni
zakonodaji to trenutno ni mogocCe, vendar je potrebno omogoditi postavitev tovrstnih naprav,
saj obstajajo tehnologije in nacini, na katere je mogoce postaviti SE na odlagalis¢a brez
tveganja za njegovo stabilnost, varnost in onesnazenje okolja. Tako se izkoris€a povrsine, Ki
so Ze »razvrednotene«, saj je ze z gradnjo odlagaliS¢a bilo poseZeno v prostor, pri Cemer se
(zaradi minimalnih vplivov SE na okolje) teh povrSin ne razvrednoti Se bolj, temve€ se jim
kve€jemu poveca dodana vrednost. Tovrstni projekti se v tujini Zze dalj ¢asa izvajajo in ni
razloga, da jih ne bi dopustili tudi v RS, seveda ob izpolnjevanju zakonsko dolo¢enih pogojev.



(predlog za javno obravnavo, september 2022)

.....

tem opravi najmanjSa potrebna krcitev se primarna funkcija gozda ohranja, morebitne nove
dovozne poti do VE pa nenazadnje predstavljajo tudi protipoZarno preseko.

4. Poenostavljeno vro¢anje v postopku izdaje soglasja za prikljucitev SE in VE na
omrezje

Z zakonom je uporabljen enak pristop kot Ze velja za priklju€itev naprav za samooskrbo katere
prikljuéna mo¢ ne presega 50 kW po Zakonu o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije
(Uradni list RS, s§t. 121/21in 189/21), saj ni razloga, da ne bi enako veljalo tudi za vecje
naprave. Namen Clena je poenostaviti nacin vro€anja v postopku izdaje soglasja za prikljucitev
za SE in VE na nacin, da je vro€anje omogoc¢eno tudi po navadni fizi¢ni ali elektronski posti. S
¢lenom se uvaja navadna vrocCitev, tudi z vro€anjem v »navadni« elektronski predal, ¢e stranka
s tem soglasa.



(predlog za javno obravnavo, september 2022)

ZAKON O UMESCANJU NAPRAV ZA PROIZVODNJO ELEKTRICNE ENERGIJE 1Z
OBNOVUIVIH VIROV ENERGUE

. SKUPNE DOLOCBE

1. ¢len (predmet in namen zakona)

Ta zakon z namenom doseganja ciljev na podro€ju deleza energije iz obnovljivih virov v bruto
kon¢&ni porabi v Republiki Sloveniji ureja posebnosti prostorskega nacrtovanja in dovoljevanja
naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo obnovljivih virov energije, vklju¢no s tehni¢no
opremo, potrebno za njihovo delovanje, napravami za shranjevanje energije in prikljucki na
omrezje.

K 1. ¢lenu

V 1. ¢lenu je navedena vsebina zakona.

2. ¢len (pojmi)

Espoo Konvencija je Konvencija o presoji ¢ezmejnih vplivov na okolje, ratificirana z Zakonom
o ratifikaciji Konvencije o presoji Cezmejnih vplivov na okolje (Uradni list RS — Mednarodne
pogodbe, §t. 11/98).

Pristojna ministrstva in organizacije so ministrstva in organizacije, ki kot nosilci urejanja
prostora v skladu z zakonom, ki ureja prostor, in kot mnenjedajalci v skladu zakonom, ki ureja
varstvo okolja, sodelujejo v postopkih prostorskega nacrtovanja.

Izrazi s podro€ja energetike, ki niso opredeljeni s tem zakonom, imajo enak pomen, kot ga
doloc¢ajo predpisi s podrocja energetike.

Izrazi s podrocja graditve objektov, ki niso opredeljeni s tem zakonom, imajo enak pomen, kot
ga dolocajo predpisi s podrocja graditve objektov.

Izrazi s podroc€ja urejanja prostora, ki niso opredeljeni s tem zakonom, imajo enak pomen, kot
ga dolocajo predpisi s podrocja urejanja prostora.

Izrazi s podrocja varstva okolja, ki niso opredeljeni s tem zakonom, imajo enak pomen, kot ga
doloc¢ajo predpisi s podrocja varstva okolja.

Izrazi s podrocja voda, ki niso opredeljeni s tem zakonom, imajo enak pomen, kot ga dolo¢ajo
predpisi s podrocja voda.

Izrazi s podrocja cest, ki niso opredeljeni s tem zakonom, imajo enak pomen, kot ga dolo¢ajo
predpisi s podrocja javnih cest.

Izrazi s podrocja kmetijskih zemljiS¢, ki niso opredeljeni s tem zakonom, imajo enak pomen,
kot ga dolo¢ajo predpisi s podrocja urejanja kmetijskih zemljiS¢.



(predlog za javno obravnavo, september 2022)

Izrazi s podro€ja rudarstva, ki niso opredeljeni s tem zakonom, imajo enak pomen, kot ga
dolo¢ajo predpisi s podrocja rudarstva.

K 2. ¢lenu

V 2. élenu je podana opredelitev posameznih zakonskih izrazov. Za izraze z razli¢nih podrocij
se uporabljajo podroc¢ni predpisi.

1. OBMOCJA PREDNOSTNEGA UMESCANJA OBNOVLIIVIH VIROV ENERGIJE

3. ¢len (obmocdja prednostnega umescanja obnovljivih virov energije)

(1) Vlada v skladu z zakonom, ki ureja prostor, sprejme akcijska programa za izvajanje
Strategije prostorskega razvoja, v katerih opredeli prednostna obmocja za postavitev naprav
ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo sonne energije in prednostna obmocja za postavitev
naprav, ki proizvajajo elektri¢no energijo z izrabo vetrne energije (potencialna prednostna
obmocja OVE). Vlada lahko sprejme tudi ve¢ akcijskih programov, loeno za posamezna
geografsko omejena obmodja.

Prehodna doloéba: Akcijska programa iz prvega odstavka 3. ¢lena tega zakona viada sprejme
najkasneje v 12 mesecih po uveljavitvi tega zakona.

(2) Na posameznih geografsko omejenih obmodjih, ki so opredeljena v osnutku akcijskega
programa za izvajanje Strategije prostorskega razvoja, se naprave iz prvega odstavka tega
Clena, za katere vlada sprejme sklep, da so v drzavnem interesu, prednostno nacrtujejo s
sprejetiem uredbe o najustreznejSi varianti in celovitim dovoljenjem v skladu z zakonom, ki
ureja prostor. Uredbo o najustreznejSi varianti iz prejSnjega stavka ali uredbo o drzavnem
prostorskem nacrtu, lahko vlada sprejme soasno s sprejemom akcijskega programa iz prvega
odstavka tega Clena, pri Cemer obmocje iz navedenih uredb velja kot obmoc¢je prednostnega
umesc¢anja OVE (prednostno obmocje OVE). Do uveljavitve uredbe iz prejSnjega stavka se kot
prednostno obmocje Steje obmocje, kot je obravnavano v osnutku prostorskega izvedbenega
akta, ki je bil javno objavljen v skladu z zakonom, ki ureja prostor.

Prehodna dolocba: Pobude, da se na posameznih geografskih obmocjih iz osnutka akcijskega
programa sprejeme uredbe o najustreznejsi varianti ali uredbe o drzavnem prostorskem nacrtu
iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona, ministrstvo, pristojno za energijo, poda v 60 dneh
od objave osnutka akcijskega programa iz prvega odstavka tega ¢lena.

(3) S trenutkom objave osnutka uredbe iz prejSnjega odstavka se za obmodje, ki je
obravnavano v osnutku, v skladu z zakonom, ki ureja prostor, sprejmejo zacasni ukrepi za
zavarovanje urejanja prostora, ki so potrebni, da se preprecijo ravnanja, s katerimi bi bila sicer
onemogocena ali bistveno oteZena priprava ali izvajanje teh prostorskih izvedbenih aktov.

(4) Ministrstvo, vsako za svoje podrocje, zagotovi izdelavo strokovnih podlag, ki so potrebne
za sprejem prostorskega izvedbenega akta, za naprave, ki proizvajajo elektricno energijo z
izrabo soncne in vetrne energije, katerih umestitev je predvidena na obmodjih akcijskega
programa in za katere vlada sprejme sklep, da so v drzavnem interesu. Za namene pospeSitve
postavitve naprav iz prejSnjega stavka lahko drzava zagotovi tudi drugo dokumentacijo in
podatke, ki so potrebni za umescanje v prostor, kot na primer monitoringe stanja v prostoru in
analize.
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Prehodna dolo¢ba: Ministrstva zacnejo z izdelavo strokovnih podlag iz Cetrtega odstavka 3.
Clena tega zakona v 90 dneh po objavi osnutka akcijskega programa iz prvega odstavka 3.
Clena tega zakona.

(5) Ne glede na dolo¢be prvega do Cetrtega odstavka tega €lena, se kot prioritetna prednostna
obmodcja umesc€anja naprav ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo sonéne energije
(prednostna obmocja za OVE iz sonca), Stejejo sanirana obmocja nekdanjega izkoris€anja
mineralnih surovin in objekti v obmocju obstojeCe pozidave, zlasti obmoc¢ja urbane poselitve in
objektov za kmetijsko proizvodnjo, katerih tlorisna povrsina presega 1000m2.

Prehodna doloéba: Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, na podlagi arhivskih evidenc in s
sodelovanjem obcin, ki so mu podatke o teh obmodjih iz svojih evidenc dolzne posredovati v
roku 3 mesecev od uveljavitve zakona, pripravi seznam saniranih obmocij nekdanjega
izkoris¢anja mineralnih surovin v roku 6 mesecev od uveljavitve zakona.

(6) Za objekte v obmocju pozidave iz prejSnjega odstavka vlada v predpisu, ki se Steje za
podrobnej$a pravila prostorskega reda skladno z zakonom, ki ureja prostor, dolo€i obveznost
postavitve in obratovanja naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo sonéne energije, v
primeru gradnje novega objekta ali rekonstrukcije strehe obstojeCega objekta. Vlada v
predpisu iz prejSnjega stavka ob uposStevanju sonénega obsevanja ter lege in orientiranosti
objektov in drugih zahtev, ki veljajo za posamezne vrste objektov, dolo€i povrSine objektov, za
katere velja dolznost iz prejSnjega stavka, minimalne povrSine naprav, zahteve za vgrajene
sisteme, prikljucke in materiale, ob uposStevanju teze ekonomskega in administrativhega
bremena pa tudi moznost alternativnih ukrepov in dopustnih izjem.

(7) Vlada lahko v predpisu iz prejSnjega odstavka ob upoStevanju ustreznega prehodnega
obdobja dologi obvezo postavitve naprav za proizvodnjo elektricne energije iz na obstojeCe
objekte, katerih tlorisna povrsina strehe presega1700m2.

Prehodna doloébha: Viada predpis iz petega odstavka 3. Clena, katerega predlog pripravi
ministrstvo, pristojno za prostor, sprejme v 6 mesecih po uveljavitvi tega zakona.

K 3. ¢lenu

V predlaganem 3. ¢lenu se urejajo obmodéja prednostnega umeS$cCanja obnovijivih virov
energije.

Iz njega izhaja, da so ta obmocja v primeru naprav, Ki proizvajajo elektricno energijo iz soncne
energije, razdeljena v dve podskupini. Ze zakon namreé& kot obmodja prednostnega umes$éanja
OVE doloc¢a sanirana obmodcja nekdanjega izkoriS¢anja mineralnih surovin in pa povrSine
vecjih objektov (objektov, katerih tlorisna povrSina presega 1000m2), Se zlasti objektov na
obmodju urbane poselitve in na objektih za kmetijsko proizvodnjo (o tem peti odstavek).

Druga skupina t. i. prednostnih obmodij se bo izoblikovala v procesu prostorskega nacrtovanja
s sprejemom ustreznih strateskih in izvedbenih prostorskih aktov (o tem prvi, drugi in tretji
odstavek), in sicer loceno za naprave, ki proizvajajo elektricno energijo iz sonéne energije in
lo€eno za naprave, Ki proizvajajo elektricno energijo iz vetrne energije. Zakon doloca, da se
akcijska programa sprejmeta v 12 mesecih od njegove uveljavitve ter zahteva, da se Se pred
sprejemom akcijskih programov zacéne tudi s pripravo prostorskih izvedbenih aktov - praviloma
uredbe o najustreznejsi varianti (iz prehodne dolo¢be izhaja, da je treba pobude podati Ze v
60 dneh od objave osnutka akcijskega programa), pri cemer omogoca, da se tovrstni drzavi
prostorski izvedbeni akti sprejmejo soCasno z akcijskim programom. DoloCa pa tudi, da se do
uveljavitve uredbe o prostorskem izvedbenem aktu kot obmocje prednostnega umesSéanja
Steje obmocje, kot je obravnavano v objavijenem osnutku prostorskega izvedbenega akta.
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Ob navedenem velja omeniti, da strokovne podlage za pripravo strateSkih prostorskih aktov
(akcijskih programov) Ze nastajajo v okviru projekta »RES Slovenija«. Na obmocjih, ki bodo
zajeta v objavijenih osnutkih akcijskih programov, so — v skladu s predlaganim cetrtim
odstavkom — ministrstva, vsako za svoje podrocje, dolZzna zagotoviti izdelavo strokovnih
podlag za sprejem prostorskega izvedbenega akta za umestitev tovrstnih naprav, za katere
vliada sprejme sklep, da so v drZzavnem interesu. Za namene pospeSitve umestitve tovrstnih
naprav pa lahko drZava zagotovi tudi drugo dokumentacijo in podatke, ki so potrebni za
umeScanje v prostor, kot na primer monitoringe stanja v prostoru in analize.

Za objekte v obmocju pozidave, ki so Ze z zakonom doloCena kot prednostna obmocja
umes$cCanja naprav, ki proizvajajo elektricno energijo iz sonc¢ne energije, lahko vlada doloci
obveznost postavitve in obratovanja tovrstnih naprav v primeru gradnje novega ali
rekonstrukcije strehe obstojeCega objekta. Viada v tem predpisu , ki se po izrecni zakonsko
doloCbi Steje za podrobnejsa pravila prostorskega reda iz zakona, ki ureja prostor, ob
upoStevanju son¢nega obsevanja ter lege in orientiranosti objektov in drugih zahtev, ki veljajo
za posamezne vrste objektov, doloci tudi povrsine objektov, za katere velja dolZnost postavitve
teh naprav, minimalne povrsine naprav, zahteve za vgrajene sisteme, prikljucke in materiale
ter ob upostevanju teze ekonomskega in administrativnega bremena tudi mozZnost alternativnih
ukrepov in dopustnih izjem. V tem istem predpisu pa lahko viada ob upostevanju ustreznega
prehodnega obdobja dolocCi tudi obvezo postavitve naprav za proizvodnjo elektricne energije
iz na obstojeCe objekte, katerih tlorisna povrSina strehe presega 1700m?2.

4. ¢len (pogoji umescanja v prednostnih obmocjih OVE)

Vlada lahko za postavitev naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo son¢ne energije
ali za postavitev naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo vetrne energije, na
posameznih prednostnih obmodjih umescanja OVE ali sploSno za prednostna obmocja OVE
na podlagi ustreznih strokovnih podlag predpise:

- tehni¢ne znacilnosti oziroma tehni¢ne ukrepe za postavitev ali obratovanje naprave,
- vrednosti emisije, ki ne smejo biti presezene,
- obvezo spremljanja vpliva in stanja okolja ter obvezo poroc€anja,

- ukrepe za zmanjSanje vpliva obratovanja naprave, ki jih je pred posegom treba izvesti na Ze
obstojecih objektih.

K 4. ¢lenu

Predlagani 4. ¢&len viadi omogoca, je pa ne zavezuje, da na prednostnih obmodjih umeSéanja
OVE predpiSe znacilnosti naprav, ki proizvajajo elektriéno energijo z izrabo sonc¢ne energije ali
vetrne ali za postavitev naprav — v mislih imamo zlati tiste, ki proizvajajo elektricno energijo z
izrabo vetrne energije - predpise dolo¢ene obveze glede tehni¢nih znacilnosti naprave ali
ukrepov na Ze obstojecih objektih, zlasti tistih z varovanimi prostor, omogoca ji, da predpiSe
dodatne omejitve glede emisij ter zahteve glede spremljanja vpliva in stanja okolja ter obveze
porocanja.
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5. ¢len (vabilo zainteresiranim investitorjem)

(1) Ministrstvo, pristojno za prostor, na obmodjih prednostnega umes&anja OVE z javno objavo
v prostorskem informacijskem sistemu, v svetovnem spletu in v enem izmed dnevnih
Casopisov, ki pokriva celotno obmocje drzave, obvesti javnost o zaetku priprave prostorskega
izvedbenega akta, s katerim se nacrtuje umestitev naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z
izrabo soncne ali vetrne energije z nazivno elektricno moc¢jo najmanj 10 MW, vkljuéno s
tehni¢no opremo, potrebno za njihovo delovanje, napravami za shranjevanje energije in
prikljucki na omrezje.

(2) V okviru objave iz prejSnjega odstavka, ki poteka v okviru javne objave pobude za sprejem
drzavnega prostorskega izvedbenega akta, ki jo ministrstvo, pristojno za energijo, ali drug
naroénik poda v skladu z zakonom, ki ureja prostor, pripravljavec prostorskega akta okvirno
predstavi nadrtovane umestitve v prostor in v okviru postopka sodelovanja javnosti k
sodelovanju s podajo predlogov glede umesc€anja naprav iz prvega odstavka tega ¢lena povabi
tudi zainteresirane investitorje.

(3) Zainteresirana javnost, vkljuéno z zainteresiranimi investitorji, mnenja in predloge na
objavljeno pobudo poda v 45 dneh od obvestila iz prejSnjega odstavka. Mnenja in predloge
pripravljavec prostorskega akta posreduje tudi ministrstvu, pristojnem za energijo, ki se do njih
opredeli v 45 dneh od njihovega prejema.

(4) Pripravljavec prostorskega izvedbenega akta najkasneje v treh mesecih po prejemu
predlogov javnosti in opredelitve ministrstva, pristojnega za energijo, do predlogov investitorjev
iz prejSnjega odstavka pripravi poroc€ilo o tem, v kolikSni meri in na kakSen nacin je uposteval
predloge zainteresirane javnosti. Na podlagi ocene ministrstva, pristojnega za energijo, da
sprememba bolje prispeva k izpolnjevanju ciljev doseganja deleza energije iz obnovljivih virov,
dopolni ali spremeni in ponovno objavi pobudo za sprejem prostorskega izvedbenega akta, pri
¢emer se ne uporabljajo dolo€be prvega do tretjega odstavka tega Clena.

(5) Pozitiven odziv na predlagano spremembo pobude lahko ministrstvo, pristojno za energijo,
pogojuje s pisno zavezo predlagatelja, da bo prispeval h kritju stroSkov priprave strokovnih
podlag in druge potrebne dokumentacije za sprejem prostorskega akta. Pri presoji predlogov
ima nacrtovanje naprav z vecjo nazivno elektricno mocjo prednost pred nacrtovanjem naprav
in objektov z manjSo moc¢jo, razen Ce je manjSa nazivna elektricha mo¢ povezana z manjSo
velikostjo naprave, ki je primernejSa z vidika varstva okolja, ohranjanja narave ali varstva
kulturne krajine.

(6) Ce vlada na predlog ministrstva, pristojnega za energijo, sprejme sklep, da je umestitev
dolo€enih naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo son¢ne ali vetrne energije, v
prevladujoem javnem interesu, je elektrooperater dolzan zagotoviti, da omrezje omogoca
ekonomsko racionalen priklop teh naprav.

(7) Dolocbe prvega do Sestega odstavka tega Clena se, ob upoStevanju, da se v skladu z
zakonom, ki ureja prostor, javno objavi sklep o njegovi pripravi smiselno uporabljajo tudi za
sprejem obclinskega prostorskega izvedbenega akta, s katerimi se nacrtujejo naprave, ki
proizvajajo elektri€no energijo z izrabo soncne ali vetrne energije z nazivno elektricno mocjo 3
MW ali ve&. Ce obgina prejme pobudo investitorja za sprejem ali spremembo obginskega
prostorskega akta, s katerim se nacrtujejo naprave iz prejSnjega stavka, je pobudo dolzna
obravnavati in v roku 90 dni od prejema pobude sprejeti sklep o pripravi prostorskega
izvedbenega akta ali na spletnih straneh obc€ine javno objaviti pojasnilo o tem, zakaj pobude
ni mogla upostevati, pri Eemer se glede takse za obravnavo te pobude smiselno uporabljajo
dolo¢be 120. ¢lena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 199/21).
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(8) Na pobudo obcine, ki jo ta naslovi na ministrstvo, pristojno za energijo, se lahko prostorska
ureditev drzavnega ali lokalnega pomena , s katero se nacrtujejo naprave, ki proizvajajo
elektri€no energijo z izrabo sonc¢ne ali vetrne energije, s sklepom vlade opredeli kot prostorska
ureditev skupnega pomena. Prostorska ureditev iz prejSnjega stavka se na podlagi pogodbe,
s katero obcina in drZzava uredita medsebojna razmerja glede dokumentacije in postopka
sprejemanja prostorskega izvedbenega akta, nacrtuje z ob€inskim prostorskim izvedbenim
aktom.

K 5. ¢lenu

V &. ¢lenu se dopolnjujejo dolo¢be 91. ¢lena Zakona o urejanju prostora, ki urejajo javno objavo
pobude za sprejem drZavnega prostorskega izvedbenega akta v prostorskem informacijskem
sistemu. Namen teh dodatnih dolo¢b, ki sicer nekoliko drugace urejajo tudi rok javne objave,
je, da svoje predloge glede umeSc¢anja naprav podajo tudi zainteresirani investitorji. Ob
upoStevanju, da je prostor omejena dobrina, je tak proces namenjen ¢im SirSi vkljucitvi vseh
zainteresiranih investitorjev in s tem optimizaciji izkoristka prostora za tiste projekte, ki
Slovenijo bolj zanesljivo vodijo k doseganju ciljev za pridobivanje elektricne energije iz vetra in
sonca. Ce ministrstvo, pristojno za energijo oceni, da so predlogi investitorjev uresniéljivi in da
vodijo k bolijSemu izpolnjevanju ciliev na podrodju proizvodnje elektrike iz obnovijivih virov
energije, to navede v svoji opredelitvi do predlogov investitorjev, Ki jo posreduje ministrstvu,
pristojnem za prostor, ki je v tem procesu pripravijavec prostorskega akta. Na podlagi ocene,
da bo sprememba pobude bolje prispevala k izpolnjevanju ciljev za pridobitev elektricne
energije iz obnovijivih virov, se pobuda za sprejem prostorskega akta dopolni ali spremeni. Pri
njeni ponovni objavi pa glede sodelovanja javnosti veljajo le dolo¢be Zakona o urejanju
prostora, kar pomeni, da ni predvidena ponovna posebna obravnava predlogov investitorjev.

Ker je »uresnicitev ideje o umestitvi« naprave OVE za proizvodnjo elektriéne energije odvisna
od ustrezne priprave strokovne dokumentacije, predlog dolo¢a, da lahko ministrstvo, pristojno
za energijo, pozitiven odziv na predlagane spremembe pobude pogojuje s pisno zavezo
predlagatelja, da bo prispeval h kritjiu stroskov priprave strokovnih podlag in druge potrebne
dokumentacije za sprejem prostorskega akta. Ob upostevanju omejenosti prostora doloca tudi,
da ima pri presoji predlogov nacrtovanje naprav z vecjo elektricno nazivno mocjo prednost
pred nacértovanjem naprav in objektov z manj$o nazivho mocjo, razen ¢e je manjSa nazivna
moc¢ povezana z manjSo velikostjo naprave, ki je primernejsa z vidika varstva okolja, ohranjanja
narave ali varstva kulturne krajine.

V Sestem odstavku je dolo¢ena dolznost upravijavca prenosnega omreZja in dolZnost
upravijavca distribucijskega omrezZja (dolznost elektrooperaterja), da za tiste naprave, ki
proizvajajo elektricno energijo z izrabo soncne ali elektricne energije, za katere vliada sprejme
sklep, da so v previadujoéem javnem interesu, zagotovita nacrtovanje in postavitev potrebnega
prenosnega oziroma distribucijskega omrezZje, ki investitorju omogoci ekonomsko racionalen
priklop naprav.

V sedmem odstavku je dolo¢eno, da se dolo¢be tega ¢lena ob upostevanju, da se v skladu z
zakonom, ki ureja prostor, javno objavi “Sele” sklep o njegovi pripravi, smiselno uporabljajo
tudi za sprejem obcéinskega prostorskega izvedbenega akta, s katerimi se nacrtujejo naprave,
ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo soncne ali vetrne energije z nazivno elektricno mocjo
3 MW ali veé. DoloCena pa je tudi obveza obcCine- ta je dolZzna obravnavati pobudo investitorja
za sprejem ali spremembo obéinskega prostorskega akta, ki bi omogocila nacrtovanje tovrstnih
naprav. Obéina je o pobudi investitorja dolzna odloéiti v roku 90 dni od njenega prejema. Ce s
pobudo soglasa sprejme sklep o pripravi prostorskega izvedbenega akta, sicer pa na spletnih

straneh obcine javno objaviti pojasnilo o tem, zakaj pobude ni mogla upostevati.
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V zadnjem odstavku je predvidena mozZnost, da se na pobudo obCine prostorska ureditev
drZzavnega pomena ali prostorska ureditev lokalnega pomena, s katero se nacrtujejo naprave,
ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo soncne ali vetrne energije, opredeli kot prostorska
ureditev skupnega pomena, torej kot prostorska ureditev, ki je pomembna tako za obcino kot
za drzavo. TakSna prostorska ureditev se nacrtuje na podlagi pogodbe, s katero drZzava in
obéina uredita medsebojna razmerja glede dokumentacije in postopka sprejemanja
prostorskega izvedbenega akta, nacrtuje pa se z ob¢inskim prostorskim izvedbenim aktom.

Ill. PROSTORSKO NACRTOVANJE IN DOVOLJEVANJE

A. POSEBNOSTI POSTOPKOV PROSTORSKEGA NACRTOVANJA OVE

6. ¢len (prevlada javne koristi proizvodnje elektricne energije z izrabo sonne in vetrne
energije)

(1) Ne glede na dolo¢bo zakona, ki ureja ohranjanje narave, dolo¢be zakona, ki ureja prostor
in zakona, ki ureja vode, se v primeru nacértovanja, postavitve in obratovanja naprav oziroma
objektov za proizvodnjo elektricne energije z izrabo sonne in vetrne energije, tehni¢ne
opreme, potrebne za njihovo delovanje, naprav za shranjevanje energije ter prikljuCkov na
omrezje, domneva, da so v interesu javnega zdravja in varnosti in da se izvajajo iz nujnih
razlogov prevladujoega javnega interesa.

(2) Dolo¢ba prejSnjega odstavlja velja v kolikor se v posameznem postopku prevlade javne
koristi, ki se vodi skladno s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave ali urejanje prostora, ne
dokaze drugace.

(3) Domneva se, da ima nacrtovanje in postavitev naprav za proizvodnjo elektri¢ne energije z
izrabo soncne in vetrne energije, tehnine opreme, potrebne za njihovo delovanje ter naprav
za shranjevanje energije, za katere vlada sprejme sklep, da so v drzavnem interesu, prednost
pred drugimi javnimi interesi. Domneva iz prejSnjega stavka pa se v postopkih, v katerih je
relevantno vprasSanje ugodnega stanja zavarovane vrste, uporablja le, ¢e in kolikor se
sprejmejo ustrezni ohranitveni ukrepi za vrste, ki prispevajo k vzdrZzevanju in obnovitvi
ugodnega stanja ohranjenosti populacij vrst, ter se v ta namen namenijo zadostna finan¢na
sredstva in obmogja.

(4) Ce je sprejeta odlogitev o prevladi javne koristi skladno s tem &lenom, se hkrati sprejme
tudi odlocitev o nujnih izravnalnih ukrepih:

- ki so potrebni za ohranjanje vrst ali ki prispevajo k vzdrzevanju ali obnovitvi ugodnega stanja
ohranjenosti populacij vrst (v primeru prevlade druga javne koristi nad koristjo ohranjanja
narave) in

- s katerimi se izravna Skoda glede javnega interesa, ki je prevladan v tem postopku.

K 6. ¢lenu

Postopek previade druge javne koristi nad javno koristjo ohranjanja narave je dolo¢en v 101.c
¢lenu Zakona o ohranjanju narave (Ur. I. RS, $t. 96/04 — UPB s sprem., v nadaljevanju: ZON).
Ce je potrditev plana zavrnjena, ker je ugotovljeno, da bo $kodljivo vplival na obmodje iz prvega
odstavka 101. &lena ZON, pristojni drzavni organ ali organ lokalne skupnosti pla¢ lahko
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sprejme, ¢e po izpeljanem postopku previade javne Koristi »druga javna Kkorist« prevliada nad
Javno koristjo ohranjanja narave, pri ¢emer mora biti ta korist dolo¢ena z zakonom. Za ostala
podrocja konfliktov interesov je na smiselno enak nacin v Zakonu o urejanju prostora (Uradni
list RS, $t. 199/21) urejen postopek »razreSitve nasprotja javnih interesov«, v katerem se za
namen priprave dolo¢enega prostorskega akta ali celovitega dovoljenja dovoli iziema od
varstvenih ali razvojnih ciljev.

Glede na nujnost povecéanja proizvodnje elektriéne energije iz SE in VE je potrebno dolocbe
glede previade javne Koristi prilagoditi, in sicer skladno s predlaganimi spremembami Direktive
2018/2001/EU o spodbujanju uporabe energije iz OVE, ki so bile sprejete s stani Sveta EU v
okviru »splo$nega pristopa«* v katerih je dolo¢en nov 8b odstavek 15. ¢lena. Skladno z
omenjenimi spremembami direktive je tako dolo¢eno, da se nacrtovanje, gradnjo in
obratovanje OVE domneva, da so v prevladujo¢em javnem interesu, pri ¢emer je v predlogu
zakona to omejeno le na dolo¢ene tehnologije, tj. na projekte SE in VE.

Ne glede na to dolo¢bo pa bo moral v vsakem posameznem primeru biti izpeljan postopek
previade javne Koristi skladno s predpisi, ki urejajo ohranjanje in urejanje prostora, v katerih
bo v postopku presoje s strani organa lahko omenjena domneva izpodbita, ¢e bo dokazano
drugace (tj. da obstajajo znatni Skodljivi vplive na okolje oz. druge interese, ki jih ni mogoce
ublaZziti ali izravnati, ki prevladajo nad koristmi, ki jih ima proizvodnja elektricne energije iz
OVE).

7. ¢len (dopustne dodatne prostorske ureditve v obmocju drZzavnega prostorskega
izvedbenega akta)

(1) Zaradi smotrne izrabe prostora ter za doseganje podnebnih in energetskih ciljev je v
obmocdju drzavnega prostorskega izvedbenega akta, ki je bil v asu uveljavitve tega zakona Ze
v veljavi ali je bila zanj Zze zaklju€ena faza javne razgrnitve, pod pogoiji, ki jih ureja zakon, ki
ureja prostor, dopustna postavitev naprav, ki proizvajajo elektricho energijo z izrabo son¢ne
energije, vkljuéno s tehniéno opremo, potrebno za njihovo delovanje, napravami za
shranjevanje energije in prikljucki na omrezje, tudi, ¢e te v prostorskem aktu niso bile
nacrtovane, s prostorskim aktom pa se urejajo naslednje prostorske ureditve drzavnega
pomena:

1. prometna infrastruktura,
2. energetska infrastruktura,
3. vodna infrastruktura.

(2) V prostorskih aktih, s katerimi se nacrtujejo ureditve iz 1. do 3. toCke prejSnjega odstavka
in katerih osnutek do uveljavitve tega zakona Se ni bil javno objavljen, se umestitev naprav, ki
proizvajajo elektricno energijo z izrabo soncne energije na obmocju nacrta ob upostevanju
predpisov varstva okolja in predpisov o zagotavljanju varnosti delovanja in uporabe
infrastrukture nacrtuje ze v postopku sprejemanja prostorskega akta.

K 7. ¢lenu

S predlogom v prvem odstavku se dopolnjuje ureditev prvega odstavka 88. ¢lena ZUreP-3 na
nacin, da se poleg gospodarske javne infrastrukture brez posebnega nacrtovanja v O(P)PN

4 Dok. §t. 10488/22 z dne 24. 6. 2022, dostopen na povezavi https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10488-2022-
INIT/sl/pdf
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na obmodju drzavnega prostorskega izvedbenega akta dopusca tudi umescanje naprav, Ki
proizvajajo elektricno energijo z izrabo soncéne energije, ter prikljuckov nanje in povezane
tehniéne opreme ter hranilnikov. To pomeni, da omenjene ureditve, ki z drZzavnim prostorskim
aktom ni bila nacrtovana, na obmocju drZzavnega prostorskega akta ni potrebno nacrtovati z
obcinskimi izvedbenimi akti. Ne posega pa ta dolo¢ba v morebiti potrebne akte, ki jih ureja
»podro¢na zakonodaja« (na primer soglasje Direkcije za infrastrukturo, s katerim se zagotavija
varnost prometa in cestne infrastrukture).

A opisani »odpustek« ne velja za vse prostorske ureditve, ki se nacrtujejo z drzavnimi
prostorskimi akti iz 53. ¢len ZUreP-3 (na primer ne velja za obmodcja izvedbe omilitvenih in
izravnalnih ukrepov v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave), ampak zgolj za ureditve
iz 1., 3. in 5. toCke drugega odstavka 53. ¢lena ZUreP-3.

Hkrati predlog zakona mozZnost »postavitve omenjenih naprav brez posebne obravnave v
prostorskem izvedbenem aktu« predvideva le za prostorske akte, katerih osnutek je bil v ¢asu
uveljavitve tega zakona, vsaj Ze v fazi javne razgrnitve. Ne gre namre¢ pozabiti, da se nekateri
Ze zaceti postopki v skladu z ZUreP-3 $e naprej vodijo ne le v skladu z ZUreP-2, ampak tudi v
skladu z nekdaj veljavnim Zakonom o prostorskem nacrtovanju.

Za prostorske akte, katerih osnutek bo javno objavijeni Sele po uveljavitvi tega zakona oziroma
se bodo sploh Sele zaceli sprejemati po uveljavitvi tega zakona, pa velja obveza, dolo¢ena v
drugem odstavku tega ¢lena. Ta doloca, da je treba umestitev naprav za proizvodnjo elektricne
energije z izrabo sonéne energije nacrtovati Ze v postopku sprejemanja prostorskega akta, s
katerim se nacrtuje prometna, energetska ali vodna infrastruktura.

8. Clen (prekinitev in ustavitev postopka prostorskega nacrtovanja)

(1) Ce naroénik v roku, ki mu ga v pozivu dologi pripravljavec prostorskega akta, ne predloZi
zahtevane spremembe ali dopolnitve okoljskega porodila ali zahtevane strokovne podlage ali
njenih dopolnitev, ministrstvo, pristojno za prostor, s sklepom prekine postopek sprejemanja
prostorskega akta ter pozove ministrstvo, pristojno za energijo, da se izjasni, ali Zeli vstopiti v
postopek kot naro¢nik prostorskega akta na nacin, da zagotovi zahtevano dokumentacijo.

(2) Ce ministrstvo, pristojno za energijo, ob izjavi, da Zeli nadaljevati postopek poda pobudo
za spremembo vsebine sklepa o zaCetku postopka priprave prostorskega akta, se le ta
ustrezno spremeni in v skladu z zakonom, ki ureja prostor, ponovno objavi. V postopku
sprejemanja prostorskega akta pa se, kolikor je glede na spremenjeno vsebino prostorskega
akta ustrezna, uporabi Zze obstoje¢a dokumentacija.

(3) Ce ministrstvo, pristojno za energijo, izjavi, da postopka ne bo nadaljevalo, ministrstvo,
pristojno za prostor, poziv za vstop v postopek objavi v prostorskem informacijskem sistemu.
Oseba, ki izrazi namero, da bo vstopila v postopek, mora izjasnitev o tem podati v roku 14 dni
od objave iz prej$njega stavka. Steje se, da je oseba iz prej$njega stavka vstopila v postopek
kot narocnik s trenutkom, ko je zagotovila zahtevano dokumentacijo.

(4) Ce ministrstvo, pristojno za prostor, ne prejme interesa za vstop v postopek ali ne prejme
zahtevane dopolnitve dokumentacije v roku, ki ga je dolocilo, s sklepom ustavi postopek
sprejemanja prostorskega akta.

(5) Ce na podlagi poziva iz prej$njega odstavka ministrstvo, pristojno za prostor, prejme veé
vlog za vstop v postopek, doloci rok, v katerem se morajo ob usmeritvah ministrstva pristojnega
za energijo, interesenti dogovoriti 0 medsebojnem sodelovanju pri pripravi potrebne
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dokumentacije za prostorski akt, sicer se Steje, da interes niso podali, in ministrstvo, pristojno
za prostor, postopek s sklepom ustavi.

K 8. ¢lenu

V Sloveniji imamo v praksi relativno pogoste primere, ko se postopek umeséanja zacne na
iniciativo (malega) zasebnega investitorja, pogosto tudi na iniciativo podjetnika oziroma
gospodarske druzbe, ki nima dovolj zaposlenih in/ali dovolj sredstev za pravoéasno
zagotovitev vse, v postopku potrebne dokumentacije. Postopek sprejemanja doloCenega
prostorskega akta se lahko iz navedenega razloga ali zato, ker investitorji potrebne
dokumentacije (strokovnih podlag itd.) zaradi drugacne ekonomike projekta od prvotno Zelene
ali zaradi (trenutne) izgube ekonomskega interesa v postopku, ne zagotavijajo pravo¢asno,
zaustavi za vec let, novi postopki sprejemanja prostorskega akta pa se za ta prostor ne morejo
zacCeti. Zato sta v predlogu zakona predvidena dva pristopa. Prvi v drugem odstavku 5. ¢lena
in prehodni dolo¢bi k 3. ¢lenu Ze a priori predvideva, da kot investitor oziroma naroénik
prostorskega akta praviloma nastopa ministrstvo, pristojno za energijo (Direktorat za energijo).
Drugi pristop pa predstavija predlog predmetnega &lena o tem, da »neaktivni naroCnik izgubi
status narocCnika prostorskega akta«, postopek, kolikor za to obstoji interes, prevzame drug
investitor, pri ¢emer je prednost za »prevzem investitorja« dana ministrstvu, pristojnem za
energijo, kot nosilcu politike na podro&ju umeséanja in delovanja obnovljivih virov energije. Ce
interesentov, ki bi v doglednem ¢asu prevzeli iniciativo za sprejem prostorskega akta ni, se
postopek sprejemanja prostorskega akta ustavi. V primeru da je interesentov vec, zakon le te
napotuje, da se ti medsebojno dogovorijo o sodelovanju pri pripravi potrebne dokumentacije.

9. ¢len (dolZnost imenovanja odgovorne osebe in aktivnega sodelovanja pristojnih
ministrstev in organizacij)

(1) Vsako od pristojnih ministrstev in organizacij dolo¢i zadostno Stevilo oseb, pristojnih za
vsebine prostorskega nacrtovanja obnovljivih virov energije , ki so v njegovi pristojnosti. Osebe
iz prejSnjega stavka so v primerih drzavnega prostorskega nacrtovanja €lani projektne skupine,
kot jo dolo€a zakon, ki ureja prostor.

(2) Kadar je javno pooblastilo za izdelavo smernic in mnenj v postopkih priprave prostorskih
aktov za podro€je energije iz obnovljivih virov z zakonom dodeljeno drugi osebi, ministrstvo
kot osebe iz prejSnjega odstavka dolod€i pristojne osebe nosilca javnega pooblastila v soglasju
z nosilcem tega javnega pooblastila.

Prehodna doloéba: Pristojna ministrstva in organizacije imenujejo uradne osebe iz prvega
oziroma drugega odstavka 9. Clena tega zakona najkasneje v treh mesecih po njegovi
uveljavitvi.

(3) Pristojna ministrstva in organizacije naro¢niku, pobudniku in pripravljavcu prostorskega
akta ter kontaktni tocki iz 51. Clena Zakona o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije
(Uradni list RS, &t. 121/21, 189/21, 29/22 — ZUOPVCE) v zadevah, ki se nanasajo na podrocje
njihove pristojnosti, nudijo pomo¢€ in svetovanje, zlasti s:

1. potrebnimi informacijam in usmeritvami glede podanih smernic in mnenj, na zahtevo pa tudi
s sodelovanjem pri izvedbi posvetovanja iz Cetrtega odstavka tega Clena;

2. sodelovanjem na javni obravnavi in drugih naértovanih posvetih z javnostjo ter
odgovarjanjem na pripombe in staliS¢a javnosti glede podanih smernic in mnenj in
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3. sodelovanjem pri usklajevanju interesov v primeru, ko nastopi strokovno neresljivo nasprotje
javnih interesov in vlada Se ni priCela postopka odloCanja o razreSitvi nasprotja javnih
interesov.

(4) Ce pristojna ministrstva in organizacije zamudijo rok za podajo smernic ali mnen;j ali e se
njihov predstavnik ne udelezi posveta ali na posvetu ne sodeluje aktivno, mora zamudo,
neprisotnost ali neaktivnost pripravljavcu prostorskega akta pisno obrazloziti in utemeljiti
generalni sekretar ministrstva ali druga odgovorna oseba.

(5) V primeru, da so smernice ali mnenja pristojnih ministrstev in organizacij medsebojno
nasprotujoCe ali nejasne, lahko pripravljavec, pobudnik ali naro¢nik prostorskega akta poda
zahtevo za izvedbo posvetovanja z le-temi. Ministrstvo, pristojno za energijo, na podlagi
nejasnih in neusklajenih vsebin pripravi nacrt posvetovanja, v katerem opredeli pristojna
ministrstva in organizacije, katerih predstavniki so se dolZzni udeleziti posamicnega
posvetovanja. V imenu pristojnega ministrstva oziroma organizacije se je, ¢e ta ne doloci
drugace, posvetovanja dolZzna udeleziti oseba iz prvega odstavka tega €lena.

(6) Oseba iz prvega in prejSnjega odstavka tega Clena je dolzna naloge po tem zakonu
izvrSevati skrbno, kakovostno in pravocasno.

Prehodna dolo¢ba: SploSne smernice za postopek priprave prostorskih aktov za podrocje
energije iz obnovljivih virov v skladu z zakonom, ki ureja prostor in zakonom, ki ureja
spodbujanje obnovljivin virov energije, center za podpore pripravi v roku 4 mesecev od
uveljavitve tega zakona in jih dopolnjuje in spreminja letno, do 31. 3. v koledarskem letu.

K 9. ¢lenu

Proaktivno sodelovanje nosilcev urejanja prostora in organov in organizacij, ki kot
mnenjedajalci sodelujejo v fazi celovite presoje vplivov na okolje, je bistvenega pomena za
(Casovno) ucinkovitost postopka sprejemanja prostorskega akta in njegovo vsebinsko
kvaliteto. Za namen izboljSanja stanja, Ki je sicer predmet organizacijskega pristopa, zato
zakon predvideva imenovanje odgovornih oseb posameznih pristojnih organov in organizacij
ter na zakonski ravni podrobneje kot Zakon o urejanju prostora doloCa zaveze te osebe in
zaveze pristojnega organa oziroma organizacije, ki v postopku sodeluje kot nosilec urejanja
prostora oziroma mnenjedajalec.

Prvi, tretji in Cetrti odstavek tako dolo¢ajo dodatne ukrepe za spostovanje instrukcijskih rokov
ter ucinkovitejSo implementacijo enega temeljnih nacel ZUreP-3, to je nacela usklajevanja
interesov.

Drugi odstavek pa upoSteva, da so na nekaterih podrodjih, na primer z Zakonom o spodbujanju
rabe obnovijivih virov energije (ZSROVE), kot nosilci urejanja prostora dolo¢ene z zakonsko
dolocenim javnim pooblastilom doloCene tudi druge organizacije (in ne le ministrstva).

Peti odstavek dopolnjuje reSitev, ki jo predvideva 42. ¢len ZUreP-3, ki daje ministrstvu,
pristojnemu za urejanje prostora, mozZnost, da pri pripravi prostorskih aktov na obcéinski,
medobcinski ali regionalni ravni zaradi zagotavijanja ekonomicnosti postopka opozori nosilca
urejanja prostora na upoStevanje rokov oziroma predlaga sklic skupnega usklajevalnega
sestanka vec¢ nosilcev urejanja prostora, nosilci urejanj prostora pa morajo z ministrstvom
sodelovati. Glede na specifiko obnovijivih virov energije predlog tako reSitev dolo¢a kot
dolZznost ministrstva, pristojnega za energijo.

Cetudi bi iz poimenovanja lahko sklepali drugace, imajo smernice nosilcev urejanja prostora v
prostorskem nacrtovanju Ze na zakonski ravni predvideno zelo pomembno viogo.
Neupostevanje smernic pristojne organizacije za podrocje obnovijivih virov energije lahko vodi
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do negativnhega mnenja v postopku k osnutku oziroma predlogu drzavnega ali obéinskega
prostorskega akta. To pa pravzaprav pomeni, da obéina oziroma drZzava - razen, ¢e bo izpeljala
postopek previade drugega javnega interesa - prostorskega akta, ki smernic glede obnovijivih
virov ni ustrezno vkljucil v vsebino prostorskega akta, ne bo mogla sprejeti in uveljaviti. Ob
upostevanju navedenega je s tretjim odstavkom 46. ¢lena ZSROVE ze izrecno predvideno,
da bo Center za podpore tovrstne splosSne smernice pripravil in sprejel tudi za podrocje
umes&canja objektov, ki proizvajajo energijo iz obnovijivih virov. A ker eno leto po uveljavitvi
ZSROVE te smernice $e vedno niso uveljavijene, je bilo v prehodni dolocbi nujno dolociti
(najkasnejsi) rok njihovega sprejema.

B. POSEBNOSTI CELOVITE PRESOJE VPLIVOV NA OKOLJE

10. ¢len (Casovni okvirji celovite presoje vplivov na okolje)

(1) Kadar se s prostorskim aktom nacrtuje postavitev naprav, ki proizvajajo elektri¢no energijo
z izrabo soncne ali vetrne energije, lahko postopek celovite presoje vplivov na okolje kot ga
ureja zakon o urejanju prostora, traja najvec Sest mesecev od predloZitve okoljskega porocila
ministrstvu.

(2) V rok iz prejSnjega odstavka se ne Steje Cas, ki ga ima narocnik prostorskega akta na voljo,
da zagotovi potrebne dopolnitve in spremembe okoljskega porocila, ¢as za prevod okoljskega
poro€ila in Cas, ki ga naroCnik potrebuje, da na podlagi prejetih mnenj in pripomb ali
spremenjenega okoljskega porocila pripravi, spremeni ali dopolni zahtevane strokovne
podlage ali osnutek prostorskega akta.

(3) V primeru ¢ezmejnih vplivov na okolje se rok iz prvega in drugega odstavka tega clena
podaljSa za €as presoje ¢ezmejnih vplivov na okolje, vendar ne vec kot za 150 dni. Za rok iz
prejSnjega stavka se lahko postopek celovite presoje vplivov na okolje podaljsa tudi, ¢e med
postopkom pride do bistvene spremembe prostorskega akta, ki terja ponovno sodelovanje
pristojnih ministrstev in organizacij ali ponovno sodelovanje javnosti.

(4) S pretekom roka iz prvega ali tretiega odstavka tega Clena je organ, pristojen za celovito
presojo vplivov na okolje, v zamudi in mora naro¢niku prostorskega akta najkasneje v 15 dneh
od nastanka zamude vrociti obrazlozitev za nastanek zamude in ga obvestiti o roku, v katerem
bo sprejeta odlogitev. Ce organ, pristojen za celovito presojo vplivov na okolje, ne odlo&i v
enem mesecu od poteka roka iz prvega ali tretjega odstavka tega ¢lena, obrazloZitev razlogov
za zamudo poSslje tudi generalnemu sekretariatu viade.

(5) Ce naroénik v roku, ki ga dologi ministrstvo, pristojno za prostor, ne predloZzi zahtevanih
dopolnitev in sprememb okoljskega porocila, ministrstvo, pristojno za prostor, v skladu z 8.
Clenom tega zakona s sklepom zacCasno prekine postopek sprejemanja prostorskega akta.
Prejsnji stavek se ne uporablja, e je narocnik prostorskega akta ministrstvo, pristojno za
energijo.

K 10. élenu

Spreminjanje podnebja in zaveza omejitve rasti temperature na 1,5 stopinje, k éemur se je
Evropska unija zavezala v okviru PariSkega sporazuma, nujno terjata ustrezno reakcijo na
razliénih podrodjih delovanja drzave. Med drugim je treba poskrbeti tudi za prioritetno
umes§canje objektov in naprav obnovijivih virov energije v prostor. In v tem okviru se predlaga,
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da se, Cetudi tovrstne dolo¢be ZVO-2 in ZUreP-3 ne poznata, dolo¢i maksimalen ¢asovni okvir
trajanja postopka celovite presoje vplivov na okolje.

Seveda v delu, na katerega lahko drZzava (pristojno ministrstvo in njihovi zaposleni) sploh vpliva
in ni odvisen od ravnanj naro¢nika ali izdelovalca prostorskega akta. Zato je v drugem odstavku
doloCeno, da se v Sest mesecno obdobje ne vsteva obdobje, ko naroCnik prostorskega akta
dopolnjuje oziroma spreminja vsebino prostorskega akta, okoljsko porocilo in/ali strokovne
podlage prostorskega akta.

V skladu s predlogom tretijega odstavka se lahko rok za izvedbo celovite presoje vplivov na
okolje v primeru presoje ¢ezmejnih vplivov na okolje in ponovnega sodelovanja javnosti
oziroma javne razgrnitve prostorskega akta podaljSa za najveé 150 dni. Ta rok je v skladu z
maksimalnim rokom, ki ga za posvetovanje z drzavo &lanico doloCata prvi in tretji odstavek 82.
¢lena ZVO-2.

Cetrti odstavek izrecno doloa, da po preteku predpisanega roka nastopi zamuda organa
oziroma drzave ter dolo¢a dodatne ukrepe, Ki jih mora sprejeti organ. Ti so dolo¢eni po zgledu
pravil sploSnega upravnega postopka v primeru molka organa. OdloCanje v instrukcijskih rokih,
dolo¢enih z zakonom je namre¢ kljuéno za zakonito delovanje uprave ter spoStovanje ustavno
varovanih pravic do enakega varstva pravic ter enakosti pred zakonom. Drugih posledic
zamude pa ta zakon ne doloCa; te — kolikor so izpolnjeni tudi drugi pogoji - izhajajo iz
predpisov, ki urejajo disciplinsko in odskodninsko odgovornost organa oziroma drzave in — kar
Je lahko relevantno za nekatere postopka celovite presoje vplivov na okolje — tudi v primeru
inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem upravnih postopkov.

V petem odstavku se v primeru neaktivnosti naroCnika prostorskega akta (v primeru, da
spremembe in dopolnitve okoljskega porocila ne zagotovi v roku, ki mu ga dolo¢i ministrstvo)
postopek sprejemanja prostorskega akta zadasno prekine. V 8. &lenu pa je predvideno, da
lahko v ta postopek prostorskega nacrtovanja s potrebno dokumentacijo kot naro¢nik vstopi
ministrstvo, pristojno za energijo ali druga oseba. Ce se to ne zgodi, pa je predvideno, da se
postopek sprejemanja prostorskega akta ustavi. Namen te dolocbe je preprediti, da postopki
nacrtovanja, ki so se zaceli na pobudo (malih) zasebnih investitorjev, stojijo vec let, ker v tem
Casu ti investitorju zaradi »drugaéne ekonomike projekta od nacrtovane« v postopku ne
zagotavijajo potrebne dokumentacije za nadaljevanje postopka.

11. ¢len (Cezmejni vplivi prostorskega akta)

(1) Razen, ¢e se dokaze nasprotno, se Steje, da na okolje v drugi drzavi Clanici EU ali
podpisnici Espoo konvencije ne vpliva pomembno izvedba prostorskega akta, s katerim se
naCrtuje postavitev naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo sonCne ali vetrne
energije, pri cemer se nobena naprava za izrabo vetrne energije ne nacrtuje v obmocdju, ki
sega 1 km od drzavne meje.

(2) Zadevno drzavo se v proces celovite presoje prostorskega akta vklju¢i ob upostevanju
nacela vzajemnosti in enakovrednosti tako, da pri presoji obstoja pomembnega vpliva na
okolje druge drzave, ministrstvo uposteva tudi ravnanje te drzave v primerljivih primerih.

(3) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja varstvo okolja, ministrstvo pristojni organ druge
drzave, na katerega okolje bi lahko izvedba prostorskega akta pomembno vplivala, pozove k
izjasnitvi, ali namerava sodelovati v postopku celovite presoje vplivov izvedbe prostorskega
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akta potem, ko prejme prostorski akt, okoljsko porocCilo in mnenja pristojnih ministrstev in
organizacij oziroma ko preteCe rok za ta mnenja iz zakona, ki ureja varstvo okolja.

(4) Ministrstvo skupaj s pozivom iz prejSnjega odstavka pristojnemu organu druge drzave
poSlje tudi ustrezne dokumente o projektu. Poziv se poslje v slovenscini in v uradnem jeziku
druge drzave, okoljsko porocilo pa se v uradni jezik drzave prevede v delu, ki vsebuje povzetek
ugotovitev in v delih, ki vpletenim organom in javnosti druge drzave omogocajo, da ocenijo in
podajo pripombe na verjetne pomembne ¢ezmejne vplive projekta na okolje. Ministrstvo lahko
od pobudnika prostorskega akta zahteva, da mu zagotovi prevod informacij iz prejSnjega
stavka v uradni jezik druge drzave. Ministrstvo lahko prevod informacij iz prvega stavka
zahteva tudi, ¢e druga drzava sama zahteva, da se ji omogocCi sodelovanje v ¢ezmejnem
posvetovanju.

(5) Ministrstvo v uradnem jeziku druge drzave pristojnim organom te drzave posreduje tudi
druge dokumente, ki so bistveni za postopek ¢ezmejne presoje vplivov na okolje, zlasti
obvestila o javni objavi ter vabila na posvetovanje.

(6) Ce je potrebno ali e to zahteva druga drzava, se ministrstvo in drugi organi in organizacije,
ki so v postopku podali mnenje, ki je za drugo drzavo relevantno, s to drzavo v dogovorjenem
razumnem roku posvetujejo o ¢ezmejnih vplivih projekta na okolje in o ukrepih za njihovo
preprecitev ali zmanjSanje. Za posvetovanje lahko minister imenuje ad hoc komisijo, ki jo na
ravni Slovenije sestavljajo predstavniki pristojnih ministrstev in organizacij, ki so v postopku
zavezani k skrbnem in aktivnem ravnanju.

(7) Ministrstvo poslje pripravljavcu plana mnenja in pripombe drzave &lanice najkasneje v 3
delovnih dneh od njihove pridobitve.

K 11. ¢lenu

V prvem odstavku predlaganega C¢lena je doloCena domneva o tem, da na okolje v drugi drzavi
Clanici EU oziroma podpisnici Espoo konvencije nacrtovani projekti postavitve soncénih
elektrarn in projekti vetrnih elektrarn, pri katerih se vetrnice ne umes$cajo blizje od 1km pasu
ob meji, nimajo pomembnih vplivov.

V drugem odstavku se v skladu s SEA direktivo (7. uvodni odstavek) za presojo o potrebni
vkljucitvi drugih drZzav vzpostavija upoStevanje nacela vzajemnosti in enakopravnosti.

Tretji odstavek - za razliko od 82. ¢lena ZVO-2 - izrecno opredeljuje fazo, v kateri se drugo
drZzave pozove Kk izjasnitvi glede sodelovanja v postopku presoje vplivov na okolje.

Predlog cetrtega in petega odstavka pa po vzoru ureditve v Nemdiji, ureja potrebne prevode
dokumentacije, ki je spremljajoCe gradivo prostorskega akta in druge relevantne
dokumentacije postopka.

V Sestem odstavku je obveza posvetovanja z drugo drZzavo, ki izrazi interes za postopek
cezmejnega posvetovanja, doloCena tudi za mnenjedajalce. Za posvetovanje pa lahko
ministrstvo imenuje tudi ad hoc komisijo.

Predlog sedmega odstavka 15 dnevni rok iz Sestega odstavka 82. ¢lena ZVO-2, v katerem
mora ministrstvo pripravljavcu plana poslati mnenja in pripombe drZzave Clanice, skrajSuje na
rok 3 delovnih dni.
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12. ¢len (dolznost izvedbe celovite presoje vplivov na okolje)

(1) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja varstvo okolja, in zakona, ki ureja prostor, se za
spremembo prostorskega izvedbenega akta, za katerega je Ze bila izvedena celovita presoja
vplivov na okolje, le-ta ne izvede, Ce:

1. so za nacrtovane posege za postavitev naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo
sonéne ali vetrne energije doloCeni novi ali drugacni prostorski izvedbeni pogoiji, ki sledijo
zadnjemu stanju tehnike, in

2. glede na prostorski akt, ki se spreminja, niso predvideni drugacni ali novi posegi v okolje ali
Ce gre za manjSe spremembe lokacije posamezne naprave.

(2) Naro€nik prostorskega akta lahko ministrstvo zaprosi za mnenje, ali je glede na prilagoditev
prostorskega akta, s katerimi se v skladu s prejSnjim odstavkom nacrtuje prilagoditev naprave
zadnjemu stanju tehnike, celovita presoja vplivov na okolje potrebna. Ce ministrstvo mnenja iz
prejSnjega stavka , naroc¢niku ne poslje v 45 dneh od prejema zaprosila, ki mu je posredovano
v skladu z zakonom, ki ureja prostor, se Steje, da ni potrebna. Ce ministrstvo mnenje izda
kasneje, pa drZzava nosi odSkodninsko odgovornost za stroske, ki so v postopku zaradi zamude
pri izdaji mnenja nastali narocniku.

(3) Pri presoji, ali je glede na prvi odstavek tega ¢lena za spremembo prostorskega akta treba
izvesti celovito presojo vplivov na okolje, ministrstvo uposteva vsebino in raven natan¢nosti Ze
izdelanega okoljskega porocila ter izdane odlo¢be ali mnenja o sprejemljivosti za prostorski
akt, ki se spreminja.

(4) Ce se nadrtovane prostorske ureditve tekom sprejemanja prostorskega izvedbenega akta
spremenijo na nacin, da se obremenitve okolja po obsegu ali intenzivnosti zmanjsajo,
ministrstvo pozove naroCnika prostorskega akta, da ustrezno prilagodi okoljsko porodilo.
Ministrstvo najkasneje v 30 dneh od prejema dopolnitve iz prejSnjega stavka izda mnenje, v
katerem se izjasni o okoljski sprejemljivosti prostorskega akta, pri ¢emer posamezno pristojno
ministrstvo ali organizacijo k ponovhem mnenju pozove le, kadar samo glede na podatke
postopka ne more oceniti, ali so zmanjSani vplivi na okolje sprejemljivi.

K 12. élenu

V prvem odstavku so poleg pogojev iz Cetrtega odstavka 77. ¢lena ZVO-2 in dolo¢b zakona,
ki ureja prostor, dolo¢eni dodatni pogoji oziroma kriteriji, ob izpolnitvi katerih celovite presoje
vplivov na okolje ni potrebno (ponovno) izvesti. Ta dodatna moznost izieme se v tem &lenu
ureja le za primere spreminjanja prostorskega izvedbenega akta in sicer ob kumulativno
izpolnjenih pogojih iz 1. in 2. toCke prvega odstavka. Torej, ¢e se v prostorskem aktu
spreminjajo le prostorski izvedbeni pogoji in niso predvideni drugacni ali novi posegi v okolje
ali ¢e gre za manjso spremembe lokacije naprave.

Ta odstavek uposteva tudi, da je v tretjem odstavku 3. ¢lena SEA direktive dolo¢eno: »Pri
nacrtih in programih iz odstavka 2, ki dolo¢ajo rabo majhnih obmocij na lokalni ravni, ter pri
manjSih spremembah nacrtov in programov... je okoljska presoja potrebna le, kadar drZzave
Clanice ugotovijo, da bodo verjetno znatno vplivali na okolje”.

V skladu s predlaganim drugim odstavkom lahko naroCnik prostorskega akta ministrstvo
zaprosi za mnenje, ali je glede na prilagoditev prostorskega akta, s katerimi se v skladu s prvim
odstavkom tega ¢lena nacrtuje prilagoditev naprave zadnjemu stanju tehnike, celovita presoja
vplivov na okolje potrebna. DoloCena pa je tudi domneva, da celovita presoja ni potrebna, ¢e
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ministrstvo mnenja o tem naroc¢niku ne poSlje v 45 dneh od prejema zaprosila; za kasneje
posredovano mnenje pa je izrecno dolo¢ena odSkodninska odgovornost drzave.

V Cetrtem odstavku je podano podrobnejSe pojasnilo za razumevanje drugega odstavka 84.
Clena ZVO-2. Spremembe, ki vodijo v zmanjSevanje obremenitev okolja, zmanjSujejo
pomembne vplive na okolje - kot primer lahko predvidimo na primer, da so bile na polju vetrnic
tri izmed njih ukinjene, ostale pa niso pomembno spreminjale svoje lokacije. Ce lahko
ministrstvo iz dokumentacije postopka (med drugim tudi ustrezno dopolnjenega okoljskega
porocila, ki zagotavlja skladnost porocila in predlagane vsebine prostorskega akta) Ze samo
presodi, da gredo spremembe v opisano smer oziroma da so spremembe manjSe oziroma
predstavijajo manjSe obremenjevanje okolja, ni razloga, da bi ponovno pridobiva mnenje
pristojnih organov in organizacij. Mnenje posameznega mnenjedajalca pridobi le, kadar je v
dvomu, ali gre z vidika okolja oziroma dela okolja, za katerega varstvo je zadolZzen posamezen
mnenje-dajalec, za pomembno spremembo, Ki terja njegovo ponovno presojo.

C. POSEBNOSTI PRESOJE VPLIVOV NA OKOLJE

13. ¢len (presoja vplivov na okolje)

(1) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja varstvo okolja, in Uredbe o posegih v okolje, za katere
je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14, 57/15, 26/17, 105/20 in
44/22 — ZVO-2) se ob upostevanju kumulativnih vplivov in prepovedi drobljenja projektov:

1. predhodni postopek po zakonu, ki ureja varstvo okolja, ne izvaja za samostojeCe naprave,
ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo sonéne energije in katerih nazivna elektricha mo¢ ne
presega 1 MW ali se umeSc€ajo na povrsini, ki ni ve¢ja od 1 ha;

2. predhodni postopek po zakonu, ki ureja varstvo okolja, se izvaja za naprave, ki proizvajajo
elektri€no energijo z izrabo vetrne energije, in katerih nazivna elektricna moc¢ presega 15 MW,
Ce je poseg predviden na obmocju, varovanem po predpisih o ohranjanju narave ali je poseg
1 km ali manj oddaljen od stavb z varovanimi prostori, kot so dolo¢ene s predpisi s podrocja
hrupa v okolju;

3. postopek presoje vplivov na okolje po zakonu, ki ureja varstvo okolja, se izvaja za
samostojeCe naprave, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo sonCne energije katerih
nazivna elektricna moc¢ presega 4 MW ter za naprave, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo
vetrne energije z nazivno elektricno mocjo vsaj 30 MW.

(2) Pri pripravi porocila o vplivih na okolje v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja, se,
kolikor so (Se) relevantni, ob upoStevanju napredka tehnike in najboljSih razpoloZzljivih znanj in
spremenjenega stanja okolja, uporabljajo tudi podatki iz okoljskega porocila, relevantnih
strokovnih podlag in drugih spremljajo€ih gradiv prostorskega izvedbenega akta ter podatki iz
zbirke prostorskih aktov, ki se vodi v skladu z zakonom, ki ureja prostor. Ti dokumenti, kolikor
Se ne obstajajo v digitalni obliki in Se niso dostopni preko spletnega portala, morajo biti
investitorju na voljo najkasneje v roku 8 delovnih dni od zahteve, v skladu zakonom, ki ureja
dostop do informacij javnega znacaja.

(3) Domneva iz prvega odstavka 11. ¢lena tega zakona glede ¢ezmejnega vpliva prostorskega
akta iz 11. Clena tega zakona se v povezavi s postopkom presoje vplivov na okolje smiselno
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uporabljajo tudi v zvezi z oceno ¢ezmejnih vplivov(projekta na okolje v drzavi ¢lanici EU ali
podpisnici Espoo konvencije.

K 13. ¢lenu

Predmetna dolo¢ba posega v ureditev obvezne izvedbe postopka predhodne presoje in
presoje vplivov na okolje, ki jo na podlagi Zakona o varstvu okolja (ZVO-2) dolo¢a Uredba o
posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje. Od veljavne ureditve se
razlikuje v doloCenih segmentih. In sicer v primerjavi z navedeno uredbo v 1. toCki prvega
odstavka zviSuje prag za predhodno presojo za samostoje¢e naprave, ki proizvajajo elektricno
energijo z izrabo soncne energije z 260 kW na 1 MW (kar priblizno ustreza povrsini 1 ha, tj. 10
000 m2, odvisno od tehnologije). Po drugi strani pa v 3. to¢ki na novo uvaja zahtevo presoje
vplivov na okolje tudi za naprave, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo son¢ne energije,
Ce njihova nazivna elektricna moc presega 4 MW.

V  Nemdéiji obvezo presoje vplivov na okolje ureja Gesetz (iber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG). Ta v prilogi 1 izrecno ne predvideva obveznosti
predhodne presoje ali presoje vplivov na okolje za ume$€anje soncnih elektrarn oziroma
naprav za proizvodnjo elektrike iz sonCne energije. Vendar pa tudi za tovrstne objekte velja
tocka 18.7. priloge omenjenega zakona, ki na odprtih obmodjih za t.i. druge naprave (»sonstige
bauliche Anlagen«) doloca, da je, kadar nacCrtovani projekt obsega »fiksno skupno tlorisno
povrsino« (»festgesetzten Grél3e der Grundflache von insgesamt«) 100 000 m2 ali ve¢ vedno
obvezna presoja vplivov ha okolje, kadar pa le ta obsega med 20 000 m2 do manj kot 100 000
m2 (2-10ha) pa je obvezna t.i. splosna predhodna presoja vplivov na okolje.

Presoja vplivov na okolje je v Nemciji vedno obvezna tudi za gradnjo in obratovanje vetrne
elektrarne z napravami s skupno visino ve¢ kot 50 metrov v primeru 20 ali ve¢ vetrnih turbin.
V primeru postavitve 6 do manj kot 20 vetrnih turbin je obvezna splosna predhodna presoja,
medtem ko je v primer 3 do manj kot 6 vetrnih turbin presoja vplivov na okolje predhodna
presoja glede na lokacijo (»standortbezogene Vorpriifung des Einzelfalls«).

Avstrijska ureditev ne ureja presoje vplivov na okolje v primeru fotovoltaike, a je s strani
nevladnih organizacij delezna kritike. Ker v tem pogledu v Avstriji obstaja vrzel, OKOBURO
zahteva, da se Priloga | k UVP-G 2000 dopolni tako, da se (predhodna) presoja vplivov na
okolje predvidi tudi za fotonapetostne nadzemeljske sisteme. Vedno obvezna presoja naj se
preavidi, v primeru, kadar »skupna povrSina, ki jo uporablia nacrtovani fotovoltai¢ni
prostostojeci sistem« dosega 20ha, sploSna predhodna presoja v primeru povrsine 5ha ali vec,
lokacijsko pogojena presoja pa v primeru 5 ha ter lokacijsko specificna predhodna presoja v
primeru 1 ha.

Obrazlozitev drugega odstavka: V tretiem odstavku 55. ¢lena ZUreP-3 je sicer dolo¢eno, da
se spremljajoc¢e gradivo prostorskega akta hrani in vpogled vanj zagotavija v digitalni obliki v
prostorskem informacijskem sistemu, vendar pa bo skladno ftretjim odstavkom 314. ¢lena
ZUreP-3 taka obveznost za vse podatke prostorskega informacijskega sistema nastopila Sele
po njegovi popolni vzpostavitvi - 31. decembra 2025.

V tretiem odstavku pa je tudi na projektni ravni vkljucena izjema, ki jo ta zakon v prvem
odstavku 11. ¢lena sicer doloCa za postopek sprejemanja prostorskega akta.
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D. KAKOVOST DOKUMENTACIE

14. ¢len (dodatni ukrepi za zagotavljanje kakovosti spremljajo¢ega gradiva in
dokumentacije postopkov umescanja v prostor)

Za spodbujanje kakovosti okoljskih poro€il in poro€il o vplivih na okolje in strokovnih podlag,
pripravljenih v zvezi z umeS€anjem objektov in naprav za proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih virov energije, ministrstvo, pristojno za okolje, v sodelovanju s pristojnimi organi in
organizacijami, poleg nalog, ki mu jih nalaga zakon, ki ureja varstvo okolja, vsako leto v
mesecu aprilu analizira vsa relevantna porocila, ki jih je prejelo v preteklem koledarskem letu
ter na spletni strani ministrstva najkasneje do 1. 10. vsako leto objavi priporocila in smernice
ter primere dobrih praks, ki so namenjene vecji kvaliteti teh poro il in strokovnih podlag ter
usklajenem in predvidljivem delovanju pristojnin ministrstev in organizacije v postopkih
umescanja v prostor.

K 14. ¢lenu

Za poenotenje zahtev, vecdjo kakovost in laZjo pripravo okoljskih porocil in porocil vplivov ha
okolje in s tem tudi za zagotovitev enake obravnave projektov umeSCanja OVE razliénih
izvajalcev je nujno, da se zagotovi spremljanje izdelanih porocCil in relevantnih strokovnih
podlag prostorskih aktov ter da se poda priporocila za njihovo izboljSavo in poenotenje, kot
tudi, da se v ta namen zagotovi izmenjava izkusenj in dobrih praks.

15. ¢len (podatki, potrebni za presojo sprejemljivosti planov in posegov na okolje)

(1) V okoljskem porodilu in porocilu o vplivih na okolje, pripravljenih na podlagi zakona, ki ureja
varstvo okolja oziroma zakona, ki ureja ohranjanje narave, in v strokovnih podlagah, ki se k
prostorskem aktu pripravijo na podlagi zakona, ki ureja prostor, se navedejo informacije, ki jih
je smiselno zahtevati glede na:

1. trenutno znanje in metode presoje,
2. vsebino in natancnost prostorskega akta,

3. vrsto naprave za proizvodnjo elektri€ne energije, na katero se nanaSajo nameravani projekti,
in

4. to, na kateri stopnji odloCanja je prostorski akt in koliko je nekatere zadeve primerneje
presojati na razli€nih ravneh tega procesa, da se prepreci podvajanje presoje.

(2) Vlada lahko predpiSe, katere vsebine so nujno potrebne za oceno sprejemljivosti izvedbe
prostorskega akta ali nameravanega posega na okolje glede na vrsto naprave za proizvodnjo
elektricne energije, na katero se nana$ajo nameravani projekti.

(3) Pri oblikovanju dokumentov iz prvega odstavka tega ¢lena se primarno izhaja iz obstojecih
podatkovnih zbirk drzave in obcine. Podatki, ki jih v postopku sprejemanja prostorskega akta
ali odlo€anja o izdaji upravne odlo¢be, ki omogo€a poseg v okolje ali naravo, v utemeljitev
svojih argumentov predloZzijo in se nanje sklicujejo udelezenci postopka ali javnost, pridobijo
znacaj informacije javnega znacaja. Drzava lahko tiste podatke iz prejSnjega stavka, za katere
oceni, da so verodostojni in pomembni, vklju€i v svoje podatkovne zbirke, pri ¢emer se za
dostop do teh podatkov uporablja zakon, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja.
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K 15. élenu

Predlagana dolo¢éba prvega odstavka izhaja iz drugega odstavka 5. ¢lena Direktive
2001/42/ES o presoji vplivov nekaterih nacrtov in programov na okolje (“CPVO direktiva®). Ta
poudarek je skupaj z drugim odstavkom pomemben, ker je bilo v postopku identifikacije ovir
za uvedbo OVE veckrat izpostavijeno, da naj bi organi v procesu nacrtovanja pogosto
zahtevali preve¢ prepodrobne podatke za strate§ko raven in pa tudi podatke, ki z
nameravanimi plani oziroma projekti vsebinsko niso povezani oz. je ta povezava zanemarljiva
(npr. ko nosilci urejanja prostora v primeru postavitve VE kot strokovno podlago zahtevajo
analizo vpliva obratovanja vetrne elektrarne na dvoZzivke). Da bi preprecili tovrstne situacije je
vladi dana tudi zakonska podlaga, da po potrebi predpiSe katere vsebine so nujno potrebne za
oceno sprejemiljivosti izvedbe prostorskega akta ali nameravanega posega na okolje glede na
vrsto naprave za proizvodnjo elektricne energije, na katero se nanaSajo nameravani projekti
(postavitev VE ali SE).

Da je odlocitev o nacCrtovanju in izvedljivosti projektov sploh mogoce sprejeti v razumnem ¢asu,
velja ocene, analize in presoje primarno graditi na obstojecCih podatkovnih zbirkah drZzave in
obcine. Kolikor pa se v postopkih kot pomembni za presojo posledic na okolje in odlo¢anje
izkaZejo tudi podatki, ki jih v postopku sprejemanja prostorskega akta ali odloCanja o izdaji
upravne odlocbe, ki omogoca poseg v okolje ali naravo, v utemeljitev svojih argumentov
predlozijo in se nanje sklicujejo udeleZenci postopka ali javnost, je z namenom zagotavljanja
Javne koristi varovanja okolja in vecje kakovosti trajnostnega odloCanja v zakonu doloéeno, da
ti podatki pridobijo znacaj informacije javnega znacaja. DrZzava pa lahko tiste podatke iz
prejSnjega stavka, za katere oceni, da so verodostojni in pomembni, vkijuci v svoje podatkovne
zbirke, s ¢imer se za dostop do teh podatkov uporablja zakon, ki ureja dostop do informacij
Javnega znacaja.

E. DRUGI UKREPI

16. ¢len (regulatorni peskovniki)

(1) Z namenom razvoja in uporabe novih in naprednih tehnologij, proizvodov, pristopov ali
drugacnih nacinov uporabe obstoje€ih na podro¢ju proizvodnje elektriCne energije z izrabo
soncne in vetrne energije, vkljuno z napravami za shranjevanje energije (v nadaljevanju tega
¢lena: proizvodnja elektricne energije iz OVE) lahko ministrstvo, pristojno za energijo, po
predhodni pridobitvi soglasja ministrstev in organizacij, pristojnih za podajo mnenj, soglasij ali
dovoljenj na podrocju proizvodnje elektricne energije iz OVE, zaCasno odobri odstop od
predpisov, ki urejajo umesc€anje v prostor, varstvo okolja, ohranjanje narave, upravljanje z
vodami, varstvo kulturne dediscine ter gradnjo in obratovanje naprav za proizvodnjo elektricne
energije iz OVE, ki onemogoc¢ajo razvoj in uporabo takih tehnologij, proizvodov ali pristopov (v
nadaljnjem besedilu: »odstop od veljavnih predpisov«, tudi »regulatorni peskovnik«).

(2) Odstop od veljavnih predpisov ni dovoljen v primeru tehnologij, proizvodov ali pristopov na
podrocju proizvodnje elektriCne energije iz OVE, ki Ze obstajajo na trgu, razen, ¢e pobudnik
dokaZze, da bo uporabljena druga tehnologija, proizvod ali pristop ali da bo na trgu Ze prisotna
tehnologija, proizvod ali pristop uporabljena na drugacen nacin.

(3) Ministrstvo, pristojno za energijo, lahko odobri odstop od veljavnih predpisov najdlje za
obdobje, ki omogoc€a preizkus novih in naprednih tehnologij, proizvodov, pristopov ali
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drugacnih nacinov uporabe obstojecih. Trajanje obdobja odstopa od veljavnih predpisov, ter
nacin in pogoji pred¢asnega prenehanja se dolocijo v predpisu iz osmega odstavka tega Clena.

(4) Pravna ali fizi€tna oseba lahko pri ministrstvu, pristojnemu za energijo, vilozZi pobudo za
izdajo odloébe, ki dovoljuje odstop od veljavnih predpisov. Ce ministrstvo, pristojno za energijo,
oceni, da je izvedba regulatornega peskovnika v javnem interesu in v skladu z namenom
prvega odstavka tega Clena, pobudnika pozove k vloZitvi vioge.

(5) Ministrstvo, pristojno za energijo, o vlogi iz prejSnjega odstavka odloCi z odlo¢bo. Pritozba
zoper odlo¢bo ni dopustna, dopusten pa je upravni spor.

(6) Ministrstvo, pristojno za energijo, v odloc¢bi iz prejSnjega odstavka opredeli najmanj
naslednje:

— opis hameravanega projekta, vklju¢no z navedbo njegovega pobudnika in upravljavca
oziroma izvajalca, nameravane lokacije, nameravane nove in napredne tehnologij,
proizvodov, pristopov ali drugac¢nih nacinov uporabe le-teh;

— pogoje za zagotavljanje skladnosti z zahtevami testiranja v regulatornem peskovniku;

— obseg dovoljenega odstopa od veljavnih predpisov;

— predvideno obdobije testiranja in nacin prenehanja;

— okvirni postopek testiranja;

— zahteve ob izhodu prijavitelja oziroma projekta iz regulatornega peskovnika;

— nacin financiranja;

— nacin zagotavljanja javnosti in transparentnosti testiranja v regulatornem peskovniku;

— zahteve ob zaklju¢ku testiranja v regulatornem peskovniku;

— druge pogoje in ukrepe za ¢im manjSe emisije, obremenitve in druge posledice
regulatornega peskovnika.

(7) Testiranje tehnologij, proizvodov ali pristopov na podrocju proizvodnje elektriCne energije
iz OVE v regulatornem peskovniku nadzoruje ministrstvo, pristojno za energijo, Pri izvajanju
nadzora mu strokovno podporo zagotavljajo ministrstva in organizacije, ki so dale soglasje k
odobritvi regulatornega peskovnika, in sicer za podrog€ja, ki so v njihovi pristojnosti.

(8) Minister, pristojen za energijo, predpiSe vsebino pobude, vioge in odlo¢be iz tega Clena,
trajanje odstopa od veljavnih predpisov, nadin pred€asnega prenehanja, tehni¢ne in druge
pogoje regulatornega peskovnika, nadzor nad izvajanjem ter druge pogoje uvedbe, izvajanja
in zakljuCka regulatornega peskovnika.

K 16. ¢lenu

Iz Priporocila Evropske komisije (EK) o pospeSitvi postopkov izdaje dovoljenj za projekte na
podrocju energije iz obnovijivih virov in poenostavitvi sklepanja pogodb o nakupu elektricne
energije z dne 18. 5. 2022 (REPowerEU) izhaja, da da EK neposredno podpira idejo o
spodbujanju drzav C&lanic k vzpostavitvi regulatornih peskovnikov (preskuSanje inovativnih
tehnologij, proizvodov, storitev ali pristopov, ki niso v celoti skladni z obstoje¢im pravnim in
regulativnim okvirom) za odobritev ciljno usmerjenih iziem od zakonodajnega okvira za
inovativne tehnologije, proizvode, storitve ali pristope, s ciliem olajSati izdajo dovoljenj na
podroCju uvajanja in vkljuéevanja energije iz obnovijivih virov, shranjevanje energije in drugih
tehnologij razoglji¢enja. EK je dne 18.05.2022 objavila tudi predlog spremembe Direktive
2018/2001 o spodbujanju uporabe energije iz obnovijivih virov, Ki k ¢lenu 15 veljavne direktive,
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ki opredeljuje obveznosti drzav ¢lanic v zvezi z upravnimi postopki in predpisi, dodaja novo
doloCbo novega odstavka 2a, s katero opredeljuje dodatno dolZznost drZzav clanic, da
spodbujajo ¢asovno omejeno preizkuSanje novih tehnologij energije iz obnovljiv virov v pilotnih
projektih v resnicnem okolju.

Poleg navedenega je Vlada Republike Slovenije dne 12. 5. 2022 sprejela Strate$ka izhodis¢a
za spodbujanje uporabe obnovijivih virov energije in energetske ucinkovitosti v gospodarstvu,
S katerimi je predvidela aktivnosti na podrocju vzpostavitve regulatornih peskovnikov, katerih
predviden cilj je spodbujanje inovativnih tehnoloSkih reSitev z namenom povecCanja
ucinkovitosti in uspesnosti obstojecih tehnologij, procesov in modelov, ki lahko vodijo v
spremembo obstojeCih pravil v regulatornih okoljih. Med drugim je Vlada RS Ze takrat
predvidela sprejem pravilnika, s katerim bi opredelila postopke v zvezi z regulatornimi
peskovniki na podroéju spodbujanja obnovijivih virov in energetske ucinkovitosti.

Predlagani ¢len sledi Strateskim izhodis¢éem za spodbujanje uporabe obnovijivih virov energije
in energetske ucinkovitosti v gospodarstvu ter na podlagi le-teh ureja mozZnost zatasnega
odstopa od veljavnih predpisov, ki urejajo umes$canje v prostor, varstvo okolja, ohranjanje
narave, upravijanje z vodami, varstvo kulturne dedisc¢ine, gradnjo in obratovanje proizvodnih
naprav, ki za proizvodnjo elektricne energije izrabljajo sonéno in vetrno energijo, in kateri ne
sledijo razvoju novih in naprednih tehnologij, proizvodov, pristopov ali drugacnih nacinov
uporabe obstojecih, in kot taki ne omogocajo izvedbo le-teh.

IV. DOPUSTNA SPREMLJAJOCA RABA

1. SPLOSNO

17. ¢len (dopustna spremljajoca energetska raba prostora za izgradnjo objektov OVE)

(1) Dopustna spremljajoCa energetska raba prostora za postavitev naprav, ki proizvajajo
elektricno energijo z izrabo soncne ali vetrne energije, je raba prostora, ki:

1. pomembno ne otezuje osnovne namenske rabe prostora, dolo¢ene s prostorskimi akti
v skladu z zakonom, ki ureja prostor,

2. omogocCa, da zemljiS¢e hkrati sluzi osnovnemu namenu in spremljajoCi rabi, katere
namen je doseganje ciljev na podrocju obnovljivih virov energije in

3. je dopustna v skladu s tem zakonom ali zakonom, ki ureja prostor oziroma predpisi
sprejetimi na njuni podlagi.

(2) Spremljajo¢a energetska raba prostora ne sme izpodriniti njegove osnovne namenske rabe
in je, kadar je osnovna namenska raba povezana z izvajanjem doloene dejavnosti, dopustna
le dokler se ta dejavnost dejansko izvaja.

(3) Vlada lahko za posamezno dopustno spremljajoCo energetsko rabo prostora predpise
obvezno uporabo najboljSe dostopne tehnologije ali tehnologij in snovi z najmanjSim vplivom
na okolje, faktor izrabe, maksimalno zazidanosti parcele zaradi spremljajo¢e energetske rabe
in viSino ali prostornino objektov, ki ima naravo podrobnejSih pravil urejanja prostora
prostorskega reda, kot jih ureja zakon, ki ureja prostor. Vlada lahko za urejanje vprasanj iz
prejSnjega stavka sprejme tudi smernice, ki imajo naravo tehni€nih smernic iz zakona, ki ureja
graditev.
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(4) Obcina lahko za posamezne dopustne spremljajoCe energetske rabe podrobneje opredeli
vpraSanja iz prejSnjega odstavka ali predpiSe druge prostorske izvedbene pogoje za
posamezno spremljajoCo rabo, ki jih narekujejo posebnosti prostora in so utemeljeni s
strokovnimi podlagami.

(5) Upravljavec naprave, kolikor ta ve¢ ne obstoji, pa lastnik naprave ali zemljis¢a, na katerem
se nahaja naprava, je dolZzan na svoje stroSke odstraniti naprave, ki proizvajajo elektricno
energijo z izrabo soncne ali vetrne energije ter tehni¢no opremo, potrebno za njihovo delovanje
in naprave za shranjevanje energije ter priklju¢ke na omreZje in pri tem zagotoviti ustrezno
ravnanje z odpadki, Ce:

1. se dejavnost, ki uresniCuje namensko rabo, dejansko ne izvaja ali

2. naprava ne sluZi proizvodnji oziroma distribuciji elektricne energije ve¢ kot 12 zaporednih
mesecev.

(6) Ce oseba iz prejSnjega odstavka svoje obveznosti ne izpolni prostovoljno, odstranitev
naprav in priklju¢kov na njene stroske v sodelovanju z in§pekcijo, pristojno za energijo, nalozi
inSpekcija, pristojna za graditev, na kmetijskih zemlji&cih pa inSpekcija, pristojna za kmetijstvo.

K 17. ¢lenu

Evropska komisija je 18. maja 2022 sprejela akcijski nacrt REPowerEU, v katerem predlaga
sveZenj ukrepov za pospesitev energetskega prehoda, in poudarja, da so za dolgorocno
zagotovitev zanesljive in konkurenc¢ne energetske oskrbe EU klju¢ni predvsem ukrepi za
pospeSitev rabe obnovijivih virov energije (OVE). V okviru takih ukrepov iz Priporocila
Evropske komisije o pospeSitvi postopkov izdaje dovoljenj za projekte na podrocju energije iz
obnovijivih virov in poenostavitvi sklepanja pogodb o nakupu elektricne energije z dne
18.05.2022 ter priloge k le-temu izhaja, da se drzavam ¢lanicam svetuje odpravo omejitev in
prepovedi, ki onemogocajo vec vrst rabe istega prostora, in sprejem ureditve, ki bi omogocala
vec vrst rabe prostora na nacin, da bi omogocala isto¢asno rabo prostora za razlicne namene
(npr. energetsko in kmetijsko,; energetsko in vodno ipd.).

Predlagani ¢len, skupaj s ¢leni v nadaljevanju tega poglavja, sledi priporoilu EK na nacin, da
na nacelni ravni vzpostavlja moznost spremljajo¢e energetske rabe prostora za postavitev
naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo soncne ali vetrne energije, v prostoru,
katerega osnovni namen (osnovna namenska raba) je sicer drugacen. Dejstvo je namrec, da
se potrebe svetovnega prebivalstva eksponentno veéajo. To pomeni, da bomo v prihodnosti
morali na enoto povrSine pridelati bistveno vec¢ in razlicnih konénih produktov, ¢e Zelimo
zadovoljiti vse naraSc¢ajoCe potrebe, zato moramo omogocCiti rabo zemljis¢ tudi za druge
namene, pri cemer je kljuénega pomena, da primarni namen zemljiS¢ ostane nespremenjen -
npr. v primeru agro-voltaike proizvodnja hrane zaradi proizvodnje elektriCcne energije ne sme
biti ogroZena, zaradi sonénih elektrarn na protihrupnih ograjah ne sme biti zmanjSana funkcija
in varnost cest ipd..

Taka spremljajoCa raba je dopustna le na nacin, da ne ovira osnovne namenske rabe in da je
obmodje primerno za izvajanje osnovne namenske rabe ter spremljajoCe energetske rabe
hkrati. Obenem je taka raba dopustna le, ¢e jo dovoljuje ta zakon ( ali zakon, ki ureja prostor
oziroma predpisi sprejeti na njihovi podlagi.

Zakon pa daje Vladi in obéinam moZnost dolocCiti tudi dodatne pogoje. Vlado pooblaséa, da

lahko za posamezno dopustno spremiljajo¢o energetsko rabo prostora predpiSe obvezno
uporabo najboljSe dostopne tehnologije ali tehnologij in snovi z najmanjsim vplivom na okolje,
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faktor izrabe, maksimalno zazidanosti parcele zaradi spremljajo¢e energetske rabe in visino
ali prostornino objektov, ki ima naravo podrobnej$ih pravil urejanja prostora prostorskega reda,
kot jih ureja zakon, ki ureja prostor. Obéina pa lahko za posamezne dopustne spremljajoce
energetske rabe podrobneje opredeli vprasanja, ki jih ne urejajo drZzavni predpisi, med drugim
lahko predpiSe tudi druge prostorske izvedbene pogoje za posamezno spremljajoco rabo, ki
Jih narekujejo posebnosti prostora in so utemeljeni s strokovnimi podlagami.

Na obmodjih, kjer je energetska raba, dolo¢ena kot spremljajo¢a dejavnost, zakon izrecno
zahteva, odstranitev naprav, ki ne sluZijo ve¢ namenu proizvodnje elektricne energije in pa —
zaradi preprecitve zlorabe oziroma tega, da bi spremljajo¢a raba “prerasla” v edino rabo
prostora, tudi odstranitev naprav za proizvodnjo elektricne energije v primeru neizvajanja
dejavnosti, ki ustreza namenski rabi zemljiS¢a (na primer v primeru opustitve kmetijske
dejavnosti). Navedeno je naceloma dolznost upravljavca naprave; koliko ta ne obstoji vec (je
na primer izbrisan v ste¢ajnem postopku), pa je stroSke dolzan odstraniti lastnika zemljiSca,
na katerem se nahaja naprava. Ce zavezanec svoje dolznosti ne izpolni prostovoljno, mu
odstranitev naprav in priklju¢kov na njegove stroSke v sodelovanju z inSpekcijo, pristojno za
energijo, naloZi inSpekcija, pristojna za graditev, na kmetijskih zemljis¢ih pa inSpekcija,
pristojna za kmetijstvo.

2. SPREMEMBE IN DOPOLNITVE V POVEZAVI Z ZAKONOM O CESTAH

18. ¢len (vrste naprav in pogoji za postavitev)

(1) Ne glede na dolocbe Zakona o cestah® (Uradni list RS, §t. _ /22) in Zakona o Druzbi za
avtoceste v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 97/10 in 40/12 — ZUJF) je na cestnih
zemlji&€ih javnih cest dovoljena graditev naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo
sonéne energije, vkljuéno s spremljajoo tehniCno opremo, napravami za shranjevanje
energije in prikljucki na omrezje, pod pogoji in na nacin, dolo¢en s tem zakonom.

(2) Graditev naprav iz prejSnjega odstavka (v nadaljevanju tega ¢lena: naprave) je na cestnem
zemljiS€u dopustna pod pogojem, da ni ovirano redno vzdrzevanje ceste, v obmocju ceste pa
pod pogojem, da ni oviran bodo€i razvoj ceste. Izvedba teh naprav ne sme Skodovati cesti,
ogrozati, ovirati ali zmanjSati varnosti prometa ter mora omogo¢ati njihovo zacasno demontazo
zaradi izvedbe vzdrzevalnih del ceste.

(3) Graditev naprav na cestnem zemljiS€u ni dopustna:
- v obmocju prostega profila ceste,
- v obmocju preglednih polj, pregledne berme ter polj vidnosti prometne signalizacije,
- na prometni signalizaciji in prometni opremi s certificirano konstrukcijo,
- na obmod¢ju naprav za odvodnjavanje ceste in ¢iS€enja odpadnih vod, vklju¢no z
dostopi do njih.

(4) Ne glede na prejSnji odstavek je graditev naprav dopustna na obmocjih iz Cetrte alineje
prejSnjega odstavka pod pogojem, da tehni¢na izvedba naprav omogoc¢a normalno neovirano
dostopnost in vzdrZzevanje ceste, njene opreme, objektov in naprav.

5 Clen je pripravljen skladno s predlogom novega Zakona o cestah (ZCes-2) o sprejemu katerega bo Drzavni zbor
RS predvidoma odlocal v septembru 2022 in je dostopen na spletni strani DZ na naslednji povezavi:
https://imss.dz-rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/ImisnetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-
01/335ad37d31c106d2adfe10da62c5b6ce9513a066ea2904c8acaeadc0d6¢cllbe3
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(5) Gradnja naprav je dopustna v sklopu izvajanja vzdrZzevalnih del v javno korist na cesti ter
rekonstrukciji in novogradnji ceste, pod pogojem, da so pridobljene stvarne pravice na
nepremiéninah tudi za gradnjo teh naprav. V primerih skupne gradnje v okviru vzdrzevalnih del
v javno Korist in rekonstrukcije ceste nazivha mo€ naprave ne sme presegati 10 MW.

(6) V postopku projektiranja vzdrzevalnih del v javno korist mora biti s strani ministrstva,
pristojnega za energijo, v projektnih pogojih opredeljeno ali na obmocju nacrtovanega ukrepa
na cesti obstajajo potencialni pogoji za postavitev naprav. V primeru ustreznih pogojev vse
nadaljnje aktivnosti, ki so potrebne za medsebojno uskladitev projekine dokumentacije,
prevzame investitor v napravo (v nadaljevanju tega ¢lena: investitor). V primeru rekonstrukcije
in novogradnje ceste nosilec urejanja prostora s podro€ja energetike poda podrobnejSe
usmeritve ter podatke in strokovne podlage za potencialne lokacije naprav v fazi priprave
osnutka obcinskega prostorskega nacrta oziroma v fazi priprave Studije variant drzavnega
prostorskega nacrta.

(7) Postavitev in delovanje naprav iz tega ¢lena in tehni¢ne opreme, potrebne za njihovo
delovanje, naprav za shranjevanje energije ter prikljuckov na omreZje je na cestnem zemiljiS¢u
dopustna tudi, e v skladu z zakonom, ki ureja prostor, spremljajo€a energetska raba ni
nacrtovana v prostorskem aktu.

(8) V primeru, ko gradnja naprave ne poteka soasno z izvajanjem ukrepa na cesti, mora pri
izvajanju tega ukrepa upravljavec ceste upoStevati vse predhodne tehniCne zahteve, na
podlagi katerih bo izvedba gradnje naprave omogocéena. Vse stroSke, nastale zaradi gradnje
naprave nosi investitor.

(9) Ustanavljanje stvarne pravice na cestnem zemljiS€u za potrebe gradnje naprave je v
pristojnosti upravljavca ceste.

(10) Vsa medsebojna razmerja med lastnikom zemljis¢a, upravljavcem ceste in investitorjem
se uredijo s pogodbo, s katero se uredijo medsebojne finan¢ne in druge obveznosti. S strani
drzave oziroma obcine je podpisnik pogodbe minister, pristojen za promet, oziroma Zupan.

(11) Dolocbe tega ¢lena ne izklju€ujejo uporabe drugih dolo€b zakona, ki ureja ceste, zakona,
ki ureja Druzbo za avtoceste v Republiki Sloveniji, in tudi ne dolo€b zakona, ki ureja ohranjanje
narave, ter zakona, ki ureja graditev objektov, kolikor ta zakon ne dolo¢a drugace pa tudi ne
dolo¢b zakona, ki ureja varstvo okolja.

K 18. ¢élenu

S postavitvijo naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo soncne energije (ti. Soncne
elektrarne, SE) na nacin, predviden v tem clenu, se izkoris¢a povrSine, ki so zaradi vplivov
cest Ze »razvrednotene«, saj je s samo gradnjo cest Ze bilo poseZeno v prostor, pri éemer se
zaradi minimalnih vplivov teh naprav na okolje teh povrsin ne razvrednoti e bolj.

Dolocba tega ¢lena dopolnjujejo dolo¢be ZCes-2 in ZDARS-1. Na podlagi teh doloc¢b je na
posameznih delih cest oziroma cestnih zemljiS¢ih dopustna graditev naprav, ki proizvajajo
elektricno energijo z izrabo sonéne energije, upravijavcema cest pa daje pooblastila za
podeljevanje stvarnih pravic za gradnjo teh naprav. Gradnja teh naprav je dopustna na cestnih
zemljiscih vseh javnih cest (drzavnih in obCinskih), to je na zemlji§Cih, ki so v mati¢ni evidenci
dejanske rabe opredeljena kot ceste. Dejanska raba zemljiS¢ javne cestne infrastrukture
pomeni dejansko uporabo pozidanih zemljiS¢, na katerih so objekti in naprave, potrebni za
nemoteno odvijanje javnega cestnega prometa, ter zemljiSC, potrebnih za uporabo teh
objektov in naprav v skladu z zakonom, ki ureja ceste.
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Gradnja naprav je dopustna v okviru cestnega zemljis¢a, ki je v lasti drZave oziroma ob¢in, ter
v okviru obmodja ceste, ob upostevanju pogojev upravijavcev cest, ki jih podajo pred pricetkom
graditve naprave. Za obmocje ceste se Steje prostor cestnega zemljiséa z varovalnimi pasovi,
katerih Sirina je odvisna od kategorije ceste (od 5 do 40 m), in zracni prostor v visini 15 m pri
drZavnih cestah, pri obcinskih cestah pa 7 metrov nad terenom. V primeru nacrtovane
posodobitve oziroma deviacije ceste, katere reSitev posega v njen varovalni pas se lahko
gradnja teh naprav izvaja ob ali po izvedeni posodobitvi naCrtovanega cestnega ukrepa.
Tehni¢na izvedba teh naprav mora omogocati nemoteno redno vzdrZevanje ceste, njenih
objektov in naprav.

Gradnja naprav ni dopustna v obmocju prostega profila ceste, ki obsega prometni profil vozisca
Z obojestransko varnostno $irino in vis§ino 4,50 m nad vozis¢em, v obmocju preglednih polj
ki udeleZzencem cestnega prometa omogoca normalno detekcijo prometne signalizacije.
Gradnja teh naprav tudi ni dopustna na obmodju naprav za odvodnjavanje cest in iS¢enje
odpadnih vod, razen v primeru, da njihova tehni¢na izvedba omogoc€a neoviran dostop do teh
naprav in njihovo vzdrZzevanje (npr. SE je lahko postavijena na strehi Cistilne naprave).

V sklopu izvajanja vzdrzevalnih del v javno korist na cestni infrastrukturi, za katera se ne
zahteva pridobitev gradbenega dovoljenja, z ukrepom pa se posega tudi v varovalni pas ceste,
Je socasno, lahko pa tudi po Ze izvedenih delih na cesti, dopustna gradnja teh naprav pod
pogojem, da so ustanovijene stvarne pravice. V primerih, ko se te naprave gradijo v okviru
cestnih ukrepov, njihova nazivha mo¢ ne sme presegati 10 MW, kar pomeni, da se poseg ne
uvrsca v prostorske ureditve drZzavnega pomena.

Dolo¢ba natancneje opredeljuje obveznost usklajenega projektiranja cest in naprav, Ki
proizvajajo elektricno energijo z izrabo soncne energije. Upravijavec ceste mora zZe v fazi
pridobivanja projektnih pogojev za nacrtovani cestni ukrep, od pristojnega mnenjedajalca,
pridobiti vsa relevantna izhodi§¢a o morebitni ustreznosti potencialne lokacije za graditev teh
naprav. V okviru nadaljnjih aktivnosti za realizacijo cestnega ukrepa mora biti doloCen
investitor gradnje teh naprav, ki usklajuje svoje resSitve z reSitvami nacrtovanega cestnega
ukrepa. V primeru, da je nacrtovani cestni ukrep opredeljen kot lokalna ali drzavna prostorska
ureditev, vse usmeritve in pogoje za soasno gradnjo teh naprav v obmocju posega ceste,
podaja nosilec urejanja prostora s podrocéja energetike.

V primeru ko je obmocje lokacije nacrtovanega ukrepa tudi potencialna lokacija za gradnjo
naprav, pa gradnja teh naprav ni sprejemljiva so¢asno z gradnjo cestnega ukrepa, mora
upravljavec ceste pri nacrtovanju svojih ukrepov upoStevati vse tehni¢ne zahteve na podlagi
katerih bo kasneje s ¢im manjSimi posegi v cestne resitve in ¢im manjSo investicijo mozZna
izgradnja naprav.

Ustanavijanje stvarnih pravic na cestnih zemljis¢ih, na podlagi katerih si bo investitor teh
naprav zagotovil pravico graditi je v pristojnosti upravijavcev cest, ki neposredno podeljujejo
te pravice potencialnim investitorjem naprav, skladno z zakonom o stvarnem premoZenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti. Vsa medsebojna razmerja, ki se nana$ajo na
finanéne obveznosti med drZzavo oziroma ob¢ino in investitorjem naprave se urejajo s posebno
pogodbo katere podpisnik je strani lastnika zemljiS¢a minister pristojen za promet oziroma
Zupan.
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3. SPREMEMBE IN DOPOLNITVE V POVEZAVI Z ZAKONOM O VODAH

19. ¢len (vrste naprav in pogoji za postavitev)

(1) Ne glede na 37. ¢len Zakona o vodah (Uradni list RS, &t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 —

ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15 in 65/20) je na vodnem in priobalnem zemljiS¢u
dovoljena postavitev naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo sonéne energije,
vkljuéno s tehnino opremo, potrebno za njihovo delovanje, napravami za shranjevanje
energije in priklju¢ki na omrezje, pod pogoji in na nacin, dolo¢en s tem zakonom.

(2) Postavitev naprav iz prejSnjega odstavka je dopustna ob upoStevanju naslednjih pogojev:
a) naprava se postavi na naslednjih vodnih telesih:

- umetna jezera, nastala zaradi odvzema ali izkoriS€anja mineralnih surovin (jezera, nastala
zaradi pogrezanja pridobivalnega prostora premogovnika in ojezerene gramozne jame, kjer
izkoriS€anje mineralnih surovin ve¢ ne poteka),

- vodni zadrzevalniki, ki so nastali z zajezitvijo tekoCih voda za potrebe hidroelektrarn (tj.
akumulacijski bazeni hidroelektrarn) in namakanja,

- umetni (grajeni) odvodni in dovodni kanali, zgrajeni za potrebe proizvodnje elektri€ne energije
v hidroelektrarnah,

b) naprava se postavi na grajeni obali vodnih teles (npr. na brezine akumulacijskih bazenov
hidroelektrarn in nasipov, jezove) ali na samem vodnem telesu iz tocke a) tega odstavka,

c) ob postavitvi naprave se zagotovijo varnostni ukrepi, s katerimi se zagotovi, da zaradi
delovanja naprave ne bo ogrozeno Zivljenje in premozenje,

d) Ce se naprava postavi na samem vodnem telesu iz toCke a) tega odstavka, se okrog naprave
postavi fizi€na zascita, ki oznacuje mejo obmocja naprave (npr. s plovci) in opozorilne oznake,
da gre za napravo za proizvodnjo elektricne energije ter za obmocje, na katerem je
nepooblaséenim osebam dostop prepovedan,

e) Ce se na vodnih telesih iz toCke a) tega odstavka izvajajo tudi turistiCne in Sportno-
rekreativne dejavnosti, se naprava postavi na nacin, da se teh dejavnosti ne ovira oziroma, da
se jih ovira v najmanj8i mozni meri, ob upoStevanju varnosti uporabnikov,

f) naprava ne ovira izvajanja gospodarskih javnih sluzb.

(3) Postavitev in delovanje naprav iz tega ¢lena in tehni¢ne opreme, potrebne za njihovo
delovanje, naprav za shranjevanje energije ter prikljuckov na omrezZje, je na vodnih in

energetska raba ni nacrtovana v prostorskem aktu.

(4) Dolocbe prvega do tretjega odstavka tega Clena ne posegajo v uporabo drugih dolo¢b
zakona, ki ureja vode, in dolocb zakona, ki ureja ohranjanje narave, ter zakona, ki ureja
graditev objektov, kolikor ta zakon ne dolo¢a drugace pa tudi ne doloCb zakona, ki ureja varstvo
okolja.

(5) Po odstranitvi naprav iz tega ¢lena se na vodnem oziroma priobalnem zemljiS€u vzpostavi
prejSnje stanje.
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(6) Minister, pristojen za energijo, v soglasju z ministrom, pristojnim za vode, predpise
podrobnej8a pravila za postavitev in delovanje naprav iz tega €lena.

K 19. élenu

Dejstvo je, da se potrebe svetovnega prebivalstva po elektriéni energiji eksponentno vecajo in
v kolikor Zelimo zagotoviti zanesljivo, trajnostno in cenovno sprejemljivo oskrbo drZzave z
elektricno energijo, bo potrebno za proizvodnjo le-te izkoristiti ¢im ve¢ do sedaj Se
neizkoris¢enih potencialov. Eden izmed takih potencialov so umetno ustvarjene vodne
povrsine (umetna vodna telesa, ki so nastala zaradi posega v prostor) oz. priobalna zemljisca,
ki so posebej primerna za postavitev ti. soncnih elektrarn (SE), kar po trenutno veljavni
zakonodayji ni omogoceno.

Kljuéne prednosti plavajocih SE so, da se na tak na¢in omogoci racionalnejsa izraba prostora,
ki bi v nasprotnem primeru bil prakticno popolnoma neizkori§€en, za visoko ucinkovito
proizvodnjo elektricne energije (hladilni ucinek vode povecuje produktivnost fotovoltai¢nih
panelov), brez emisij in hrupa. Plavajo¢a SE tudi zmanjSuje izhlapevanje, ki je posebno
problemati¢no v vse daljSih susnih obdobjih, senéenje pa pomoga zmanjSevati nezeleno
cvetenje alg.

Za uspe$no upravijanje vodnih teles (predvsem zadrZevalnikov za potrebe HE in namakanja)
Je kljuéno, da osnovna raba voda $e vedno ostane nespremenjena, raba vode za plavajoc¢e
SE je sekundarni namen (namenska raba vodnih oz. priobalnih zemljiS¢ se ne spreminja).

Tovrstni projekti so v tujini Ze relativno ustaljena praksa (npr. Ceska, Nizozemska), v RS pa je
potrebno pravno podlago za izvedbo tak$nih projektov ustrezno urediti, tudi z namenom, da
se postavitev plavajocih SE dopusti na omejenih podrodjih brez tveganja za poplavno varnost
in z minimalnimi vplivi na biotsko raznovrstnost oz. naravno ravnovesje.

Predlog je skladen z 2. ¢lenom Zakona o vodah (Ur. I. RS, $t. 67/02 s sprem., v nadaljnjem
besedilu: ZV-1), ki dolo¢a cilje zakona, ki so med ostalim tudi omogocati razlicne vrste rabe
voda ob upostevanju dolgoro¢nega varstva razpoloZljivih vodnih virov in njihove kakovosti, pri
¢emer se pri oblikovanju programov ukrepov upostevajo tudi vplivi podnebnih sprememb (ki
S0 nenazadnje eden izmed kljucnih razlogov za neizogibno potreben prehod na OVE).

Namen predloga zakona je torej omogoditi rabo in druge posege v vode, na vodna in priobalna
zemljis¢a za potrebe razvoja OVE ter posege na zemlji$¢a na varstvenih in ogroZenih obmocjih
regulirati tako, da se ne poslabSuje stanja voda, da se omogoca varstvo pred Skodljivim
delovanjem voda, ohranjanje naravnih procesov, naravnega ravnovesja vodnih in obvodnih
ekosistemov, ter varstvo naravnih vrednot in obmocij, varovanih po predpisih o ohranjanju
narave (skladno s 5. ¢lenom ZV-1).

Skladno s 150. ¢lenom ZV-1 se lahko poseg v prostor, Ki bi lahko trajno ali zacasno vplival na
vodni reZim ali stanje voda, izvede samo na podlagi vodnega soglasja. Kot tovrsten poseg se
Stejejo, med ostalim, posegi na vodnih ali priobalnih zemljis¢ih ter posegi, ki so potrebni za
izvajanje posebne rabe vode. Navedeno pomeni, da je potrebno tudi za postavitev plavajoce
PV pridobiti vodno soglasje.

Pri postavitvi bo potrebno spoStovati tudi ostalo relevantno zakonodajo s podroéja graditve,
urejanja prostora, varovanja okolja itd.. Skladno z Gradbenim zakonom (Ur. I. RS, §t. 199/21
in 105/22 — ZZNSPP, v nadaljnjem besedilu: GZ-1) gre pri plavajo&i SE za objekt, za katerega
bo potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje - po predpisih o klasifikaciji vrsti objektov CC-SI gre
namreC za gradnjo objektov, ki se razvr$¢ajo kot elektrarne in drugi energetski objekti (pri
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cemer bo razvrstitev objekta odvisna od njegove moci, glede na mo¢ oz. velikost naprave bo
eventualno potrebno izvesti predhodni postopek iz 90. ¢lena ZVO-2 in postopek presoje
vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje ali integralno gradbeno dovoljenje v
Skladu z zakonom, ki ureja graditev itd.).

Klju¢en element pri volatilni proizvodnji elektricne energije iz OVE so hranilniki, ki omogocajo
prilagajanje proizvodnje potrebam omreZja, zato je nujno potrebno omogociti tudi postavitev
le-teh. Shranjevanje energije je namre¢ bistvenega pomena za zagotaviljanje zanesljive oskrbe
Z energijo in stabilnega obratovanja energetskega sistema pri prehodu v ogljiéno nevtralno
gospodarstvo z obsezno rabo OVE. Pri hranilnikih gre za relativno majhne naprave oz. objekte,
ki s svojo velikostjo ne vplivajo bistveno na rabo vodnih in priobalnih zemljiS¢, zato posebno
omejevanje pri njihovi postavitvi ni potrebno niti smiselno.

POTENCIALNE LOKACIJE

Pri dovoljevanju plavajocih SE se predlog zakona omejuje zgolj na umetna vodna telesa (tj. na
telesa povrsinske vode, ki so nastala zaradi ¢lovekovega posega), kot so (a) umetne ojezeritve
nastale zaradi odvzema ali izkori§¢anja mineralnih surovin (jezera, nastala zaradi pogrezanja
pridobivalnega prostora premogovnika in ojezerene opusS¢ene gramozne jame), (b) vodni
zadrzevalniki, ki so nastali z zajezitvijo tekoCih voda za potrebe hidroelektrarn (tj. akumulacijski
bazeni hidroelektrarn) in namakanja, in (c) umetni (grajeni) odvodni in dovodni kanali, zgrajeni
za potrebe proizvodnje elektricne energije v hidroelektrarnah.

Namen predloga zakona je torej omogocati postavitev SE na vodnih in priobalnih zemljiséih,
ki so degradirana zaradi posledic rudarjenja oziroma ¢love$kih posegov za potrebe HE.

Za ta namen so Se posebno pomembne tovrstne ojezeritve v Savinjsko Saleski regiji
(predvsem Sostanjsko oz. Druzmirsko jezero), ki je vkljuéena v proces prestrukturiranja
premogovnih regij na ravni EU. Premogovne regije imajo dobro razvito elektroenergetsko
omreZje, ki je posledica velikih proizvodnih kapacitet, kar omogoca priloZnost za pospesitev
integracije OVE in zniZuje investicijske stroske, kar lahko pomembno prispeva k nadomestitvi
tfrenutne proizvodnjo elektricne energije iz premogovnih elektrarn v teh regijah. Glede na
navedeno je smiselno aktivnosti drzave usmeriti v ohranjanje pomena teh regij za energetsko
oskrbo.

20. ¢len (evidentiranje posebne rabe vode)

(1) Za postavitev in obratovanje naprave, ki proizvaja elektri¢no energijo z izrabo son¢ne
energije na samem vodnem telesu iz to¢ke a) drugega odstavka prejSnjega Clena je potrebno
evidentirati posebno rabo vode skladno s predpisi, ki urejajo vode, o posebni rabi vode na
podlagi evidentiranja.

(2) Minister, pristojen za vode, dopolni predpis iz petega odstavka 108. ¢lena ZV-1 na nacin,
da kot vrsto evidentirane posebne rabe dolo€i tudi proizvajanje elektricne energije z izrabo
sonéne energije skladno s tem zakonom, pogoje ter podrobnejsi nacin evidentiranja posebne
rabe vode za ta namen.

K 20. ¢élenu

Pri plavajocih SE gre za »posebno rabo vode« (skladno s 108. ¢lenom ZV-1), saj le-ta presega
meje sploSne rabe.
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Za posebno rabo vode je potrebno: (1) pridobiti vodno pravico (na podlagi vodnega dovoljenja
ali koncesije) ali (2) posebno rabo vode evidentirati. Posebna raba vode se lahko izvaja samo
na nacin, za namen in v mejah, za katere je bila pridobljena vodna pravica ali je bila
evidentirana v skladu z ZV-1 in jo lahko uporablia samo imetnik vodne pravice oziroma
upravi¢enec do evidentirane posebne rabe vode (vse skladno s 108. ¢lenom ZV-1).

Odlocitev, da za posebno rabo vode za namen postavitve in obratovanja plavajo¢ih SE
zadostuje evidentiranje, izhaja iz relativno majhnega vpliva, ki jih imajo tovrstne naprave na
vodna telesa, na katerih so postavijene, saj pri tem:

a) ne prihaja do nikakr$nega odvzema vode (koli¢ina vode v vodnem telesu se ne
spreminja, kveéjemu se ohranja zaradi manj$ega izhlapevanja),

b) ne zmanjSuje se pretok,

¢) ne znizuje se gladina in

d) voda se ne obremenjuje s kemikalijami.

Predpisani primeri posebne rabe vode, za katero je potrebno pridobiti vodno dovoljenje6 ali
koncesijo7 po ZV-1 po intenzivnosti rabe voda oz. obremenjevanja voda bistveno presegajo
obremenitve vode, ki jih povzroci postavitev plavajo¢ih SE in tudi s tega staliS¢a bi bilo
nesorazmerno oz. heprimerno, ¢e bi se za ta namen zahtevala koncesija ali vodno dovoljenje.

Glede na navedeno je doloeno, da se postavitev plavajo¢e SE Steje za primer, pri katerem
gre za posebno rabo vode, za katero ni treba pridobiti vodnega dovoljenja, ker gre zaradi
koli¢ine odvzema ali nacina obremenitve za zanematrljiv vpliv na vodni reZim in se lahko izvaja
na podlagi evidentiranja, skladno s petim odstavkom 108. ¢lena ZV-1.

Upravi¢enec do posebne rabe vode mora tako vioZiti predlog za evidentiranje posebne rabe
vode na pristojnem ministrstvu, ki le-to evidentira v vodni knjigi.

Podrobnejsa pravila glede vrste, pogojev, praga in nacCina evidentiranja posebne rabe vode, ki
se lahko izvaja na podlagi evidentiranja so dolo¢ena v Pravilniku o evidentirani posebni rabi
vode (Ur. I. RS, st. 178/20), ki ga bo potrebno ustrezno prilagoditi.

21. ¢len (postavitev naprav na vodovarstvenih obmogjih)

(1) Na vodovarstvenem obmocju je dovoljena postavitev naprav, ki proizvajajo elektri¢no
energije z izrabo energije sonca in vetra (vklju¢no s tehni¢no opremo, potrebno za njihovo
delovanje, napravami za shranjevanje energije in prikljucki na omrezje), katerih postavitev in
delovanje ne bi mogla ogroziti koliCinskega ali kakovostnega stanja vodnega telesa, ki je
namenjeno za javno oskrbo s pitno vodo.

(2) Za postavitev naprav iz prejSnjega odstavka veljajo naslednje omejitve glede na notranja
obmocja vodovarstvenih obmodij, razen v kolikor z veljavnimi uredbami o vodovarstvenih
obmogjih niso dolo€eni milejSi pogoiji:

6 Skladno s 125/1. ¢l. ZV-1 je vodno dovoljenje je treba pridobiti za neposredno rabo vode za oskrbo s pitno vodo,
dejavnost kopali§¢, namakanje kmetijskih povrsin, proizvodnjo elektrine energije v hidroelektrarni z instalirano
mocjo, manjSo od 10 MW ipd.

7 Skladno s 136/1. ¢l. ZV-1 je koncesijo treba pridobiti za rabo vode za proizvodnjo pija¢, potrebe kopalis¢,
ogrevanje in podobno, ¢e se rabi mineralna, termalna ali termomineralna voda, proizvodnjo elektricne energije v
hidroelektrarni z instalirano mocjo, enako ali ve¢jo od 10MW in odvzem naplavin, razen e gre za izvajanje javne
sluzbe po ZV-1.
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1. najozje obmocje, na katerem se izvaja varovanje z najstrozjim vodovarstvenim reZzimom:
postavitev naprav je prepovedana,

2. ozje obmocje, na katerem se izvaja varovanje s strogim vodovarstvenim rezimom:
postavitev naprav je dovoljena, ¢e so v postopku izdaje vodnega soglasja za gradnjo objektov
ter izvajanja gradbenih delih preverjeni vplivi na vodni reZim in stanje vodnega telesa,

3. S&irSe obmocje, na katerem se izvaja varovanje z blazjim vodovarstvenim reZzimom:
postavitev naprav je dovoljena pod pogojem, da se izvede analiza tveganja za onesnaZzenje iz
katere izhaja, da je tveganje za onesnazenje vodnega telesa zaradi te gradnje sprejemljivo in
da so med izvajanjem gradbenih del zagotovljeni za&€itni ukrepi, s katerimi se preprecijo
negativni vplivi na vodni reZim in stanje povrsinskih ter podzemnih voda.

K 21. élenu

Z vodovarstvenimi obmodji in vodovarstvenimi reZimi na teh obmodjih se varuje pitno vodo, ki
se uporablja za javno oskrbo prebivalstva ali pa je tej javni oskrbi namenjena v bodoce. Za ta
namen vlada z uredbami dolo¢i vodovarstvena obmocja (VVO), v katerih se dolo¢ajo zlasti
meje teh obmocij, ukrepi, prepovedi in omejitve na tem obmocju. Z omejevanjem poseganja z
gradnjami in omejevanjem dejavnosti na teh obmocjih zmanjSujemo moznosti za morebitno
poslabSanje kakovosti pitne vode, in posredno zagotavijamo zadostno koli¢ino vode in njeno
zdravstveno ustreznost.

Zaradi razlicne stopnje varovanja pa se (po veljavnih predpisih) lahko znotraj posameznega
VVO oblikujejo tudi notranja obmodja z razli¢nimi stopnjami varovanja, in sicer:

- najoZje vodovarstveno obmocdje (VVO 1) z najstrozjim vodovarstvenim rezimom, je
obmodje okoli zajetja. Zaradi naravnih znacilnosti tega obmocja onesnaZevala zelo
hitro dospejo do zajetja, zato mora biti to obmocje tako veliko, da se zagotavija
sprejemljivo tveganje za onesnaZevanje s patogenimi mikrobioloSkimi organizmi in
drugimi onesnazevali;

- oZje vodovarstveno obmocje (VVO ll) s stroZjim vodovarstvenim rezimom na katerem
mora biti glede na hidroloSke razmere in dinamiko vode zagotovijen dovolj dolg
zadrzevalni ¢as in dovolj veliko razred¢enje onesnaZeval ter s tem sprejemljivo
tveganje za onesnaZenje vode v zajetju z onesnazevali, ki pocasi razpadejo in

- 8irSe vodovarstveno obmocje (VVO lll) z milejSim vodovarstvenim rezimom in zajema
celotno napajalno obmodje zajetja in je namenjeno dolgoro¢nemu zagotavljanju
zdravstvene ustreznosti pitne vode;

Vodovarstvena obmodja skupaj pokrivajo kar 16,91 % ozemlja Republike Slovenije®, zato je
potrebno zagotoviti, da so prepovedi in omejitve na teh obmocjih smiselne in potrebne (ne
prekomerne).

Prepovedi in omejitve na VVO se nana$ajo na omejevanje uporabe sredstev, ki bi lahko
povzrocila onesnaZenje pitne vode (npr. prepoved ali omejitev gnojenja z gnojnico in gnojevko,
uporabe fitofarmacevtskih sredstev ipd.) ter dejavnosti, ki bi lahko to povzrocile (npr. takih pri
katerih lahko prode do razlitij oz. izpustov nevarnih snovi). Postavitev (tj. gradnja) in delovanje
naprav za proizvodnjo elektricne energije z izrabo energije sonca (SE) ali vetra (VE) pa na
kakovost (zdravstveno ustreznost) ali koli¢ino pitne vode praviloma ne more vplivati in tako ne
predstavija tveganja za onesnazenje vodnega telesa, saj te naprave ne vsebujejo onesnazeval

8 Naért upravljanja voda na vodnem obmo¢ju Donave za obdobje 2016-2021, str. 140
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oziroma aktivnih snovi, ki bi v primeru iztekanja lahko ogrozile kakovost pitne vode, zanje tudi
niso potrebni globoki temelji ali vrtine, ki bi lahko vplivale na stanje podtalnice.

Glede na navedeno ni razloga, da bi se na VVO na splo$no prepovedovala postavitev tovrstnih
naprav, nenazadnje je tudi v ¢l. 4/2 Pravilnika o kriterijih za dolocitev vodovarstvenega obmocja
(Uradni list RS, §t. 64/04, 5/06, 58/11 in 15/16, v nadaljevanju: Pravilnik) dolo¢eno, da je pri
ugotavljanju tveganja za onesnaZenje treba upoStevati vrsto posega v okolje ter s tem
povezano ustreznost predvidenih tehnologij.

Pravilnik v Prilogi 1 dolo¢a posege v okolje, za katere je potrebno v uredbah o dolocitvi
posameznih VVO dolociti, ali so dovoljeni, prepovedali ali dovoljeni pod dolo¢enimi pogoji.
Naprave za proizvodnjo elektriCne energije so v Prilogi 1 Pravilnika omenjene samo na splosno
v delu »V. Kompleksni industrijski objekti«, kamor pa SE in VE dejansko ne spadajo.
Posledi¢no v uredbah o dolocitvi posameznih VVO praviloma ni posebnih dolocb za gradnjo
SE in VE (iz iziemo dveh uredb), temvec so te na sploSno zajete med »energetske objekte«,
za katere je analiza veljavnih uredb glede dopustnosti gradnje pokazala naslednje:

- najozje obmocje (VVO |): poseg je prepovedan, in

- oZje obmodje (VVO ll) in SirSe obmodje (VVO lll): gradnja je iziemoma dovoljena pod pogoji
»pip«® ali je poseg prepovedan.

Glede na zgoraj navedene znacilnosti SE in VE (tj. praviloma ne predstavijajo tveganja za
onesnazenje vodnega telesa, saj ne vsebujejo onesnaZeval), je treba v predlogu zakona
posebej urediti moznost postavitve SE in VE na doloéenih vodovarstvenih obmocdjih, pri cemer
Je v predlogu zakona dolo¢eno naslednje:

- na najozjem obmodju (VVO I): postavitev SE in VE ni dovoljena, tako kot doloc¢ajo
veljavni predpisi. Predlog zakona torej ne prinasa sprememb na obmodjih zajetja oz.
blizu zajetja, kjer je dovoljeno samo vzdrzevanje objektov in naprav, ki sluzZijo zajetju’®,

- na oZjem obmocju (VVO ll): glede na tehnologijo SE in VE (ki praviloma ne prinasa
tveganja za vodne vire) postavitve teh naprav ni primerno prepovedovati niti jih
pogojevati s pogojem »pip« (ki je najstroZji izmed treh pogojev), kvecjemu se lahko
dovolijo pod pogojem, da so v postopku izdaje vodnega soglasja za gradnjo objektov
ter izvajanje gradbenih delih preverjeni vplivi na vodni reZzim in stanje vodnega telesa
(dejansko gre za opis pogoja »pd«'" kot ga dolo¢a s Pravilnik). Predlog zakona v tem
delu sledi ureditvi v Uredbi o vodovarstvenem obmodju za vodno telo vodonosnikov
Rus, Vrbanskega platoja, LimbuSke dobrave in Dravskega polja (Ur. I. RS, $t. 24/07,
32/11, 22/13, 79/15 in 182/20), ki za objekte SE in VE v obmocju VVO Il predpisuje
pogoj »pd«;

- SirSe obmodje (VVO Ill): glede na tehnologijo SE in VE (ki praviloma ne prinaSa
tveganja za vodne vire) postavitve teh naprav ni primerno prepovedovati, obvezna pa
je izvedba analize tveganja za onesnaZenje iz Katere izhaja, da je tveganje za
onesnaZenje vodnega telesa zaradi te gradnje sprejemljivo in izpolnjevanje za$citnih
pogojev v ¢asu gradnje.

Klju¢en element pri volatilni proizvodnji elektricne energije iz OVE so hranilniki, ki omogocajo
prilagajanje proizvodnje potrebam omreZja, zato je nujno potrebno omogociti tudi postavitev

% Pogoj »pip« pomeni, da pomeni, da gre za iziemoma dovoljeno gradnjo objektov ter izvajanje gradbenih del, kadar gre za
poseg v skladu z DPN ali OPPN in za katerega je izvedena CPVO ter pridobljeno okoljevarstveno soglasje, pri ¢emer se
sprejemljivost vplivov na vodni rezim in stanje vodnega telesa ter vplive zasc€itnih ukrepov na zmanjSanje tveganja za
onesnazenje se na podlagi izsledkov analize tveganja za onesnazenje preverja v postopku izdaje mnenja o PN ali OPPN.
105, ¢len Pravilnika o kriterijih za doloGitev vodovarstvenega obmodja (Uradni list RS, $t. 64/04, 5/06, 58/11 in 15/16)

" »pd« pomeni dovoljeno, &e so v postopku izdaje vodnega soglasja za gradnjo objektov ter izvajanje gradbenih del preverjeni

vplivi na vodni rezim in stanje vodnega telesa;
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le-teh. Shranjevanje energije je namre¢ bistvenega pomena za zagotavljanje zanesljive oskrbe
Z energijo in stabilnega obratovanja energetskega sistema pri prehodu v ogljicno nevtralno
gospodarstvo z obsezno rabo OVE. Pri hranilnikih gre za relativno majhne naprave oz. objekte,
ki s svojo velikostjo ne vplivajo bistveno na rabo vodnih in priobalnih zemljiS¢, zato posebno
omejevanje pri njihovi postavitvi ni potrebno niti smiselno.

3. SPREMEMBE IN DOPOLNITVE V POVEZAVI Z ZAKONOM O RUDARSTVU

22. Clen (vrste naprav in pogoji za postavitev)

(1) Pod pogaiji, ki jih dolo€a 93. &len Zakona o rudarstvu (Uradni list RS, §t. 14/14, 61/17 - GZ
in 54/22; v nadaljnjem besedilu: ZRud-1), je na obmocju pridobivalnega prostora oziroma
preko njega poleg objektov iz prvega odstavka 93. €lena ZRud-1 dovoljeno graditi tudi naprave,
ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo soncne ali vetrne energije, vkljuéno s tehni¢no
opremo, potrebno za njihovo delovanje, napravami za shranjevanje energije in prikljucki na
omrezje, ki lahko potekajo tudi preko pristopnih zeml;jiS¢.

(2) Pod pogoiji, ki jih dolo€a drugi odstavek 93. ¢lena ZRud-1, je v delu pridobivalnega prostora
dovoljeno izvajanje dejavnosti proizvodnje in prenosa elektriCcne energije, proizvedene iz
naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo soncne in vetrne energije.

(3) Imetnik rudarske pravice za izkoris€anje mora mnenje iz tretjega odstavka 93. ¢lena ZRud-
1 podati najkasneje v 1 mesecu od prejema zahteve.

K 22. ¢lenu

Evropska komisija je dne 18.05.2022 objavila predlog spremembe Direktive 2018/2001 o
spodbujanju uporabe energije iz obnovijivih virov, ki med drugim vsebuje dopolnitev veljavne
Direktive 2018/2001 z dolo¢ho &lena 15¢, ki v prvi alineji tocke (a) prvega odstavka doloca, da
naj bi drzave ¢lanice pri dolo¢anju namenskih obmocij za obnovijive vire dajale prednost
umetnim in grajenim povrSinam, med katerimi Evropska komisija izpostavija tudi rudnike.

Dolocba 22. ¢lena zato dopolnjuje ureditev iz 93. &lena Zakona o rudarstvu tako, da
neposredno opredeljuje proizvodne naprave, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo soncne
energije in vetrne energije kot objekte, ki jih je dovoljeno graditi na obmodju rudniskega
prostora (prvi odstavek).

Hkrati drugi odstavek 22. &lena Siri krog dejavnosti, ki jih je dovoljeno opravijati na obmodju
pridobivalnega prostora, in sicer omogoéa proizvodnjo elektricne energije, proizvedene iz
naprav, Ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo soncéne in vetrne energije.

Tretji odstavek pa doloCa rok, v katerem se mora odzvati nosilec rudarske pravice v zvezi z
vpraSanjem najprimernej$e lege proizvodne naprave, ki proizvaja elektricno energijo z izrabo
soncne in vetrne energije.

S tem, ko se predlog sklicuje na 93. ¢len ZRud-1 pa ostaja v veljavi tudi vse, kar ta doloca.
Opozoriti pa velja, da se gradnja naprav, ki proizvajajo elektriéno energijo z izrabo soncne ali
vetrne energije ter z njimi povezano tehni¢no opremo dovoljuje samo v pridobivalnih prostorih
(ne pa na pristopnih zemlji¢ih), z njimi povezane prikljucke na omreZje pa se dovoljuje tako v
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pridobivalnih prostorih oz. preko njih, kot tudi preko pristopnih zemljis¢. Rudniski prostor
namre¢ po ZRud-1 zajema pridobivalni prostor in pristopno zemljiS¢e, pri Cemer je pristopno
zemljis¢e samo zemljisCe, preko katerega je moZen pristop do pridobivalnega prostora
(povezava med javno cesto in pridobivalnim prostorom) in na kateremu nosilec rudarske
pravice izvrSi nujno potrebne posege v prostor za izkoris¢anje mineralnih surovin.

4. SPREMEMBE IN DOPOLNITVE V POVEZAVI Z ZAKONOM O KMETISKIH ZEMUISCIH

23. ¢len (vrste naprav in pogoji za postavitev)

(1) Ne glede na prvi odstavek 3.¢ ¢lena Zakona o kmetijskih zeml;jis¢ih (Uradni list RS, §t. 71/11
— uradno preciS¢eno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 — ZKme-1D, 79/17 in 44/22, v nadaljnjem
besedilu: ZKZ) se na obmodjih kmetijskih zemljiS€ dopusti tudi postavitev naprav, ki proizvajajo
elektriCno energijo z izrabo soncne energije (vklju¢no s tehni€no opremo, potrebno za njihovo
delovanje, napravami za shranjevanje energije in priklju¢ki na omrezje), pod pogoji in na nacin,
dolocCen s tem zakonom.

(2) Postavitev naprav iz prejSnjega odstavka je dopustna ob upoStevanju naslednjih pogojev:

- povrSina kmetijskega zemljiS¢a pod napravo ali ob napravi se po postavitvi in v €asu
delovanja naprave uporablja za kmetijsko dejavnost, pri éemer se za kmetijsko dejavnost
Stejejo vse kmetijske dejavnosti po predpisih o standardni klasifikaciji dejavnosti,

- naprava je konstruirana na nacin, da se kakovost in/ali pridelovalni potencial kmetijskega
zemlji8€a ohranja ali izboljsa,

- dejanska raba zemljiS€a ni »trajni travnik,
- konstrukcija naprave ima tockovne temelje in jo je mogoc€e odstraniti brez 8kode za zemljiSce,

- konstrukcija naprave omogoCa obdelovanje zemlji8¢a s kmetijskimi stroji, orodji in
mehanizacijo, ki so potrebni glede na vrsto kulture, ki se na zemljiS€u prideluje, in

- z namenom ohranjanja ¢im vecje povrsine rodovitne zemlje, povrSina zemlje na kateri je
zaradi temeljev naprave onemogocena uporaba zemlje za kmetijsko dejavnost, ne sme
presegati doloCenega odstotka celotne povrsine kmetijskega zemlji§€a, skladno s pravilnikom
iz desetega odstavka tega ¢lena.

(3) Za shranjevanje elektricne energije, proizvedene v napravah iz tega €lena, se lahko na
kmetijskem zemljiS€u postavi tudi naprava za shranjevanje energije, in sicer tako, da ne ovira
ali ¢im manj ovira kmetijsko rabo zemljis¢a (npr. ob robu kmetijskega zemljis€a ali ob obstojeci
cestni povezavi).

(4) Po odstranitvi naprav iz tega ¢lena se na kmetijskem zemljiS€u vzpostavi tako stanje, da je
zemljis€e Se naprej enako primerno za kmetijsko pridelavo kot je bilo pred postavitvijo naprave.

(5) Ce se po postavitvi naprave na zemljiséu kmetijska dejavnost v skladu s tem &lenom ne
izvaja, kmetijska inSpekcija zahteva odstranitev vseh objektov in posegov v prostor,
postavljenih v okviru spremljajoCe energetske dejavnosti h kmetijski dejavnosti.
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predvideno izvajanje melioracij, morajo biti naprave postavljene na nacin, da ne ovirajo
izvedbe melioracij.

(7) Za naprave iz tega Clena se ne uporablja 42. ¢len ZKZ o moznosti odreditve odstranitve
objektov, ki ovirajo izvedbo agrarnih operacij.

(8) Ministrstvo, pristojno za energijo, zagotovi izvedbo Studije s katero se preucijo moznosti za
soCasno proizvodnjo elektriCne energije z izrabo soncne energije in kmetijsko pridelavo za
obmocje Republike Slovenije, ki zajema zlasti naslednje vsebine:

- kak3na gostota fotovoltai¢nih panelov v odvisnosti od izbrane tehnologije Se omogoca
kmetijsko pridelavo brez bistvenega vpliva na hektarski donos,

- kaksna nosilna konstrukcija omogoc€a neovirano obdelovanje zemljis€a s kmetijskimi stroji,

- kako postavitev naprave vpliva na rast in razvoj razliénih gojenih kultur in katere so primerne
za tovrsten nacin pridelave,

- kakSna nosilna konstrukcija omogoc€a ohranjanje ¢im vecje povrSine rodovitne zemlje,
enostavno in hitro odstranitev naprave ter prerazporeditev glede na pridelavo razli¢nih kultur
in

- ovrednotenje pozitivnih in negativnih u€inkov soasne kmetijske pridelave in proizvodnje
elektricne energije z izrabo sontne energije ter predlaganje ukrepov za omilitev negativnih
uCinkov.

(9) Za namen izvedbe Studije iz prejSnjega odstavka je postavitev in delovanje naprav iz tega
Clena in tehni€ne opreme, potrebne za njihovo delovanje, naprav za shranjevanje energije ter
prikljuckov na omreZje na kmetijskem zemljiS€u dopustna tudi, ¢e v skladu z zakonom, ki ureja
prostor, spremljajo¢a energetska raba ni nacrtovana v prostorskem aktu.

(10) Minister, pristojen za energijo, v soglasju z ministrom, pristojnim za kmetijstvo, predpise
pravila za postavitev in delovanje naprav iz tega €lena, ob upostevanju ugotovitev Studije iz
osmega odstavka tega Clena.

K 23. ¢élenu

Dejstvo je, da se potrebe svetovnega prebivalstva eksponentno vecajo - vecje so tako potrebe
po hrani kot potrebe po elektricni energiji (predvsem iz OVE), tako elektricna energija kot hrana
pa se uvrsCata med strateSke in nujno potrebne dobrine vsake drzave.

V' prihodnosti bomo morali na enoto povrSine pridelati bistveno veé in razlicnih koncnih
produktov, ¢e Zelimo zadovoljiti vse nara$CajoCe potrebe, zato moramo omogoditi rabo
kmetijskih zemljiS¢ tudi za druge namene, pri éemer je kljuCnega pomena, da primarni namen
kmetijskih zemlji§¢ ostane nespremenjen. V kolikor Zelimo zadovoljiti vse potrebe je potrebno
kmetijsko pridelavo in proizvodnjo elektricne energije zdruZiti, in sicer na nacin, da se
zagotovijo sinergijski ucinki — glavno vodilo je, da proizvodnja hrane zaradi proizvodnje
elektricne energije ne sme biti ogroZena, temvec¢ kvedjemu ravno obratno, proizvodne naprave
na OVE morajo prinaSati dodano vrednost za kmetijska zemljis¢a, na katerih so postavijene
(proizvodnje elektricne energije na zemljiSCu je sekundarnega pomena, dejanska raba se pri
tem ne spreminja). Se posebno je za to primerna ti. agro-voltaika (postavitev fotovoltaicnih
panelov obi¢ajno kot nadkritje kmetijskih zemljiS¢), ki se v svetu pospeseno razvija: s pravilno
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zasnovo se namrec tako izboljSa (ali vsaj ohrani) pridobivalni potencial in kakovost kmetijskih
zemljiSC, izkoristek zemlje se poveca.

Agro-voltaika je dejavnost, ki je v tujini v porastu in je skozi leta pokazala Stevilne dokazane
pozitivne ucinke, kot eno izmed kljuénih podrocéij razvoja OVE v prihodnosti jo prepoznava tudi
Evropska komisija v akcijskem nacrtu RePower EU.

Pri postavitvi ti. Soncnih elektrarn (SE) na kmetijska zemljis¢a se ne smemo omejevati na
»degradirana« zemljiS¢a, saj bi na tak nacin izpustili priloZnosti, ki jih ponuja so¢asna pridelava
hrane in proizvodnje elektricne energije. Ze sedaj je namre& eden pereéih nacionalnih
problemov majhna samooskrba s hrano, saj se v kmetijstvu sreCujemo s problemom majhne
dodane vrednosti in zelo slabo dobi¢konosnostjo kljub subvencijam. Pridelovalcem hrane
soproizvodnja elektricne energije skozi sinergijske ucinke omogoca avig dodane vrednosti, kar
Je kljuéno za avig interesa za proizvodnjo hrane in s tem dvig nizkega nivoja samooskrbe s
hrano v RS.

Spri¢o poveclevanja Stevila in intenzivnosti ekstremnih vremenskih pojavov so pozitivni ucinki
soproizvodnje hrane in elektricne energije toliko bolj pomembni: delno osencenje v ¢asu
vroc¢inskih valov (ki koristi tako poljS¢inam kot npr. Zivini, ki se na teh zemljis¢ih pase),
zmanj$anje ucinkov suSe, delna zascita pred to¢o in mocnimi vetrovi, zmanjSanje erozije,
zaScita pred pozebo ter mozna uporaba nosilcev za montaZzo protitocnih mrez. Na kmetijskih
zemljisCih, ki so (vsaj delno) zasCitena s SE bo lahko v su$nih in vroCih obdobjih pridelek vecji.
Nenazadnje bo lahko tovrstna dejavnost kmetom omogocala tudi dodaten zasluzek ne glede
na to, ali bodo sami investitorji ali bodo na zemlji§¢ih, ki jih obdelujejo, hkrati omogocali
postavitev SE drugim investitorjem.

Postavitev SE tako ne bi smela s$kodljivo vplivati na obmocja za kmetijstvo in pridelavo hrane,
ki so strateSkega pomena za RS, saj bi morala biti zasnovana tako, da se ne prizadene
pridobivalni potencial niti se ne zmanjSuje obseg kmetijskih zemljis¢. Skladno z Uredbo o
obmodjih za kmetijstvo in pridelavo hrane, ki so strateSkega pomena za RS (Ur. I. RS, st.
71/16) so namre¢ za kmetijstvo in pridelavo hrane najbolj optimalna ravninska in rahlo valovita
obmodja, ki so najbolj primerna tudi za postavitev SE, zato je postavitev SE na teh zemljiscih
potrebno spodbujati in tako doseci Se vedji izkoristek zemljiS¢.

Pogoj za postavitev SE na kmetijska zemljis¢a pa bo predhodna izvedba Studije, na podlagi
katere bodo raziskane moznosti za agro-voltaiko na ozemlju RS, ob upoStevanju znadilnosti
pokrajine in zemlje v RS ter temeljnega izhodis¢a, tj. da se zaradi agro-voltaike pridobivalni
potencial kmetijskih zemljiS¢ ne sme poslabsati, temve¢ kvecjemu ravno obratno (izkazani
morajo biti sinergijski ucinki). Na podlagi ugotovitev Studije bo sprejet pravilnik, ki bo predpisal
podrobnejse pogoje za izvedbo tovrstnih investicij.

Za kmetijska zemljiS¢a na katerih bodo SE tako Se naprej veljajo vse relevantne dolocbe
Zakona o kmetijskih zemljis¢ih (Ur. L. RS, §t. 71/11 — UPB, 58/12, 27/16, 27/17 — ZKme-1D,
79/17 in 44/22, v nadaljnjem besedilu: ZKZ) — npr. tiste, ki doloCajo, da je kmetijska zemljisCa
treba uporabljati v skladu z njihovim namenom ter preprecevati njihovo onesnaZevanje ali
drugacno degradiranje in onesnazZevanje ali drugacno zaviranje rasti rastlin (4. ¢len), da mora
uporabnik kmetijskega zemljis¢a le-tega obdelovati kot dober gospodar, preprecevati njegovo
zara$Canje, uporabljati zemljis¢em in kraju primerne metode kmetovanja za prepreCevanje
zbitosti tal, erozije in onesnazenja ter za zagotavijanje trajne rodovitnosti zemljiS¢ (7. ¢len),
obveznosti ravnanja z rodovitno zemljo, odrinjeno pri gradbenih posegih (9. ¢len) itd..

Konstrukcija naprav bo morala omogocati obdelovanje zemljis¢a s kmetijskimi stroji, orodji in
mehanizacijo, ki so potrebni glede na vrsto kulture, ki se na zemljiS¢u prideluje: to pomeni, da
bo pri izvedbi konstrukcije potrebno radunati na razmak med posameznimi vrstami
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konstrukcije, na razmak med moduli, na pravilno izbiro modulov (dolo¢ene kulture zahtevajo
mocéno osoncenost, kar pomeni, da je potrebno izbrati prosojne oz. delno prosojne module, pri
¢emer so za vzgojo nezahtevnih kultur primerni tudi navadni moduli), na zadostno minimalno
vi§ino najniZjega dela konstrukcije.

Ce se bodo naprave iz tega &lena postavijale na kmetijskih zemlji§éih na katerih se izvajajo ali
je predvideno izvajanje melioracij (agromelioracije, osuSevanje, namakanje), morajo biti
naprave postavijene na nacin, da ne ovirajo izvedbe melioracij.

Klju¢en element pri volatilni proizvodnji elektricne energije iz OVE so hranilniki, ki omogocajo
prilagajanje proizvodnje potrebam omreZja, zato je nujno potrebno omogociti tudi postavitev
le-teh. Shranjevanje energije je namre¢ bistvenega pomena za zagotavljanje zanesljive oskrbe
Z energijo in stabilnega obratovanja energetskega sistema pri prehodu v ogljicno nevtralno
gospodarstvo z obsezno rabo OVE. Pri hranilnikih gre za relativno majhne naprave oz. objekte,
ki s svojo velikostjo ne vplivajo na obseg oz. pridobivalni potencial kmetijskih zemljiS¢, zato
posebno omejevanje pri njihovi postavitvi ni potrebno niti smiselno.

24. ¢len (obmocdja za omilitvene in izravnalne ukrepe)

Ne glede na dolo¢be Cetrtega in petega odstavka 3.¢ Clena ZKZ, se na obmodju trajno
varovanih kmetijskih zemljiS¢ izjemoma lahko vzpostavljajo obmocja za omilitvene in
izravnalne ukrepe v skladu z zakonom, ki ureja ohranjanje narave, ki so povezani z obstoje€imi
ali nacrtovanimi prostorskimi ureditvami drZzavnega pomena s podroc¢ja obnovljivih virov
energije, €e jih ni mogocCe umestiti na druga zemljis¢a.

K 24. ¢lenu

ZKZ v Cetrtem in petem odstavku 3.¢ ¢lena dolo¢a, da na obmodjih trajno varovanih kmetijskih
zemljiS¢ ni dopustno vzpostavijati obmocij za omilitvene in izravnalne ukrepe v skladu z
zakonom, ki ureja ohranjanje narave, razen za doloCene infrastrukturne projekte drzavnega
pomena ter za izvedbo agromelioracij na komasacijskih obmocjih. Z razvojem razliénih OVE
vecjih moci pa bo najverjetneje potrebna vzpostavitev ve¢ obmocij za omilitvene in izravnalne
ukrepe po zakonu o ohranjanju narave, zato je potrebno izjemo od sploSne prepovedi le-teh
na obmocju trajno varovanih kmetijskih zemljiS¢ omogoditi tudi za vzpostavitev tovrstnih
obmocij za prostorske ureditve drzavnega pomena s podroc¢ja OVE, ¢e jih ni mogoée umestiti
na druga zemljis¢a.

25. ¢len (nacrtovanje novih prostorskih ureditev na obmocjih trajno varovanih
kmetijskih zemljis¢)

(1) Ne glede na dolocbe toCke c) drugega odstavka 3.e ¢lena ZKZ se lahko na obmogdjih trajno
varovanih kmetijskih zemljis¢ pred iztekom roka iz prvega odstavka 3.d ¢lena ZKZ nacrtujejo
tudi nove prostorske ureditve drzavnega pomena s podroCja energetske infrastrukture za
oskrbo z elektricno energijo, in sicer naprave, ki proizvajajo elektri€no energijo z izrabo sonéne
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(2) Na obmogjih trajno varovanih kmetijskih zemljiS¢ se lahko pred iztekom roka iz prvega
odstavka 3.d ¢lena ZKZ nacrtujejo tudi nove prostorske ureditve lokalnega pomena s podrocja
oskrbe z elektricno energijo, in sicer naprave, ki proizvajajo elektri€no energijo z izrabo sonéne
energije na kmetijskih zemljiS¢ih z boniteto do vklju¢no 20 tock.

K 25. élenu

ZKZ v 3.e ¢lenu dolo¢a, da se na obmodjih trajno varovanih kmetijskih zemljis¢ pred iztekom
10-letnega roka iz prvega odstavka 3.d ¢lena ZKZ &lena praviloma lahko nacrtujejo le Siritve
obmocij obstojeCih prostorskih ureditev drZzavnega pomena. Izjemoma pa se lahko tam
nacrtujejo tudi tocno doloCene nove tovrstne ureditve, katerim je potrebno — glede na
pri¢akovan razvoj OVE v prihodnosti - dodati tudi nove prostorske ureditve drzavnega pomena
S podrocja energetske infrastrukture za oskrbo z elektricno energijo, in sicer za SE na
kmetijskih zemljis¢ih z najslab$o kakovostjo (tj. z boniteto do vklju¢no 20 ). Smiselno enako je
doloceno tudi za prostorske ureditve lokalnega pomena (1j, enaka mozZnost velja tudi za
nacrtovanje z obcinskimi prostorskimi akti).

26. Clen

(sprememba namenske rabe manj kakovostnih kmetijskih zemljisc)

z boniteto do vklju¢no 20 tock dopusti sprememba namenske rabe kmetijskih zemljiS¢ v
obmocje energetske infrastrukture, pri &emer ni treba izvesti ukrepov vzpostavitve
nadomestnih kmetijskih zemljiS¢ oziroma izboljSanja pridobivalnega potenciala kmetijskih
zemljisc.

K 26. ¢lenu

Boniteta zemljiS¢éa na podlagi ugotovijenih lastnosti tal, klime, reliefa in posebnih viivov
predstavija proizvodno sposobnost zemljiS¢a za kmetijsko ali gozdarsko pridelavo. Vodi se v
obliki bonitetnih tock (najvecje mozno Stevilo tock je 100), pri Cemer so zemljiS¢a nizjih bonitet
manj primerna za kmetijsko pridelavo. Na takih zemljiS¢ih proizvodni potencial za hrano ne
obstaja (oz. je zanemarljiv) zato ni razloga, da se njihova namenska raba ne bi spremenila iz
kmetijske v energetsko. Glede na navedeno tudi ni razloga, da bi zaradi te spremembe obcine
zahtevale ukrepe iz drugega odstavka 3.eb ¢lena ZKZ (tj.zagotovitev nadomestnih kmetijskih
zemljis¢ ali izboljSanje pridobivalnega potenciala obstojecih kmetijskih zemljiS¢), saj zaradi le-
te dejansko ni bila zmanjSana povrSina zemljiS¢, primernih za pridelavo hrane.

5. SPREMEMBE IN DOPOLNITVE V POVEZAVI Z ZAKONOM O VARSTVU OKOLJA

27. Clen (posebnosti postavitve naprav na zaprtih odlagaliscih)

Ne glede na dolocila Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22) se lahko na obmocju
obstojeCega zaprtega odlagaliSa odpadkov naclrtujejo in izvajajo posegi, potrebni za
postavitev in obratovanje naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izkoris¢anjem soncne
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energije, vkljuéno s tehniéno opremo, potrebno za njihovo delovanje, napravami za
shranjevanje energije in prikljucki na omrezje, Ce je te mogoce izvesti tako, da se med njihovo
postavitvijo in obratovanjem:

1. ne ogroza stabilnosti odlagalis¢a,

2. ne vpliva na predpisane funkcije, ki jih morata izpolnjevati sistem tesnjenja in sistem
odplinjanja odlagalis¢a,

3. zagotavlja izvajanje monitoringa, kot ga zahtevajo predpisi in okoljevarstveno
dovoljenje,

4, prepreCi onesnazevanje (npr. zaradi sproS¢anja kadmija ali svinca pri fotovoltai¢nih
sistemih),

5. temelji le povrSinsko, pri Cemer je treba zagotoviti razdaljo najmanj 100 cm od zgornjega
roba drenaznega sloja,

6. vsi infrastrukturni vodi (npr. elektri¢ni) izvedejo povrsinsko,

7. zagotovi najmanj 3-metrska razdalja (v radiju) do plinjakov ali merilnih mest za izvajanje
obratovalnega monitoringa,

8. ne ovira vzdrzevanje povrSine telesa zaprtega odlagaliS¢a (npr. kosnja) in

9. zagotovi ustrezna dodatna pozarna varnost (npr. zascita pred strelo, priklop na ozemljitveni
sistem itd.).

(2) Ce investitor ni hkrati upravljavec odlagali$éa, na obmogju katerega se naprava postavlja,
mora pred zacetkom izvajanja posega z upravljavcem skleniti pisni dogovor, s katerim pridobi
pravico do gradnje na in uporabe povrsin, na katerih bo postavljena naprava.

(3) Poseg iz prvega odstavka tega €lena je treba pred zaCetkom izvajanja prijaviti ministrstvu,
pristojnemu za okolje, ki o postavitvi naprav iz prvega odstavka tega ¢lena na obmocju
zaprtega odlagalis¢a vodi posebno evidenco, ki je del registra iz 154. ¢lena zakona, ki ureja
varstvo okolja.

(4) Za odlagalisc¢a iz prvega odstavka tega €lena je potrebno pred zacetkom izvedbe posega
pridobiti odlo€bo ministrstva, pristojnega za okolje, o tem, da so izpolnjeni pogoji iz prvega
odstavka tega ¢lena. Odloc¢ba iz prejSnjega stavka ni potrebna, ¢e se za poseg v skladu z
zakonom, ki ureja varstvo okolja, izvede postopek presoje vplivov na okolje ali postopek
spremembe okoljevarstvenega dovoljenja, v katerem se ugotavlja tudi izpolnjevanje pogojev
iz prvega odstavka tega Clena.

(5) Postavitev naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izkoriS€anjem soncne energije, z
nazivno elektricno mo¢jo do vkljuéno 1 MW, vkljuéno s tehni¢no opremo, potrebno za njihovo
delovanje, napravami za shranjevanje energije in prikljucki na omrezje, je na obmocju
obstojeCega zaprtega odlagaliS¢a odpadkov dopustna tudi, e v skladu z zakonom, ki ureja
prostor, spremljajo€a energetska raba ni nacrtovana v prostorskem aktu.

(6) Ce iz poroéil o izvedbi monitoringa, ki se izvaja v skladu s predpisom, ki ureja odlagali$¢a
odpadkov, izhaja, da je na odlagaliS¢u v zadnjih petih letih priSlo do vecjega vpliva na kakovost
celotnega teka podzemne ali povrSinske vode ali do pomembnih sprememb telesa odlagalis¢a,
kot jih dolo¢a uredba, ki ureja odlagaliS¢a odpadkov, ministrstvo zavrne vlogo za izdajo
odloébe iz &etrtega odstavka tega ¢lena. Ce vlagatelj v vlogi izkaZe, da odlagali$¢e nima
vecCjega vpliva na podzemne ali povrSinske vode in da se ta vpliv z postavitvijo naprav ne bo

45



(predlog za javno obravnavo, september 2022)

poslabsal, ministrstvo odobri poseg, pri ¢emer izrek odloCbe vsebuje tudi ukrepe za
zmanjSanje vpliva odlagali$ca, ki jih je treba izvesti pred zacetkom izvajanja posega.

(7) Ce se na podlagi meritev ali pregledov odlagali§éa, ki jih zagotavlja upravljavec odlagali§éa
ugotovi, da je priSlo do vecjega vpliva odlagali5¢a na kakovost celotnega teka podzemne ali
povrsinske vode, nedelovanja sistema odplinjanja ali tesnjenja ali do pomembnih sprememb
telesa zaprtega odlagaliS¢a, inSpekcija, pristojna za okolje, upravljavcu naprave in odlagaliS¢a
naloZi odstranitev naprav, ki proizvajajo elektri¢no energijo z izkoriS¢anjem son¢ne energije v
obsegu, ki jih je potreben, da se preprecijo nadaljnji vecji vplivi na vode, zagotovi stabilnost
odlagaliS¢a ter njegovo obratovanje v skladu s predpisi.

(8) Izpolnjevanje pogojev iz prvega odstavka tega ¢lena v postopku izdaje odlocbe iz Cetrtega
odstavka tega Clena se ugotavlja na podlagi pisne izjave projektanta oziroma vodje
projektiranja, kot ju doloCa zakon, ki ureja graditev objektov, da bo z izvedbo projekta
zagotovljeno njihovo izpolnjevanje.

(9) Nadzornik oziroma vodja nadzora je dolzan o tem, da so dela izvedena tako, da je z njimi
v skladu s projektom zagotovljeno izpolnjevanje pogojev iz prvega odstavka tega ¢lena, podati
pisno izjavo.

(10) Projektant in vodja projektiranja, nadzornik in vodja nadzora ter izvajalec in vodja gradnje
so za resni¢nost podanih izjav kazensko in odSkodninsko odgovorni.

K 27. ¢lenu

V tem ¢lenu so drugace kot v Uredbi o odlagalisc¢ih odpadkov (Uradni listt. 10/14, 54/15, 36/16,
37/18, 13/21 in 44/22 — ZVO-2) dolocene moznosti za postavitev naprav, ki proizvajajo
elektricno energijo z izkoriS§Canjem soncne energije. V prvem odstavku so predpisani dodatni
pogoji, ki morajo biti za postavitev teh naprav izpolnjeni poleg sicerSnjih pogojev, ki za zaprto
odlagali$¢e veljajo po uredbi o odlagalisCih. Postavitev naprav oziroma sonéne elektrarne tako
ne sme ogroZa stabilnosti odlagaliS¢a, vplivati na ali sistem tesnjenja odplinjanja odlagalis¢a
in ne sme onemogociti izvajanje monitoringa; prepreciti pa se mora tudi onesnazevanje ob
gradnji. Za to, da bodo ti pogoji res izpolnjeni, sta odgovorna projektant in nadzornik gradnje,
ki morata o tem, da nacrtovana in izvedena dela izpolnjujejo predpisane zahteve podpisati tudi
izrecno izjavo, za strokovnost katere odSkodninsko in kazensko odgovarjata. Postavitev
naprav in opreme ni mogoca brez ustrezne odlocbe ministrstva. Vsekakor pa zakon postavitve
naprav , opreme in priklju¢kov ne omogoca na obmodju tistih odlagalis¢, katerih obratovalni
monitoringi izkazujejo, da je na odlagaliS¢u v zadnjih petih letih prislo do vecjega vpliva
odlagaliS¢a na kakovost celotnega teka podzemne ali povrSinske vode ali do pomembnih
sprememb telesa odlagali$éa. Se veé, v primeru, da (Sele) po postavitvi naprav, ki proizvajajo
elektricno energijo z izkoris¢anjem soncne energije in spremljajo¢e opreme, pride do vecdjega
vpliva na podzemne in povrSinske vode, inSpekcija, pristojna za okolje, naloZi odstranitev teh
naprav in opreme, kolikor jih je potrebno odstraniti za izvedbo ukrepov, s katerimi se preprecijo
nadaljnji vedji vplivi na vode, ali zagotovi zahtevana stabilnost odlagaliS¢a. Hkrati pa zakon
postavitev, naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izkori§Canjem sonéne energije, z
nazivno elektricno mocjo do vkljuéno 1 MW, ter spremiljajo¢e opreme in priklju¢kov na obmocju
obstojeCega zaprtega odlagaliS¢a odpadkov dopustna tudi, ¢e v skladu z zakonom, ki ureja
prostor, spremljajo¢a energetska raba ni nacrtovana v prostorskem aktu.
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6. SPREMEMBE IN DOPOLNITVE V POVEZAVI Z ZAKONOM O GOZDOVIH

.....

(1) Lokalna skupnost ali drzava lahko na gozdnih zemljis¢ih v prostorskem izvedbenem aktu
dopusti postavitev naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo sonéne in vetrne energije,
vkljuéno s tehnino opremo, potrebno za njihovo delovanje, napravami za shranjevanje
energije in priklju¢ki na omrezje. Prejsnji stavek ne velja za gozdni prostor varovalnih gozdov
in gozdov s posebnim pomenom, v katerih je izjemno poudarjena raziskovalna ali estetska
funkcija, funkcija varovanja naravnih vrednot ali funkcija varovanja kulturne dediscine.

(2) V primeru, da se v prostorskem aktu v skladu s prejSnjim odstavkom na doloCenem
obmocju dopusti postavitev naprav, opreme in priklju¢kov iz prejSnjega odstavka, se za
namene in v obsegu, potrebnem za njihovo postavitev, posek dreves Steje za kréitev gozda,
izvede pa se lahko brez posamicCne izbire dreves za mozni posek in brez odlo¢be o poseku
tudi, ¢e ni predviden v gozdno-gospodarskem nacrtu, sprejetem na podlagi zakona, ki ureja
gozdove.

(3) Za krcitev gozda za namene postavitev naprav, opreme in prikljuCkov iz prejSnjega
odstavka na dolo¢enem obmocju gozda je treba pridobiti dovoljenje Zavoda, pristojnega za
gozdove, ki ga ta izda, €e ugotovi, da je kréitev v skladu s prostorskim aktom, s katerim se
ureja obmocje, na katerem lezi gozd oziroma gozdno zemljiS¢€e, v dovoljenju pa dolo€i pogoje
za izvedbo posega.

(4) O izvedeni krcitvi gozda iz prejSnjega odstavka lastnik zemljis¢a v roku 30 dni po izvedeni
krcitvi obvesti Zavod za gozdove Republike Slovenije, ki je o tovrstnih kr€itvah dolzan voditi
posebno evidenco.

(5) Prvi in drugi odstavek tega ¢lena ne posegata v predpise, ki urejajo ohranjanje narave.

K 28. ¢lenu

V predlaganem ¢lenu se drZzavno in obéinsko prostorsko nacrtovanje naprav, ki proizvajajo
elektricno energijo z izrabo soncne in vetrne energije ter s temi napravami povezane opreme
in prikljuckov, dopu$c¢a tudi na gozdnih zemljis¢ih, kolikor ne gre za gozdni prostor varovalnih
gozdov in gozdov s posebnim pomenom, v Katerih je izjemno poudarjena raziskovalna ali
estetska funkcija, funkcija varovanja naravnih vrednot ali funkcija varovanja kulturne dediscine.
Doloceno je, da se za namene in v obsegu, potrebnem za postavitev teh naprav, posek dreves
Steje za kréitev gozda, izvede pa se lahko brez posamicne izbire dreves za mozni posek in
brez odlo¢be o poseku tudi, ¢e ni predviden v gozdno-gospodarskem nacrtu, sprejetem na
podlagi Zakona o gozdovih (Uradni list RS, st. 30/93, 56/99 — ZON, 67/02, 110/02 — ZGO-1,
115/06 — ORZG40, 110/07, 106/10, 63/13, 101/13 — ZDavNepr, 17/14, 22/14 — odl. US, 24/15,
9/16 — ZGGLRS in 77/16). Je pa pred izvedbo tovrstnega posega treba pridobiti dovoljenje
Zavoda za gozdove, ki ga ta izda, ¢e ugotovi, da je kréitev v skladu s prostorskim aktom, s
katerim se ureja obmodje, na katerem lezi gozd oziroma gozdno zemljis¢e, v dovoljenju pa
doloci pogoje za izvedbo posega. O izvedenih kréitvah gozda mora lastnik zemiljiS¢a obvestiti
Zavod za gozdove, Ki je o tovrstnih kréitvah dolZan voditi posebno evidenco.
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V. PRIKLJUCITEV NA ELEKTROENERGETSKI SISTEM

29. ¢len (vrocanje v postopkih pridobitve soglasja za prikljucitev)

Ne glede na deveti odstavek 139. ¢lena Zakona o oskrbi z elektri€no energijo (Uradni list RS,
8t. 172/21) se v postopkih pridobitve soglasja za prikljuitev za naprave, ki proizvajajo
elektricno energijo z izrabo sonéne in vetrne energije, vro¢a z navadno vrocitvijo z vloZitvijo v
hisni predalénik, postni predal ali v elektronski predal naslovnika. Na ovojnici ali na dokumentu,
ki se vro€a, se oznaci dan odpreme in dan vrocitve. Vro€itev velja za opravljeno peti dan od
dneva odpreme. Za elektronski predal se Steje elektronski naslov, ki je naveden v vlogi, ali
elektronski naslov, s katerega je bila poslana vloga, ne glede na to, ali ustreza varnostnim in
tehniénim zahtevam, ki jih mora izpolnjevati varni elektronski predal po 86. in 86.a €lenu
Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno preciS¢eno
besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb).
Vrocitev v elektronski predal se opravi, €e je stranka s takSnim na¢inom vrocanja soglasala.

K 29. ¢lenu

Zakon o oskrbi z elektricno energijo (Uradni list RS, st. 172/21) v devetem odstavku 139. ¢lena
doloCa, da o izdaji ali zavrnitvi soglasja za prikljuéitev odlo¢a po javhem pooblastilu
elektrooperater z odlocbo v upravnem postopku, kar pomeni, da se vodi postopek po Zakonu
o sploSnem upravnem postopku (Ur. I. RS, §t. 24-06 — UPB, s sprem., v nadaljevanju: ZUP).
To organu in strankam prinaSa predvidljivost in pravno varnost, vendar pa postopke tudi
(véasih po nepotrebnem) podaljSuje. Zato je potrebno najti moznost za pospesitev le-teh, pri
cemer je v predlogu zakona uporabljen enak pristop kot Ze velja za prikljuCitev naprav za
samooskrbo katere prikljuéna mo¢ ne presega 50 kW', saj ni razloga, da ne bi enako veljalo
tudi za vecje naprave.

Namen ¢&lena je vro¢anje urediti drugace kot v ZUP, tj. poenostaviti nacin vro¢anja v postopku
izdaje soglasja za prikljucitev za naprave, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo sonéne in
vetrne energije na nacin, da je vro¢anje omogoceno tudi po navadni fizicni ali elektronski posti.
S ¢lenom se uvaja navadna vrocitev, tudi z vro¢anjem v elektronski predal, ne glede na to, ali
ustreza varnostnim in tehni¢nim zahtevam kot je to dolo¢eno v ZUP, vrocCitev pa velja za
opraviljeno peti dan od dneva odpreme.

Zaradi poenostavitve in pospeSitve postopkov se v zakonodaji vroCanje v »navadni«
elektronski predal (ki ni varni) vse pogosteje dovoljuje. Tak nacin vrocanja namrec¢ ustreza
trenutnim druzbenim in tehnoloSkim razmeram, v katerih velika vecina prebivalcev dnevno
uporablja tovrstne postne predale, ki so v vsakodnevnem Zivljenju postali prakticno
nepogresljivi. Le-ti so praviloma brezplaéno dostopni vsem, za njihovo odprtje niso potrebni
administrativni postopki in so veéinoma zelo zanesljivi glede varnosti in prenosa e-poSiljk, tako
da se naslovniku omogoci seznanitev z dokumentom, Ki se vroca.

Predlog zakona ne vsebuje prehodne dolocbe, da se upravni postopki v zadevah s podrocja
tega zakona, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona, dokoncajo po dosedanjih predpisih.
To pomeni, da se ta ¢len predloga zakona uporablja tudi za postopke, ki so ob uveljavitvi

12 Glej drugi odstavek 42. ¢lena Zakona o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (Uradni list RS,

§t. 121/21in 189/21)
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predloga zakona Ze v teku, ¢e bodo izpolnjeni predpisani pogoji za tovrsten nacin vrocanja (tj.
soglasje stranke).

VI. INSPEKCIJSKE IN KAZENSKE DOLOCBE

30. ¢len (prekrsek zaradi neupostevanja obveznosti odstranitve naprave)

(1) Z globo od 2.000 do 15.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki ne odstrani naprave
v skladu s petim odstavkom 17. ¢lena tega zakona.

(2) Z globo od 1.000 eurov do 3.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika
ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 600 eurov do 1.200 eurov se kaznuje posameznik, ki stori prekrsek iz prvega
odstavka tega Clena.

K 30. ¢lenu

Ta ¢len dolo¢a prekrSek zaradi neupoStevanja obveznosti odstranitve naprave v primerih in
rokih iz petega odstavka 17. ¢lena tega zakona.

31. ¢len (inSpekcijska dolo¢ba s podrocja voda)

(1) Po prikljucitvi naprave iz 19. in 21. ¢lena tega zakona operater sistema, na katerega je
naprava priklju¢ena, to sporo€i in8pekciji, pristojni za vode v skladu z ZV-1, in inSpekciji,
pristojni za nadzor gradnje v skladu z zakonom, ki ureja graditev.

(2) Poleg pooblastil, ki jih ima inSpektor, pristojen za vode, skladno s 175. ¢lenom ZV-1 ima
tudi pooblastilo nadzirati izpolnjevanje pogojev iz 19. in 21. Clena tega zakona in pristojnost
izreCi ustrezne ukrepe, €e pogoji iz 19. in 21. ¢lena tega zakona niso izpolnjeni.

(3) Poleg pooblastil, ki jih ima inSpektor, pristojen za nadzor gradnje, skladno za zakonom, ki
ureja graditev, ima tudi pooblastilo nadzirati izpolnjevanje pogojev iz 19. in 21. €lena tega
zakona in pristojnost izre€i ustrezne ukrepe, €e ti pogoji niso izpolnjeni. V primeru
neizpolnjevanja pogojev iz 19. in 21. ¢lena tega zakona, inSpektor v skladu s svojimi
pristojnostmi nalozi izvedbo primernih ukrepov, v skrajnem primeru odstranitev naprave.

K 31. ¢lenu

Ta c¢len ureja dolZznost obvestila elektrooperaterjev ter pooblastila inSpektorjev v primerih
neupostevanja dolo¢b 19. in 21. élena tega zakona.
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32. ¢len (prekrski zaradi neupostevanja dolo¢b o postavitvi naprav na vodnih in

.....

(1) Z globo od 4.000 eurov do 125.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ki ne
uposteva dolo¢b 19. in 21. ¢lena tega zakona.

(2) Z globo od 2.000 eurov do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek iz prejSnjega odstavka
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 600 eurov do 2.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena
tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika
posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 400 eurov do 1.200 eurov se kaznuje posameznik, Ce stori prekrsek iz prvega
odstavka tega Clena.

(5) Pristojni inSpektor in vodovarstveni nadzornik smeta v okviru pristojnosti za nadzor nad
izvrSevanjem doloCb tega zakona zaseéi predmete, ki so bili uporabljeni ali namenjeni za
prekrSek ali so z njim nastali. Z zaseZenimi predmeti se ravna skladno z dolo¢bami zakona, ki
ureja prekrske.

K 32. ¢lenu

Ta ¢len dolo¢a prekrske zaradi neupostevanja dolo¢b 19. in 21. &lena tega zakona. ViSina
glob je enaka kot v 181. ¢lenu ZV-1.

33. ¢len (inSpekcijska dolo¢ba s podrocja kmetijskih zemljis¢)

(1) Po prikljucitvi naprave iz 23. ¢lena tega zakona operater sistema, na katerega je naprava
priklju¢ena, to sporoc€i kmetijski inSpekciji in indpekciji, pristojni za nadzor gradnje v skladu z
zakonom, ki ureja graditev.

(2) Poleg pooblastil, ki jih ima kmetijski inSpektor skladno s 107. ¢lenom ZKZ ima tudi
pooblastilo nadzirati izpolnjevanje pogojev iz 23. €lena tega zakona in pristojnost izreci
ustrezne ukrepe, e pogoji iz 23. ¢lena tega zakona niso izpolnjeni.

(3) Poleg pooblastil, ki jih ima gradbeni inSpektor skladno za zakonom, ki ureja graditev, ima
tudi pooblastilo nadzirati izpolnjevanje pogojev iz 23. ¢lena tega zakona in pristojnost izredi
ustrezne ukrepe, ¢e pogoji iz 23. ¢lena tega zakona niso izpolnjeni. V primeru neizpolnjevanja
pogojev iz tega Clena, indpektor v skladu s svojimi pristojnostmi in pristojnostmi nalozi izvedbo
primernih ukrepov, v skrajnem primeru odstranitev naprave

K 33. ¢lenu

Ta c¢len ureja dolZznost obvestila elektrooperaterjev ter pooblastila inSpektorjev v primerih
neupostevanja dolo¢b 23. ¢lena tega zakona.
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34. Clen (prekrski zaradi neupostevanja dolo¢b o postavitvi naprav na kmetijskih

.....

(1) Z globo od 5.000 do 100.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ki stori prekrsek,
Ce ne uposteva dolo¢b 23. ¢lena tega zakona.

(2) Z globo od 10.000 do 200.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje pravna
oseba, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko
druzbo.

(3) Z globo od 2.000 do 50.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 500 do 5.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika.

(5) Z globo od 500 do 5.000 eurov se za prekrSek kaznuje posameznik, ¢e stori katero od
dejanj iz prvega odstavka tega Clena.

K 34. ¢lenu

Ta ¢len dolo¢a prekrSek zaradi neupostevanja obveznosti odstranitve naprave v primerih
zaradi neizpolnjevanja pogojev 34. ¢lena tega zakona. Visina glob je enaka kot v 108. ¢lenu
ZKZ.

35. ¢len (moZnost izrekanja visje globe v hitrem postopku)

Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izreci globa tudi v znesku, ki je visji od
najnizje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.

K 35. ¢lenu

Skladno s tretjim odstavkom 52. ¢lena Zakona o prekrskih (Ur. I. RS, §t. 29/11 — UPB, s
sprem.), predlog zakona doloCa, da se za prekrSke iz tega zakona sme v hitrem postopku izreci
globa tudi v znesku, ki je vi§ji od najniZje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.
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