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1. UvOD

Resolucija o krepitvi potresne varnosti (v nadaljevanju: resolucija) oblikuje aktivho politiko
krepitve potresne varnosti stavbnega fonda v Republiki Sloveniji, s katero drzava prispeva k
manjSim posledicam v primeru potresnega dogodka.

Vodilo oblikovanja Resolucije je Ustava Republike Slovenije, da ima vsakdo v skladu z
zakonom pravico do zdravega zivljenjskega okolja in varnosti ter uzivanja lastnine tako, da je
zagotovljena njena gospodarska, socialna in ekoloska funkcija.

Na podrocju Republike Slovenije se pogosto pojavljajo Sibkejsi potresi, mocni potresi pa se
pojavljajo redkeje. Pripravljenost oziroma ozave$&enost ljudi na potresno ranljivost ni dovolj
dobra, zato se ljudje raje osredotocajo na druge vidike ustreznosti njihovih bivaliS¢, npr. videz
in energetsko ucinkovitost, kot pa ha osnovno varovanje zdravja in Zivljenj. V preteklih letih je
bilo veliko sredstev vioZzenih v energetsko prenovo stavb. Ugotavljamo, da bi bilo treba
sistem dopolniti s celostno prenovo stavb, ki vklju€uje tudi zdravo bivalno okolje in dobro
konstrukcijsko stanje stavbe. Konstrukcijsko odporna stavba je eden izmed kljuénih pogojev,
ki varuje zivljenje in zdravje ljudi. VeCina do sedaj energetsko prenovljenih stavb ni bila
celostno obravnavana, za njih med drugim niso bile narejene seizmi¢ne analize in posledi¢no
morebitne potrebne utrditve konstrukcije. V prihodnjih letih bo treba povecati delez stavb, za
katere bodo narejene tudi raCunske ocene potresne odpornosti in tako pripravljene na
izvedbo celostne prenove ob zagotovitvi ustreznih virov financiranja. S krepitvijo potresne
odpornosti se bo povecevala varnost stavbnega fonda in s tem neposredno tudi prebivalcev
Republike Slovenije.

Iz strokovne podlage Seizmiéni stresni test stavbnega fonda Republike Slovenije (2020-
2050)", ki jo je pripravila Fakulteta za gradbeni$tvo in geodezijo v Ljubljani, izhaja, da je
stavbni fond v Republiki Sloveniji potresno nezadostno odporen. V primeru moc¢nejSega
potresa, predvsem v vecjih mestih je priCakovati veliko materialno Skodo. Ker ima potres
mocan vpliv na druge pomembne vidike delovanja druzbe, bi moc¢nejsi potres vplival tudi na
prekinitev delovanja pomembnejSih objektov in sistemov in s tem lahko ohromil celotno
drzavo in druzbo.

MocnejSi potres zaradi poskodb in poruSitve objektov mocno vpliva na zdravje ter Zivljenja
ljudi, vendar je kljub temu zavedanje o potresni nevarnosti v Republiki Sloveniji dokaj nizko.

Resolucija sledi sploSnemu cilju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, med drugim
prepreCitev oziroma ublaZitev posledic naravnih nesre¢, z namenom, da bi bilo Zivljenje
varnejSe in kakovostnejSe. Usmerjena je v preventivo, ki je ucinkovitejSa in dolgoro¢no
sprejemljivejSa od drugih oblik varstva pred naravnimi nesre€ami tudi z vidika zagotavljanja
sredstev za financiranje ukrepov. Ker gre za obsezne ukrepe, je za njeno izvajanje
predvideno daljSe ¢asovno obdobje. Resolucija uposSteva dolocCila Resolucije o nacionalnem
programu varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v letih od 2016 do 2022 (Uradni list
RS, &t. 75/16), ki navaja, da je za zmanjSanje potresne nevarnosti in s tem posledic ucinkov

! Seizmi¢ni stresni test stavbnega fonda Republike Slovenije (2020-2050), Strokovne podlage za pripravo Resolucije o
programu krepitve potresne varnost, DolSek, M., Isakovi¢, T.: Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo,
InStitut za konstrukcije, potresno inZenirstvo in raunalnistvo (IKPIR), 2020.
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potresa treba sprejeti in zaCeti uresniCevati program protipotresne sanacije stanovanjskih in
pomembnih javnih objektov vzgoje in izobrazevanja, varstva otrok, nege posebnih skupin
prebivalstva, zdravstva in drugih javnih dejavnosti, industrijskih in infrastrukturnih objektov.
Kot nujen ukrep izpostavija tudi ozaveSCanje in izobrazevanje prebivalcev o nujnosti
strokovnega pristopa k prenovi objektov, saj bi lahko nestrokovni posegi poslabsali potresno
varnost.

Resolucija je pripravljena tudi na osnovi sklepa, ki ga je sprejel Drzavni zbor RS, Odbor za
infrastrukturo, okolje in prostor, dne 25. 1. 2021, v katerem predlaga pristojnemu ministrstvu,
da celostno in na podlagi dognanj stroke pristopi k redevanju problematike in pripravi
Resolucijo o programu protipotresne sanacije potresno ogrozenih objektov.

Republika Slovenija ima vzpostavljen sistem za prvi nujni odziv takoj po potresu, predvsem v
okviru sistema za$cite in reSevanja. Do sedaj so bile izdelane:

- Drzavna ocena tveganja za naravne nesrece?,
- Ocena ogrozenosti zaradi potresov®,
- Potresna ogrozenost v Sloveniji (POTROG), namenjena potrebam civilne zasgite®.

Resolucija predstavlja instrument za postopno utrjevanje stavbnega fonda, saj se do sedaj v
krepitev potresne odpornosti stavbnega fonda ni vlagalo vegjih finan¢nih sredstev. Izjema je
Posodje, kjer je Slo za odpravo Skode in popravilo ter ojaCitev poSkodovanih objektov po
potresu. Z akcijskimi programi, ki jih predvideva resolucija, se bo zagotovila sistemska
ureditev protipotresne sanacije ogrozenih stavb, kar ima ve¢ vzporednih pozitivnih u€inkov.
Ker ne gre za reSevanje Ze poSkodovanih objektov po potresu, kjer je treba ponuditi takoj$nje
finanéne, organizacijske in izvedbene resitve, se breme urgentne prenove razporedi na
daljSe C¢asovno obdobje. V izogib Skodljivim posledicam potresa je nujno, da se v Republiki

.....

Resolucija omogofa dolgoroéno preventivho ukrepanje z zagonom procesa prenove
potresno ogroZenih stavb. S temi aktivhostmi se bo postopoma zacel utrjevati stavbni fond,
kar bo prispevalo k vedji varnosti ljudi in okolja. Hkrati ve€ja potresna odpornost stavb
zmanjSuje moznost nastajanja veriznih nesre¢ ob poSkodbah stavb (pozari, eksplozije, izlivi
nevarnih snovi...).

Iz strokovne podlage’ izhaja, da bo treba vzpostaviti sistematiéni pristop pri izobrazevanju in
zagotavljanju kadrovskih zmogljivosti s podrocja potresnega inzenirstva ter povezanost med
druzbo, inZenirskim in raziskovalnim sektorjem. Zato bo treba za kvalitetno protipotresno
prenovo dodatno usposobiti vse deleznike v procesu graditve objektov.

Protipotresna prenova obstojeCih stavb pomeni tudi, da drzava ravna v skladu s principi
kroznega gospodarstva: stavbe se strokovno vzdrzuje in obnavlja in s tem preprecuje, da bi
ob potresu postale odpadek. Protipotresne prenove prispevajo k daljSi Zivljenjski dobi
obstojeCih stavb, kar v primerjavi z novogradnjami, v primeru ruSitev obstojeCih stavb,

2 Vir: http://www.sos112.si/slo/tdocs/drzavna_ocena_2.pdf
3 http://www.s0s112 si/slo/tdocs/ogrozenost_potres.pdf
* http://potrog2.vokas.si/
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predstavlja manj$o porabo surovin in emisij ob gradniji. Prenavljanje obstojecih stavb pomeni
zmanj$anje pritiskov na zazidavo odprtega naravnega prostora.

Z vlozki v celostne prenove potresno ogrozenih stavb, ki vkljuCujejo tudi potresno ojacitev,
pridobijo stavbe dodatno vrednost.

Do sedaj se je veliko sredstev vlagalo predvsem v energetsko prenovo stavb. V primeru
hujSih poSkodb stavb ob potresu, bi imela razgradnja energetsko saniranih stavb vedji
negativni vpliv na okolje, hkrati bi bila razgradnja drazja ter v energetsko prenovo vlozena
finanéna sredstva izgubljena. Celostni pristopi k prenovam stavb bodo pozitivno vplivali na
slovensko gospodarstvo, predvsem na gradbeno in na druge spremljajoCe industrijske
panoge.
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2. STANJE POTRESNE VARNOSTI

2.1 Splosno

Potres je eden izmed pojavov v naravi, ki ga ni mozno napovedati vnaprej in ga ne moremo
nadzorovati oziroma kontrolirati, lahko le merimo nihanje in pospesek tal ob potresu ter
posredno njegovo magnitudo in intenziteto. Potres vedno spremlja visoka stopnja
presenecenja in negotovosti, saj udari nenadoma in nepredvidljivo.

Slovenija je s staliS¢a posledic potresnega dogodka ena izmed najbolj ogrozenih Elanic
Evropske unije, saj leZi na potresno dejavhem obmocju. Potres sodi med naravne nesrece, ki
Slovenijo moéno ogrozajo, saj ima ob dejstvu, da se nahaja na potresno izpostavljenem
obmodju, tudi relativno star stavbni fond.
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Slika 1: Karta potresne nevarnosti Slovenijes.

Dobra polovica ozemlja Republike Slovenije leZzi na obmocju, kjer je pri€akovana intenziteta
potresa VIl EMS (European Macroseismic Scale). V obmocju, ki ga lahko prizadene potres
intenzitete VIII EMS, se nahaja tudi osrednji del Republike Slovenije, kjer bi morebitni potres
zaradi goste naseljenosti, velike prisotnosti dnevne migracije, velike prisotnosti drzavnih in

dolgoroéne in tezko popravljive posledice na vseh podrogjin®.

® Vir:https://www.arso.gov.si/potresi/potresna%20nevarnost/projektni_pospesek _tal.html
® Ocena ogrozenosti Republike Slovenije zaradi potresov, Uprava RS za za$gito in redevanje, 2018
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Slika 2: Gostota stavb (Stevilo stavb in/ali stavbnih delov) na km2 obmocja v RS, ki je upoStevana v
Studiji.

MocnejSi potresi lahko vzporedno sprozijo ve€ veriznih nesre¢, med katerimi so predvsem
pozari in eksplozije, nesre€e z nevarnimi snovmi, plazovi, podori in poplave, bolezni ljudi in
Zivali, prekinitve oskrbe z elektricno energijo in vodo, jedrske nesreCe, porusSitve visokih
vodnih pregrad itd. Sodobna znanost Se nima orodij, s katerimi bi lahko napovedala kraj, ¢as
in jakost potresa.

Strokovne podlage® so pokazale, da je potresno tveganje obstojetega stavbnega fonda v
Sloveniji nesprejemljivo, za verjetnost prekoracitve mejnega stanja popolne poSkodovanosti
konstrukcije za dobo 50 let in tudi za pri€akovano letno izgubo. Iz strokovnih podlag izhaja,
da Zivi v potresno najbolj ogroZenih stavbah od 88.000 do 228.000 ljudi. V primeru priblizne
ponovitve ljubljanskega potresa iz leta 1895, ki bi se zgodil v letu 2020, bi znaSala mediana
neposredne Skode na stavbah 7,2 milijarde EUR, kar predstavlja okoli 15% BDP Republike
Slovenije.
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2.2 Potresni dogodki in potresne sanacije na obmocju Republike
Slovenije

Na obmocju Slovenije magnitude potresov ne dosegajo zelo velikih vrednosti, vendar so
zaradi razmeroma plitvin zariS¢ ucinki lahko veliki. Potresi se pojavljajo skozi celotno
zgodovino, posledice potresov oziroma ucCinki na Cloveka pa so odvisni predvsem od
potresne odpornosti objektov, e ne gre za res iziemno mocéne potrese. Samo v 20. stoletju
se je v Sloveniji zgodilo 15 potresov, ki so dosegli ali presegli intenziteto VIl po evropski
potresni lestvici (EMS). Pri tej potresni intenziteti se na zgradbah pojavijo zmerne posSkodbe.
V potresni zgodovini obmodja znotraj danasnjih mej Republike Slovenije se je od zadetka 16.
stoletja tak potres zgodil najmanj 50-krat.

Najmocnejsi zabelezen potres na danasnjem ozemlju Slovenije je bil idrijski potres leta 1511
Z ocenjeno magnitudo 6,8. V javnosti je bolj znan ljubljanski potres leta 1895 z magnitudo
6,1. Odmeven je bil tudi potres na Kozjanskem leta 1974 z magnitudo 4,8. Zadnja mocna
potresa sta bila na Bovékem leta 1998 in 2004 z magnitudama 5,6 in 4,9.

V Sloveniji so se do sedaj izvajale najvecje sanacije za krepitev potresne odpornosti v
Posodju, ko je bila ustanovljena Drzavno tehni¢na pisarna, ki je skrbela za potresno obnovo
objektov po dveh potresih. Prvi takSen potres se je zgodil 12. aprila 1998 v zgornjem
Posodju, kjer je bila magnituda 5,6. Najvedji u€inki so dosegli med VII. in VIII. stopnjo po
EMS. Zari$ée potresa je nastalo med dolino Lepene in Krnskim gorovjem, v globini okoli 8
km. Potres je poleg velike gmotne Skode na objektih na BovSkem, Kobariskem in
Tolminskem, povzro€il tudi precejSnje spremembe v naravi, saj so nastali Stevilni skalnati
podori, ki so ponekod popolnoma unicili planinske poti. Drugi veéji potres se je zgodil 12.
julija 2004 z epicentrom v Zgornjem Posocju. Dosezena je bila magnituda 4,9, najvecji ucinki
pa so bili ocenjeni na VI. in VII. stopnjo po EMS.

V okviru Drzavno tehni¢ne pisarne se je izvajalo najvecje Stevilo potresnih utrditev objektov
pri nas. lzvajanje teh utrditev je omogocilo pridobitev dodatnih znanj in izkuSenj na tem
podro€ju, hkrati pa so pridobili dodatna znanja tudi izvajalci posegov.

2.3 Stanje stavbnega fonda

Nevarnost samega potresnega dogodka izvira iz objektov, v in ob katerih se ob potresu
zadrZzujemo, ¢€e niso zgrajeni tako, da bi potresne sunke ustrezno prenesli. Znanost na
podrocju potresne gradnje je Sele v sredini devetdesetih let pripravila skupino standardov
EVROKOD, ki omogo¢ajo gradnjo potresno varnih objektov. Za vecino objektov, zgrajenih
pred uveljavitvijo tega standarda, ne moremo z gotovostjo trditi, da bi potres prestali brez
resnih poskodb ali poruSitve, in da ob tem ne bi ogrozili ljudi. V Sloveniji so s potresnega
vidika najbolj problematicni objekti zgrajeni do leta 1963. Takrat so, po uniCujoem potresu v

’ Drzavna ocena tveganj za nesreée, verzija 2.0, 2018
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Skopju, zaceli v Jugoslaviji veljati tehni¢ni predpisi, ki so zagotavljali takratno zadnje stanje
gradbene tehnike na podrocju potresno varne gradnje. Ti predpisi so prvi uvedli doloene
zahteve za potresno odporno projektiranje. Od takrat je znanje stroke na tem podrodju
mocno napredovalo. Konec leta 2005 je Slovenija sprejela Pravilnik o mehanski odpornosti in
odpornosti, ki v nas§ pravni red uvaja evropski standard za potresno odporno gradnjo
EVROKOD 8 oziroma EC8 (SIST EN-1998). Dolo¢eno je bilo prehodno obdobje do 1. 1.
2008, v katerem so se uvajale nove zahteve pri projektiranju stavb in je bila hkrati Se
dopustna gradnja po starih predpisih iz 1981, s spremembami in dopolnitvami. Po tem
obdobiju pravilno zgrajene stavbe zagotavljajo ustrezno potresno odpornost.

Pri zbiranju podatkov o pregledanih stavbah, se je izkazalo, da ima zgolj 8% bolnidnic
narejen elaborat potresne odpornosti, kar pomeni, da je 8% bolnidnic konstrukcijsko
pregledanih in tako znana njihova potresna odpornost znana. Okrog 60 % bolniSnic je
zgrajenih pred letom 1965 in le 10 % bolniSnic je zgrajenih po letu 2008 in zanje smemo
predpostaviti, da so ustrezno potresno odporne. Delez Sol, ki so zgrajene pred letom 1965,
znaSa okrog 39%. Delez Sol, ki so zgrajene po letu 2008 in naj bi bile tako ustrezno
protipotresno projektirane, znasa le 11%.

Domovi za ostarele in varstveno dnevni centri tudi predstavljajo stavbe, v katerih se nahaja
ranljivejSa skupina ljudi. Analiza obstojeCega stanja teh stavb je pokazala, da je okrog 25%
stavb zgrajenih pred letom 1965. Okrog 10 % teh stavb je zgrajenih po letu 2008, ko so v
veljavo stopili uveljavljeni standardi EVROKOD potresno odpornega projektiranja. Za okrog
15 % stavb je potresna odpornost znana.

Velik delez stavbnega fonda oZjega javnega sektorja je zgrajen Se pred uveljavitvijo tehnicnih
predpisov, ki so zahtevali ustrezno potresno odporno projektiranje. Okrog 40 % teh stavb je
zgrajenih pred letom 1965. Po uveljavitvi standarda EVROKOD 8 v letu 2005, je bilo
zgrajenih le okrog Sest odstotkov stavb oZjega javnega sektorja. Do sedaj se je v te stavbe v
glavnem investiralo v energetske prenove, vidik celostne prenove, kar zajema tudi povecanje
potresne odpornosti, pa je bil zanemarjen.®

8 Dolgoro&na strategija energetske prenove stavbnega fonda do 2050, 2021
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2.3.1 Seizmicni stresni test karakteristicnega stavbnega fonda RS

Da bi lahko za druzbo ovrednotili, kolik§no nevarnost predstavlja potresni dogodek, je treba v
prvi fazi dobro poznati vse faktorje, ki vplivajo na odziv objektov in varovanj zivljenj. Tako je
treba poznati geologijo tal, pri¢akovane jakosti potresov na posameznih lokacijah, stavbni
fond in naseljenost v stavbah ob kriticnem potresnem dogodku. Z izvedbo seizmi¢nega
stresnega testa se dolodi okvirne vrednosti potresnega tveganja za skupino stavb ali celoten
karakteristiCen stavbni fond.

V okviru $tudije’ je bil narejen seizmiéni stresni test za karakteristiéni stavbni fond RS in je
obsegal nekaj veC kot pol milijona stavb ali delov stavb, v katerih Zivijo ljudje oziroma katerih
vrednost posamezne stavbe ali dela stavbe presega 50 tisoC evrov.

2.3.2 Metodologija priprave seizmi¢nega stresnega testa in pomanjkljivosti

Izpostavljenost stavbnega fonda, ki se je uporabila pri seizmi¢nemu stresnemu testu, je bila
opredeljena na podlagi lokacij stavb, leta izgradnje, namembnosti stavbe, povrSine stavbe,
materiala nosilne konstrukcije, vrednosti stavbe in Stevila etaz. Kljub temu lahko na osnovi
javno dostopnih podatkov ob poznavanju stavbnega fonda kot celote, potresno ranljivost in
izpostavljenost modeliramo priblizno na nivoju razredov stavb, v katere razporedimo stavbe s
podobnimi znacilnostmi.

Model potresne nevarnosti je odvisen od intenzitete gibanja tal, faktorja tal in natanénosti
izvedbe modeliranja. Model ranljivosti stavbnega fonda je opredeljen z nivoji intenzitete
gibanja tal, pri katerih nastopijo izbrana mejna stanja poSkodovanosti stavb.

Model posledic potresov in potresnega dogodka na stavbe in ljudi se meri z razli¢nimi
kazalniki potresnega tveganja. Najpogosteje sta uporabljena dva modela, in sicer ¢asovno
opredeljen model posledic potresov in model posledic potresnega dogodka.

Pri izvedbi seizmiCnega stresnega testa karakteristicnega stavbnega fonda RS je bil
uporabljen model za primer mo¢nega potresa. Vklju€eni so bili naslednji kazalniki potresnega
tveganja:

- Stevilo stavb ali delov stavb v izbranem mejnem stanju poskodovanosti,
- priCakovana sSkoda,
- priakovano §tevilo smrtnih zZrtev.

Javno dostopni podatki o stavbnem fondu so za doloCitev natancnega modela
izpostavljenosti pomanjkljivi in dokaj nezanesljivi, zato je tudi ocena potresne odpornosti
stavbnega fonda dokaj nezanesljiva. V Sloveniji ni vzpostavljen tak register stavb, ki bi nudil
ustrezne podatke, na podlagi katerih bi se lahko modelirala potresna ranljivost in
izpostavljenost na nivoju posameznih stavb. V javno dostopnih podatkih manjkajo namrec¢
pomembni podatki, med drugim vrsta konstrukcijskega sistema, dimenzije elementov nosilne
konstrukcije, materialne lastnosti, postopek projektiranja in rezultati projektiranja in tudi
podatki o morebitnih kasnejSih posegih v konstrukcijo stavbe.

9
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2.3.3 Rezultati seizmi¢nega stresnega testa

Na rezultate seizmiCnega stresnega testa vpliva veliko faktorjev. Sloni na verjetnostni analizi
potresnega tveganja, ki obsega model potresne nevarnosti, model izpostavljenosti stavbnega
fonda, model ranljivosti, model posledic potresov in potresnega dogodka na stavbe in ljudi ter
metodo za izvedbo potresnega tveganja.

Klju¢en problem predstavljajo stavbe, ki so glede na verjetnost popolne poskodovanosti
uvrsCene v visok razred tveganja. Vseh taksnih stavb ali delov stavb je od 20 tiso¢ do 56
tiso€ (90-odstotni interval zaupanja), kar predstavija od 4% do 11% karakteristi€nega
stavbnega fonda RS (mediana znaSa 7%). Glede na podatke centralnega registra
prebivalstva zivi v teh stavbah od 88.000 do 228.000 ljudi.

Ce upostevamo $e stavbe, ki se po kriteriju ciline priakovane letne izgube prav tako
uvrs€ajo pod dopustno tveganje, se izkaze, da je potresno ogrozenih med 32 tiso€ in 75 tisoC
stavb ali delov stavb. Za te stavbe ali dele stavb je verjetnost prekoraCitve mejnega stanja
popolne poSkodovanosti v 50 letih ve¢ja od 3%, oziroma je priCakovana letna izguba vecja
od 270 EUR / 100 m? tlorisne povrsine stavbe.

Potresno ogroZenih stavb ali delov stavb je torej med 6% in 14% karakteristicnega
stavbnega fonda Republike Slovenije. V teh stavbah Zivi od 130 tiso¢ do 300 tiso¢ ljudi
oziroma od 6 % do 15 % celotne populacije ljudi na obmocju Republike Slovenije. Vrednost
stavbnega fonda, ki je uvrS€en v razred nedopustnega tveganja zna3a od 6,4 milijarde EUR
do 13,4 milijarde EUR.

Te stavbe je treba utrditi, nadomestiti ali kako drugaCe zmanjSati njihovo priCakovano letno

izgubo v naslednjin 30 letih. V kolikor se stavbni fond ne bo ustrezno prenavljal, se bo
nekaterim stavbam z leti potresna odpornost dodatno zmanj3ala.
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2.4 Ocena posledic mo¢nega potresa

Ce bi se leta 2020 ponovil zgodovinski ljubljanski potres v Ljubljani iz leta 1895, bi bil njegov
ucinek katastrofalen. Ocenjeno je, da bi bilo poSkodovanih med 42 tiso¢ in 102 tiso¢ stavb,
ekonomska Skoda pa bi znaSala med 2,5 milijard EUR in 16,6 miljard EUR, mediana
neposredne Skode na stavbah bi znasala 7,2 milijjarde EUR. To pomeni, da bi takSen potres
povzroCil neposredno 8kodo v visini 15 % BDP Republike Slovenije, pri Eemer je pri izraCunu
upoStevana le Skoda na stavbnem fondu, ne upoStevajo€ povzroCeno S$kodo na
infrastrukturnih objektih in drugo posredno Skodo. V tako ocenjeni Skodi niso zajeti drugi
posredni stro3ki, ki bi se zgodili ob potresu, kot so npr. ureditev zaCasnih bivaliS¢, stroski
okrevanja prebivalcev, izpad infrastrukture, prekinitev kritiCne infrastrukture, prekinitev
proizvodnje v gospodarstvu, izpadi dohodkov zaradi izgube delovne sile, itd. Tako
povzroCena Skoda na stavbah bi bila za Slovenijo katastrofalna, Se posebej, ker bi bil proces
prenove precej dolgotrajen. Poskodovanih bi bilo od 42.000 do 100.000 delov stavb ali stavb.
Zaradi tega dejstva je pomembno, da se stavbni fond utrdi Se pred rusilnim potresom, kar
pomeni, da je treba delovati preventivno in priceti s postopnim utrjevanjem stavbnega fonda’.

2.5 Vpliv posledice potresov na ljudi

Na poSkodbe ljudi zaradi potresnega dogodka vpliva zelo veliko dejavnikov. V prvi vrsti so
poskodbe ljudi odvisne od jakosti potresnega dogodka, od kakovosti gradnje, od zasedenosti
objekta v &asu potresa in tudi kasnejSih posegov v konstrukcijo objekta, kjer so
problemati¢ne zlasti rusitve posameznih nosilnih sten.

Na Stevilo poskodovanih ljudi vpliva tudi material nosilne konstrukcije, vrsta konstrukcijskega
sistema in nacin projektiranja objekta, saj je od teh dejavnikov odvisen tudi nain poruSitve
stavbe v primeru zelo moénega potresa. Stevilo Zrtev in poSkodovanih oseb je odvisno tudi
od Casa pojava potresa, saj se razporeditev prebivalstva v stavbah ¢ez dan, teden in med
posameznimi meseci spreminja.

Na ocenjeno Stevilo ljudi v stavbi vplivajo tudi dnevne migracije ljudi. Razporeditev
prebivalstva je razli¢na med delovnikom in vikendom, nanjo pa vplivajo tudi prazniki in Solske
pocitnice tekom leta. Na Stevilo smrtnih Zzrtev med drugim vpliva tudi stanje v potresu
poskodovane kriti€ne infrastrukture, ki je pomembna za zdravniS8ko in drugo oskrbo
ponesrecencev po potresu.

Na Stevilo Zrtev torej vpliva veliko dejavnikov, ki jih ne moremo vnaprej toéno napovedati.
Ocena posledic potresa na ljudi je zahteven proces, ki je povezan s Stevilnimi negotovostmi
in predpostavkami. Ob popolni porusitvi objektov, je ne glede na material in konstrukcijski
sistem pri€akovati smrtne zrtve.
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3. CILJI

Resolucija zapoveduje pripravo izvedbenih dokumentov - akcijskin programov za
zmanjSanje potresnega tveganja (v nadaljevanju: akcijski programi). Akcijski programi se
bodo periodiéno posodabljali, predvidoma na vsakih pet let, prvi pa bo pripravljen v roku
dveh let po sprejetju resolucije. Izvajanje ukrepov bo postopno, pri ¢emer bodo najprej
izvedene aktivnosti za vzpostavitev pogojev za uspeSno doseganje zastavljenih ciljev.
Izvajalo se bo tudi vmesne preglede ucinkovitosti izvajanja izvedbe ukrepov akcijskih
programov.

V prvi vrsti je cilj resolucije ozavestiti SirSo in strokovno javnost ter odloCevalce o preteci
nevarnosti potresa in o stanju potresne odpornosti stavbnega fonda v Sloveniji.

Raven poznavanja potresne odpornosti preteZnega dela stavbnega fonda je nizka. Zato je
predvideno, da se v naslednjih letih zagotovi natantnejSe poznavanje stanja potresne
odpornosti celotnega stavbnega fonda, zacensi z objekti, kjer bi bile posledice poskodovanih
ali celo poruSenih objektov ob potresu za druzbo najvecje.

Najpomembnejsi zastavljeni cilj je, da bo potresno tveganje stavbnega fonda po izvedenih
ukrepih, ki jih resolucija predvideva, manjSe od sprejemljivega tveganja. To pomeni, da bo
treba potresno utrditi, v nekaterih primerih pa tudi nadomestiti med 32 in 75 tiso¢ stavb ali
delov stavb. Utrjevanje in nadome&c¢anje stavb bo zaradi omejenosti Cloveskih in finannih
virov postopno. Kljub omejenosti virov je smiselno relativno hitro ukrepanje, saj daljSe
Casovno obdobje pomeni 8e vecje tveganje zaradi staranja in propadanja stavbnega fonda,
istoCasno pa se z daljSim ¢asovnim obdobjem povecuje tudi tveganje zaradi vecje verjetnosti
pojava ruSilnega potresa.

Glavni cilji resolucije so:

1. OZAVESCATI: javnost bo seznanjena s tveganii, ki jih predstavlja potres, ter z ukrepi,
s katerimi ta tveganja lahko zmanjSajo na sprejemljivo raven, kar bo prispevalo k
ozaves$Canju druzbe o pomenu potresne varnosti;

2. VZPOSTAVITI SISTEMSKI OKVIR: vzpostavi se pravno sistemski okvir za ureditev
tega podrocja, od morebitnih prilagoditev normativnega okvira, ki bodo omogocale
ucinkovitejSe ukrepanje, do ureditve centralnega pristopa k vodenju in usmerjanju
dolgoro€nega projekta utrditve stavb;

3. USPOSOBITI IN IZOBRAZITI: strokovnjaki s podro¢ja graditve bodo pridobili dodatna
znanja. Cilj je kakovostno izobraziti stroko za ustrezno reSevanje problematike
potresne ogrozenosti stavb in usposobiti izvajalce protipotresne utrditve stavb z
uporabo ustreznih gradbenih materialov in metod;

4. PREGLEDATI STAVBNI FOND: izveden bo strokovni pregled relevantnih obstojecih
stavb in ugotovljena stopnja njihove ogrozenosti, kar bo temelj za nadaljnje
ukrepanje;

5. ZAGOTOVITI FINANCNA SREDSTVA: preudene bodo moznosti zagotovitve
finanénih sredstev za izvedbo prenov potresno ogrozenih stavb oziroma zmanjSanje
potresnega tveganja;
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6. 1IZVESTI PRENOVO OGROZENIH STAVB: projektiranje ter izvedba prenove
potresno ogroZenih stavb, pri ¢emer se opredeli prioritete, smotrno rabo javnih

sredstev in se najprej prenovi kljuéne stavbe;
7. SKRB ZA ZAGOTAVLJANJE USTREZNE KAKOVOSTI UTRDITEV: Strokovna

podpora pri pripravi in izvedbi prenove.
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4. UPRAVLJANJE S POTRESNIM TVEGANJEM

Za ucinkovito upravljanje s potresnim tveganjem resolucija predvideva pripravo akcijskih
programov. Ti morajo vsebovati klju¢ne aktivnosti, ki bodo spodbudile delovanje druzbe na
podrocju potresne krepitve stavbnega fonda. Akcijski programi bodo usmerjeni na povecanje
ozavedCenosti druZbe o potresni odpornosti in varnosti, izobrazevanje strokovnjakov s tega
podro€ja, izvajanje ukrepov za vrednotenje potresne varnosti, postopno krepitev potresne
odpornosti in sistemsko ureditev tega podrocja ter proucitev moznosti pridobivanja virov
financiranja.

Za vsako naclrtovalsko obdobje se bodo doloéili cilji in ukrepi na podro¢ju zagotavljanja
potresne varnosti ter proucile moznosti zagotavljanja ustreznih virov financiranja. Ob tem bo
izveden tudi pregled doseganja ciliev in ukrepov na stanje stavbnega fonda za preteklo
obdobije.

V okviru priprave izvedbenega dela akcijskih programov bodo podrobneje zastavljeni cilji za
zagotavljanje potresne varnosti, ki bodo temeljili na kljuénih ukrepih resolucije. Na podlagi
izvajanja akcijskin programov se bo ugotovilo, ali bo treba dolo€iti dodatne ukrepe za
doseganje zastavljenih ciljev ter ocenilo finanéne posledice ukrepov za posamezno petletno
nacrtovalsko obdobje.

Republika Slovenija bo pristopila k upravljanju s potresnim tveganjem z izvajanjem
naslednjih klju&nih ukrepov:
e z ozaveSC€anjem in Sirjenem informacij o potresni (ne)varnosti,
e z ukrepi za sistemsko ureditev podrodja,
e 7z izobrazevanjem in usposabljanjem projektantov, izvajalcev, nadzornikov,
proizvajalcev gradbenih materialov in preglednikov projektne dokumentacije,
e z vrednotenjem potresne varnosti obstojeCega stavbnega fonda,
e s krepitvijo potresne odpornosti: z ustreznimi projekti za izvedbo, pripravo investicij,
organizacijo logistike in izvedbo gradbenih in drugih del,
e s pripravo finanénih produktov in proucitvijo mozZnosti zagotavljanja ustreznih virov
financiranja za utrditev stavb v lu¢i zmanjSanja potresnega tveganja.

Ker poznavanje stavbnega fonda z vidika potresne odpornosti ni dovolj dobro, je treba ze v
zgodniji fazi zaceti z individualnimi racunskimi ocenami potresne odpornosti stavb.

V okviru akcijskih programov bodo oblikovani kriteriji prednostnega nabora stavb za utrditev.
Med kriteriji prednostnega nabora bodo predvsem pomembnost objekta za delovanje druzbe,
uporabna povrsina, Stevilo ljudi ob normalni zasedenosti stavbe, lokacija stavbe glede na
Karto potresne nevarnosti Slovenije in izkazana manjSa potresna odpornost stavbe. Oc¢itna
prednost takojSnje utrditve tovrstnih stavb je, da se izognemo katastrofalnim posledicam
potresa in omogoc¢imo nujno oskrbo ljudi v ¢asu neposredno po potresu ter ¢im bolj normalno
delovanje druzbe in drzave.

Vendar pa je utrditev teh stavb smiselna Se z drugih vidikov. Ker gre praviloma za javne
stavbe z vedjimi povrSinami (takS8en primer so npr. Sole), lahko po potresu sluzijo kot

zavetiS€a za ljudi, katerih bivalni prostori se med potresom moéno poskodujejo. Hkrati je
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prenova nekaterinh takSnih stavb enostavnej$a, saj v doloCenem delu letu niso polno
zasedene (takSen primer so Sole). Nivo poznavanja nekaj teh stavb je relativno visok, kar
pomeni, da dodatne raziskave, ki bi zamaknile izvedbo same utrditve, ne bodo potrebne ali
pa bodo izvedene v precej manjSem obsegu.

4.1 Ozavesc€anje in Sirjenje informacij o potresni (ne)varnosti

Aktivnosti na podrocju ozavedCanja o pomembnosti in korakih za zagotovitev potresne
varnosti so klju¢ne za dosego potresno odpornega stavbnega fonda.

Eden izmed pomembnih ukrepov predstavlja informiranje 0 pomenu potresno varne gradnje
uporabnikov, lastnikov, najemnikov, kupcev stavb oziroma stanovanj in izvajalcev prenov, ki
pri svojem delu naletijo na nujnost poseganja v nosilno konstrukcijo.

Lastniki stavb velikokrat izvajajo posege v nosilno konstrukcijo brez predhodne strokovne
presoje projektanta konstrukcij, vendar se pri tem ne zavedajo, da so lahko tudi manjsi
posegi v nosilno konstrukcijo v primeru potresa problemati¢ni. Zato se bo v prihodnjih letih
povecala aktivnost na podrocju ozave$canija klju¢nih akterjev v procesu gradnje.

4.2 Ukrepi za sistemsko ureditev podrocja

Potrebe po sistemski ureditvi podroéja se bodo pokazale v praksi pretezno preko izvedbe
pilotnih projektov prenov potresno ogrozZenih stavb. Temu bodo sledili ukrepi v okviru
akcijskih programov s priporocili sprememb za odpravo sistemskih ovir za ucinkovito
ukrepanije.

4.2.1 Ustanovitev organa in organizacijske strukture za krepitev potresne
odpornosti

Ministrstvo pristojno za graditev bo izvajalo politiko potresne odpornosti. Ustanovljen bo
organ upravljanja in organizacijska struktura za vodenje in usmerjanje aktivnosti za krepitev
potresne odpornosti (npr. usposabljanja pooblas€enih inzZenirjev, izvajalcev, nadzornikov,
preglednikov in kontrola ustreznosti predlaganih ukrepov na nivoju posameznih stavb). V
okviru te organizacijske strukture se bodo predvidoma izvajali tudi vsi potrebni postopki za
tehnicno pomocC pri pripravi projektne in investicijske dokumentacije ter dodeljevanje
finanCnih sredstev za izvedbo projektov krepitve potresne odpornosti z izvajanjem prenov
potresno ogrozenih stavb.

V okviru organa upravljanja in organizacijske strukture se bo izvajalo:

- strokovno svetovanje za izvajanje povecCanja potresne odpornosti,

- izobraZevanje in usposabljanje inZenirjev, izvajalcev, nadzornikov in revidentov in
ostalih akterjev v procesu gradnje,

- izobraZevanje uporabnikov stavb,

- vzpostavitev potrebnih evidenc potresne odpornosti stavb, znotraj katere se bodo
posodabljali podatki o pregledanih stavbah,

- spremljanje in kontrola izvajanj prenov,
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- prenos znanja in dobrih praks.

4.2.2 Baza podatkov namenjena strokovni javnosti

Vsi podatki o pregledanih stavbah se bodo zbirali na enem mestu in bodo podlaga za
nadaljnje izvajanje konkretnih projektov in morebitnih ponovnih seizmi¢nih stresnih testov. Za
sistematski pristop bo vzpostavljena enotna baza podatkov o pregledanih stavbah in tudi
stavb, na katerih je bila Ze izvedena potresna utrditev. SeizmiCni stresni test se bo
posodabljal na podlagi posodobljenih ocen potresne odpornosti posameznih stavb 0z. skupin
stavb in bo zajemal podatke iz vzpostavljene baze podatkov. Model seizmic¢nega stresnega
testa in njegove razli€ice se bodo uporabili za nadaljnje preventivno ukrepanje.

4.2.3 Vzpostavitev evidence potresne odpornosti stavb

Vzpostavila se bo evidenca potresne odpornosti stavb, v kateri bodo prikazane pregledane in
potresno ojaCene stavbe.

4.3 Ukrepi za izobrazevanje in usposabljanje projektantov, izvajalcev,
nadzornikov, proizvajalcev gradbenih materialov in preglednikov
projektne dokumentacije

Ker je bilo do sedaj zelo malo povprasevanja po potresnih utrditvah in ker so se te izvajale v
majhnem obsegu, je v Sloveniji malo strokovnjakov z znanji in izkuSnjami s podrocja
seizmiénih analiz obstojecih objektov zlasti s podroc¢ja zagotavljanja potresne varnosti, ki so
sposobni izvajati modeliranje stavb z nelinearnimi metodami. Zato bo za izvajanje seizmi¢nih
analiz razlicnih nivojev natan¢nosti treba preko ustreznih (izobrazevalnih) institucij v
naslednjih letih usposobiti dodatne strokovnjake.

Na trziS¢u imajo izvajalci gradenj veliko izkuSenj z novogradnjami, manj pa s potresnimi
utrditvami, saj so ta znanja specifiCna. Na trziS€u do sedaj ni bilo velikega povpraSevanja po
teh storitvah, zato se ta segment tudi ni moc¢no razvil. Ocenjujemo, da je izvajalcev, ki se
ukvarjajo s takSnimi utrditvami, na trgu premalo. Ob povelanju povpraSevanja s podrocja
utrditve konstrukcij bo treba povecati tudi nivo znanja izvajalcev, tako s teoretiChega kot tudi
s praktiCnega vidika. V prihodnjih letih se bo povecalo izobraZevanje izvajalcev s podrocdja
potresnega utrjevanja objektov.

Glede na to, da je potresna utrditev stavb zelo kompleksen problem, lahko potresne analize
in doloCitev potrebnih ukrepov opravljajo le primerno usposobljeni strokovnjaki. To so
predvsem inZenirji s podro¢ja gradbeniStva, saj so Ze med Solanjem pridobili ustrezna
znanja. Na podlagi zacetnih izkuSenj bo morda potrebna dodatna regulacija projektiranja
potresnih utrditev, saj standard EVROKOD 8-3 zahteva, da v vecini primerov utrditev
obstojecih stavb temelji na rezultatih nelinearnih analiz. Glede na zahtevnost tak$nih analiz
in glede na to, da v okviru magistrskega Studija takSnega znanja Studentje ne pridobijo, bo
treba inZenirje s podroCja gradbeniStva dodatno usposobiti. Zato je smiselno, da potresno
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analizo in projektiranje ter kontrolo projektov potresne utrditve obstojeCih objektov opravljajo
le ustrezno usposobljeni strokovnjaki.

Proces potresne utrditve stavbe obsega vsaj pregled obstojeCe stavbe in vgrajenih
materialov, analizo njenega potresnega odziva, projektiranje utrditve (Ce je ta smiselna),
kontrola (revizija) projekta potresne utrditve, izvedbo in nadzor izvedbe potresne utrditve.
Projektiranje in tehni€na izvedba vseh procesov potresne utrditve stavbe morajo biti
brezhibni, saj lahko v nasprotnem primeru pride do napak, ki jih ni mozno odkriti v
naslednjem procesu ali jih naknadno odpraviti, kot je to mozno izvesti za nekatere druge
bistvene zahteve za gradbene objekte in proizvode. Zaradi tega je proces potresne utrditve
potrebno ustrezno sistemsko regulirati. Glede na kompleksnost problema je treba nujno
zagotoviti kontrolo projektne dokumentacije in ustrezno usposobljen nadzor pri izvedbi.

4.4 Ukrepi za vrednotenje potresne varnosti

Nivo poznavanja stavbnega fonda je relativno slab, zato se bo v naslednjih letih s
podrobnejSimi pregledi objektov povec€al nivo poznavanja stavbnega fonda. Na podlagi
prejetih podatkov se bodo v prihodnje posodabljali seizmi¢ni stresni testi. V naslednjih letih
se bodo zbrali podatki o vseh stavbah karakteristicnega stavbnega fonda, na njihovi osnovi
se bodo izboljSali modeli, uporabljeni v analizi potresnega tveganja.

Analize ranljivosti na nivoju posameznih stavb so lahko zelo natancne in obenem
kompleksne, lahko pa so tudi enostavnejSe, a hkrati manj zanesljive. Zaradi velikega obsega
stavb, omejenega €asa in potrebe po ustrezno usposobljenih strokovnjakih je za stavbe, ki
so z vidika delovanje druzbe manj pomembne, smiselno najprej uporabiti nizji nivo
natanénosti, za pomembneje stavbe pa visji nivo natanénosti.

Zato bo treba razviti ve€ nivojsko metodo za analizo ranljivosti. Vecino informacij, ki so
potrebne za izvedbo takdnih analiz, bi lahko zbrali s pomocjo gradbenih inZenirjev, ki bi bili
usposobljeni za pregled stavb.

4.5 Ukrepi za krepitev potresne odpornosti

IzkuSnje kazejo, da je doloCene potresno ogrozene objekte mozno in smiselno utrditi le do
stopnje varovanja Zivljenj, utrditev s stali8€a zmanj3anja pri¢akovanih izgub pa v nekaterih
primerih ni ekonomsko upraviCena. Zato le z enostavnim predpisovanjem ukrepov za utrditev
stavb ne bi bilo mozno vzpostaviti dolgoro¢ne krepitve potresne odpornosti stavbnega fonda.
Da bi bili ukrepi za krepitev potresne odpornosti ¢im bolj ucinkoviti, in da bi se vzpostavil
interes druzbe za izvajanje taksSnih ukrepov, jih je treba izvajati skupaj z ostalimi ukrepi
(ozaveScCanje, izobraZzevanje, usposabljanje, itd.).

Nadaljnji izvedbeni deli resolucije bodo predvideli tudi prednostne utrditve stavb. Med kriteriji
prednostne utrditve stavb je treba upostevati tudi pomembnost objekta za delovanje druzbe,
moznost zaCasne namestitve velikega Stevila oseb in oskrbo ljudi takoj po potresu. Ker se je
v $tudiji* izkazalo, da je najbolj smiselno prigeti z izvajanjem sanacij $ol in bolnisnic, je
smiselno, da se v prihodnjih letih za¢ne prioritetno saniranje teh stavb. Pri ve€stanovanjskih
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stavbah pa bo potrebno prioritetno reSevati najbolj ogrozene stavbe z velikim Stevilom
stanovalcev, saj je v njih ob moénejsih potresih priCakovati tudi najve¢ ¢loveskih Zrtev.

Projektiranje in izvedba potresne utrditve za posamezne stavbe se bo izvajala na podlagi
standarda EVROKOD 8-3. Projekt potresne utrditve bo potekal v naslednjih korakih:

- pridobitev gradbene dokumentacije za obstoje¢o stavbo in izdelava posnetka stanja
na terenu,

- preliminarna groba analiza konstrukcije in identifikacija delov konstrukcije, ki jih je
treba potresno utrditi,

- pridobitev podatkov o geometriji, detajlih in materialih,

- analiza obstojece konstrukcije in kontrola mejnih stanj glede na kategorijo stavbe,

- predlogi nacCinov utrditve, njihova analiza in izbira najbolj primerne variante utrditve,

- izdelava projekta za izvedbo (PZI) za izbrani nacin utrditve,

- revizija projekta potresne utrditve,

- izvedba in nadzor izvedbe izbranega nacina utrditve v skladu s PZI.

- poroc¢anje o izvedenem,

- vnos Vv bazo podatkov.

4.6 Preveritev moznosti financiranja ukrepov za zmanjsSanje potresnega
tveganja

Za dosego ciljev resolucije bo za izvedbo predlaganih ukrepov potrebno zagotoviti tudi
ustrezno viSino finan¢nih sredstev. NatanlnejSa opredelitev viSine potrebnih financnih
sredstev za izvedbo posameznih ukrepov za zmanjSanje potresnega tveganja, bo del
akcijskih programov. Ti bodo poleg nabora viSine potreb po sredstvih in dolocitve izhodi§¢nih
meril za prepoznavo prioritetnih intervencij vsebovali tudi pregled moznih virov financiranja
ukrepov.

V akcijskih programih bodo podrobneje analizirane in predstavijene mozZnosti financiranja
ukrepov s poudarkom na:

- moznostih zagotavljanja finan¢nih sredstev drzavnega proracuna;

- moznostih zagotavljanja finan¢nih sredstev iz obcinskih proracunov, upoStevajo¢
omejitve pri zadolzevanju obcin;

- moznostih zagotavljanja finan¢nih sredstev iz evropskih in drugih skladov;

- pridobivanju subvencij in ugodnih kreditov iz obstoje€ih skladov (npr. Stanovanjski
sklad RS, EKO sklad, Slovenski regionalni razvojni sklad, idr.);

- moznostih zagotavljanja lastnih sredstev lastnikov (v primeru izvajanja ukrepov za
zagotavljanje potresne varnosti v veclstanovanjskih objektih in drugih zasebnih
stavbah) z dopolnilnim ugodnim dolZniskim financiranjem;

- moznostih razvoja novih finan¢nih produktov, ki bodo predvidevali razlicne vire
financiranja ukrepov ter rabo vseh razpolozljivih virov sredstev (blending) ter
kombinirano rabo povratnih ter nepovratnih sredstev glede na tipologijo in lastniStvo
stavb;

- moznosti pridobitve sistemskega vira financiranja prenov potresno ogrozenih stavb.
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5. SPREMLJANJE 1ZVAJANJA RESOLUCIJE

Za ugotavljanje uspeSnosti izvajanja ukrepov in doseganja zastavljenih cilijev resolucije se
vzpostavi sistem spremljanja uspesnosti izvajanja resolucije. Spremljanje vodi ministrstvo,
pristojno za graditev.

Z rednim spremljanjem izvajanja resolucije se bo omogocil pregled nad ucinkovitostjo in
primernostjo ukrepov za doseganje zastavljenih ciliev. Redno spremljanje se bo izvajalo
predvsem preko posodabljanja akcijskih programov in spremljanja izvajanja ukrepov za
dosego ciljev resolucije. Namen spremljanja je predvsem sprotno ugotavljanje ucinkovitosti
izvajanja ukrepov oziroma predmetnih projektov. V akcijskih programih bo imel vsak ukrep
doloCene aktivnosti, nosilca aktivnosti (npr. organizacijo, zadolZzeno za izvedbo aktivnosti) in
rok, do katerega mora biti aktivhost izvedena. Ministrstvo pristojno za graditev bo zadolzeno
za posodabljanje akcijskih programov ter izvajanje nadzora nad zastavljenimi cilji. Vmesna in
kon¢no porocilo o izvajanju in u€inkovitosti izvedenih ukrepov bo sprejela Vlada Republike
Slovenije.
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