	


[image: image1.jpg]REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE



Gregorčičeva 20–25, Sl-1001 Ljubljana
T: +386 1 478 1000


F: +386 1 478 1607


E: gp.gs@gov.si


http://www.vlada.si/


EVA:
2021-1545-0001
Številka: 
00701-1/2022/17
Datum:
24. 2. 2022 
Predlogi amandmajev k Predlogu Zakona o spodbujanju digitalne vključenosti
K 1. členu:

V 1. členu se v drugem odstavku besedilo "infrastrukture za elektronske komunikacije (omrežij in druge fizične infrastrukture)" nadomesti z besedilom "elektronskih komunikacijskih omrežij, ki jih urejajo predpisi o elektronskih komunikacijah".
Obrazložitev

Predlagani izrazi so nadomeščeni z izrazi iz predpisov, ki urejajo elektronske komunikacije, s čimer se je upoštevalo mnenje Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora (ZPS).
K 2. členu:

V 2. členu se v drugem odstavku črta 4. točka, prejšnje 5. do 8. točka pa postanejo 4. do 7. točka. 

V sedanji 4. točki (prej 5.) točki se črta besedilo "višjih ravni zahtevnosti".

V sedanji 7. (prej 8.) točki se beseda "kompetencami" nadomesti z besedo "tehnologijami".

Obrazložitev

Predlagano črtanje 4. točke odpravlja nesporazume, ki so se pojavili ob zakonskem cilju, ki je bil s to točko izražen. S spremembo sedanje 4. (prej 5.) točke se zakonski cilj razširja z dviga usposobljenosti digitalnih kompetenc višjih ravni zahtevnosti na vse ravni digitalnih kompetenc.

Sprememba sedanje 7. (prej. 8.) točke vnaša ustreznejši izraz, s čimer se prispeva k smiselnosti cilja zakona, ki se nanaša na dvig kompetenc podjetnosti. 
K 3. členu:

V 3. členu se 2. do 5. točka nadomestijo z besedilom:
"2. Digitalne kompetence se nanašajo na sposobnost posameznika, da kompetentno in varno uporablja ter soustvarja digitalne tehnologije, rešitve in storitve. 
3. Osnovne digitalne kompetence so kompetence za uporabo digitalnih tehnologij in storitev za vsakodnevne potrebe, ki vključujejo varno rabo računalniške opreme, spletnih brskalnikov in elektronske pošte, osnovno upravljanje vsebin in datotek ter njihovo deljenje, znanje osnovnega digitalnega komuniciranja (na primer avdio-video klic), uporabo digitalnega podpisa in elektronske identitete ter zmožnost digitalne interakcije z zasebnimi in javnimi organizacijami (spletno bančništvo, e-storitve javne uprave in javnega sektorja, spletna trgovina in podobno).

4. Zahtevnejše digitalne kompetence so kompetence za uporabo digitalnih tehnologij in storitev za reševanje zapletenih problemov, ki vključujejo urejanje spletnih strani in vsebin, tabelarični in grafični prikaz podatkov, urejanje in uporabo zbirk podatkov, digitalno trženje ter uporabo analitičnih orodij in orodij za projektno vodenje. Med zahtevnejše digitalne kompetence spadajo tudi razvoj enostavnih digitalnih rešitev ter znanje in spretnost učiteljev, da učni proces izvajajo z uporabo digitalnih šolskih učnih gradiv.

5. Strokovne digitalne kompetence so kompetence razvoja digitalnih tehnologij, rešitev in storitev, ki vključujejo računalniško programiranje, izboljšanje digitalne uporabniške izkušnje in kibernetske varnosti, shranjevanje ter obdelavo podatkov in uporabo tehnologij, kot so umetna inteligenca, robotika, internet stvari, visoko zmogljivo računalništvo, 3D tiskanje, obogatena in navidezna resničnost, tehnologija veriženja blokov."
Za 5. točko se doda nova 6. točka, ki se glasi:

"6. Kompetence podjetnosti v povezavi z digitalnimi tehnologijami so kompetence, ki spodbujajo inovativnost, omogočajo prepoznavanje in udejanjanje poslovnih ter drugih priložnosti in ustvarjanje dodane vrednosti s pomočjo digitalnih tehnologij, rešitev ali storitev."

Dosedanja 6. točka postane 7. točka.

Obrazložitev

Izrazi so jezikovno izboljšani, tako da so bolj jasni, razumljivi in določni, dodana je tudi definicija kompetenc podjetnosti, ki jih zakon omenja v nadaljnjih določbah, s čimer je upoštevano mnenje ZPS.
K 9. členu:

V 9. členu se v prvem odstavku za besedo "Ukrepi" doda beseda "za", beseda "spodbujanja" pa se spremeni tako, da se glasi "spodbujanje". 

V 4. točki se besedilo "višješolskih študijskih programov" nadomesti z besedilom "višjih šol po predpisih o višjem strokovnem izobraževanju,".

V 5. točki se za besedo "stopnje" doda besedilo "po predpisih o visokem šolstvu,".

V 6. točki se za besedo "izobraževanju" doda vejica in besedilo "strokovni delavci v višjih strokovnih šolah".

V 7. točki se za besedo "odrasli" doda besedilo "po predpisih o urejanju trga dela".

Obrazložitev

Z dopolnjenim besedilom se sledi terminologiji iz Zakona o višjem strokovnem izobraževanju in  Zakona o visokem šolstvu, člen je tudi jezikovno poenoten, s čimer se sledi mnenju ZPS.
K 11. členu:

V 11. členu se v prvem odstavku besedilo "najmanj tri mesece pred iztekom obdobja, za katero je bil sprejet prejšnji načrt spodbujanja, po predhodni uskladitvi z resornimi ministrstvi predloži v sprejetje vladi" nadomesti z besedilom "vlada sprejme pred iztekom obdobja, za katerega je bil sprejet prejšnji načrt spodbujanja.".

Obrazložitev

Za zakonsko raven urejanja je pomembna določitev pristojnega organa, ki sprejme načrt spodbujanja, in veljavnosti oziroma intervala sprejemanja načrta, zato je del besedila, ki se nanaša na usklajevanje z resornimi ministrstvi izpuščeno, s čemer se upošteva mnenje ZPS.
K 12. členu:

V 12. členu se v prvem odstavku za prvo alinejo doda nova alineja, ki se glasi "( sooblikovanje politik resornih ministrstev,".

Dosedanja druga (sedaj tretja) alineja se spremeni tako, da se glasi: "( podpora ali izvedba izobraževalnih in promocijskih kampanj ter".

Dosedanja tretja (sedaj četrta) alineja se spremeni tako, da se glasi: "digitalni bon.".
Obrazložitev

S spremembo se bolj jasno ločijo različne vrste ukrepov za spodbujanje, ki jih predlog zakona ureja v nadaljnji členih, s čimer se upošteva mnenje ZPS.
K 13. členu:

V 13. členu se črta besedilo "in iz sredstev Evropske unije".

Obrazložitev

Skladno z 148. členom Ustave RS vsi prejemki in izdatki za financiranje javne porabe, torej tudi sredstva, ki so pridobljena iz proračuna Evropske unije, so zajeta v proračunu države, zato se določba v delu, v katerem se kot vir financiranja ukrepov navaja tudi sredstva Evropske unije črta. S spremembo je upoštevano mnenje ZPS.

K 14. členu:

V 14. členu se v prvem odstavku v četrti alineji beseda "kompetencami" nadomesti z besedo "tehnologijami".
Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

"(2) Subvencije lahko pristojni organ podeli za izvajanje programov za pridobitev pedagoško–andragoške izobrazbe pripadnikov ciljne skupine iz 6., 7. in 8. točke 9. člena tega zakona, ki nameravajo izvajati vzgojno-izobraževalno delo na področju digitalnih tehnologij in kompetenc."
Obrazložitev

Sprememba v prvem odstavku sledi na novo postavljeni definiciji kompetenc podjetnosti. Sprememba drugega odstavka povečuje razumljivost in odpravlja protislovnost z drugim odstavkom 15. člena, ki določa pogoje za kandidiranje za subvencije, s čimer je upoštevano mnenje ZPS.

K 15. členu:
V 15. členu se v prvem odstavku za besedo "poleg" črta beseda "predpisanih", za besedo "sestavin" se doda vejica in besedilo "predpisanih s predpisi o javnih financah,".

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

"(2) Za subvencijo iz prejšnjega člena lahko kandidirajo samostojni podjetniki posamezniki ter pravne osebe zasebnega in javnega prava, vključno z javnimi in zasebni zavodi, društvi, zvezami društev, ustanovami, zadrugami in reprezentativnimi socialnimi partnerji na ravni države."

V tretjem odstavku se za besedo "subvencijo" doda besedilo "iz prejšnjega člena", za besedo "oseba" pa se doda besedilo "iz prejšnjega odstavka".

V četrtem odstavku se besedilo "za izvedbo izobraževalnih programov iz" nadomesti z besedilom "iz prvega do tretjega odstavka", v prvi alineji pa se pred besedo "usposobljenost" doda beseda "strokovna".

V petem odstavku se besedilo "za izvedbo izobraževalnih programov iz" nadomesti z besedilom "iz prvega do tretjega odstavka".

Za petim odstavkom se doda novi šesti odstavek, ki se glasi:

"(6) Izvajalci usposabljanj iz četrtega odstavka prejšnjega člena morajo izpolnjevati pogoje in merila iz drugega do petega odstavka tega člena."

Dosedanji šesti odstavek postane sedmi odstavek.

Obrazložitev

Člen je dopolnjen z ustreznim sklicem na vsebine, ki jih morajo vsebovati javni razpisi in pogodbe o dodelitvi sredstev. Predlagana razširitev kroga kandidatov na samostojne podjetnike posameznike je potrebna, da se razširi krog možnih izvajalcev izobraževalnih programov in posledično prejemnikov subvencij. Ne glede na to pa ni mogoče tega kroga razširiti na posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost, ker gre za preveč nestanovitno obliko izvajanja dejavnosti, ki je mehanizem subvencioniranja ne prenese.
Dodani so tudi ustrezni sklici na prejšnje člene in odstavke. Tudi za ostale vrste subvencij, ki niso subvencije za izvedbo izobraževalnih programov (npr. za vzpostavitev in delovanje klicnih centrov, za nakup pravic za uporabo digitalnega šolskega gradiva, nakup računalniške opreme) določeni osnovni pogoji in merila za kandidiranje oziroma dodeljevanje. S temi spremembami so upoštevane tudi pripombe ZPS.
K 17. členu:
Naslov 17. člena in 17. člen se spremenita tako, da se glasita:

"(podpora ali izvedba izobraževalnih in promocijskih kampanj)
(1) Pristojni organ lahko v skladu s predpisi o javnih financah podeli subvencije za izvedbo izobraževalnih in promocijskih kampanj, katerih namen je promocija pridobivanja in uporabe digitalnih kompetenc, spodbujanje zaupanja v digitalne tehnologije in njihove varne ter odgovorne rabe, promocija izobraževalnih programov in poklicev s področja digitalnih tehnologij s poudarkom na zmanjševanju razlik med spoloma na tem področju ter promocija kompetenc podjetnosti v povezavi z digitalnimi tehnologijami.
(2) Za subvencije iz tega člena lahko kandidirajo osebe, ki izpolnjujejo pogoje iz drugega in tretjega odstavka 15. člena tega zakona, in imajo strokovno usposobljen kader za izvajanje kampanj. Osnovni merili za dodelitev subvencij iz tega člena so pretekle reference na področju izvajanja kampanj ter vsebinska in izvedbena zasnova kampanje. Podrobnejši pogoji in merila za dodelitev subvencij se določijo v javnem razpisu.
(3) Pristojni organ lahko v skladu s predpisi o javnem naročanju naroči izvedbo izobraževalnih ali promocijskih kampanj na področjih iz prvega odstavka tega člena."
Obrazložitev

Predlog spremembe 17. člena temelji na spoznanju, da je treba subvencijsko podporo ali naročanje izobraževalnih in promocijskih kampanj (prej ločeno "projekti promocije" in "kampanje") poenotiti v izrazoslovju in namenih. Temu so namenjene spremembe prvega in sedaj tretjega (prej drugega) odstavka ter sprememba naslova člena. Naslov je poenoten tudi s sedaj tretjo alinejo prvega odstavka 12. člena.

Za prvim odstavkom se predlaga nov drugi odstavek, ki za subvencije iz tega člena določa pogoje in merila za dodeljevanje. S tem je upoštevana pripomba ZPS k temu členu.
K 18. členu:

Naslov 18. člena in 18. člen se spremenita tako, da se glasita:
"(digitalni bon)

(1) Vlada lahko na podlagi načrta spodbujanja iz 11. člena tega zakona določi, da se ciljnim skupinam ali delom ciljnih skupin iz 2. in 7. do 9. točke 9. člena tega zakona podeli finančna spodbuda v obliki dobroimetja – digitalnega bona za nakup računalniške opreme ali udeležbo v izobraževalnih programih za pridobitev digitalnih kompetenc (v nadaljnjem besedilu: digitalni bon).

(2) Upravičenci do digitalnega bona so pripadniki ciljnih skupin iz prejšnjega odstavka, ki imajo stalno prebivališče v Republiki Sloveniji.

(3) Za pridobitev digitalnega bona za nakup računalniške opreme se lahko predpišejo pogoji, ki zagotavljajo, da bo upravičenec do digitalnega bona računalniško opremo uporabljal v skladu z namenom iz prejšnjega odstavka (na primer udeležba v subvencioniranih programih izobraževanja na podlagi tega zakona). V tem primeru pridobitev digitalnega bona za nakup računalniške opreme temelji na izjavi upravičenca o sprejemu digitalnega bona, s katero upravičenec v skladu s predpisi o varstvu osebnih podatkov privoli v zbiranje in obdelavo osebnih podatkov iz prvega odstavka 23. člena tega zakona ter podatka o njegovem elektronskem naslovu. Vlada lahko kot pogoj za pridobitev digitalnega bona za nakup računalniške opreme predpiše tudi, da pripadnik ciljne skupine v preteklem obdobju, ki ga določi, ni bil upravičenec do digitalnega bona, vključno z digitalnim bonom iz 27. člena tega zakona.

(4) Vrednost digitalnega bona (višina dobroimetja) se določi v višini od 100 do 200 eurov, pri čemer se upoštevajo višina razpoložljivih sredstev, predvideno število upravičencev in vrednost računalniške opreme ali cena izobraževalnih programov za pridobitev digitalnih kompetenc, za nakup katere je mogoče digitalni bon unovčiti.

(5)  Čas veljavnosti digitalnega bona ni krajši od šestih mesecev in daljši od 12 mesecev. Vlada lahko glede na dinamiko unovčevanja digitalnega bona njegovo veljavnost podaljša za največ dvanajst mesecev s sklepom, ki ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(6) Digitalni bon se ne deduje. Morebitno združevanje bonov za nakup računalniške opreme znotraj ciljnih skupin in med pripadniki ciljnih skupin določi vlada. Upravičenci bone združijo z izjavo o združitvi digitalnih bonov.

(7) Ne glede na zakon, ki ureja dohodnino, se od digitalnega bona ne plača dohodnina. Digitalni bon se ne šteje v dohodek pri uveljavljanju pravic na podlagi predpisov, ki urejajo pravice iz javnih sredstev in ne vpliva na preživninska razmerja.

(8) Digitalni bon je evidentiran kot dobroimetje v korist upravičenca v informacijskem sistemu, ki ga za ta namen vzpostavi in vodi Finančna uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS).

(9) Z informacijskim sistemom iz prejšnjega odstavka se za potrebe evidentiranja upravičencev do digitalnega bona in njegovega unovčevanja obdelujejo podatki v zbirki osebnih podatkov iz 23. člena tega zakona.

(10) Informacijski sistem iz osmega odstavka tega člena se za potrebe evidentiranja upravičencev do digitalnega bona in evidentiranja unovčitve digitalnega bona na podlagi EMŠO kot povezovalnega znaka lahko povezuje z naslednjimi evidencami in registri ali iz njih drugače pridobiva podatke iz prve alineje prvega odstavka 23. člena tega zakona:

· s centralno evidenco udeležencev vzgoje in izobraževanja, ki jo na podlagi predpisov o organizaciji in financiranju izobraževanja vodi ministrstvo, pristojno za izobraževanje – če je digitalni bon namenjen ciljnim skupinam iz 2. do 4. točke 9. člena tega zakona,

· z evidenco študentov in diplomantov, ki ju na podlagi predpisov o visokem šolstvu vodi ministrstvo, pristojno za visoko šolstvo – če je digitalni bon namenjen ciljni skupini iz 5. točke 9. člena tega zakona,

· 
z matično evidenco zavarovancev in uživalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki jo na podlagi predpisov o matični evidenci zavarovancev in uživalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja vodi Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije – če je digitalni bon namenjen ciljni skupini iz 8. točke 9. člena tega zakona in

· 
s Centralnim registrom prebivalstva, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve – če je digitalni bon namenjen ciljnim skupinam iz 7. ali 9. točke 9. člena tega zakona."

Obrazložitev

Amandma k 18. členu vzpostavlja možnost, da se digitalni bon kot finančna spodbuda v obliki dobroimetja ne podeli le za nakup računalniške opreme, pač pa tudi za udeležbo v izobraževalnih programih za pridobitev digitalnih kompetenc. V prvem odstavku se kot podlago za odločitev vlade, da izda digitalni bon, določa načrt spodbujanja iz 11. člena zakona, s čimer se odpravlja pomislek ZPS o vezanosti te odločitve na navedeni načrt, ki pa temelji na analizi digitalne vključenosti iz 10. člena zakona.

V spremenjenem petem odstavku se natančneje določajo časovne meje, v katerih lahko vlada določi veljavnost digitalnega bona, ter merilo, na podlagi katerega odloči, da se njegova veljavnost podaljša.

Na podlagi opozorila ZPS, da namen obdelave podatkov z informacijskim sistemom iz devetega odstavka ni določen tako jasno, da bi bila mogoča presoja sorazmernosti te obdelave, se predlaga sprememba tega odstavka tako, da se namen obdelave podatkov jasno določi, in sicer "za potrebe evidentiranja upravičencev do digitalnega bona in njegovega unovčevanja". Brez informacijskega sistema, katerega namen je določen tako, instituta digitalnega bona ni mogoče izvrševati brez nesorazmerno velikih naporov tako FURS kot tudi ponudnikov in upravičencev. Sorazmernost se vzpostavlja z obdobjem, po izteku katerega mora FURS podatke trajno izbrisati oziroma uničiti, kar je že določeno v 23. členu.

V desetem odstavku se na podlagi opozorila ZPS predlaga dopolnitev z EMŠO kot povezovalnega znaka, na podlagi katerega se posredujejo podatki med izvornimi evidencami in informacijskim sistemom. Predlaga se črtanje tretje alineje desetega odstavka, saj ciljni skupini, ki ji je bila ta alineja namenjena (ciljna skupina iz 6. točke 9. člena zakona), glede na prvi odstavek ni mogoče podeliti digitalnega bona. Po opozorilu ZPS se uskladita tudi sedanja tretja in četrta alineja na način, da se določi, za podatke o pripadnikih katerih ciljnih skupin je izvorna evidenca matično evidenco zavarovancev in uživalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja in za katere  je izvorna evidenca Centralni register prebivalstva.
K 19. členu:

Naslov 19. člena in 19. člen se spremenita tako, da se glasita:

"(blago ali izobraževalni programi, za katere je mogoče unovčiti digitalni bon, in njihovi ponudniki)

(1) Digitalni bon za nakup računalniške opreme je mogoče unovčiti za nakup nove, obnovljene ali rabljene računalniške opreme, ki jo podrobneje določi vlada. Digitalni bon za udeležbo v izobraževalnih programih za pridobitev digitalnih kompetenc je mogoče unovčiti za udeležbo v izobraževalnih programih, ki jih podrobneje določi vlada.

(2) Digitalni bon za nakup računalniške opreme je unovčljiv pri ponudnikih s sedežem v Republiki Sloveniji. Ponudnike računalniške opreme določi vlada z opredelitvijo splošnih pogojev, temelječih na podatkih iz javnih evidenc, na podlagi katerih je mogoče ponudnike nedvoumno identificirati (na primer z navedbo poslovnih dejavnosti, registriranih v Poslovnem registru Slovenije).

(3) Digitalni bon za udeležbo v izobraževalnem programu je unovčljiv pri ponudnikih s sedežem v Republiki Sloveniji, vpisanih v register izvajalcev izobraževalnih programov, ki ga vzpostavi in vodi pristojni organ. Izvajalci izobraževalnih programov morajo za vpis v register izpolnjevati osnovne pogoje in merila iz drugega do petega odstavka 15. člena tega zakona. Izvajalci izobraževalnih programov se v register vpišejo na podlagi prijave na podlagi javnega poziva. Sestavine, način vodenja in vzdrževanja registra, podrobnejše pogoje in merila za vpis ter postopek vpisa in izbrisa iz registra podrobneje določi vlada. 

(4) Za izvajanje evidentiranja unovčitev digitalnih bonov FURS uporablja podatke o ponudnikih, ki jih dnevno pridobiva v davčni register iz Poslovnega registra Slovenije in registra iz prejšnjega odstavka.

(5) Ponudnik mora blago ali izobraževalni program v primeru plačila z digitalnim bonom prodati po isti ali nižji ceni, po kateri isto blago ali izobraževalni program v trenutku unovčitve ponuja za plačilo z drugimi plačilnimi sredstvi. Ponudnik za digitalni bon ne sme ponujati blaga ali izobraževalnega programa, ki ga ne ponuja za plačilo z drugimi plačilnimi sredstvi."

Obrazložitev

Vse dopolnitve, razen novega tretjega odstavka, se predlagajo zaradi spremenjenega namena, za katerega se lahko izda digitalni bon. V spremenjenem 18. členu je namreč določeno, da se ta lahko podeli tudi za udeležbo v izobraževalnih programih za pridobitev digitalnih kompetenc. Tej spremembi sledijo tudi predlagane spremembe in dopolnitve 19. člena, saj ponudniki na podlagi te spremembe niso več le ponudniki blaga, ampak tudi ponudniki izobraževalnih programov, krajše ponudniki. S predlagano dopolnitvijo prvega odstavka je vzpostavljeno razlikovanje med obema vrstama dobrin, za pridobitev katerih je mogoče unovčiti digitalni bon (računalniška oprema ali udeležba v izobraževalnem programu), za obe pa je določeno, da ju podrobneje določi vlada. Del predlaganih sprememb drugega odstavka je tudi črtanje možnosti, po kateri bi pristojni organ ponudnike blaga določil z javnim razpisom – omogočen je le način določitve teh ponudnikov z določitvijo splošnih pogojev temelječih na podatkih iz javnih evidenc, na podlagi katerih je mogoče ponudnike nedvoumno identificirati.
Z amandmajem pa se predlaga nov tretji odstavek (prejšnji tretji in četrti odstavek postaneta četrti in peti odstavek) in se z njim odgovarja na opozorilo ZPS o potrebni določitvi osnovnih pogojev in meril za izbor ponudnikov. Na podlagi novega tretjega odstavka se vzpostavlja register izvajalcev izobraževalnih programov, pri katerih je mogoče unovčiti digitalni bon za udeležbo v izobraževalnem programu. Pogoji in merila za vpis v ta register so enaki kot osnovni pogoji in merila iz drugega do petega odstavka 15. člena tega zakona. S tako ureditvijo bo omogočeno, da se institut vsakokrat izdanega digitalnega bona, če je namenjen za spodbujanje udeležbe v izobraževalnih programih, izvaja brez vnaprejšnjih izbirnih postopkov ponudnikov izobraževalnih programov, pač pa velja, da je digitalni bon za udeležbo v izobraževalnih programih mogoče unovčiti pri vseh ponudnikih, ki so vpisani v register. Podrobnejša opredelitev tega registra, njegove sestavine, vodenje in vzdrževanje ter postopek vpisa in izbrisa se prepušča podzakonskemu urejanju.
K 20. členu:

V 20. členu se v prvem in četrtem odstavku črta beseda "blaga"

Obrazložitev

Predlagana sprememba je posledica spremenjenega namena, za katerega se lahko izda digitalni bon. V spremenjenem 18. členu je namreč določeno, da se ta lahko podeli tudi za udeležbo v izobraževalnih programih za pridobitev digitalnih kompetenc. Ponudniki na podlagi te spremembe niso več le ponudniki blaga, ampak tudi ponudniki izobraževalnih programov, krajše ponudniki.
K 21. členu:

V 21. členu se prvi, drugi in četrti odstavek spremenijo tako, da se glasijo:

"(1) Upravičenec unovči digitalni bon za nakup računalniške opreme osebno v poslovnih prostorih ponudnika blaga (v nadaljnjem besedilu: osebni nakup) ali s spletnim nakupom na podlagi izjave o unovčitvi digitalnega bona."
"(2) Digitalni bon, ki se glasi na osebo, mlajšo od 15 let, ali digitalni bon, ki se glasi na polnoletnega upravičenca, ki je postavljen pod skrbništvo, unovči zanj zakoniti zastopnik."
"(4) Izjavi iz prvega odstavka tega člena in šestega odstavka 18. člena tega zakona vsebujeta naslednje osebne podatke: ime in priimek, EMŠO in davčno številko upravičencev do digitalnih bonov ter ime in priimek in EMŠO osebe, ki na podlagi drugega odstavka tega člena za upravičenca unovči digitalni bon. Podrobnejšo vsebino in obliko izjav iz prvega odstavka tega člena in šestega odstavka 18. člena tega zakona določi vlada."

Za osmim odstavkom se doda nov deveti odstavek, ki se glasi:

"(9) Upravičenec unovči digitalni bon za udeležbo v izobraževalnem programu, če se udeleži izobraževalnega programa. Če v zakonu ali predpisu iz prvega odstavka 18. člena tega zakona ni določeno drugače, se za unovčitev digitalnega bona za udeležbo v izobraževalnem programu smiselno uporabljajo določbe o načinu unovčitve digitalnega bona za nakup računalniške opreme iz tega člena."

Obrazložitev

Predlagana sprememba prvega odstavka in nov deveti odstavek je posledica spremenjenega namena, za katerega se lahko izda digitalni bon. V spremenjenem 18. členu je namreč določeno, da se ta lahko podeli tudi za udeležbo v izobraževalnih programih za pridobitev digitalnih kompetenc. S predlagano spremembo prvega odstavka se določa pravilo unovčevanja, ki velja le za unovčevanje digitalnega bona za nakup blaga, nov deveti odstavek pa ureja posebnosti načina unovčevanja digitalnega bona za udeležbo v izobraževalnem programu. Določa tudi, da se za unovčitev te vrste digitalnega bona smiselno uporabljajo določbe unovčevanja digitalnega bona za nakup blaga, če ni določeno drugače.

Predlagana sprememba drugega in četrtega odstavka je odziv na opozorilo ZPS o:

· nedoslednem poimenovanju oseb, ki lahko digitalni bon unovčijo namesto upravičenca, mlajšega od 15 let, ali polnoletnega upravičenca, ki je postavljen pod skrbništvo (krog teh oseb je omejen na tiste, ki imajo po splošni zakonski ureditvi pravico, da v imenu mladoletne ali pod skrbništvo postavljene polnoletne osebe uveljavljati njegove premoženjske ali druge pravice),

· nomotehnično pravilnem poimenovanju podatka "ime in priimek"

· preprečitvi dvojnega sklicevanja, ki je nomotehnično neustrezno.

ZPS je opozoril tudi na potencialno neustavno ureditev, po kateri se določa zbiranje dveh enoličnih identifikatorjev: EMŠO in davčne številke. Ne glede na to se spremembe v zvezi s tem ne predlagajo. Dejstvo, da se od upravičencev do digitalnega bona ob unovčitvi zahteva oba podatka, zasleduje cilj čim višje ravni varstva osebnih podatkov ob hkratnem zmanjševanju možnosti za zlorabo digitalnega bona. Za osebo, ki se mora ob unovčitvi izkazati z obema identifikatorjema, je zelo verjetno, da je oseba, ki se predstavlja kot upravičenec do digitalnega bona, saj je poznavanje obeh identifikatorjev neke druge osebe zelo malo verjetno. Na podlagi ujemanja obeh podatkov je s pomočjo informacijskega sistema mogoče ugotoviti, da gre za osebo, ki je upravičenec, posledično pa se bistveno zmanjša potreba po hrambi fotokopij, skenogramov ali fotografij osebnih identifikacijskih dokumentov. Na neustreznost in možnost zlorab ureditve, po kateri bi moral ponudnik hraniti kopije ali fotografije teh dokumentov, so pripravljavca zakonskega besedila opozorili tako Ministrstvo za pravosodje kot Informacijski pooblaščenec, zaradi česar je namesto tega predlagal identifikacijo z dvema enoličnima podatkoma. V 23. členu se določa, da se oba identifikatorja tudi obdelujeta v zbirki osebnih podatkov. Prav obstoj obeh identifikatorjev v tej zbirki podatkov omogoča, da se s pomočjo informacijskega sistema ugotovi njuno ujemanje, njuna hramba pa tudi v obdobju po unovčitvi digitalnega bona omogoča učinkovit inšpekcijski nadzor, ki je lahko usmerjen tako zoper ponudnike kot zoper upravičence. Neujemanje omenjenih identifikatorjev bi lahko pomenilo neupravičeno unovčitev (storilec prekrška je upravičenec) ali neupravičeno evidentiranje unovčitve (storilec prekrška je ponudnik).

K 22. členu:

V 22. členu se v četrti alineji za besedo "opreme" doda besedilo "ali izobraževalnih programov", beseda "katere" pa se nadomesti z besedo "katerih".

V peti alineji se črta besedilo ", ali pogoje in merila za izvedbo javnega razpisa za izbor ponudnikov blaga".

Obrazložitev

Sprememba četrte alineje je posledica spremenjenega namena, za katerega se lahko izda digitalni bon. V spremenjenem 18. členu je namreč določeno, da se ta lahko podeli tudi za udeležbo v izobraževalnih programih za pridobitev digitalnih kompetenc, čemur sledi predlagana dopolnitev prvega odstavka 19. člena, tej spremembi pa mora slediti tudi predvidena vsebina podzakonskega predpisa, določena s četrto alinejo 22. člena.

Sprememb pete alineje se predlaga, ker se v drugem odstavku 19. člena namesto prej dveh možnih načinov, po katerem se določajo ponudniki blaga, s spremembo omenjenega odstavka določa le en sam način. Posledično za podzakonski predpis ni treba določiti, da podrobneje uredi črtani način določanja ponudnikov.
K 23. členu:

V 23. členu se v prvi alineji prvega odstavka besedilo "ime, priimek" nadomesti z besedilom "ime in priimek" in se črta besedilo "datum rojstva, spol,".

V drugi alineji prvega odstavka se črtata obe besedi "blaga".

Obrazložitev

Predlagana sprememba prve alineje sledi predlogu ZPS po nomotehničnem izboljšanju zakonskega besedila in utemeljenemu pomisleku o smiselnosti obdelave datuma rojstva in spola, ki sta razvidna že iz EMŠO.

Predlagana sprememba druge alineje pa je posledica spremenjenega namena, za katerega se lahko izda digitalni bon. V spremenjenem 18. členu je namreč določeno, da se ta lahko podeli tudi za udeležbo v izobraževalnih programih za pridobitev digitalnih kompetenc, čemur mora slediti tudi predvidena vsebina podzakonskega predpisa. Ponudniki na podlagi te spremembe niso več le ponudniki blaga, ampak tudi ponudniki izobraževalnih programov, krajše ponudniki.

Odgovor na pripombo ZPS o vprašljivi ustavni skladnosti obdelave dveh enoličnih identifikatorjev vsebuje obrazložitev amandmaja k 21. členu. 

K 24. členu:

V 24. členu se v prvi alineji tretjega odstavka črta beseda "blaga".

V drugi alineji tretjega odstavka se besedilo "ime, priimek" nadomesti z besedilom "ime in priimek".

Za tretjim odstavkom se doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

"(4) Podatke iz prejšnjega odstavka Tržni inšpektorat Republike Slovenije trajno izbriše ali uniči po dveh letih od konca veljavnosti digitalnega bona."
Prejšnji četrti odstavek postane peti odstavek, v katerem se za besedilom "tretja oseba neupravičeno" doda besedilo "unovčila ali" in črtata obe besedi "blaga".

Obrazložitev

Predlagana sprememba prve alineje tretjega odstavka in sedaj petega (prej četrtega) odstavka so posledica spremenjenega namena, za katerega se lahko izda digitalni bon. V spremenjenem 18. členu je namreč določeno, da se ta lahko podeli tudi za udeležbo v izobraževalnih programih za pridobitev digitalnih kompetenc. Ponudniki na podlagi te spremembe niso več le ponudniki blaga, ampak tudi ponudniki izobraževalnih programov, krajše ponudniki. Dopolnitev sedanjega petega (prej četrtega) odstavka je namenjena tudi dopolnitvi zakonskega dejanskega stanu, ki ga ureja ta določba.

Predlagana sprememba druge alineje tretjega odstavka sledi predlogu ZPS po nomotehničnem izboljšanju zakonskega besedila.

ZPS meni, da bi se lahko pri Tržnem inšpektoratu Republike Slovenije neselektivno zbirali in hranili osebni podatki o upravičencih, ki ne bi bili nujno uporabljeni za inšpekcijski nadzor. Gre za podatke, ki jih FURS omenjenemu inšpektoratu tedensko pošilja za namene inšpekcijskega nadzora in posledičnega pregona zaradi prekrškov, pri čemer so za inšpekcijski nadzor pomembni tako podatki o upravičencih, ki so digitalni bon unovčili, kot tudi tisti, ki ga (še) niso. Zlasti iz slednjih je namreč mogoče ugotoviti, ali je prišlo do neupravičene unovčitve s strani tretjih oseb, kar je primer iz petega odstavka tega člena in prekršek iz tretje alineje sedmega odstavka 25. člena. ZPS se tudi sprašuje zakaj FURS navedene podatke tedensko pošilja le v času veljavnosti digitalnega bona. Če podatke pošlje ob zaključku zadnjega dneva veljavnosti digitalnega bona, je mogoče šteti, da je Tržni inšpektorat prejel vse podatke o unovčitvi digitalnih bonov, saj po tem obdobju unovčitev ni več mogoča. Na podlagi teh podatkov lahko tudi kasneje izvaja inšpekcijski nadzor. Ker pa je absolutni zastaralni rok za pregon po predpisih o prekrških dve leti, je z novim četrtim odstavkom 24. člena na isto obdobje omejen tudi čas hrambe podatkov, ki jih inšpektorat prejme od FURS.

Odgovor na pripombo ZPS o vprašljivi ustavni skladnosti obdelave dveh enoličnih identifikatorjev vsebuje obrazložitev amandmaja k 21. členu.
K 25. členu:

V 25. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

"(1) Z globo od 2.500 do 25.000 eurov se kaznuje za prekršek pravna oseba, če kot ponudnik:

· omogoči unovčitev digitalnega bona v korist osebe, ki ni upravičenec oziroma njegov zakoniti zastopnik upravičenca, mlajšega od 15 let, ali zakoniti zastopnik polnoletnega upravičenca, ki je postavljen pod skrbništvo (prvi in drugi odstavek 21. člena, četrti in peti odstavek 28. člena),

· omogoči unovčitev digitalnega bona za nakup vrste blaga ali izobraževalnega programa, za nakup katerega digitalnega bona ni mogoče unovčiti, ali blaga oziroma izobraževalnega programa, ki nima predpisanih lastnosti ali sestavin (prvi odstavek 19. člena, šesti odstavek 27. člena),

· omogoči unovčitev digitalnega bona za blago ali udeležbo v izobraževalnem programu, ki ga za druga plačilna sredstva ne ponuja, ali za digitalni bon proda blago ali izobraževalni program po višji ceni, kot isto blago ali izobraževalni program ponuja za prodajo z drugimi plačilnimi sredstvi (peti odstavek 19. člena, sedmi odstavek 27. člena),

· po zaključenem evidentiranju unovčitve digitalnega bona ne izroči blaga – navidezna unovčitev digitalnega bona (sedmi odstavek 21. člena, deseti odstavek 28. člena),

· prejete izjave o unovčitvi digitalnega bona oziroma digitalnega bona '22 iz 27. člena tega zakona in izjave o združitvi digitalnih bonov oziroma digitalnih bonov '22 iz 27. člena tega zakona ne hrani dve leti (sedmi odstavek 21. člena, deseti odstavek 28. člena),
· evidentira unovčitev digitalnega bona upravičenca, ki se ni udeležil izobraževalnega programa (deveti odstavek 21. člena)."
Sedmi odstavek se spremenit tako, da se glasi:

"(7) Z globo od 600 do 1.800 eurov se za prekršek kaznuje posameznik, ki:

· blago, ki ga je kupil z digitalnim bonom, odsvoji pred potekom dveh let od nakupa (tretji odstavek 20. člena, osmi odstavek 27. člena),

· omogoči, da ponudnik evidentira unovčitev digitalnega bona in mu ne izroči blaga ali ne izvede izobraževalnega programa – navidezna unovčitev digitalnega bona (sedmi odstavek 21. člena, deseti odstavek 28. člena),

· se ob unovčitvi digitalnega bona neupravičeno predstavlja kot upravičenec, zakoniti zastopnik upravičenca, mlajšega od 15 let, ali zakoniti zastopnik polnoletnega upravičenca, ki je postavljen pod skrbništvo (prvi odstavek 21. člena, drugi odstavek 21. člena, peti odstavek 28. člena),

· neupravičeno združi in unovči digitalne bone več oseb (šesti odstavek 18. člena in tretji odstavek 21. člena, deveti odstavek 27. člena),

· omogoči, da ponudnik izobraževalnega programa evidentira unovčitev digitalnega bona, čeprav se ga kot upravičenec ni udeležil (deveti odstavek 21. člena)."
Obrazložitev

Predlagane spremembe so posledice predhodnih sprememb v 19. do 21. členu.
K 27. členu:

V 27. členu se spremenita drugi in tretji odstavek tako, da se glasita:

"(2) Upravičenec do digitalnega bona '22 je oseba, ki ima na dan uveljavitve tega zakona stalno prebivališče v Republiki Sloveniji in je:

· 
dijak srednje šole,

· 
študent višje šole po predpisih o višjem strokovnem izobraževanju,

· 
študent študijskega programa prve, druge ali tretje stopnje po predpisih o visokem šolstvu ali

· 
udeleženec izobraževalnega programa, subvencioniranega na podlagi tega zakona, ki je star 55 let ali več.

(3) Upravičenci iz prve do tretje alineje prejšnjega odstavka, ki se šolajo v tujini, do konca veljavnosti digitalnega bona '22 pri pristojnem organu vložijo zahtevo za priznanje statusa upravičenca do digitalnega bona '22 z vlogo na obrazcu, ki joga določi vlada. Vlogi iz prejšnjega stavka, ki ji priložijo dokazila o šolanju na stopnji, primerljivi stopnjami teh ciljnih skupin iz prve do tretje alineje prejšnjega odstavka. Podatke o upravičencih iz četrte alineje prejšnjega člena pristojnemu organu pošljejo izvajalci izobraževalnih programov na obrazcu, ki ga določi vlada."

V četrtem odstavku se številka besedilo "60." nadomesti z besedilom "90.", za besedilom "dejavnosti iz" pa se doda besedilo "Priloge I".
Obrazložitev

Predlog spremenjenega drugega odstavka je nomotehnično izboljšanje besedila, ki sledi pripombam ZPS k tem in predhodnim členom, zlasti k 9. členu. Predlagane spremembe četrte alineje drugega odstavka povečujejo razumljivost te alineje.

Predlog spremenjenega tretjega odstavka v povezavi s predlogi sprememb prvega in drugega odstavka 28. člena je posledica opozoril ZPS o neskladju, nerazumljivosti in podnormiranosti.

Predlog spremembe četrtega odstavka odpravlja nomotehnično pomanjkljivost, na katero je opozoril ZPS, in spremembo začetka obdobja, v katerem je mogoče unovčiti digitalni bon '22. Slednje je potrebno zaradi potrebnega časa za vzpostavitev in ustrezno testiranje informacijskega sistema iz prvega odstavka 28. člena zakona. Sprememba je usklajena s Finančno upravo Republike Slovenije.
K 28. členu:
V 28. členu se prvi in drugi odstavek spremenita tako, da se glasita:

"(1) Za potrebe evidentiranja upravičencev do digitalnega bona '22 in njegovega unovčevanja FURS vzpostavi informacijski sistem in zbirko podatkov iz prvega odstavka 23. člena tega zakona. Ministrstvo, pristojno za izobraževanje, znanost in šport, iz javnih evidenc iz prve in druge alineje desetega odstavka 18. člena tega zakona za potrebe evidentiranja upravičencev do digitalnega bona '22 FURS pošlje naslednje podatke o osebah iz prve, druge in tretje alineje drugega odstavka prejšnjega člena: ime in priimek, EMŠO in naslov stalnega prebivališča. Za potrebe evidentiranja upravičencev do digitalnega bona '22 pošlje pristojni organ FURS iste podatke o:

· osebah iz prve do tretje alineje drugega odstavka prejšnjega člena, ki so izkazali, da se v tujini šolajo na stopnji, primerljivi stopnjam ciljnih skupin iz prve do tretje alineje drugega odstavka prejšnjega člena,

· osebah iz četrte alineje drugega odstavka prejšnjega člena.

(2) Pristojni organ na podlagi podatkov o udeležencih izobraževalnih programov, ki mu jih na podlagi tretjega odstavka prejšnjega člena pošljejo izvajalci izobraževalnih programov, za namene iz drugega odstavka 23. člena tega zakona vzpostavi, vodi in upravlja evidenco upravičencev do digitalnega bona '22 – udeležencev subvencioniranih izobraževalnih programov, ki vsebuje naslednje podatke: ime in priimek, EMŠO, naslov stalnega prebivališča, elektronski naslov ter podatke o izvajalcu subvencioniranega izobraževanja: naziv, datum začetka in kraj izvajanja subvencioniranega izobraževanja. Podatke iz evidence upravičencev do digitalnega bona '22 – udeležencev subvencioniranih izobraževalnih programov pristojni organ izbriše pa jih po petih letih od konca veljavnosti digitalnega bona '22."

Peti odstavek se glasi tako, da se glasi:

"(5) Digitalni bon '22, ki se glasi na osebo, mlajšo od 15 let, ali digitalni bon '22, ki se glasi na polnoletnega upravičenca, ki je postavljen pod skrbništvo, unovči zanj zakoniti zastopnik."

V šestem in osmem odstavku se za besedo "njegov" doda besedi "zakoniti".

Obrazložitev

Predlog spremembe prvega in drugega odstavka (v povezavi s predlagano spremembo tretjega odstavka 27. člena) je posledica opozoril ZPS o neskladju in nerazumljivosti in podnormiranosti, v delu, ki se nanaša na črtanje datuma rojstva in spola kot podatkov, ki jih FURS pošiljajo Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport ter pristojni organ, pa tudi pripombi ZPS o nesmiselnosti pošiljanja teh podatkov.

Predlagani spremembi petega, šestega in osmega odstavka sledita opozorilom ZPS na podlagi katerih je bilo treba poenotiti izrazoslovje v povezavi z osebami, ki lahko v imenu mladoletnih ali pod skrbništvo postavljenih polnoletnih upravičencev unovčijo digitalni bon '22.
K 29. členu:

V 29. členu se naslov člena spremeni tako, da se glasi "(podzakonski akti)"

Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

"(2) Vlada izda predpis iz tretjega odstavka 19. člena tega zakona v 12 mesecih od uveljavitve tega zakona."

Dosedanji drugi odstavek postane tretji odstavek, ki se spremeni tako, da se glasi:

"(3) Vlada izda predpis iz tretjega in devetega odstavka 27. člena tega zakona v 55 dneh od uveljavitve tega zakona."
Obrazložitev

Zaradi amandmaja k 19. členu je treba s spremembo 29. člena v novem drugem odstavku določiti rok, v katerem naj vlada sprejme podzakonski predpis iz tretjega odstavka 19. člena.

Zaradi amandmajev k 27. in 28. členu je treba s spremembo 29. člena v sedaj tretjem (prej drugem) odstavku popraviti oziroma dopolniti sklice.
K 30. členu:

Besedilo 30. člena se spremeni tako, da se glasi:

"(1) Prvo analizo digitalne vključenosti pristojni organ izvede do 31. marca 2023.

(2) Prvi načrt spodbujanja vlada sprejme do 30. junija 2023.

(3) V obdobju do sprejetja prvega načrta spodbujanja lahko pristojni organ izvaja ukrepe iz tega zakona v skladu s sprejetim državnim proračunom in zakonom, s katerim se določa njegovo izvrševanje."
Obrazložitev

Na podlagi mnenja ZPS predlagana sprememba določa rok, v katerem naj pristojni organ izvede prvo analizo digitalne vključenosti, kar je določeno v novem prvem odstavku. Prejšnja prvi in drugi odstavek postaneta drugi in tretji odstavek, v katerih se odpravita nomotehnični pomanjkljivosti.
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