OSNUTEK

PREDLOG PRAVILNIKA O SPREMEMBAH PRAVILNIKA O
IZVAJANJU KNJIZNICNEGA NADOMESTILA

nelektorirana verzija

JAVNA OBRAVNAVA

Ljubljana, februar 2022



Na podlagi osmega odstavka 56. ¢lena Zakona o knjizni¢arstvu (Uradni list RS, §t. 87/01,
96/02 — ZUJIK in 92/15) minister, pristojen za kulturo, izdaja

PRAVILNIK o
spremembah Pravilnika o izvajanju knjizniénega nadomestila

1.¢len

V Pravilniku o izvajanju knjizniénega nadomestila (Uradni list RS, §t. 38/16 in 1/17
— popr.) se besedilo drugega in tretjega odstavka 4. Clena besedilo spremeni tako, da se
glasita:

»(2) Knjizni€éno nadomestilo se nanasa na izposojo naslednjega knjiznega gradiva
v tiskani, elektronski ali zvoéni obliki:
- izvirne monografske publikacije in
- prevedene monografske publikacije.

(3) Knjizniéno nadomestilo se nanasa na naslednje vrste neknjiznega gradiva:
- avdiokasete, CD-plosce,
- videokasete, DVD-plos¢e, ploSCe Blu-ray in druge oblike nosilcev avdiovizualnih
vsebin.«.

2. ¢len
7. €len se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Stevilo izposojenih enot za posamezno vrsto knjizniénega gradiva in
kategorijo avtorstva po 6. ¢lenu tega pravilnika je seStevek vseh izposojenih enot tega
gradiva. Ce je v bibliografskem zapisu posamezne enote knjizniénega gradiva v vzajemni
bazi podatkov COBIB.SI evidentiranih ve¢ avtorjev iste kategorije, pripada posameznemu
avtorju enak delez Stevila izposoj.

(2) Posamezni avtor je upravien do knjiznicnega nadomestila, e skupno Stevilo
izposoj knjiznitnega gradiva, katerega avtor ali soavtor je, presega spodnjo mejo izposoj
glede na naslednje kriterije:

. . spodnja
zgornja meja )

meja
avtorji izvirnih monografskih publikacij 50.000 + 20 % nad 50.000 800
prevajalci monografskih publikacij 50.000 + 20 % nad 50.000 4.000
ilustratorji in fotografi monografskih publikacij 25.000 + 20 % nad 25.000 1.000
- avtorji na avdiovizualnem podrocju 5.000 + 20 % nad 5.000 100
- avtorji na podrocju glasbe 5.000 + 20 % nad 5.000 100

«.

3.¢len
V 8. ¢lenu prvega odstavka se Crta druga vejica in besedilo, ki se glasi:

»,ter vkljuCuje tudi morebiti DDV avtorja, ki je zavezanec za DDV«.



4. ¢len
9. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»9. ¢len
(odlo€anje o denarnih prispevkih avtorjem)

(1) 1ZUM v skladu s 4. ¢lenom tega pravilnika pripravi izpise podatkov o Stevilu
izposoj knjiznicnega gradiva v sploSnih knjiznicah v preteklem letu do konca januarja za vse
avtorje, ki so upravi¢eni do knjiZznichnega nadomestila po tem pravilniku in so njihova imena
vklju€ena v normativno bazo podatkov CONOR.SI.

(2) Javna agencija za knjigo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
agencija) do 10. februarja na svoji spletni strani objavi poziv avtorjem, ki so upravi¢eni do
denarnih prispevkov iz naslova knjizniénega nadomestila, da v roku tridesetih dni od objave
oddajo vlogo za uveljavitev knjiznicnega nadomestila. Skupaj z objavo javnega poziva iz
prejSnjega stavka, agencija objavi seznam iz prvega odstavka, ter pozove avtorje, da v roku
tridesetih dni od objave preverijo objavljen izpis podatkov, konkretneje statistiko izposoj
svojih del, in da do tega roka na IZUM posljejo morebitne pripombe na objavljeno statistiko
izposoj, skupaj z dokazili.

(3) Besedilo objave poziva mora vsebovati:

- navedbo naziva javhega poziva,

- poziv avtorjem, da preverijo objavljen izpis podatkov iz prvega odstavka in morebitne
pripombe posredujejo na IZUM,

- pogoje za predloZitev viog,

- rok za oddajo vlog,

- vsebina vlog,

- nacin posiljanja vlog,

- navedbo usluzbencev agencije, pristojnih za dajanje informacij v zvezi z javnim
razpisom.

(4) Agencija po zaklju¢ku poziva IZUM-u poslje seznam avtorjev, ki so oddali vioge
za uveljavljanje nadomestila za preteklo leto. IZUM na podlagi tega seznama in popravljenih
kataloZnih zapisov pripravi dokonéni seznam upravi¢encev in podatke o izposoji njihovih del.

(5) Agencija, na podlagi podatkov iz tretjega in Cetrtega odstavka ter v skladu z
odlo¢bo o financiranju agencije s strani ministrstva, pristojnega za kulturo, pripravi izracune,
koliko sredstev se nameni posameznim vrstam knjiznichega gradiva ter koliko sredstev
prejmejo posamezni avtorji. Na podlagi opravljenih izraCunov direktor s posami¢no odlocbo
odloci o vidini sredstev, ki jih prejmejo posamezni avtorji. Agencija odlo¢be izda najkasneje v
roku 60 dni po zaklju€ku roka oddaje vlog iz 2. ostavka tega ¢lena. Zoper odlo¢bo je mozna
pritozba, o kateri odlo¢i ministrstvo, pristojno za kulturo.

(6) Agencija izvede nakazila knjizni€nega nadomestila upravi¢enim avtorjem, na
podlagi izdanih odlo¢b iz prejSnjega odstavka.«.
5. Clen
V 10. ¢lenu se v tretji, Cetrti in peti odstavek spremenijo tako, da se glasijo:
»(3) Delovne Stipendije se podeljujejo na podlagi javnega razpisa. O dodelitvi

oziroma zavrnitvi delovne Stipendije odlo€i direktor agencije po predhodnem mnenju
pristojnih delovnih komisij.



(4) Podrobnejsi kriteriji in merila za dodelitev delovnih Stipendij za ustvarjalnost se
dolocijo v besedilu posameznega javnega razpisa, ki ga agencija pripravi v sodelovanju s
pristojnimi delovnimi komisijami.

(5) Direktor imenuje delovne komisije iz tretiega odstavka za vsak posamezen
javni razpis, in sicer izmed uglednih avtorjev ali strokovnjakov, ki delujejo na podrocju knjige.
Direktor agencije sprejme sklep o imenovanju ¢lanov delovne komisije, s katerim dologi
predsednika in ¢lane ter njihove naloge. Za nagrajevanje Clanov delovnih komisij in nacina
njihovega dela se smiselno uporablja pravilnik, ki ureja delo strokovnih komisij agencije.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
6.¢len
(postopki izvajanja knjizni€nega nadomestila)
Postopki izvajanja knjiznicnega nadomestila, zaceti pred uveljavitvijo tega
pravilnika, se kon€ajo po tem pravilniku.
7.¢len
(zacetek veljavnosti)
Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike.
St. 0070-5/2022
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Obrazlozitev:

|. PODLAGE ZA SPREJETJE SKLEPA

Zakon o knjizni€arstvu (Uradni list RS, §t. 87/01, 96/02 - ZUJIK in 92/15; v
nadaljnjem besedilu ZKnj-1) ureja knjiznicno nadomestilo, kot obliko podpore avtorjem
knjizni€nega gradiva, ki je predmet javnega posojanja v sploSnih knjiznicah. S tem se Zeli
spodbujati ustvarjalnost posameznikov na podrocjih kulture, na katerih se ustvarja knjizniéno
denarni prispevki Zive€im avtorjem knjizni€nega gradiva za izposojo njihovih del in
podeljevanjem delovnih Stipendij za ustvarjalnost. Do knjizniCnega nadomestila so upraviceni
ziveCi avtorji kot fizitne osebe, ki imajo stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji ali ustvarjajo
v slovens$g&ini, in sicer:
1.za knjizno gradivo:

- pisec besedila monografske publikacije,

- prevajalec besedila monografske publikacije,

- likovni ustvarjalec ali fotograf, Ce je pretezni (so)avtor monografske publikacije,
2.za neknjizno gradivo:

-avtor glasbe,

-avtor besedila,

-reziser filma,

- avtor scenarija,

- direktor fotografije.

Na podlagi osmega odstavka 56. ¢lena ZKnji-1 minister, pristojen za kulturo,
podrobneje dolo€i postopek in pogoje za pridobitev knjiznicnega nadomestila. I1zvajanje nalog
na podroCju knjiznichega nadomestila pa spada v pristojnost Javne agencije za knjigo
Republike Slovenije.

Podrobnejsi postopek in pogoje knjiznicnega nadomestila ureja Pravilnik o
izvajanju knjiznicnega nadomestila (Uradni list RS, §t. 38/16in 1/17 — popr.), ki pa je
potreben dolo¢enih sprememb, za zakonito in u€inkovito izvajanje.

II. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV
K 1. élenu:

V drugem odstavku 4. &lena veljavnega pravilnika se za izvirne monografske
publikacije in prevedene monografske publikacije dolo¢i, da se nadomestilo za izposojo
nanasa na publikacije v tiskani, elektronski in zvoc¢ni obliki.

V prvi alineji tretjega odstavka 4. ¢lena se ¢rta navedba »in drugi nosilci glasbe
oziroma zvoka«. Navedena sprememba pravilnika sledi spremembi izposoje v sploSnih
knjiznicah, in sicer pojavu izposoje zvo¢nih knjig. Po veljavnem pravilniku je izposoja zvo¢nih
knjig spadala v kategorijo neknjiznega gradiva in sredstva za izposojo zvoc¢nih knjig so se
zagotavljala iz sredstev za podroc¢ju glasbe. Sprememba pravilnika pomeni, da se bo
izposoja zvoCnih knjig belezila v kategoriji »avtorji izvirnih monografskih publikacij«.

K 2. élenu:

Sprememba 7. C&lena pravilnika sledi sodbi Upravnega sodis¢a RS st. U
1208/2019-58, s katero ugotavlja, da pravilnik v zvezi z vrednotenjem Stevila izposoje glede
razlikovanja med monografskimi publikacijami do 47 strani in publikacijami nad 48 stranmi, ni



skladen z ZKnj-1. ZKnj-1 kot edini kriterij, ki se upoSteva pri dodeljevanju knjizni€nega
nadomestila, veze na prag Stevila izposoj. S to spremembo se vratamo na sistem belezenja
izposoj, ki je veljal v obdobju 2004-2016. Primerjava verodostojnih podatkov o Stevilu
upraviencev kaze, da se bo s to spremembo Stevilo upravicencev do knjizninega
nadomestila poviSalo za manj kot 5 odstotkov. Zgolj manjSe poviSanje Stevila upravicencev
kaZe tudi delna statistika izposoje v splosnih knjiznicah za leto 2021.

Po veljavnem pravilniku je bila v kategoriji »avtorji izvirnih monografskih publikacij« zgornja
meje za priznavanje polnih izposoj postavljena na 30.000, kar pomeni, da so se izposoje nad
to mejo priznavale zgolj petinsko. Sprememba zgornje meje v kategoriji »avtorji izvirnih
monografskih publikacij« pomeni poenotenje z dologili, ki za zgornjo mejo veljajo v kategoriji
prevajalci monografskih publikacij.

K 3. €lenu:

Sprememba prvega odstavka 8. Clena pravilnika sledi pojasnilu Finan¢ne uprave
RS §t. 0920-6833/2017-6 z dne 27. 10. 2017, s katerim pojasnjuje, da knjizni¢no nadomestilo
ni ve€ predmet obdavcitve z DDV.

K 4. élenu:

Clen ureja postopek odloganja o denarnih prispevkih Zivedim avtorjem za izposojo
knjiznicnega gradiva. Postopek odpravlja anomalije in sledi opravi administrativah ovir. Javna
agencija v tekoCem letu objavi poziv avtorjem za oddajo vlog na podlagi izpisa podatkov o
Stevilu izposoj knjizni€nega gradiva v preteklem letu vklju¢ena v bazo podatkov CONOR:si, ki
ga pripravi IZUM.

Avtorji imajo v postopku moznost preverjanja pravilnost podatkov o izposojah
njihovih del.

O nadomestilu odlo¢i direktor agencije, na podlagi vlog in seznama upravicencev,
ki ga pripravi IZUM in sredstev, ki so na razpolago, ki jih ima agencija za ta namen.

Odloc¢be so podlaga za izplaCilo nadomestila upravi¢enim avtorjem.
K 5. €lenu:

Podrobnejsi kriteriji in merila za dodelitev delovnih Stipendij za ustvarjalnost se
doloCijo v besedilu posameznega javnhega razpisa, ki ga agencija pripravi na podlagi
strokovnih izhodi$¢€, oblikovanih v sodelovanju z delovnimi komisijami in ne s stanovskimi
drudtvi s posameznega razpisnega podrocja. Kajti na podroc€ji, na katerih delujejo avtorji je
veC drustev z razliénimi, tudi nasprotujoCimi interesi. VkljuCitev vseh je nemogoce, z
vkljucitvijo zgolj nekaterih pa lahko pride do nasprotja interesov oziroma vplivanja na izbor
prejemnikov Stipendij. Ker je direktor JAK odgovoren za zakonitost in transparentnosti
postopkov ter enakopravno obravnavo vseh potencialnih prejemnikov tipendij, strokovnjaki
s podrocij knjige sodelujejo v postopku kot clani delovnih komisij, le ti delujejo kot
posvetovalno telo pri pripravi strokovnih izhodis¢.

Direktor agencije s sklepom imenuje ¢lane strokovnih komisij, izmed uglednih
avtorjev ali strokovnjakov, ki delujejo na podrocju knjige. Enako velja tudi za strokovne
komisije agencije. Direktor pri imenovanju ¢lanov delovne komisija ni ve¢ zgolj vezan na
predloge stanovskih drustev. S to ureditvijo se Zeli izogniti nasprotjem interesov, in sicer
okolis¢in, v katerih zasebni interes zunanjega clana komisije vpliva ali ustvarja videz, da
vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje javnih nalog. Clani komisije so se dolzni



izogibati nasprotja interesov. Sedanja ureditev dolo¢a imenovanje ¢lanov delovnih komisij na
podlagi predlogov stanovskih drustev, ki pa je pokazala, da poda predlog zgolj eno drustvo.
Delovna komisija, ki je sestavljena zgolj izmed Clanov enega stanovskega drustva oziroma
predloga enega drustva, lahko negativho vpliva na nepristransko in objektivho izvajanje
nalog, v primeru ocenjevanja vloge stanovskega kolega.

K 6. ¢lenu:

Prehodna dolocba ureja postopke, ki so v teku v ¢asu uveljavitve tega pravilnika.

K 7. élenu:
Uveljavitev pravilnika.
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