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Stališče do Mnenja Državnega sveta Republike Slovenije k 
Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na srečo
1. Državni svet Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Državni svet) je na 46. seji dne 8. 12. 2021 obravnaval Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na srečo - druga obravnava, (EPA 2096-VIII) (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona) in sprejel Mnenje Državnega sveta k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na srečo (št. 470-01-1/2021/29 z dne 8. 12. 2021; v nadaljnjem besedilu: mnenje Državnega sveta).

2. Državni svet v svojem mnenju izpostavlja vsebinske pomisleke zoper predlog zakona, iz česar je razvidno, da predloga zakona ne podpira. Državni svet ugotavlja, da iz stališč organizacij, ki jih predlog zakona neposredno zadeva, nedvomno izhaja nasprotovanje predlaganim spremembam zakona. Državni svet meni, da se morajo stališča in predlogi organizacij, ki so navedeni v mnenju, v nadaljnjem zakonodajnem postopku upoštevati. Državni svet v svojem mnenju izpostavlja stališča in predloge sledečih organizacij:

· Sveta za invalide Republike Slovenije;

· Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: FIHO);

· Fundacije za Šport (v nadaljnjem besedilu: FŠO);

· Nacionalnega foruma humanitarnih organizacij Slovenije (v nadaljnjem besedilu: NFHOS);

· Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije (v nadaljnjem besedilu: NSIOS);

· Slovenske Karitas;

· Loterije Slovenije;

· Športne loterije Slovenije.

* * *

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) se v nadaljevanju opredeljuje do izpostavljenih pomislekov.

3. Vlada uvodoma pojasnjuje, da je poglavitni cilj, ki se želi doseči s predlogom zakona, vzpostavitev pravnega okvira, ki bo na transparenten način omogočil dodelitev koncesij za trajno prirejanje klasičnih iger na srečo in za prirejanje posebnih iger na srečo, na podlagi javnega razpisa. Vlada bo po izvedbi vsakokratnega javnega razpisa koncesije za prirejanje posebnih iger na srečo in klasičnih iger na srečo, dodelila koncesijo na podlagi kriterijev, že določenih v Zakonu o igrah na srečo (v nadaljnjem besedilu: ZIS). Poleg tega se s predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZIS določi, da klasične igre na srečo, ki jih trenutno lahko prirejata samo dva prireditelja, lahko prireja največ pet prirediteljev. Povečana konkurenca bo predvidoma imela pozitiven doprinos tako iz vidika javnih dajatev, kot vidika varstva potrošnikov. 
Pri pomislekih glede povečanja konkurence vlada pojasnjuje, da je potrebno upoštevati, da se bodo nove koncesije še naprej dodeljevale na podlagi obstoječih kriterijev iz veljavnega zakona, kar pomeni, da bo vlada na podlagi vloge, ki bo podana na podlagi javnega razpisa, tudi v bodoče upoštevala naslednje kriterije:

· zasičenost ponudbe iger na srečo v državi oziroma lokalni skupnosti;

·  zagotavljanje usklajenega, optimalnega in trajnostnega razvoja dejavnosti;

·   vpliv na socialno, kulturno in naravno okolje ter posameznika;

·  obseg prirejanja iger na srečo z vidika dopolnjevanja turistične ponudbe;

· izkušnje in priporočila za prirejanje iger na srečo;

· dejavnost, dosedanje ravnanje in finančna boniteta pravne osebe oziroma z njo povezanih oseb;

· izpolnjevanje davčnih, koncesijskih in drugih javnofinančnih obveznosti, ki jih imajo pravne osebe in njeni lastniki;

· strateške razvojne dokumente za prirejanje iger na srečo;

· druge okoliščine, povezane z odločanjem o zadevi.

Novosti v predlogu zakona glede največjega števila možnih koncesij za prirejanje klasičnih iger na srečo tako same po sebi ne pomenijo treh dodatnih koncesij. Dodatno tudi ne gre spregledati dejstva, da predlog zakona za klasične igre na srečo še vedno ohranja zahtevo po sedežu koncesionarja v Republiki Sloveniji, kar prav tako predstavlja varovalko, da se bodo te igre prirejale v bolj nadzorovanem okolju. Predlog zakona določa nove razpone obdobij za dodeljevanje oziroma podaljševanje koncesij. Tako se koncesija ne bo dodeljevala več za največ 10 let in podaljševala za 5 let, ampak se bo dodeljevala in podaljševala za najmanj 3 in največ 5 let, kar omogoča večji nadzor nad koncesijami.

Uvajajo se dodatne varovalke, ki bodo prispevale k temu, da se bodo igre na srečo odvijale v bolj nadzorovanem okolju: podrobneje se opredelijo pogoji za pridobitev koncesije za prirejanje stav, odpravijo se statusno pravne omejitve pri gospodarskih družbah za pridobitev koncesije, na zakonski ravni se določi najnižja stopnja koncesije dajatve za prirejanje klasičnih iger na srečo, prirejanje drugih vrst posebnih iger na srečo v igralnicah in prirejanje iger na srečo v igralnih salonih, določi se višji znesek ustanovitvenega kapitala za koncesionarje, ki prirejajo igre na srečo, določi se dvig minimalnega števila avtomatov, uvede se nov razlog za prenehanje koncesije (ko koncesionar kršitve, ugotovljene z odločbo nadzornega organa, v predpisanem roku ni odpravil), odpravijo se licence za delo v dejavnosti, uskladijo kazenske določbe glede višine glob in kot omenjeno določijo novi razponi za podeljevanje in podaljševanje koncesij. 
4. S predlogom zakona se tako nadgrajuje pravni okvir, ki bo v praksi zagotavljal, da se bodo igre na srečo prirejale v bolj urejenem okolju, kar je še posebej pomembno za varstvo potrošnikov in boj proti goljufijam in pranju denarja. Temeljni cilji predloga zakona so: 

· zagotoviti bolj transparenten postopek dodeljevanja koncesij, 

· omogočiti, da se bodo igre na srečo prirejale v bolj nadzorovanem okolju, 

· povečati in izboljšati kakovost ponudbe iger na srečo,

· povečati koncesijske dajatve in s tem vire za financiranje športnikov, invalidov in socialno ogroženih,

· zagotoviti večje varstvo potrošnikov.

                       * * *    

5. V zvezi z očitkom Sveta za invalide Republike Slovenije, da predlog zakona ne posega samo v ekonomski del sistema prirejanja iger na srečo, ampak bo neposredno učinkoval na temeljne človekove pravice velikega števila državljanov Republike Slovenije, vlada poudarja, da predlagana sprememba na področju števila koncesij za trajno prirejanje klasičnih iger na srečo po mnenju vlade ne pomeni neposrednega posega v pravice invalidov. Invalidske organizacije bodo še naprej prejemnik dela koncesijske dajatve od trajnega prirejanja klasičnih iger na srečo, prav tako se ne spreminja delež, ki jim pripada. Trditve, da bi povečanje števila koncesij za trajno prirejanja klasičnih iger na srečo povzročilo zmanjšanje koncesijske dajatve, po mnenju vlade niso utemeljene, saj je ravno za prirejanje iger na srečo na splošno značilno naključje in sreča, kar odločilno vpliva na znižanje ali povečanje prihodkov iz tega naslova. Slednje se lahko zgodi tudi že v obstoječi ureditvi, ker sta dodeljeni dve koncesiji za trajno prirejanje iger na srečo. Vlada zato meni, da zaradi te značilnosti prirejanja iger na srečo predlagani zakon neposredno ne posega v pravice invalidov. Nov koncept zakona, ki povečuje število koncesij želi doseči večjo in boljšo konkurenco na področju klasičnih iger na srečo. Namen sprememb je preusmeriti igralce od ilegalnih ponudnikov k ponudnikom iger na srečo, ki imajo koncesijo, kar poleg zagotavljanja prirejanja iger na srečo v bolj nadzorovanem okolju in boljše ponudbe, ustvarja tudi možnosti za višje prihodke od klasičnih iger na srečo in torej tudi višje prejemke upravičencev do dela koncesijske dajatve. 
Glede ugotovitve Sveta za invalide Republike Slovenije, da je postopek oblikovanja predloga zakona potekal tako, da javna razprava o zanje ključnih vsebinah ni bila možna, vlada pojasnjuje, da je bil predlog zakona dne 21. 7. 2021 objavljen na spletni strani E-demokracija, kar je zainteresirani javnosti omogočalo, da je lahko podala svoje pripombe na predlagane spremembe. Res je, da objavljeni predlog ni vseboval sprememb na področju števila koncesij za trajno prirejanje klasičnih iger na srečo. V zvezi s tem vlada pojasnjuje, da so določene spremembe osnutka predloga zakona tudi rezultat medresorskega usklajevanja, ki predstavlja naslednjo fazo od javne objave. Ne gre zanemariti tudi dejstva, da je bila v zvezi s predlogom zakona v Državnem zboru dne 22. 10. 2021 opravljena splošna razprava. Splošna razprava je namenjena predvsem razpravi o razlogih, ki zahtevajo sprejem zakona ter o načelih, ciljih in poglavitnih rešitvah predloga zakona. V okviru postopka sprejemanja zakona je običajno, da se besedilo predloga zakona od njegove objave na portalu E-demokracija tudi spreminja in sicer zaradi prejetih pripomb zainteresirane javnosti, medresorskega usklajevanja, zahtev koalicijskih strank in podobno. Dejstvo je, da je postopek spreminjanja tega predloga zakona transparenten, saj so bila vsa gradiva tudi javno objavljena. Vlada poudarja, da vseh pripomb iz javne objave predloga zakona predlagatelju ni treba upoštevati, poleg tega je vpliv javnosti na postopek sprejemanja zakona zagotovljen tudi v okviru zakonodajnega postopka v Državnem zboru Republike Slovenije. Zainteresirana javnost je tako lahko pred splošno razpravo v Državnem zboru Republike Slovenije podala pripombe, o katerih so bili poslanke in poslanci, ki so na koncu odločili, da je predlog zakona primeren za nadaljnjo obravnavo, predhodno seznanjeni. 

6. V zvezi s pomisleki FIHO in FŠO, da bi predlog zakona ogrozil stabilnost financiranja invalidskih in humanitarnih organizacij ter športnih organizacij vlada pojasnjuje, da se od liberalizacije trga in povečanja ponudbe lahko pričakuje, da bo več finančnih sredstev na voljo tudi za FIHO in FŠO, pri čemer bo zvišanje dajatev odvisno od dodatne ponudbe na trgu iger na srečo in kvalitete te ponudbe. Vlada poudarja, da se sistem delitve koncesijske dajatve med FIHO in FŠO ne spreminja, s predlogom zakona pa se določa najnižja stopnja koncesijske dajatve za trajno prirejanje klasičnih iger na srečo in prirejanje drugih vrst posebnih iger na srečo v igralnicah v višini 5 % od osnove in za prirejanje posebnih iger na srečo v igralnih salonih v višini 20 % od osnove, ki pred tem sploh ni bila določena. V javnosti se glede predloga zakona pojavlja nekaj ocen glede vpliva novele na financiranje invalidskih, humanitarnih in športnih organizacij, ki pa temeljijo na napačni razlagi določb novele. V noveli se ne določa fiksne 5% zakonske stopnje za koncesijske dajatve za klasične igre na srečo, ampak se določa zakonske minimume, ki jih do sedaj ni bilo. 
Ker se trenutna dejanska stopnja koncesijske dajatve za prirejanje klasičnih iger na srečo giblje med 25% in 45%, je določitev minimalne stopnje v višini 5% pri nekaterih deležnikih ustvarila vtis, da bo ta spodnja meja tudi bodoča priporočena stopnja koncesijske dajatve, kar pa kot omenjeno nikakor ne drži. Najnižja stopnja koncesijske dajatve se določi tudi za prirejanje drugih vrst posebnih iger na srečo v igralnicah v višini najmanj 5 % od osnove in za prirejanje posebnih iger na srečo v igralnih salonih v višini najmanj 20 % od osnove. Med klasične igre na srečo spadajo tudi stave, za katere se v predlogu zakona predpisujejo posebni pogoji za pridobitev koncesije in določijo podrobnejši pogoji za prirejanje te vrste klasičnih iger na srečo. Ti posebni pogoji med drugim predvidevajo enkratno nepovratno vstopno dajatev v višini 500.000 EUR, ki si jo v razmerju 80:20 razdelita FŠO in FIHO. V primeru, da bi vlada na podlagi javnega razpisa povečala število koncesij za stave, bi vsaka nova koncesija na področju stav za FŠO, ki financira športnike, pomenila dodatne vire v višini 400.000 EUR, za FIHO, ki financira invalidske in humanitarne organizacije, pa dodatnih 100.000 EUR. Vlada še izpostavlja, da je potrebno zagotoviti, da se sredstva s strani obeh fundacij med končne prejemnike delijo na ustrezen način. Kot je bilo javno objavljeno, je KPK v začetku leta 2021 pripravila Poročilo o sistemskih korupcijskih tveganjih postopka razdeljevanja sredstev Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij in v njem identificirala številna tveganja, ki jih je po mnenju vlade potrebno čim prej ustrezno odpraviti.

7. Glede izražene skrbi NFHOS o ekonomski projekciji Ministrstva za finance in očitka, da bi bilo zaradi zmanjšanih sredstev ogroženo delovanje številnih socialnih programov humanitarnih organizacij (ki pa ni podprto z nobenimi izračuni ali ustrezno analizo), vlada pojasnjuje, da so zaradi številnih spremenljivk na trgu iger na srečo, ki zlasti vplivajo na vrednost vplačil za udeležbo pri igrah na srečo, vsi izračuni javnofinančnih učinkov lahko zgolj približni, zato Ministrstvo za finance konkretnejših izračunov ni izdelalo. Vlada še poudarja, da sprostitev konkurence na trgu po naravi vodi k izboljšanju ponudbe in kakovosti in tudi k zviševanju prihodkov od klasičnih iger na srečo in kar je najpomembneje, odvrne se domače igralce od igranja pri ilegalnih prirediteljih ter jih preusmeri k legalnim ponudnikom, ki bodo igre na srečo prirejali na podlagi koncesije pridobljene v Republiki Sloveniji. S predlogom zakona se namreč na področju prirejanja klasičnih iger na srečo zvišuje število prirediteljev klasičnih iger na srečo na največ pet prirediteljev. Na podlagi trenutnih podatkov o industriji iger na srečo v Sloveniji in EU je razvidno, da je slovenski trg na področju iger na srečo podrazvit, saj slovenski skupni bruto prihodki od iger na srečo (v nadaljnjem besedilu: GGR) na prebivalca v letu 2019 znaša 51 % evropskega GGR na prebivalca. Študija ekonomskih učinkov liberalizacije trga športnih stav v Sloveniji, ki jo je pripravilo podjetje ECON LAB, ki ga vodi prof. dr. Igor Masten predvideva, da bo po liberalizaciji prišlo do dohitevanja v razvoju in približevanja evropski povprečni ravni. Večji GGR bo pomenil večje proračunske prihodke za davke in koncesije. 
Študija se sicer nanaša le na segment športnih stav, vendar pa nakazuje splošno ugotovitev, da dobra ureditev trga iger na srečo rešuje glavni problem varstva potrošnikov, saj zmanjša uporabo ilegalnih oblik prirejanja iger na srečo. Glavne ugotovitve študije so sledeče:  

· Slovenski trg športnih stav je v primerjavi s povprečjem v EU podrazvit, liberalizacije bi lahko prispevala k dohitevanju evropske povprečne ravni.

· Podatki za Francijo, Dansko in Poljsko kažejo, da je po liberalizaciji trga športnih stav prišlo do povprečne letne stopnje rasti v višini 21 %.

· Liberalizacija lahko stimulira razvoj celotnega trga, kar tudi prinese dodatne fiskalne vire za organizacije, ki se financirajo iz koncesnin in obdavčenja iger na srečo.

· Tako se od liberalizacije trga pričakuje, da bo več finančnih sredstev tudi za FIHO in FŠO.

· Ohranjanje obstoječega stanja brez zakonskih sprememb izpostavlja trg iger na srečo tveganju nadaljnje stagnacije.

· Predlagana sprememba zakonodaje namreč na trgu uvaja konkurenčna pravila EU, ki po izkušnjah drugih držav omogočajo vklapljanje trga v tehnološke, družbene in tržne trende v EU in svetu.

· V primeru liberalizacije trga bi se skupni prihodek od iger na srečo na prebivalca v Sloveniji dvignil iz 132 na 159 EUR. Trenutno ta znesek na prebivalca predstavlja 51 % evropskega povprečja. 

Športna loterija je kot ekskluzivna ponudnica športnih stav v letu 2019 poročala o 5,4 milijonov EUR koncesijskih in 10,6 milijonov EUR davčnih plačilih. V skladu z liberalizacijo trga in širitvijo industrije iger na srečo v Sloveniji, ter predpostavki, da bodo pripadajoče efektivne stopnje koncesnine in obdavčenja ostale nespremenjene, bodo te številke do leta 2025 ob uresničitvi konzervativnega scenarija narasle na 9,5 oziroma 17,9 milijonov EUR, po pričakovanem scenariju rasti pa na 23 in 44 milijonov EUR.

Glede na to, da ob liberalizaciji novela vpeljuje tudi kar nekaj varovalk za bolj nadzorovano okolje prirejanja iger na srečo, ki so bile omenjene predhodno, se pričakuje izboljšanje  kakovosti ponudbe, večji nadzor in s tem večje varstvo potrošnikov.

8. Na stališče NSIOS, da predlog zakona pomeni odmik od družbeno odgovornega prirejanja iger na srečo in bo imel poleg negativnih učinkov liberalizacije na delovanje invalidskih in humanitarnih organizacij tudi druge družbene negativne posledice, vlada odgovarja, da je pri pripravi predloga zakona sledila ciljem v javnem interesu, kot so povečanje varstva potrošnikov in preprečevanje negativnih vplivov prirejanja iger na srečo (pretirano igranje in odvisnost). Te cilje je po mnenju vlade lažje doseči z zagotavljanjem pogojev za večjo konkurenco na trgu in s tem usmerjanjem igralcev k ponudbi nosilcev koncesije za prirejanje klasičnih iger na srečo in stav, pridobljene v Republiki Sloveniji. S strogimi zakonskimi omejitvami in nadzorom se minimizira možnost, da bi se ta dejavnost izvajala s kriminalnimi prvinami, ob tem pa bo olajšano tudi izvajanje ukrepov za varovanje potrošnikov pred čezmerno uporabo in zasvojenostjo. S povečanjem števila prirediteljev klasičnih iger na srečo se bo namreč povečala tudi kakovost in sodobnost ponudbe takšnih iger, ki bo lahko v večji meri zadovoljila domače povpraševanje po igrah na srečo in odvračala domače igralce od sodelovanja pri igrah na srečo, ki jih prirejajo ilegalni prireditelji ter jih preusmerjala k legalnim ponudnikom, ki bodo igre na srečo prirejali na podlagi koncesije, pridobljene v Republiki Sloveniji. Nekaj varovalk v smeri preprečevanja zasvojenosti z igrami na srečo vsebuje že veljaven zakon, na primer določbe glede samoprepovedi in prepovedi igranja stav mlajšim od 18 let. Predlog zakona pa dodatno za področje stav predpisuje varovalke glede oglaševanja le teh, tako da bo moral prireditelj na viden način na svoji spletni strani dodati opozorilni napis, da je igranje iger na srečo oziroma udeležba v stavah dovoljena le osebam, starejšim od 18 let, ter da igranje iger na srečo lahko vodi v odvisnosti. Napis mora obsegati najmanj 5 % velikosti prve strani spletne storitve.

9. V zvezi z opozorilom Slovenske Karitas, da ne glede na domnevno pozitivne učinke za državni proračun to ne sme odtehtati povečane nevarnosti problema zasvojenosti ter vseh spremljajočih škodljivih posledic vlada pojasnjuje, da prirejanje iger na srečo v bolj nadzorovanem in kakovostnem okolju lahko samo po sebi prispeva k reševanju problema zasvojenosti z igrami na srečo. Veljavni zakon kot omenjeno že vsebuje določbe o samoprepovedi ter obveznosti obveščanja igralcev o tveganjih zasvojenosti. Nadalje vlada poudarja, da predlog zakona v novem 52.a členu določa, da je udeležba pri stavah dovoljena samo osebam, starejšim od 18 let. Oseba, ki sprejema vplačila stav, mora od vsake osebe, za katero domneva, da še ni stara 18 let, zahtevati, da dokaže svojo starost z javno listino. Če oseba to odkloni, prodajalec od nje ne sme sprejeti vplačila. Prireditelj, ki prireja spletne stave, mora na prvi strani spletne storitve obvezno navesti predhodno omenjeni napis, ki opozarja na tveganja odvisnosti od iger na srečo. Predlog zakona zvišuje tudi minimalni znesek osnovnega kapitala, ki ga morajo zagotavljati prireditelji posebnih iger na srečo, zvišuje pa se tudi najmanjše število igralnih avtomatov, ki morajo biti nameščeni v igralnem salonu. Navedeno cilja na povečanje kakovosti ponudbe, kar prav tako daje dodatno varstvo potrošnikom.    
10. Na očitek Loterije Slovenije, da bo predlog zakona povzročil skokovit porast zasvojenosti z igrami na srečo in povzročil tudi porast kriminala, kot je pranje denarja, prirejanje izidov in goljufija, vlada ponovno pojasnjuje, da je pri pripravi predloga zakona sledila ciljem v javnem interesu, kot so povečanje varstva potrošnikov in preprečevanje negativnih vplivov prirejanja iger na srečo (pretirano igranje in odvisnost). Prirejanje iger na srečo v bolj nadzorovanem in kakovostnem okolju posledično lahko samo po sebi prispeva k reševanju problema zasvojenosti z igrami na srečo. Vlada je glede varovanja potrošnikov pred zasvojenostjo ter preusmerjanja igralcev  k legalnim ponudnikom mnenje podala že v predhodnih točkah11. Na navedbo Loterije Slovenije, da predlog zakona predlaga legitimiziranje 5 % stopnje koncesijske dajatve, medtem, ko v Loteriji Slovenije povprečna koncesijska stopnja znaša 43 % vlada odgovarja, da se s predlogom zakona stopnja koncesijske dajatve ne znižuje. Kot predhodno že pojasnjeno,trenutno veljavni zakon ne določa stopnje koncesijske dajatve za prirejanje klasičnih iger na srečo, temveč to prepušča vladi, ki ob dodelitvi posamezne koncesije določi odstotek koncesijske dajatve, ki jo mora plačati prireditelj. Koncesijske dajatve za posamezne klasične igre na srečo so tako za igre, ki jih prireja Loterija Slovenije d. d., kot tudi Športna Loterija d. d., trenutno določene v razponu od 25 % do 45 %. Navedena ureditev je pomanjkljiva, saj ni bila določena najnižja stopnja koncesijske dajatve, ob tem pa tudi niso bili določeni kriteriji za opredelitev višine stopnje koncesijske dajatve, s čimer je bila vladi omogočena popolna arbitrarnost pri določanju stopnje koncesijske dajatve. Predlagana sprememba ne pomeni zniževanja koncesijskih dajatev, temveč zgolj določa najnižjo stopnjo koncesijske dajatve v višini najmanj 5 %, ob tem pa določa tudi kriterije, ki jih bo morala pri določitvi stopnje koncesijske dajatve upoštevati vlada in med katerimi je poleg finančnega predračuna posamezne klasične igre na srečo in poslovnega rezultata prireditelja v preteklem obdobju ter višine koncesijske dajatve pri ostalih klasičnih igrah na srečo tudi morebiten vpliv na financiranje invalidskih, humanitarnih in športnih organizacij. Pomislek Loterije Slovenije, da naj bi se s predlagano rešitvijo uničilo sistemsko financiranje slovenskih invalidskih, humanitarnih in športnih organizacij zato po mnenju vlade ni utemeljen. Vlada se tudi zaveda, da Loterija Slovenije, ki skrbi za družbeno odgovorno prirejanje iger na srečo ter sofinancira slovenske invalidske, humanitarne in športne organizacije, sodi med strateške naložbe države. Loterija Slovenije ima na področju trajnega prirejanja klasičnih iger na srečo največ znanja in izkušenj, zato vlada verjame, da bo tudi po morebitnem povečanju števila prirediteljev za trajno prirejanje klasičnih iger na srečo, med katere sodijo tudi stave, ki jih Loterija Slovenije sicer ne prireja, obdržala vodilno vlogo na domačem trgu in še naprej uspešno poslovala. Za uspešno poslovanje družb na področju prirejanja iger na srečo pa je ključno, da je prirejanje iger na srečo urejeno in ustrezno nadzorovano, kar je tudi cilj tega predloga zakona. 

11. Glede očitka Športne loterije, da pogreša oceno ekonomskih posledic predloga zakona, ki jih tudi sicer ne izkazuje nobena od študij in raziskav je vlada predhodno že podala odgovore, ko je opozorila na študijo podjetja ECON LAB, ki je razdelala ekonomske učinke liberalizacije trga športnih stav v Sloveniji. 

Vlada je skrbno preučila vse pomisleke in opozorila institucij, ki so bili podani na predlog zakona tekom javne obravnave in zakonodajnega postopka. Vlada s predlogom zakona nikakor ne želi, da bi prišlo do situacije zmanjšanja sredstev za invalide, socialno šibkejše in športnike. Prav tako vlada ne želi, da bi se s predlogom zakona znižala raven varstva potrošnikov. Vlada je tako v tem mnenju že navedla argumente, zaradi katerih meni, da bo predlog zakona omogočil pogoje za višje javne dajatve in z bolj nadzorovanim okoljem za prirejanje iger na srečo zagotovil višjo raven varstva potrošnikov. Vlada poudarja, da so v nadaljnjem zakonodajnem postopku možne še določene izboljšave predlaganih rešitev, za kar si bo kot predlagateljica predloga zakona, v okviru svojih pristojnosti tudi prizadevala podpreti, kot je na primer dvig zakonsko predpisane najnižje stopnje koncesijske dajatve pri klasičnih igrah na srečo ter ustrezno zagotovilo na ravni zakona, da invalidske in humanitarne organizacije ne bodo dobile manj sredstev kot do sedaj.

