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1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je
Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela nasledn;ji sklep:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zunanjih zadevah in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Sklep prejmejo:
- ministrstva in vladne sluzbe

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem postopku v Drzavnem zboru z
obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Gasper Dovzan, drzavni sekretar Ministrstva za zunanje zadeve,

- dr. Stanislav Ras¢an, drzavni sekretar Ministrstva za zunanje zadeve,

- Jozef Drofenik, generalni sekretar Ministrstva za zunanje zadeve,

- mag. Saso Podlesnik, vodja Kadrovske sluzbe Ministrstva za zunanje zadeve,

- mag. Gregor Pelicon, vodja Sluzbe za pravne zadeve in javna naroCila Ministrstva za zunanje
zadeve.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- dr. AnZe Logar, minister za zunanje zadeve,

- mag. Gasper Dovzan, drzavni sekretar Ministrstva za zunanje zadeve,

dr. Stanislav Ras¢an, drzavni sekretar Ministrstva za zunanje zadeve,

Jozef Drofenik, generalni sekretar Ministrstva za zunanje zadeve,

- mag. Saso Podlesnik, vodja Kadrovske sluzbe Ministrstva za zunanje zadeve

mag. Gregor Pelicon, vodja Sluzbe za pravne zadeve in javna narocila Ministrstva za zunanje
zadeve.

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlaganimi spremembami 15. ¢lena bo mogoce dolociti uporabo diplomatskih nazivov za
uradnike iz drugih organov za delo v predstavnistvih v tujini na nacin, ki bo bolj primerljiv s sistemom,
ki je dolo¢en za uporabo diplomatskih nazivov v zunanji sluzbi za diplomate iz MZZ, kar bo
poslediéno pomenilo enakopravnejSo obravnhavo in enako placilo glede na primerljive delovne
izkudnje. To bo posledi€no pomenilo pozitivhe ucinke na popolnitve prostih delovnih mest in laZje




doseganje zastavljenih ciliev RS na podrocju zunanje politike.

S predlagano spremembo 38.a ¢lena zakona, ki ukinja doloCitev pogodbene kazni v primeru
mirovanja pravic in obveznosti iz delovnega razmerja, bo MZZ izenacilo pravice in obveznosti
diplomatov v primeru mirovanja pravic in obveznost iz delovnhega razmerja z ostalimi javnimi
usluzbenci in omogocilo nadomestne zaposlitve v ¢asu odsotnosti usluZzbencev na mirovanju, kar bo
posledi¢no pozitivho vplivalo na nemoteno opravljanje del in nalog na podro€ju zunanjih zadev in
omogocilo lazje uveljavljanje interesov Republike Slovenije v mednarodnem okolju.

S predlogom dopolnitve zakona z novim 55.a ¢lenom se dolo¢a zakonska podlaga oziroma pravica,
da bodo diplomati (in drugi usluzbenci), po vrnitvi z najman; triletnega dela v tujini, upravi¢eni do 90-
odstotnega povracila Solnine za najvec tri Solska leta za otroka, ki je bil vklju€en v program
predsolske vzgoje oziroma osnovno$olskega ali srednjeSolskega izobraZzevanja v ¢asu bivanja v
tujini in ki je bil s prvim Solskim letom po vrnitvi v RS vklju€en oz. vpisan v program osnovnoSolskega
ali srednjeSolskega izobraZevanja po programu mednarodne organizacije Evropske Sole s sedezem
v Bruslju ali po programu mednarodne organizacije International Baccalaureate Office iz Zeneve, ki
se sofinancira iz javnih sredstev.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanij$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) al
zmanijSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finan¢éne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Sifra in naziv
proracunske
postavke

Znesek za
tekoce leto (1)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

. B : Sifra in naziv
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, . Znesek za
. . proraéunske N Znesek zat+ 1
uporabnika projekta tekocCe leto (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

/

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

/

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

/




ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
/

ll.c Naértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:
/

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

Finan¢ne posledice so ocenjene glede predloga novega 55.a ¢lena (povracilo dela Solnine za otroke
po vrnitvi diplomata iz zunanje sluzbe). V primeru 90% povracila bo za usluzbence Ministrstva za
zunanje zadeve zna$al letni stroSek cca 60.435 eur oz. na letni ravni za cca 26.860 eur vec kot so
znaSala povracila v Solskem letu 2020/2021.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
10. Gradivo je uvrsceno v delovni program vlade: NE

dr. Anze Logar
MINISTER




VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

EVA 2021-1811
Stevilka:
Ljubljana, dne

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela nasledniji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zunanjih zadevah in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

mag. Janja Garvas Hocevar
V. D. GENERALNE SEKRETARKE

PREJMEJO:
- ministrstva in vladne sluzbe



EVA 2021-1811-0068

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O ZUNANJIH ZADEVAH —
OBRAZLOZITEV

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o zunanjih zadevah (Uradni list RS, §t. 45/01, ZZZ-1) je Drzavni zbor sprejel 25.5.2001.
ZZZ-1 je zacel veljati 22.6.2001. Spremenjen in dopolnjen je bil Stirikrat z:

1. Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS, st.
78/03, ZZZ-1A);

2. Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS, st.
76/08, ZZZ-1B);

3. Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS, St.
108/09, ZZZ-1C)in

4. Zakonom o spremembah Zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS, §t. 31/15, ZZZ-
1D).

Z navedenimi spremembami oziroma dopolnitvami so se spreminjale vsebine, ki se nanasajo
predvsem na urejanje sklepanja mednarodnih pogodb, konzularno zascito in organizacijsko-
kadrovska vprasanja.

Ministrstvo za zunanje zadeve (v nadaljevanju: MZZ), pri izvajanju dolo¢b zakona v praksi,
ocenjuje, da Se vedno obstajajo nekatere pomanjkljivosti zakonskih doloéb, zato predlaga
spremembo zakona na dveh podrocjin. Prva se nana8a na dolocbo o urejanju statusa
uradnikov, ki so zacasno premes&ceni na diplomatska delovna mesta za opravljanje nalog na
diplomatskih predstavnistvih in konzulatih Republike Slovenije v tujini (v nadaljevanju: DKP),
druga na dolo¢bo o mirovanju pravic in obveznosti zaradi zacasne zaposlitve v mednarodnih
organizacijah. Hkrati ocenjuje, da je potrebna dopolnitev zakona z novo dolo¢bo, ki bo uredila
zakonsko podlago za delno povracilo Solnin otrok, ki se po vrnitvi iz tujine vpiSejo v
izobrazevalno institucijo z mednarodnih programom v RS.

A) Prvi predlog sprememb se nanasSa na doloc¢bo 15. Clena ZZZ-1, kjer je v drugem
odstavku dolo¢ena pravna podlaga za opravljanje dela v predstavnistvih RS v tujini za
usluzbence iz drugih drzavnih organov ali javnih zavodov, javnih agencij oziroma drugih
pravnih oseb javhega prava, ki so napoteni na opravljanje nalog v tujini na podlagi
zaCasnih premestitev. V tem primeru postanejo zacasno usluzbenci MZZ, izpolnjevati
morajo pogoje iz sistemizacije za dolo¢eno diplomatsko delovno mesto, pri tem pa
uradnikom ni potrebno opravljati diplomatskega in vi§jega diplomatskega izpita, ampak
se samo udeleZijo predavanj iz teh vsebin. Trenutno veljavna ureditev dolo¢a, da se
njihovi prejemki v €asu zaCasnhe premestitve dolocijo glede na ustrezen diplomatski
naziv, upostevajoC pridobljeni uradniski naziv, v katerega je bil uradnik imenovan (pred
premestitvijo na DKP) pri svojem mati¢nem organu. Pri prevedbi se uposteva samo
pridobljeni uradniSki naziv, ne pa tudi delovne izkusSnje v primeru predhodnega
opravljanja dela na predstavnistvih RS v tujini, kot je to upostevano pri diplomatih MZZ.
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Glede ostalih pravic in obveznosti so ti usluzbenci izenaceni z diplomati MZZ. Glede na
trenutno veljavno ureditev se usluzbencu, ki je napoten iz drugega organa za
opravljanje dela v DKP, za €as zaCasne premestitve, lahko dolo¢i najve¢ uporaba
diplomatskega naziva svetovalec (iziemoma prvi svetovalec, v kolikor je bil v mati¢nem
tako napoteni usluzbenec praviloma vedno uporabljal isti diplomatski naziv Enak
diplomatski naziv mu bo zaradi trenutne ureditve dolo€en tudi v primeru, ¢e se ga
drugi€ ali tretji¢ napoti na delo v DKP, ne glede na dodatne delovne izkuSnje, saj ob
trenutni ureditvi ne obstaja moZnost upostevanja pridobljenih delovnih izkuSenj na
podroCju dela v zunanji sluzbi. V praksi to pomeni, da so taksni usluzbenci manj
motivirani za nove napotitve in da za primerljivo delo prejemajo praviloma niZje placilo
kot diplomati s primerljivi delovnimi izkuSnjami iz MZZ. Glede na viSanje starostne
strukture napotenih in princip, da je potrebno upostevati naelo enakega placila za isto
delo (upostevajo€ pridobljene delovne izkusnje), se s predlagano spremembo
ustreznejSe ovrednoti predhodno pridobljene izkudnje z delom v zunaniji sluzbi MZZ
tako, da se dolo¢en diplomatski naziv dodatno zviSa za eno stopnjo v primeru, ko ima
usluZzbenec iz drugega organa predhodno pridobljenih Ze vsaj tri leta, oz. za dve stopniji,
ko ima usluZzbenec iz drugega organa predhodno pridobljenih Ze veC kot Sest let
delovnih izkuSenj v zunanji sluzbi. Hkrati je bil ugotovljeno, da je z naknadno zaostritvijo
pogojev za uporabo diplomatskih nazivov v zunanji sluzbi za diplomate MZZ, ki je bila
uvedena s spremembo petega odstavka 39. &lena ZZZ-1 in je stopila v veljavo leta
2010, priSlo do situacije, da uradnik iz drugega organa, ki ima uradniski naziv
podsekretar (potrebnih samo 6 let delovnih izkuSenj), DKP Ze pri prvi napotitvi na DKP
zaCasno uporablja diplomatski naziv svetovalec. Diplomat iz MZZ pa mora imeti, poleg
opravljenega diplomatskega oz. viSjega diplomatskega izpita, za uporabo istega
diplomatskega naziva pridobljenih najmanj 8 let delovnih izkuSenj na podrocju zunanjih
zadev, od tega vsaj 2 leti v zunanji sluzbi, sicer se mu doloCi Se za eno stopnjo niZji
diplomatski naziv. 1z navedenega razloga se poleg upoStevanja pridobljenih delovnih
izkudenj na DKP za uradnike iz drugih organov, dodatno za nazive tretje, pete in sedme
stopnje predlaga tudi doloCitev uporabe niZjih diplomatskih nazivov v primeru, kjer je
bilo ugotovljeno, da so pogoji za uporabo diplomatskega naziva pri uradnikih iz drugih
organov dolo€eni neprimerno niZje, kot jih zakon dolo¢a za diplomate iz MZZ.

Hkrati se MZZ sreCuje tudi s kadrovsko problematiko oziroma teZavami pri popolnitvi
diplomatskih delovnih mest na nekaterih DKP, kar povzrofa tezave v nemotenem
zagotavljanju delovnih procesov. Tezavo bi bilo v nekaterih primerih mogoce resiti tudi z
napotitvijo usluzbencev, ki imajo v MZZ status uradnikov, vendar sedanji 15. &len
omogoca zacasno napotitev na diplomatska delovna mesta le za uradnike iz drugih
organov. Z dopolnitvijo 15. ¢lena bi se omogocila enakopravna napotitev tudi za
uradnike iz MZZ, kadar za prosta diplomatska delovha mesta v DKP ne bi bilo
kandidatov iz vrst diplomatov.

B) Drugi predlog sprememb se nanasa na podrocje mirovanja pravic in obveznosti zaradi
dela v mednarodnih organizacijah, ki se urejajo v 38.a ¢lenu ZZZ-1. MZZ se pri
izvajanju svojih pristojnosti sreCuje s teZavami zaradi obvezne doloCitve pogodbene
kazni, katero je skladno z 38.a ¢&lenom veljavhega ZZZ-1 dolZzno vkljucevati v
sporazume O mirovanju pravic in obveznosti iz delovnega razmerja diplomatov, za
dolo€en Cas, ko se zaposlijo v mednarodnih organizacijah. Dolo¢ba v dolo€eni meri
omejuje oziroma otezuje ucinkovito, racionalno in uspesno izvajanje zunanje politike in
drugih temeljnih nalog MZZ. Delovne izku$nje, pridobljene z delom v mednarodnih
organizacijah, 8e posebej v organih Evropske unije, so za diplomacijo izrednega
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pomena, zato skuSa Ministrstvo za zunanje zadeve spodbujati karierni razvoj
diplomatov skozi delo v mednarodnih organizacijah, kljuénih za zunanjo politiko
Republike Slovenije.

MZZ je proSnje zaposlenih glede mirovanja pravic in obveznosti iz delovnega razmerja
v primeru zacasnih zaposlitev v mednarodnih organizacijah obravnavalo v skladu z
Zakonom o javnih usluzbencih, dokler ni stopila v veljavo leta 2010 novela Zakona o
zunanjih zadevah (ZZZ-1C), ki je to podrocje uredila z novim 38.a ¢lenom.

Aktualna ureditev dolo¢a mirovanje kot pravico diplomata in denarno sankcijo (placilo
pogodbene kazni) za primer, da se diplomat po zakljucku mirovanja po svoji krivdi oz.
volji ne vrne na delo v ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, oz. ne ostane v
delovnem razmerju z Republiko Slovenijo vsaj polovico €asa, kolikor je pred tem trajalo
mirovanje. MZZ je Zelelo z groZnjo placila pogodbene kazni zagotoviti, da se bodo
zaposleni po zakljuéku mirovanja vrnili na delo v ministrstvo s pridobljenimi novimi
delovnimi izkudnjami v mednarodnem diplomatskem okolju. Po dobrem desetletju od
sprejetja te doloCbe se namen pogodbene kazni ne uresniCuje na predviden nacin oz.
nima pozitivhega vpliva na Zeljeni prenos delovnih izkuSenj v ministrstvo in vodi v spore
z nekdanjimi zaposlenimi, ki se ve€inoma niso vrnili nazaj na delo v ministrstvo, temvec¢
so sklenili pogodbe o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as z mednarodnimi organizacijami.
Ocenjujemo, da nekdanji diplomati, ki so sedaj zaposleni v mednarodnih organizacijah
in se za uveljavljanje pravice do mirovanja zaradi pogodbene kazni sploh niso odlo€ili,
in nekdanji diplomati, ki so po zaklju¢ku mirovanja, z ministrstvom v sporu zaradi
zahteve po placilu pogodbene kazni, veliko manj zainteresirani za pomoc¢ pri
uveljavljanju slovenskih interesov v mednarodni skupnosti, kot bi bili, ¢e bi bil institut
mirovanja urejen na nacin, kot velja za druge javne usluzbence, kar bi bilo posledi¢no v
korist vsem. Ugotavljamo, da so dobri odnosi in povezave z nasimi nekdanjimi
zaposlenimi vredni veliko veC€, kot znaSajo zneski pogodbenih kazni, zato se s
predlagano spremembo sedanjo ureditev odpravi in ponovno zagotovi enake moznosti,
kot jih imajo drugi javni usluzbenci. Pri tem je potrebno v primeru mirovanja zagotoviti
tudi moznost nadomestnih zaposlitev, ki jih Zakon o javnih usluzbencih ne omogoca,
saj so taksne situacije v MZZ, glede na Stevilo mednarodnih organizacij in posledi¢no
velike moznosti zaposlitev za dolo€en €as, veliko bolj pogoste kot pri drugih drzavnih
organih, zato bi s to moZnostjo olajsali izpade v delovnih procesih ministrstva.

MZZ predlaga dopolnitev zakona v delu, ki se nanasa na pravico diplomata (ali drugega
javnega usluzbenca), ki je napoten na delo v DKP, do delnega povracila Solnine za
Solanje otrok po vrnitvi iz tujine v RS. Po dosedanjih izkuSnjah obstajajo potrebe in
predvsem interes, da se otrokom diplomatov in drugih napotenih javnih usluZbencev, ki
so se v Casu napotitve v tujino izobraZzevali v tujem jeziku in po mednarodnem
programu oz. po programu, ki se bistveno razlikuje od programa javne Sole v RS, po
vrnitvi iz tujine dolo€eno obdobje omogoc€i nadaljevanje izobraZzevanja v mednarodnih
programih, v katerih se placuje Solnina. S tem se otroku omogoci bistveno lazje
nadaljnje izobrazevanje v RS oz. nadaljnje Solanje po mednarodnem programu med
posameznimi bivanji in Solanjem v tujini, diplomatu pa olajSa odlocitev o ponovni
napotitvi na delo v tujini. Nacin sofinanciranja stroSkov Solnin v navedenih primerih
trenutno ni ustrezno (zakonsko) urejen.



2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

A)

S predlaganimi spremembami 15. ¢lena bo mogoce dolo€iti uporabo diplomatskih
nazivov za uradnike iz drugih organov za delo v predstavniStvih v tujini na nacin, ki bo
bolj primerljiv s sistemom, ki je dolo€en za uporabo diplomatskih nazivov v zunanji
sluzbi za diplomate iz MZZ, kar bo posledi¢no pomenilo enakopravnejSo obravhavo in
enako placilo glede na primerljive delovne izkusSnje. To bo poslediéno pomenilo
pozitivne ucinke na popolnitve prostih delovnih mest in laZje doseganje zastavljenih
ciliev RS na podrocju zunanje politike.

S predlagano spremembo zakona glede ¢rtanja pogodbene kazni v primeru mirovanja
pravic in obveznosti iz delovnega razmerja bo MZZ izenacilo pravice in obveznosti
diplomatov v primeru mirovanja pravic in obveznost iz delovnega razmerja z ostalimi
javnimi usluzbenci in omogocilo nadomestne zaposlitve v ¢asu odsotnosti usluzbencev
na mirovanju, kar bo posledi¢no pozitivho vplivalo na nemoteno opravljanje del in nalog
na podro¢ju zunanjih zadev in omogocilo laZzje uveljavljanje interesov Republike
Slovenije v mednarodnem okolju.

Z novim 55.a ¢lenom se doloca zakonska podlaga do povracila dela Solnine za otroke,
ki se od prvega Solskega leta po vrnitvi z dela v tujini izobrazujejo v mednarodnih
programih osnovnoSolskega in srednjeSolskega sploSnega izobraZzevanja v Republiki
Sloveniji, kar bi otrokom olajSalo vrnitev v domovino in posledi¢no pomenilo manj tezav
in stresa, ki ga otroci diplomatov in drugih usluzbencev doZivljajo ob menjavi okolja
zaradi spremljanja starSev pri delu v tujini.

2.2 Nacela

Temeljna nacela so enake moznosti pri obravnavi vseh javnih usluzbencev, ko gre za vpradanje
urejanja pravice do uporabe diplomatski nazivov, pravice do mirovanja pravic in obveznosti
zaradi dela v mednarodnih organizacijah in pravice do povracila stroSkov Solanja otrok po vrnitvi
usluzbencev z dela v tujini,

2.3 Poglavitne resitve

A)

Sprememba 15. ¢lena bo v praksi pomenila, da bodo tudi usluzbenci iz drugih organov,
ki so zaCasno premesCeni na delo v DKP, v primeru Ze pridobljenih predhodnih
delovnih izkuSenj z delom v tujini, lahko uporabljali vi§je diplomatske nazive oz. bo
sistem dolocitve uporabe diplomatskih nazivov v tujini bolj primerljiv med razli¢nimi
kategorijami usluzbencev, ki opravljajo diplomatske naloge, kar bo posledi€no pomenilo
enakopravnejSo obravnavo in pladilo usluzbencem glede na primerljive delovne
izkusnje.



Tabela: primerjava zahtevanih delovnih izkusSenj za dolocitev diplomatskega naziva za

delo v DKP:
DIPLOMATSI NAZIV NA | ZAHTEVANE | ZAHTEVANE DELOVNE ZAHTEVANE DELOVNE
DKP DELOVNE IZKUSNJE OZ. NAZIVI ZA IZKUSNJE OZ. NAZIV PRI
IZKUSNJE ZA | URADNIKE 1Z DRUGIH URADNIKIH PO NOVEM
DIPLOMATE ORGANOQV PREDLOGU — upostevanje
MZZ (39. (15. CLEN Z2ZZ-1) predhodnih izkusenj na
CLEN 77Z-1) DKP

POOBLASCENI Min 14 let* / vi§ji sekretar (> 6 let DKP )

MINISTER

MINISTER Min 12 let* / vi§ji sekretar (>3 leta DKP)

SVETOVALEC sekretar (> 6 let DKP)

PRVI SVETOVALEC Min 10 let* Min 10 let — viSji sekretar vi§ji sekretar (brez DKP)
sekretar (> 3 leta DKP)
podsekretar (> 6 let DKP)
vi§ji svetovalec | (> 6 leta
DKP)

SVETOVALEC Min 8 let* Min 7 let — sekretar sekretar (brez DKP)

Min 6 let - podsekretar podsekretar (> 3 leta DKP)
vi§ji svetovalec | (> 3 leta
DKP)
vi§ji svetovalec Il (> 6 let
DKP)
vi§ji svetovalec Il (> 6 leta
DKP)

| SEKRETAR Min 6 let Min 4 leta — viSji svetovalec | | podsekretar (brez DKP)

Min 3 leta in 4 mesecev — vi§ji svetovalec | (brez DKP)
vi§ji svetovalec Il vi§ji svetovalec Il (> 3 leta
DKP)
vi§ji svetovalec Il (> 3 leta
DKP)
svetovalec | (> 6 let DKP)
svetovalec Il (> 6 let DKP)

Il SEKRETAR Min 4 leta Min 2 leti in 8 mesecev — vi§ji svetovalec Il (brez DKP)

vi§ji svetovalec llI vi§ji svetovalec Il (brez DKP)

Min 4 leta in 5 mesecev — svetovalec | (> 3 leta DKP)

svetovalec | svetovalec Il (> 3 leta DKP)
svetovalec lll (> 6 let DKP)

Il SEKRETAR Min 3 leta Min 7 mesecev - svetovalec | svetovalec | (brez DKP)

Il svetovalec Il (brez DKP)
svetovalec lll (> 3 leta DKP)

ATASE Min 2 leti Min 4 mesece - svetovalec svetovalec Il (brez DKP)

*zahtevano vsaj 2 letno predhodno sluzbovanje na DKP, sicer se diplomatu doloci za 1 stopnjo nizji naziv kot mu
pripada glede na delovne izkuSnje na podrocju zunanjih zadev.

— dolocen diplomatski naziv, ki ga lahko uporabljajo uradniki na DKP glede na pridobljeni uradniski naziv, se zviSa za 1
stopnjo v primeru, da ima uradnik predhodno Ze vsaj 3 leta, 0z. za 2 stopnji, ko ima uradnik predhodno ze ve¢€ kot 6 let

delovnih izkuSenj na DKP.

Predlog z dopolnitvijo 15. ¢lena z novim petim odstavkom, ko bo mogoée zatasno
napotiti na diplomatska delovna mesta v DKP tudi uradnike iz MZZ, kadar za prosto
delovno mesto ne bo kandidatov s statusom diplomata, bo lahko resSil kadrovske tezave
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B)

pri popolnitvi nezasedenih delovnih mest. S tem bo omogoc¢eno lazje zagotavljanje
delovnih procesov.

S predlagano spremembo zakona se bo ustrezno uredilo mirovanje pravic in obveznosti
iz delovnega razmerja zaradi dela v mednarodnih organizacijah na nacin, kot velja za
ostale javne usluzbence, ter uredilo moznost nadomestnih zaposlitev za €as odsotnih
usluzbencev na mirovanju.

Predlog novega 55.a ¢l. ZZZ-1 temelji na predlogu ustrezne ureditve te problematike, ki
ga je v 2018 in 2019 pripravila Medresorska projektna skupina za sistemsko ureditev
sofinanciranja Solnin za otroke javnih usluzbencev po vrnitvi z napotitve v mednarodnih
programih, ki se sofinancirajo iz javnih sredstev v Republiki Sloveniji, pod vodstvom
Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport, predlaganih reSitev v 2020 v okviru
Medresorske delovne skupine za Uredbo o pladah in drugih prejemkih javnih
usluzbencev za delo v tujini (v nadaljevanju: uredba PJUDT) pod vodstvom Ministrstva
za javno upravo ter relevantnih mnenj nekaterih drugih deleznikov (npr. Sluzbe Viade
RS za zakonodajo).

V skladu s predlogom bi bili diplomati (in drugi usluzbenci) po vrnitvi z najmanj
trilethega dela v tujini upravic¢eni do 90-odstotnega povracila Solnine za najvec tri Solska
leta za otroka, ki je bil vklju¢en v program predSolske vzgoje oziroma osnovnoSolskega
ali srednjeSolskega izobraZzevanja v €asu bivanja v tujini in ki je bil s prvim Solskim
letom po vrnitvi v RS vkljuéen oz. vpisan v program osnhovnoSolskega ali
srednjeSolskega izobraZevanja po programu mednarodne organizacije Evropske Sole s
sedezem v Bruslju ali po programu mednarodne organizacije International
Baccalaureate Office iz Zeneve, ki se sofinancira iz javnih sredstev.

Predlog upoSteva podobno ureditev, ki je za sofinanciranje Solanja otrok javnih
usluzbencev v zasebnih Solah v ¢asu bivanja v tujini doloena v 25. ¢l. uredbe PJUDT
(upostevajoc€ 3. €l. Zakona o sistemu plac v javnem sektorju) in s tem tudi glede deleza
sofinanciranja zagotavlja dolo¢eno kontinuiteto polozaja diplomata in drugih javnih
usluzbencev. Pogoj predhodne najmanj triletne napotitve na delo v tujino temelji na
dejstvu, da se diplomate v zunanjo sluzbo razporeja za ¢as do $&tirih let ter da se
razporeditve praviloma izteCejo konec julija (z namenom redne rotacije poleti), zaradi
Cesar trajajo od 3 pa do najvec 4 leta. Omejitev pravice do sofinanciranja Solnine na
najvec tri Solska leta pa upoSteva dolocbo Cetrtega odstavka 37. &l. ZZZ-1, po kateri
mora diplomat v doloCenih primerih pred ponovno razporeditvijo v zunanjo sluzbo ostati
v notranji sluzbi najmanj dve leti, ter dejstvo, da se vsi kandidati, upostevajoc
vsakokratna prosta delovna mesta oz. delovne potrebe ter njihova znanja in delovne
izkudnje, ne uspejo vedno v zunanjo sluzbo vrniti po zgolj dveh letih, zato se omogoca
dodatno leto sofinanciranja Solnine v RS.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA

FINANCNA SREDSTVA

Sprememba zakona bo imela finan¢ne posledice na podroc¢ju povracila Solnin. Podatkov o tem,
na koliko primerov Solanja otrok se bo sprememba nana$ala in kolikSen bo konéni znesek
povracil za posamezni organ, predlagatelj nima, saj so podatki odvisni od tega, koliko starSev
se bo odlocilo za koris¢enje te moznosti, saj morajo starSi del Solnine Se vedno sofinancirati
sami. Trenutno je po podatkih MZZ na srednje3olsko izobraZevanje z mednarodnim programom
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v Ljubljani vklju€enih stiri otrok usluzbencev MZZ, Solnina za Solsko leto 2021/2022 znasa 5.630
EUR. V osnovnoSolsko izobraZevanje z mednarodnim programom je vklju¢enih sedem otrok,
Solnina za Solsko leto 2021/2022 znasa cca 6.500 EUR (odvisno od razreda). Po tem prediogu
bi bilo omogoc¢eno povracilo tudi za Solanje v Evropski osnovni Soli (Solnina znasa 5.096 EUR).
Predlagatelj nima podatkov, koliko usluzbencev bi se v primeru sprejetja predloga odlo€ilo za
Solanje otrok v RS v mednarodnem programu, lahko pa predvidevamo, da bo v primeru
povracila dela Solnine s strani delodajalca, Stevilo otrok viSje, kot je trenutno.

Ocena v poglavju "Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR" je narejena na
podlagi trenutno razpoloZljivega podatka o Stevilu otrok usluzbencev MZZ, ki se izobrazujejo po
mednarodnem programu v RS.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE
SPREJET

Sredstva za povracilo Solnin za usluzbence MZZ so oz. bodo zagotovljena:
e ProraCunski uporabnik 1811, Proracunska postavka 3663 - Meddrzavno sodelovanje,
NRP 1811-11-0001 - Zunanjepoliticno delovanje, konto 4029 - Drugi operativni odhodki.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Zaradi specifiCnosti vprasanj, ki bi jih uredili s predlaganimi spremembami, prikaz ureditve v
drugih pravnih sistemih ni podan glede predloga sprememb 15. in 38.a ¢lena zakona.

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih se podaja za predlog dopolnitve zakona z novim 55.a
¢lenom, ki ureja delno povracilo Solanja otrok v RS po vrnitvi iz tujine:

Ciper

Sofinanciranje Solanja otrok diplomatov, tako v tujini, kot v prestolnici Nikoziji, ureja Uredba o
izobrazevaniju, ki jo pripravi MZZ, in zanjo prejme soglasje ministrstva za finance. Uredba je ziv
akt, se spreminja, glede na izraZzene potrebe ciprske diplomacije.

Sredstva za sofinanciranje Solanja otrok diplomatov so del proracuna MZZ.

Vsi ciprski diplomati, ne glede na to ali delajo v prestolnici ali v tujini, imajo pravico, da se njihovi
otroci Solajo v mednarodnih Solah, oziroma ko so na Cipru, tudi v zasebnih Solah s programom
v tujem jeziku ali v zasebnih Solah z mednarodnim programom (jezik pouka ne sme biti grs¢ina,
ki je u€ni jezik v javnih Solah). To pravico dobijo po pridobitvi statusa diplomata, njihovim
otrokom MZZ sofinancira Solanje na mednarodnih Solah v Nikoziji e preden so prvi¢ napoteni v
tujino.

Ciprski MZZ svojim diplomatom v prestolnici sofinancira Solnino in druge "obvezne stroske" (za
obvezne stroSke se Stejejo vsi zneski, ki jih je potrebno placati 3oli, da otrok lahko obiskuje Solo,
npr. vpisnina, stroski uporabe racunalniSke opreme, nakup specifi¢nih uébenikov, prispevek za
rezervni sklad Sole, etc...).

Pravico do sofinanciranja Solnine na mednarodni Soli ali zasebni Soli v tujem jeziku imajo otroci
diplomatov, ki delajo v prestolnici, od prvega razreda osnovne Sole do zaklju¢ka srednje Sole.
MZZ diplomatu v prestolnici povrne 85% Solnine za prvega otroka, 90% Solnine za drugega
otroka, 95% za tretjega in 100% za Cetrtega (in vsakega nadaljnjega) otroka.

Zgornjega limita viSine Solnine formalno ni, vendar MZZ (generalni sekretar) diplomatom
obi€ajno ne odobrava sofinanciranja Solnin v najdrazjih mednarodnih Solah v Nikoziji, ki imajo
Solnine lahko tudi dvakrat do trikrat viSje kot druge.

Ostali javni usluzbenci (iz drugih resorjev), ki so napoteni v tujino (npr. na ciprsko stalno
predstavnistvo pri EU) imajo pravico sofinanciranja Solnine za otroka v mednarodni Soli ali
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zasebni Soli z mednarodnim programom ali programom v tujem jeziku samo prvo leto po vrnitvi
v prestolnico. StroSek nosi pristojni resor.

Ceska republika

Ceska za otroke javnih usluzbencev, napotenih v tujino, po vrnitvi v domovino ne krije nobenih
stroSkov v zvezi s Solanjem otrok v domovini. Otroci se torej normalno vkljucijo v javno Solstvo,
v kolikor pa se odloc€ijo za zasebno in/ali mednarodno $olo, vse stroske krijejo starsi.

Francija

Francija ne sofinancira Solanja otrok ne doma ne v tujini. Diplomati v tujini dobijo dodatek za
nepreskrbljene otroke in nezaposlene partnerje. Dodatek je odvisen od lokacije napotitve,
starost otrok itd. Francija ima v tujini Siroko razvejano mrezo francoskih Sol in licejev, Solnino
placajo starsi.

Italija

MZZ IT ima vprasanje sofinanciranja Solnin otrok zaposlenih v MZZ IT v €asu trajanja mandata
v tujini ter po vrnitvi v notranjo sluzbo urejeno v dekretu - Decreto del Presidente della
Repubblica (DPR) st. 18/5 z dne 5.1.1967 — Ordinamento dell'’Amministrazione degli affari
esteri.

Iz prvega odstavka 179. ¢€l. zgoraj navedenega DPR izhaja, da zaposleni v zunaniji sluzbi, otroci
katerih v drZzavi sprejemnici obiskujejo redni osnovnosSolski ali srednjeSolski program, lahko MZZ
IT zaprosijo za sofinanciranje Solanja (vpisnina in Solnina) v primeru, da je skupni stroSek
Solnine visji od dodatka MZZ IT, ki ga zaposleni prejme za posameznega otroka.

Drugi odstavek 179. ¢l. DPR navaja, da lahko zaposleni MZZ IT po povratku s sluzbovanja v
tujini zaprosijo za sofinanciranje rednega srednjeSolskega programa tujih Sol s priznanim
programom v ltaliji za svoje otroke. Za sofinanciranje lahko zaprosijo v primeru, da je otrok
zaposlenega v tujini Zze pricel s srednjeSolskim programom, po povratku v ltalijo pa bi s
srednjesolskim programom tuje Sole, akreditirane v IT, nadaljeval. MZZ IT sofinanciranje Solnine
za takSne primere omogoCa za zadnja tri leta Solanja srednjeSolskega programa (npr.
francoska, angleska Sola, idr.). Nadalje DPR dolo¢a, da ministra MZZ IT in MF IT ob zacetku
vsakega tekoCega leta na podlagi razpoloZljivih sredstev z odlokom doloCita odstotek za
sofinanciranje Solnin otrok v Solah v tujini ter za sofinanciranje Solnin otrok v IT ob povratku
sluzbovanja starSev v domovino.

V primeru sofinanciranja Solnine otrok v tujini ta odstotek ne more znasati ve¢ kot 90% Solnine,
v primeru nadaljevanja in zakljucka Solanja v Italiji na tuji Soli, priznani v IT, pa ne more zna3ati
vec kot 60% Solnine, upostevajo¢ nacin izracuna sofinanciranja, kot izhaja iz prvega in drugega
odstavka 179. ¢lena predmetnega DPR.

Otroci lahko po zaklju€ku sluzbovanja starSev v tujini Solanje po povratku v Italijo nadaljujejo
tudi na javnih srednjih Solah z mednarodnim programom in poglobljenim u¢enjem tujih jezikov,
saj morebitni dodatni stroSki Solanja na takSnih javnih Solah niso zelo visoki. Sicer je za
sofinanciranje placila Solanja mozno zaprositi le za zadnja tri leta srednjeSolskega programa
tuje Sole (npr. francoske), ki ima priznan program v IT, in le v primeru, da je otrok Solanje na
npr. francoski Soli ze zacel v tujini. V primeru, da so javni usluzbenci drugih ministrstev preko
MZZ IT napoteni na delo v tujino, lahko zaprosijo za sofinanciranje Solanja v tujini, po povratku v
IT se ta moznost skladno z DPR nana$a na zaposlene v MZZ IT.

Nacin izraCuna sofinanciranja Solanja v tujini: v primeru, da mesec¢ni dodatek za otroka znasa
500 EUR, vpisnina 200 EUR in letna Solnina 15 000 EUR, 90 % od skupnega zneska vpisnine
in Solnine 15 200 EUR znasa 13 680 EUR, od Cesar je potrebno odsteti letni dodatek za otroka
6000 EUR. Za razliko v visini do 7680 EUR je mozno zaprositi za odobritev sofinanciranja
Solanja.

MZZ IT ima sklenjeno "konvencijo" za 20 % nizjo Solnino za Solanje otrok IT diplomatov po
povratku iz sluzbovanja v tujini z Marymount International School Rome, ki jo starSi krijejo
neposredno. Dogovarjajo se tudi za ugodnosti placil jezikovnih tecajev za otroke diplomatov, in
sicer za naslednje jezike: Spans€ina, japonscina, kitaj$€ina, ruscina, anglescina, francoscina,
arabscina.
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Nizozemska

Financiranje stroSkov 8olanja otrok javnih usluzbencev po vrnitvi iz dela v tujini na
Nizozemskem v 77. Clenu ureja "Dienst Buitenlandse Zaken Voorzieningenstelsel 2007",
Uredba Ministrstva za zunanje zadeve iz leta 2007, ki vsebuje pravila o dodeljevanju nadomestil
in dodatkov javnih usluzbencev na delovnih mestih v tujini. Dostopna je na internethem naslovu:
ttps://wetten.overheid.nl/BWBR0027666/2018-01-18.

Financiranje Solanja otroka javnega usluZzbenca po vrnitvi iz dela v tujini je vezano na Stevilo let
Solanja otroka v tujini, in sicer mora biti otrok v mednarodno Solo v tujini vklju€¢en vsaj eno polno
Solsko leto.

Nizozemsko javno izobrazevanje je brezplacno. Otroku se lahko po vrnitvi iz tujine financira za
najvec 6 let Solanja na mednarodni Soli v Haagu (International School of The Hague) zgolj v
primeru, da je bil otrok v tujini vklju¢en v Solo z druga¢nim Solskim nacrtom (npr. ameriSka,
britanska, nemska, Spanska, francoska S$ola). Ob povratku na Nizozemsko se lahko javni
usluzbenci, ki so se vrnili iz tujine, sami odlocijo, ali bodo otroka vpisali v nizozemsko javno
Solo, javno Solo z mednarodnim programom ali zasebno mednarodno Solo.

(So)financiranje je enako za otroke vseh javnih usluzbencev, npr. tudi za javne usluzbence, ki
jih v tujino napotijo drugi organi oziroma so napoteni na diplomatsko konzularno predstavnistvo
iz drugih organov preko MZZ. Nacin financiranja Solanja otrok po vrnitvi javnih usluzbenceyv iz
tujine, opisan zgoraj, velja samo za javne usluzbence in diplomate, zaposlene na Ministrstvu za
zunanje zadeve. Druga ministrstva povracilo strodkov Solanja zaposlenih, napotenih v tujino,
urejajo drugace, saj napotitve niso tako pogoste kot na MZZ. Sredstva za financiranje Solanja
otrok javnih usluzbencev za svoje usluzbence zagotavlja vsako ministrstvo posebe;j.

Svica

Financiranje stroSkov Solanja otrok javnih usluzbencev v tujini in v domovini je urejeno z Uredbo
MZZ Svice o zveznih javnih usluzbencih iz 20. septembra 2002, posodobljeno 1. januarja 2019,
ki velja za javne usluzbence MZZ enako - v tujini in domovini.

V skladu z Uredbo MMZ Svice financira stroske osnovnega izobraZevanja, prekvalifikacije in
poklicne orientacije; dodatne stroSke univerzitetne izobrazbe ali vajeniStva; poklicno
usposabljanje ter dodatne strodke zaradi loCitve od druZine zaradi izobraZzevanja. Maksimalen
znesek financiranja stroskov Solanja doma in v tujini je fiksen — 24.000 CHF. V tujini se ta
stroSek lahko preseze (avtomati¢no), tako da se financirajo vsi dejanski stroski izobrazevanja,
vendar le v primeru, e otrok obiskuje $olo z enim od uradnih jezikov Svice (FR, DE, IT), najsi
bo ta javna ali zasebna, z mednarodnim programom ali brez njega.

Financiranje izobraZevanja ni vezano na Stevilo let sluZzbovanja javnega usluzbenca v tujini
oziroma let Solanja njegovega otroka v tujini, ampak MZZ sledi interesom otrok: diplomatom po
povratku iz tujine v domovino, upostevajo¢ zgoraj navedene omejitve, ter diplomatom, ki so v
domovini in se nameravajo v roku S§tirih let prijaviti za premestitev v tujino, pripada povracilo
celotnih strodkov izobraZzevanja otrok do gornjega limita. V primeru, da usluZbenec v roku $&tirih
let ni premeS€en v tujino, se rok, v katerem se financirajo stroski Solanja njegovih otrok,
podaljSa za nadaljnja 4 leta, vendar skupno najvec za 8 let.

MZZ Svice izobrazevanje otrok v tujini in doma pladuje od zadetka obveznega izobrazevanja,
vendar ne prej kot za leto, v katerem otrok dopolni Stiri leta, ter do konca prvega poklicnega
usposabljanja, univerzitetne diplome ali dokon&anje pripravnistva, najve¢ do 25. rojstnega dne
otroka, najve¢ do 8 let. Otrokom, mlajSim od 4. leta, se v domovini placuje varstvo v javnem
zavodu ali privatnem varstvu, vendar ne MZZ Svice ampak ministrstvo, pristojno za druzino in
socialne zadeve. StarSi/otroci imajo v tujini in po povratku v domovino odprte vse moznosti
glede nadaljevanja Solanja. MZZ pod zgoraj omenjenimi pogoiji financira Solanje otrok v javni ali
zasebni Soli z ali brez mednarodnega programa, do gornjega limita (24.000,00 CHF), preostali
del Solanja v domovini krijejo starsi.

Financiranje oz. sofinanciranje izobrazevanja otrok javnih usluzbencev, ki jih v tujino napotijo
drugi organi, morajo urejati slednji sami, saj MZZ Svice ureja in financira zgolj izobrazevanje
otrok svojih usluzbencev, saj se sredstva za ta namen &rpajo iz proraduna MZZ Svice.

Spanija
Spanija nima posebne ureditve glede $olanja otrok po vrnitvi napotenega javnega usluzbenca iz

sluzbovanja v tujini. V Spaniji tako po vrnitvi diplomatov v domovino $olanje ni sofinancirano,
imajo pa diplomati nateloma prednost pri vpisih na dvojezi¢ne javnhe Sole v domovini.
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6. PRESOJA POSLEDIC, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Brez posledic.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Brez posledic.
6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
Brez posledic.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo
Brez posledic.
6.4 Presoja posledic za socialno podrocje
Brez posledic.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja
Brez posledic.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Brez posledic.
6.7 Izvajanje sprejetega predpisa
a) Predstavitev sprejetega zakona:
Ni predvidena posebna predstavitev sprememb in dopolnitev ZZZ-1.
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Ministrstvo za zunanje zadeve bo spremljalo izvajanje predlaganih sprememb ZZ2Z-1.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
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7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
E-demokracija

8. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI
PRI DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

- dr. AnZe Logar, minister za zunanje zadeve,

- mag. Gasper Dovzan, drzavni sekretar Ministrstva za zunanje zadeve,

- dr. Stanislav Ras¢an, drzavni sekretar Ministrstva za zunanje zadeve,

- Jozef Drofenik, generalni sekretar Ministrstva za zunanje zadeve,

- mag. Saso Podlesnik, vodja Kadrovske sluzbe Ministrstva za zunanje zadeve

- mag. Gregor Pelicon, vodja Sluzbe za pravne zadeve in javna naroc€ila Ministrstva za
zunanje zadeve.
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. BESEDILO CLENOV ZAKONA

1. ¢len

V Zakonu o zunanjih zadevah (Uradni list RS, st. 45/01, 78/03, 113/03-UPB1, 20/06-
ZNOMCMO, 76/08, 108/09, 80/10-ZUTD, 31/15 in 30/18-ZKZaS8) se spremeni drugi odstavek
15. ¢lena tako, da se glasi:

»(2)Na podlagi postopka premestitve iz drzavnega organa ali javnega zavoda, javne agencije
oziroma druge pravne osebe javhega prava delo v predstavnistvih za¢asno opravljajo tudi
usluzbenci oziroma usluzbenke (v nadaljevanju: usluzbenci) z gospodarskega, kulturnega,
kmetijskega, Solskega, okoljskega, znanstvenega, informativnega in drugih podrocij. Prejemki iz
delovnega razmerja in zaCasna uporaba diplomatskega naziva v ¢asu razporeditve v tujino se
usluzbencem na diplomatskih delovnih mestih dolo€ijo glede na ustrezen diplomatski naziv,
upostevajoc€ pridobljeni uradniski naziv, pri Eemer se diplomatski naziv dodatno zviSa za eno
stopnjo v primeru, ko imajo usluzbenci vsaj tri leta, oziroma za dve stopniji, ko imajo usluZbenci
vel kot Sest let delovnih izkuSenj, pridobljenih z delom v predstavnistvih, in sicer:

uradniku v nazivu prve stopnje glede na diplomatski naziv prvi svetovalec;

- uradniku v nazivu druge stopnje glede na diplomatski naziv svetovalec;

- uradniku v nazivu tretje in Cetrte stopnje glede na diplomatski naziv I. sekretar;

- uradniku v nazivu pete in Seste stopnje glede na diplomatski naziv II. sekretar;

- uradniku v nazivu sedme in osme stopnje glede na diplomatski naziv Ill. sekretar;

- uradniku v nazivu devete stopnje glede na diplomatski naziv atase.«.

V drugem stavku Cetrtega odstavka se za besedno zvezo »diplomatski potni list« doda novo
besedilo »z navedbo ustreznega diplomatskega naziva«.

Za Cetrtim se doda nov, peti odstavek, ki se glasi:
»(5)Dolocbe drugega in Cetrtega odstavka tega c¢lena se smiselno uporabljajo tudi za
usluzbence, ki opravljajo naloge v uradniSkem nazivu v Ministrstvu za zunanje zadeve.«.
2. ¢len
38.a Clen se spremeni tako, da se glasi:

38.a
(mirovanje pravic in obveznosti zaradi dela v mednarodnih organizacijah)

»(1)Predstojnik in diplomat, ki se za dolo¢en €as zaposli v mednarodni organizaciji, se lahko
sporazumno dogovorita 0 mirovanju pravic in obveznosti iz delovnega razmerja.

(2)V €asu mirovanja pravic diplomatu miruje tudi naziv. Po preteku ¢asa mirovanja se diplomat
brez javnega nate€aja takoj vrne na delo v ministrstvo za zunanje zadeve, sicer pravico do

vrnitve izgubi.

(3)Za nadomescanje zaCasno odsotnega diplomata, ki mu mirujejo pravice in obveznosti iz
delovnega razmerja, lahko ministrstvo za zunanje zadeve sklene pogodbo za dolocen ¢as. «.
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3. ¢len

Prvi odstavek 54. ¢lena se dopolni tako, da se glasi:

»(1)Dolocbe 36., 37., 42., prvega in drugega odstavka 44. &lena, 1., 2., 3., 7., 8. in 9. toCke
prvega odstavka 45. ¢lena, dolo¢be 46. do 53. Clena ter dolocbe 55.a ¢lena tega zakona se
smiselno uporabljajo za delavce, ki opravljajo spremljajoa dela v zunanji sluzbi.«.

4. ¢len

Za 55. ¢lenom se doda novi 55.a €len, ki se glasi:

55.a
(povracilo dela Solnine za otroka po vrnitvi diplomata iz zunanje sluzbe)

»(1)Diplomatu, ki je bil napoten na delo v tujino vsaj za obdobje treh let, in Cigar otrok je bil
vkljuéen v program predSolske vzgoje oziroma osnovnoSolskega ali srednjeSolskega
izobrazevanja v €asu bivanja v tujini, od prvega Solskega leta po vrnitvi v Republiko Slovenijo,
najvec tri Solska leta pripada 90-odstotno povracilo stroSkov Solnine, Ce se otrok vklju¢i oziroma
vpiSe v program osnovnoSolskega ali srednjeSolskega izobrazevanja po programu mednarodne
organizacije Evropske Sole s sedeZem v Bruslju ali po programu mednarodne organizacije
International Baccalaureate Office iz Zeneve (v nadaljnjem besedilu: mednarodni program), ki
se sofinancira iz javnih sredstev.

(2)Ministrstvo nakazuje del Solnine neposredno $oli, v katero je otrok vpisan.

(3)Dolocbe tega ¢lena se smiselno uporabljajo tudi za druge javne usluzbence in funkcionarje,
ki so na podlagi drugih predpisov napoteni na delo v tujino. StroSke dela Solnine krije organ, pri
katerem je javni usluzbenec zaposlen oz. pri katerem funkcionar opravlja javno funkcijo.

(4)Povracilo stroskov vpisnine se podrobneje uredi z uredbo.«.
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
5. ¢len
Usluzbenci, ki so bili premeSCeni v predstavnidtva v tujini, pred zaCetkom veljavnosti tega

zakona, Se naprej uporabljajo diplomatski naziv, kot jim je bil dolo¢en ob premestitvi.

6. ¢len

Dolo¢ba novega 55.a ¢lena tega zakona se zacne uporabljati za vpis v Solskem letu 2022/2023.
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7. ¢len
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Il.  OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. ¢lenu

V drugem odstavku 15. Clena ZZZ-1 je doloCena pravna podlaga za opraviljanje dela v
predstavnistvih RS v tujini tudi za usluzbence iz drugih drzavnih organov ali javnih zavodov,
javnih agencij oziroma drugih pravnih oseb javhega prava, ki so napoteni na opravljanje nalog v
tujini na podlagi za¢asnih premestitev. V tem primeru postanejo zaCasno usluzbenci MZZ,
izpolnjevati morajo pogoje iz sistemizacije za dolo€eno diplomatsko delovno mesto, pri tem pa
jim ni potrebno opravljati diplomatskega in vi§jega diplomatskega izpita, ampak se morajo samo
udeleziti predavan;j iz teh vsebin. Trenutno veljavna ureditev dolo¢a, da se njihovi prejemki v
Casu zacasne premestitve dolocijo glede na ustrezen diplomatski naziv, upoStevajoC pridobljeni
uradniski naziv, v katerega je bil usluzbenec imenovan (pred premestitvijo na DKP) pri svojem
mati€hem organu, Pri prevedbi se uposteva samo pridobljen uradniski naziv, ne pa tudi delovne
izkuSnje v primeru predhodnega opravljanja dela na predstavnistvih RS v tujini, kot je to
upostevano pri diplomatih MZZ. Glede ostalih pravic in obveznosti so ti usluzbenci izenaceni z
diplomati MZZ. S predlagano spremembo se uposteva tudi predhodne pridobljene izku$nje v
zunaniji sluzbi, hkrati pa se za uradniSke nazive tretje, pete in sedme stopnje v izhodid€u doloci
uporaba nizjega diplomatskega naziva (za eno stopnjo), s Cimer se bolj poenoti kriterije
zahtevanih delovnih izkuSenj, kot jih za diplomate MZZ dolo&a veljavni zakon v 39. €lenu.

V Cetrtek odstavku 15. &lena se zaradi teZav v praksi glede vprasanja, kateri diplomatski naziv
se navede v diplomatskih potnih listih pri za¢asno napotenih usluzbencih, izrecno doloci
oziroma doda besedilo, da je to diplomatski naziv, ki se jim v skladu s tem zakonom doloéi za
uporabo in za dolocitev place.

Novi peti odstavek bo omogocil enako obravnavo glede zaCasne napotitve na DKP, kot je
dolo€ena za uradnike iz drugih organov, tudi za uradnike MZZ.

K 2. €lenu

Dolocba prvega odstavka dolo€a, da se predstojnik in diplomat, ki se za dolo¢en €as zaposli v
mednarodni organizaciji, lahko sporazumno dogovorita 0 mirovanju pravic in obveznosti iz
delovnega razmerja

Z dolo¢bo drugega odstavka tega €lena se uredi, da v ¢asu mirovanja pravic diplomatu miruje
tudi naziv ter da se mora diplomat po preteku ¢asa mirovanja, brez javnega natecaja, takoj vrniti
na delo v ministrstvo za zunanje zadeve, sicer pravico do vrnitve izgubi. S tak$no ureditvijo se
izenacijo pravice in obveznosti diplomatov na tem podrocju, kot jih sicer za javne usluzbence
dolo€a zakon, ki ureja sistem javnih usluzbencev.

S tretjim odstavkom se delodajalcu omogoca, da zaradi nadomesc€anja zaCasno odsotnega
diplomata, ki mu mirujejo pravice in obveznosti iz delovnega razmerja, lahko sklene pogodbo za
dolo€en €as z drugim usluzbencem, kar bo omogoc€ilo normalno izvajanje delovnih procesov.

K 3. ¢lenu
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Zaradi novega 55.a €lena, ki ureja dodatne pravice v poglavju, ki dolo¢a pravice in obveznosti
diplomatov, je potrebno pravico do povrnitve dela Solnine po vrnitvi iz tujine dolociti tudi za
otroke usluzbencev, ki na predstavnistvih opravljajo spremljajo¢a dela.

K 4. ¢lenu

Z novim 55.a ¢lenom se ureja pravica diplomata do povracilo dela Solnine za otroka, ki se od
prvega Solskega leta po vrnitvi usluZzbenca z dela v tujini, izobraZzuje v mednarodnih programih
osnovnoSolskega in srednjeSolskega sploSnega izobrazevanja v Republiki Sloveniji, ki se
sofinanciranjo iz javnih sredstev. Pogoj za sofinanciranje bo izpolnjen v primeru, da je bil
diplomat napoten na delo v tujino vsaj za tri leta in da je bil otrok v tujini vklju¢en v program
predSolskega oziroma osnovnoSolskega in srednjeSolskega izobraZevanja.

Dolocba ureja 90-odstotno povracilo Solnine za najveC tri Solska leta, ki zacnejo teCi v prvim
Solskim letom po vrnitvi iz tujine. Do povracila bo diplomat upravi€en samo, ¢e bo otrok vpisan v
program osnovnoSolskega ali srednjeSolskega izobraZevanja po programu mednarodne
organizacije Evropske Sole s sedeZzem v Bruslju ali po programu mednarodne organizacije
International Baccalaureate Office iz Zeneve, ki se sofinancira iz javnih sredstev..

V drugem odstavku je dolo¢eno, da se povracilo izvaja kot neposredno nakazilo Soli s strani
ministrstva kot delodajalca usluzbenca.

Tretji odstavek dolo¢a, da se doloCba tega ¢lena smiselno uporablja tudi za druge javne
usluzbence in funkcionarje, ki so na podlagi drugih predpisov napoteni na delo v tujino. V tem
primeru povracilo dela Solnine financira tisti organ, pri katerem je usluzbenec zaposlen oz.
funkcionar opravlja funkcijo.

Cetrti odstavek napotuje na podrobnej$e urejanje izvajanja povragila dela $olnine z uredbo.

K 5. €lenu

Prehodna dolo¢ba glede spremembe 15. €&lena zakona dolo€a, da se zaradi uvedbe
drugatnega reZzima dolocCitve diplomatskega naziva za uradnike iz drugih organov, ne
spreminjajo diplomatski nazivi tistim usluzbencem, ki so bili premeS€eni na predstavniStva ze
pred uveljavitvijo tega zakona. Nov sistem pravic glede uporabe diplomatskih nazivov se
uporablja samo za premestitve, ki se bodo izvajale po uveljavitvi tega zakona.

K 6. ¢lenu

Dolo¢ba novega 55.a ¢lena tega zakona se zacne uporabljati za vpis v hovem Solskem letu
2022/2023.

K 7. ¢lenu
Ta ¢len dolo¢a vacatio legis na podlagi prvega odstavka 154. ¢lena Ustave Republike Slovenije,
ki doloCa, da predpis zacne veljati petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njem dolo¢eno drugace.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO:

15. ¢len
(osebje v predstavnistvih v tujini)

V predstavnistvih Republike Slovenije v tujini so zaposleni diplomati, v konzulatih kot
konzularni funkcionarji, vodje diplomatskih predstavnistev in konzulatov iz drugega odstavka 27.
Clena tega zakona in delavci, ki opravljajo spremljajo¢a dela.

Na podlagi postopka premestitve iz drzavnega organa ali javnega zavoda, javhe
agencije oziroma druge pravne osebe javnega prava delo v predstavnistvih za¢asno opravljajo
tudi usluzbenci oziroma usluzbenke (v nadaljevanju: usluzbenci) z gospodarskega, kulturnega,
kmetijskega, Solskega, okoljskega, znanstvenega, informativnega in drugih podrogij. Prejemki iz
delovnega razmerja v €asu razporeditve v tujino se usluzbencem dolocijo glede na ustrezen
diplomatski naziv, upostevajo¢ pridobljeni uradniski naziv, in sicer:

- uradniku v nazivu prve stopnje glede na diplomatski naziv prvi svetovalec;

- uradniku v nazivu druge in tretje stopnje glede na diplomatski naziv svetovalec;
- uradniku v nazivu Cetrte in pete stopnje glede na diplomatski naziv |. sekretar;

- uradniku v nazivu Seste in sedme stopnje glede na diplomatski naziv Il. sekretar;
- uradniku v nazivu osme stopnje glede na diplomatski naziv lll. sekretar;

- uradniku v nazivu devete stopnje glede na diplomatski naziv atade.

Na podlagi sploSnega pisnega sporazuma s predstojnikom oziroma predstojnico (v
nadaljevanju: predstojnik) drugega organa drzavne uprave delo v predstavniStvih zacasno
opravljajo tudi usluzbenci na obrambnem, varnostnem, policijskem in drugih podrogjih, pri
C¢emer ti usluzbenci ostanejo v delovnem razmerju pri drugem organu drZzavne uprave.

Usluzbenci iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena niso imenovani v diplomatski
naziv. Usluzbencem, ki izpolnjujejo pogoje za zaposlitev v Ministrstvu za zunanje zadeve in
imajo najmanj visoko strokovno izobrazbo s specializacijo ali magisterijem ali na podlagi
posebnega zakona izpolnjujejo pogoj te izobrazbe, se v skladu s pravili akreditacije v drZzavi
sprejemnici ali v mednarodni organizaciji izda diplomatski potni list, preostalim usluzbencem pa
se izda sluzbeni potni list. Za €as, ko ti usluzbenci delajo v predstavnisStvu, so glede svojih
pravic in obveznosti izena€eni z diplomati, poleg tega pa ravnajo po navodilih organa oziroma
organizacije, iz katere so bili napoteni na delo. Glede trajanja zaCasne premestitve teh
usluzbencev se smiselno uporabljajo dolo¢be 37. ¢lena tega zakona.

38.a ¢len
(mirovanje pravic in obveznosti zaradi dela v mednarodnih organizacijah)

(1) Diplomat, ki se je zaposlil v. mednarodni organizaciji, je upravi¢en do mirovanja
pravic in obveznosti v ministrstvu za zunanje zadeve za dolo€en ¢as, ki ne presega Sestih let,
pod pogojem, da po prenehanju mirovanja ostane v ministrstvu za zunanje zadeve najmanj
polovico obdobja trajanja mirovanja pravic.

(2) V primeru iz prejSnjega odstavka diplomat sklene z ministrstvom za zunanje
zadeve sporazum o mirovanju pravic in obveznosti, v katerem se dolocijo pogoji mirovanja. V
sporazumu se dolo€i tudi obveznost, da je diplomat v primeru pred€asnega prenehanja
delovnega razmerja z Republiko Slovenijo po svoji vaolji ali krivdi dolzan placati ministrstvu za
zunanje zadeve pogodbeno kazen v viSini 50% zadnje osnovne plae v notranji sluzbi, ki jo je
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prejel pred zaCetkom dela v mednarodni organizaciji, za manjkajo¢i ¢as do polovice Casa
trajanja mirovanja pravic.

(3) Obveznost iz drugega stavka prejSnjega odstavka velja tudi v primeru
sporazumnih dogovorov o mirovanju pravic in obveznosti iz delovnega razmerja, ki jih sklenejo
usluzbenci ministrstva za zunanje zadeve na podlagi dolo¢b zakona o javnih usluzbencih.

54. ¢len
(smiselna uporaba dolocb in sklenitev delovnega razmerja za dolo¢en cas)

Dolocbe 36., 37., 42., prvega in drugega odstavka 44. ¢lena, 1., 2., 3., 7., 8. in 9.
toCke prvega odstavka 45. €lena ter dolocbe 46. do 53. €lena tega zakona se smiselno
uporabljajo za delavce, ki opravljajo spremljajoa dela v zunanji sluzbi.

Za delo v zunaniji sluzbi lahko minister za zunanje zadeve s pogodbo sklene delovno
razmerje za doloen €as do $&tirih let z osebami, ki bodo v predstavnistvih v tujini opravljale
spremljajo¢a dela, ¢e se na podlagi notranje seznanitve o prostem delovnem mestu ugotovi, da
v notranji sluzbi za taka dela ni primernih kandidatov.
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