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. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Prvotni Zakon o izvozu blaga z dvojno rabo je bil v Republiki Sloveniji sprejet leta 2000. Veljal je vse
do vstopa Republike Slovenije v EU, ko ga je nadomestil Zakon o nadzoru izvoza blaga z dvojno
rabo (Ur. L. RS §t. 37/04) (v nadaljevanju: zakon), ki se je uporabljal poleg Uredbe Sveta (ES) st.
1334/2000 o vzpostavitvi rezima Skupnosti za nadzor izvoza blaga in tehnologije z dvojno rabo
(UL L 159, str.1). S tem zakonom je bilo Ministrstvo za gospodarstvo dolo€eno kot pristojni organ za
izdajo dovoljenj, postavljene so bile tudi kazenske doloébe za prekrSke. Na podlagi zakona je Vlada
Republike Slovenije imenovala medresorsko Komisijo za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo,
sestavljeno iz predstavnikov ministrstev in drugih drzavnih organov, ki so po svojem delovhem
podrocju vklju€eni v podroCje nadzora izvoza blaga z dvojno rabo (Ministrstvo za zunanje zadeve,
Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za gospodarstvo, Uprava za
jedrsko varnost, Urad za kemikalije, Slovensko obveSCevalno varnostna sluzba). Ker je Republika
Slovenija tudi ¢lanica treh mednarodnih izvoznih rezimov, ki pokrivajo blago z dvojno rabo na svetovni
ravni (Wassenaarska ureditev, Skupina jedrskih dobaviteljic in Avstralska skupina), ter je zaprosila za
Clanstvo Se v Cetrtem rezimu (Rezim nadzora raketne tehnologije), je z namenom usklajenega
mednarodnega sodelovanja zakon predvidel tudi izdajo mednarodnega uvoznega potrdila za blago z
dvojno rabo (International Import Certificate-1IC). Za izvajanje nadzora izvoza blaga z dvojno rabo je
zakon je dolocil carinske organe Republike Slovenije.

Na podlagi akcijskega nacrta EU za preprecevanje Sirjenja oroZja za mnozi¢no unic¢evanje in resolucije
Varnostnega Sveta ZN 1540 je nastala potreba po prenovi in Siritvi rezima nadzora nad blagom z
dvojno rabo tudi na ravni EU. Tako je bila 5. maja 2009 sprejeta Uredba Sveta (ES) st. 428/2009 o
vzpostavitvi rezima Skupnosti za nadzor izvoza, prenosa, posredovanja in tranzita blaga z
dvojno rabo (UL L 134, str.1) (v nadaljevanju Uredba 428/2009/ES), ki je razveljavila Uredbo
1334/2000/ES, razsirila rezim Skupnosti tudi nad posredniSkimi storitvami in tranzitom takega blaga
pod dolo€enimi pogoji, za obseg nadzora pa je vsebovala tudi opcijske dolocbe, ki so Sirili njegov
obseq in so dovoljevali drzavi €lanici, da se sama odlo€i za njihovo uporabo. Zato je bila potrebna
sprememba zakona, s katero pa se je uredil tudi nadzor nad zagotavljanjem tehni¢éne pomodi v skladu
s Skupnimi ukrepi Sveta z dne 22. junija 2000 za nadzor tehniéne pomoci v zvezi z nekaterimi
vrstami vojaske uporabe (UL L 159, str. 1), ki niso bili neposredno uporabiljivi v slovenskem pravnem
redu. S spremembo zakona leta 2010 (Uradni list RS, §t. 8/2010) se je uredil tudi en sam organ za
izdajo dovoljenj in potrdil. Na njegovi podlagi je bila istega leta sprejeta tudi Uredba o nacinu izdaje
dovoljenj in potrdil in vlogi Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, st.
34/10); slednja je bil zaradi sprememb Uredbe 428/2009/ES (dodanih je bilo nekaj splosnih dovoljen;
Unije in moznost prepovedi njihove uporabe) leta 2012 spremenjena (Uradni list RS, St. 42/12).

Razvoj EU reZzima nadzora nad blagom z dvojno rabo se je nadaljeval skladno z razvojem v
mednarodnih izvoznih rezimih in razvojem tehnologije in njene uporabe. Evropska Komisija je v
skladu s ¢lenom 25(2) Uredbe Evropskemu parlamentu in Svetu oktobra 2013 predlozila obsezno
porocilo o izvajanju Uredbe. V porocilu je ugotovila, da sistem EU za nadzor izvoza zagotavlja trdne
pravne in institucionalne temelje, vendar ga je treba posodobiti, da se bo lahko spopadal z novimi
izzivi. Aprila 2014 je Komisija sprejela sporocilo, ki dolo¢a konkretne moznosti za politiko za pregled



sistema EU za nadzor izvoza in njegovo prilagoditev hitro spreminjajoéim se tehnoloSkim,
gospodarskim in politicnim okolid¢inam. Leta 2015 je Komisija izvedla oceno u€inka moznosti za
pregled iz navedenega sporocila, da bi opredelila najustreznejSe regulativne in neregulativne ukrepe
za njihovo izvajanje. Komisija je leta 2016 pripravila predlog spremembe obstojeCe uredbe ob
upostevanju zaklju¢kov ocene ucinka. Pregled politik v zvezi z nadzorom izvoza je bil opredeljen kot
pobuda v okviru programa ustreznosti in uspesnosti predpisov (REFIT) ob upoStevanju njegovih
potencialnih u€inkov na poenostavitev ureditve in zmanjSanje bremena in kot prispevek k evropski
varnostni strategiji, zlasti pa je pomenil odziv na sklepe Sveta iz leta 2013 glede novih izzivov, ki jih
predstavlja Sirjenje orozja za mnozi¢no uni¢evanje. Predlog uredbe je bil nato nekaj let obravnavan na
Svetu EU in usklajevan s Komisijo in Evropskim parlamentom. Besedilo prenovljene uredbe je bilo
sprejeto  20.5.2021 in objavljeno 11.6.2021 kot Uredba Sveta (EU) 821/2021 EVROPSKEGA
PARLAMENTA IN SVETA z dne z dne 20. maja 2021 o vzpostavitvi rezima Unije za nadzor
izvoza, posredovanja, tehni€ne pomoci, tranzita in prenosa blaga z dvojno rabo (prenovitev) (UL
L 206, str.1, v nadaljevanju Uredba 2021/821/EU. Slednja je tudi zagotovila, da bodo EU in njene
drzave Clanice spostovale svoje mednarodne obveznosti, zlasti kar zadeva neSirjenje oroZja za
mnozi¢no unic¢evanje. Nekatere dolo¢be so neposredno obvezujo€e, druge ponujajo opcijo drzavam
¢lanicam za Siritev nadzora na podlagi milejSega pogoja ali nadzora vec€jega obsega blaga pri izvozu,
prenosu, posredniskih storitvah in tranzitu, Uredba 2021/821/EU uvaja tudi nove dolo¢be za nadzor
izvoza nekatere tehnologije za kibernetski nadzor in neposredni ter opcijski nadzor novih tehnologij in
blaga zaradi javne varnosti, terorizma in spostovanja Elovekovih pravic, da se zapolni regulativha
vrzel, ugotovljena med pregledom politik v zvezi z nadzorom izvoza na tem podrocju. Uredba
2021/821/EU uvaja tudi obvezo boljSega sodelovanja med organi, ki izdajajo dovoljenja in tistimi, ki
izvrSujejo nadzor ter podaja pravno podlago za vpeljavo elektronskega sistema izdaje dovoljenj.

S spremembo zakona _se uvaja jasnejSa razmejitev med delom organa, ki izdaja dovoljenja in potrdila
ter vlogo Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (ki v ta namen izdaja predhodna mnenja, kot
medresorskega organa za presojo kriterijev za nadzirane aktivnosti za blago z dvojno rabo) ter med
organom, ki izvrSuje nadzor. Pri izvrSevanju nadzora mu tudi pomagajo organi, ki sodelujejo v komisiji.
Posebej bo skladno z novo dolo¢bo Uredbe 2021/821/EU doloceno tudi sodelovanje med organom, ki
izdaja dovoljenja in organom, ki izvrSuje nadzor.

EU uredba je za ve€ novih aktivnosti predvidela izdelavo smernic ali navodil, ki se bodo na EU ravni
Se oblikovale, zato je prav, da se podrobnejSe izvajanje opredeli tudi v podrejenem pravnem aktu, ki
bo lahko hitreje sledil potrebnim usmeritvam iz strani EU.

Sprejem zakona se predlaga po hitrem postopku saj je Uredba 2021/821/EU, za izvajanje katere se
zakon sprejema, zacCela veljati Ze 9.9.2021.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Slovenija je kot ¢lanica EU Uredbe Sveta zavezana uporabljati neposredno, obenem pa mora na
nacionalni ravni urediti vse, na kar take uredbe napotujejo. S pristopom k mednarodnim izvoznim
rezimom, ki pokrivajo blago z dvojno rabo, pa se je Republika Slovenija obvezala tudi, da bo sledila
njihovim smernicam in politiki.

S predlagano spremembo zakona se ureja zakonska materija za izvajanje Uredbe 2021/821/EU.
Poleg tega zakon ureja tudi nekatera druga pomembna vpraSanja s podrocja nadzora izvoza blaga z
dvojno rabo, ki na ravni EU niso urejena z neposredno zavezujo€imi dolo¢bami.

2.2 Nacela



Predlog zakona sledi nacelu ucinkovitosti, preglednosti in transparentnosti, hkrati pa uposteva pomen
spodbujanja konkurenénosti slovenskega gospodarstva ter poskusa uravnoteziti pravo razmerje med
konkurenc¢nostjo in nadzorom zaradi varnostnih in delno tudi drugih tveganj. S tem, ko predlog istoCasno
napotuje na Uredbo 2021/821/EU, upoSteva tudi nacela preglednosti in jasnosti pravnih predpisov.

Predlog zakona sledi tudi na¢elu subsidiarnosti. Trgovina z blagom z dvojno rabo mora temeljiti na
enotnih nacelih v skladu z 207. ¢lenom Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), hkrati pa spoStovati
pravice drZzav Clanic na podroCju varnosti. Poleg tega je potrebno posredovanje EU, saj je mogoce
zastavljene varnostne cilje doseci le skupaj, €e pristojni organi delujejo v tesnem sodelovanju in v skladu
z istimi naceli. Potrebni so tudi ukrepi na ravni EU za odpravljanje izkrivljanj konkurence na enotnem trgu
ter spodbujanje priblizevanja tretjim drzavam na podroCju nadzora in enakovrednejSih pogojev na
globalni ravni. V skladu z Listino o temeljnih pravicah je posredovanje EU upravi¢eno, saj je bilo
ugotovljeno, da lahko izvoz nekaterega blaga z dvojno rabo negativno vpliva na ¢lovekove pravice, zlasti
izvoz tehnologije za kibernetski nadzor.

Dolocbe tega predloga zakona so posledi¢no omejene na to, kar je potrebno za doseganje ciljev Uredbe
2021/821/EU, zato so skladne z nacelom sorazmernosti. Ta uredba uvaja spremembe prejSnje Uredbe
428/2009/ES v primerih, ki upraviCujejo pove€anje ucinkovitosti ali doslednosti nadzora v vsej EU in
spremembe, ki so namenjene poenostavitvi upravljanja nadzora in zmanjSanju bremena za izvajalce na
enotnem trgu. Uredba 2021/821/EU uvaja tudi nove dolo¢be za nadzor izvoza nekatere tehnologije za
kibernetski nadzor, ter za blago, ki bi bilo lahko uporabljeno za krSenje javne varnosti, teroristicne
namene ali krSenja Clovekovih pravic, in je objavljeno v urednem listu Evropske unije, da se zapolni
regulativna vrzel, ugotovljena med pregledom politik v zvezi z nadzorom izvoza, tj. neustrezna pravna
podlaga za nadzor na tem podro¢ju, predlog zakona pa temu sledi in omogoca urejanje podrobnosti tudi
na podzakonski ravni.

2.3 Poglavitne resitve

Nadzor nad blagom z dvojno rabo je bil v EU urejen z uredbo Ze od leta 2000 in sicer je bil pri
vzpostavitvi nadzora nad blagom z dvojno rabo v ospredju le nadzor izvoza. Zaradi zahtev nekaterih
mednarodnih izvoznih reZimov se je pojavila tudi potreba po nadzorovanju prenosa doloCenega
obcutljivega blaga z dvojno rabo med samimi drzavami ¢lanicami. Po resoluciji OZN 1540 se je tudi na
EU ravni nadzor razSiril na posrednisSke storitve in tranzit takega blaga pod dolo¢enimi pogoji in je bil nato
zajet v EU uredbi. Nadzor zagotavljanja tehniéne pomoci za blago z dvojno rabo je bil urejen v Skupnim
ukrepom Sveta z dne 22. junija 2000 za nadzor tehniéne pomoci v zvezi z nekaterimi vrstami vojaske
uporabe, ki ni bil neposredno uporabljiv drzavah ¢lanicah, z Lizbonsko pogodbo, ki je razSirila pristojnosti
na nadzor osebnega prehajanja mej, pa se je tudi nadzor nad tehniéno pomodjo za blago z dvojno rabo
uvrstil v EU uredbo.

Iz razlogov, navedenih v prvi toCki gradiva, je nujna takojSnja sprememba zakona, ki dolo¢a pristojne in
sodelujoCe organe in sankcije za krSitve dolo¢b Uredbe 2021/821/EU.

V skladu s tem so v spremembi Zakona o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo predlagane naslednje
spremembe:

- povezavo zakona s spremenjeno evropsko zakonodajo (Uredba 2021/821/EU) — 1. ¢len

- navezava na enak pomen izrazov kot ga dolo¢a Uredba 2021/821/EU — 2. ¢len

- razSiritev naslova Il. Poglavja — 3. ¢len

- Crtanje 3.a Clena, ki je opredeljeval izdajo dovoljenja za zagotavljanje tehni¢ne pomoci — 4. ¢len

- sprememba sklicevanja na dovoljenja po novi uredbi (Uredba 2021/821/EU), ter pristojnost za
registracijo in prepoved uporabe splosnih izvoznih dovoljenj Unije, navajanje podroc€ij za ureditev v
uredbi na podlagi dolo¢b nove uredbe (Uredba 2021/821/EU), za katere je dolo€eno, da jih uredi
drzava €lanica - 5. €len

- Crtanje naslova lll. poglavja - 6. €len



- stilistiéni popravek prvega odstavka 9. ¢lena — 7. €len

- bolj pojasnjeno sodelovanje organov v 10. €lenu - 8. Clen

- Siritev nabora prekrskov in sankcij za krsitev dolocb Uredbe 2021/821/EU — 9. €len
- prehodne in konéne dolo¢be — 10. — 13. ¢len

Za urejanje postopkov za pridobitev dovoljenj in potrdil, sestave in nalog medresorske komisije in
ustrezno izvajanje dolocb spremenjenega zakona in Uredbe Sveta 2021/821/EU bo Vlada v najkrajSem
moznem casu po sprejemu zakona sprejela tudi podzakonska predpisa. Zaradi lazjega spreminjanja so
posamezne vsebine kot so sestava Komisije za blago z dvojno rabo in njene naloge dolo¢ene z odlokom,
sodelovanje med organom za izdajo dovoljenj in carinskim organom, podrobno izvajanje postopkov in
obveznosti vlagateljev pa v uredbi, s ¢imer je omogoceno njihovo hitrejSe prilagajanje.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA
FINANCNA SREDSTVA

Predlagani zakon nima finanénih posledic na proracun ali na druga javnofinanéna sredstva. Sama Uredba
2021/821/EU pa daje podlago za vzpostavitev elektronskega sistema izdaje dovoljenj, kjer Komisija
zaklju€uje pilotno fazo in bo v kratkem na voljo drzavam ¢lanicam, za katerega ne predvidevamo finan¢nih
posledic.

Predlagani zakon ne predvideva porabe proracunskih sredstev v obdobju, za katerega je bil drzavni proraéun
Ze sprejet.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V
OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sprememba zakona ne vpliva na porabo proracunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE
PRAVU EVROPSKE UNIJE

Vse drzave Clanice za izvajanje uredbe urejajo nacionalno zakonodajo. Ker je vakacijski rok uveljavitve
uredbe relativno kratek, je tezko v tem Casu dobiti informacije o ze sprejetih spremembah nacionalnih
zakonodaj.

Opravljen je bil pregled pravnih predpisov, ki urejajo nadzor blaga v Nem¢iji, na Slovaskem in na Hrvaskem.

Nemcija

Pravni okvir izvozno — uvoznega nadzora blaga in tehnologije v Zvezni Republiki Nemdciji (v nadaljevanju:
ZRN) predstavljata Zakon o zunaniji trgovini (Aussenwirtschaftsgesetz - AWG) in na njegovi podlagi sprejeta
Uredba o zunaniji trgovini (Aussenwirtschaftsverordnung - AWV). Zakon o zunaniji trgovini, ki je bil sprejet leta
1961 in kasneje veCkrat spremenjen, je iziemno obseZen, saj poleg pretoka blaga ureja tudi pretok storitev,
kapitala, placilni promet ter promet s premozenjem v tujini.

V zakonu je uveljavljeno nacelo svobodnega izvoza in uvoza blaga oziroma proste trgovinske menjave, ki pa
ga je mozno omejiti iz razlogov kot so: varnost ZRN, mirno soZitje narodov in zunanji odnosi ZRN. Zakon
nima ucinka na druge zakona in uredbe, bilateralne sporazume, ki so bili ratificirani z zakoni kot tudi ne na
predpise meddrzavnih institucij, na katere je ZRN prenesla svoje pristojnosti. Zakon dolo¢a organe, pristojne
za izdajo dovoljenj, in sankcije za krsitve.

Zadnja sprememba Uredbe o zunanji trgovini, ki bo uskladila nacionalno zakonodajo z Uredbo 2021/821/EU,
Se ni sprejeta.

Slovaska



Slovaska je Zakon o blagu in tehnologiji z dvojno rabo sprejela konec leta 2006. V tem zakonu je na podlagi
Resolucije Varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1540 (2004) ze vklju¢en tudi nadzor nad posredniskimi
storitvami in tranzitom blaga z dvojno rabo kot ga je opredelila Uredba Sveta.

V zakonu je natanéno dolo€ena vloga Ministrstva za gospodarstvo, kot pristojnega za izdajo dovoljenja za
izvoz, posredniSke storitve, tranzit in zagotavljanje tehni¢ne pomodi, hkrati pa so dolo¢ene tudi obveznosti
vseh vlagateljev zahtevkov za izdajo navedenih dovoljenj; podani so tudi primeri, v katerih je
posameznik/podjetje dolzno vioziti zahtevek. Opredeljen je postopek za izdajo dovoljenja in vrste dovoljen;, ki
jih ministrstvo izdaja. Poleg dovoljenj je v zakonu dolo¢ena tudi uporaba mednarodnega uvoznega potrdila, ki
se izda na vlogo uvoznika, v kolikor izvoznik blaga tako potrdilo zahteva. Zakon vsebuje tudi natan¢ne
doloébe glede inSpekcijskega nadzora, ki ga opravlja Ministrstvo za gospodarstvo in nekateri drugi organi, v
skladu s svojimi pristojnostmi. Kazni, ki jih zakon doloa v primeru krsitev, so opredeljene kot kazenski
prekrdek, carinski prekrsek in administrativni prekrSek. Dolo€ena je zgolj zgornja meja denarnih kazni. Zakon
je bil spremenjen in dopolnjen leta 2011, 2016 in 2018. Sprememba zakona zaradi veljavnosti nove EU
uredbe 2021/821/EU Se ni kon¢ana.

Hrvaska

Hrvaska je ob vstopu v EU sprejela Zakon o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo (NN 80/11 in 68/13), s
katerim je podala pogoje za nadzor blaga z dvojno rabo v delu, ki ga predpisi EU ne urejajo ali pa so
pooblastili drzave ¢lanice, da podrocje uredijo z nacionalnimi predpisi. Z zakonom je dolocila pristojne organe
za izdajanje dovoljenj ter za izvajanje nadzora in kazenske dolo¢be za izvajanje EU uredbe 428/2009/ES.
Prav tako je uredila tudi nadzor nad tehniéno pomocjo, ki je bil takrat podan v Skupnih ukrepih Sveta
2000/401/SVZP) ter uvedla zanj kazenske doloc¢be.

V zakonu je dolo¢eno, da dovoljenja izdaja Drzavni urad za trgovinsko politiko, ki je bil takrat v sklopu
ministrstva, pristojnega za gospodarstvo. Dovoljenja izdaja na podlagi mnenja komisije, ki jo sestavlja vec
organov, ki lahko precenijo obcutljivost izvoza t.j. verjetnost uporabe posameznega blaga in tehnologije z
dvojno rabo v namen uporabe deklarirane na vlogi. Kasneje so se naloge drzavnega urada preselile pod
ministrstvo za zunanje in evropske zadeve.

Z zakonom je Hrvaska uvedla tudi izdajo mednarodnega uvoznega potrdila in potrdila o dostavi blaga z
dvojno rabo, kot izhaja iz smernic mednarodnih izvoznih rezimov ter ustanovila ter podrobneje uredila
komisijo.

V zakonu je HrvaSka pri spremembi leta 2013 uveljavila posamezne opcijske dolo¢be EU uredbe
428/2009/ES s spremembami, pri ¢emer je razsirila obseg nadzora pri pogojih glede na podan sum za
nezeljeno uporabo in moZnost Sirjenja obsega nadzora na blago, ki ni nha seznamu. Uveljavila pa je tudi
moznost predhodne zahteve za izdajo dovoljenja pri tranzitu pod pogoji iz EU Uredbe 428/2009/ES. V
zakonu je doloCena tudi pristojnost drzavnega urada za izdajo nacionalnega sploSnega dovoljenja ter
odlo€anje o uporabi EU sploSnega izvoznega dovoljenja in o prepovedi le-te. Dolocene so tudi obveznosti
izvoznikov pri uporabi splosnih izvoznih dovoljenj v smislu predhodne registracije. Ker zakon obSirno
povzema ureditev nadzora izvoza na Hrvaskem, je Hrvaska na tej podlagi sprejela le Se dva pravilnika, ki
vsebujeta obrazce zahtevkov za izdajanje dovoljenj in potrdil v zakonu.

Razen opcijske uporabe €lena, s katerim se lahko zahteva dovoljenje za izvoz blaga, ki bi lahko bilo
namenjeno krsenju Clovekovih pravic ali javne varnosti, je Hrvaska v zakonu dolocila vse opcijske dolocbe
Uredbe 428/2009/ES. Trenutno Hrvaska Se usklajuje nacionalno spremembo tega zakona, kamor bo
vklju€ena tudi ta, zdaj razsirjena opcijska dolo¢ba EU uredbe 2021/821/EU.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

- sprememba zakona bo omogocila izvajanje Uredbe 2021/821/EU, ki predvideva vzpostavitev
elektronskega sistema izdaje dovoljenj. Slednja bo zmanjSala moznost pomot in koli¢ino fizicnega



administrativnega dela pri dosedanjih papirnih postopkih za izdajo dovoljenj ter prispevala k cilju za
vecjo digitalizacijo postopkov.

- Na podlagi spremembe zakona bo ponovno ustanovljena Komisija za nadzor izvoza blaga z dvojno
rabo, ki bo vklju€evala vse potrebne organe, ki pokrivajo podro¢ja, kamor posega blago z dvojno rabo
in njegov posodobljen reZim na EU ravni.

- Kadri se bodo morali prilagoditi glede na zahteve in obseg pokrivanja Uredbe 2021/821/EU, pri Cemer
se finan¢na in materialna sredstva ne bodo spremenila;

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

- Z vzpostavitvijo elektronskega sistema izdaje dovoljenj se bo ¢as, v katerem bo vlagatelj lahko uredil
zadevo, skrajsal, To je pomembno tudi za poslovanje v ¢asu epidemije.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

- Zakon nima posledic za okolje

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

- poslovni strodki in poslovanje gospodarskih subjektov in drugih deleZnikov, katerih izvoz, prenos,
posredovanje ali zagotavljanje tehni¢ne pomoci za blago z dvojno rabo izven EU se bodo predvidoma
zmanjsali,

- s sprejemom zakona in uporabo Uredbe 2021/821/EU bo zagotovljena enaka konkurenénost podjetij
na EU ravni

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

- Zakon nima posledic za socialno podrocje

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

- nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proracuna,

- razvojne dokumente EU in mednarodnih organizacij.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

— Spremenjeni zakon bo predstavljen ciljnim skupinam (gospodarstvu, akademskim krogom,
organom, ki so po podrocju vklju€eni v blago z dvojno rabo in njegov nadzor) s pomocjo
seminarjev in obvestil. Izvajanje predpisa bo sproti spremljano, saj je potrebno tudi letno
poroc¢anje Evropski komisiji.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
- predlog je objavljen na E-demokraciji dne 9.11.2021

- v 10 dneh bo mozno sporociti mnenja predloge in pripombe

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in delovnih
teles

Carmen Kovag, lvica Bauman, Tatjana KoSir, Karla Pinter, Simon Zajc

Il. BESEDILO CLENOV
(nomotehni¢no urejen predlog zakona)

1. ¢len

V Zakonu o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, §t. 37/04 in 8/10) se 2. ¢len spremeni tako,



da se glasi:

»2. Clen
(izvajanje predpisov Evropske unije)

S tem zakonom se za izvajanje Uredbe (EU) 2021/821 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja
2021 o vzpostavitvi reZima Unije za nadzor izvoza, posredovanja, tehni¢ne pomodi, tranzita in prenosa
blaga z dvojno rabo (UL L §t. 201 z dne 11. 6. 2021, str.1); (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/821/EU),
doloc€a pristojni organ za izdajo dovoljenj in prepovedi, pristojni organ za izvajanje nadzora, sodelovanje
drugih drzavnih organov ter kazenske doloc¢be.«

2. clen

3. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»3. ¢len
(pomen izrazov)
Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo enak pomen, kot ga dolo€a Uredba 2021/821/EU.«

3. ¢clen

Naslov Il. poglavja se spremeni tako, da se glasi:
»ll. VLOGA, PRISTOJNOSTI, OBVEZNOSTI IN SODELOVANJE DRZAVNIH ORGANOV PRI
IZDAJANJU DOVOLJENJ IN POTRDIL PREPOVEDI TRANZITA TER PRI IZVRSEVANJU NADZORA«.

4. ¢clen
3. a dlen se Crta.

5. clen
4. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»4. ¢len

(pristojni organ za izdajo dovoljenj, prepoved tranzita in registracijo)

(1) Dovoljenje za:
- izvoz blaga z dvojno rabo v skladu s prvim odstavkom 3. &lena ter prvim in drugim odstavkom 4.
¢lena Uredbe 2021/821/EU, blaga za kibernetski nadzor v skladu s prvim in drugim odstavkom 5.
Clena Uredbe 2021/821/EU ter blaga z dvojno rabo iz prvega odstavka 10. ¢lena Uredbe

2021/821/ES,

- opravljanje posrednidkih storitev za blago z dvojno rabo v skladu s prvim odstavkom 6. ¢lena
Uredbe 2021/821/EU,

- zagotavljanje tehniéne pomoéi v skladu s prvim in drugim odstavkom 8. ¢lena Uredbe
2021/821/EU,

- prenos blaga z dvojno rabo v skupnosti v skladu s prvim odstavkom 11. ¢lena Uredbe
2021/821/EU

izdaja ministrstvo, pristojno za gospodarstvo (v nadaljevanju: ministrstvo) na podlagi nezavezujoCega
mnenja komisije iz 9. ¢lena tega zakona.

(2) Ministrstvo odlo¢a tudi o prepovedi tranzita iz prvega odstavka 7. ¢lena Uredbe 2021/821/EU, ter



prepovedi uporabe sploSnega izvoznega dovoljenja Unije. O prepovedi iz prejSnjega stavka odloCa
ministrstvo na podlagi nezavezujofega mnenja komisije iz 9. ¢lena tega zakona.

(3) Ministrstvo je pristojni organ za registracijo pred uporabo splo$nega izvoznega dovoljenja Unije.

(4) Vliada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) predpiSe ter podrobneje uredi izvajanje
postopkov za izdajo dovoljenj in prepovedi ter uporabo splosnih izvoznih dovoljenj Unije iz prvega,
drugega in tretjega odstavka tega ¢lena, obveznosti vlagateljev, moznost elektronske izdaje dovoljen;j ter
sodelovanje ministrstva s carinskimi organi.

6. clen

Za 8. ¢lenom se naslov lll. Poglavja »Vloga, pristojnosti in obveznosti drzavnih organov pri izvajanju
nadzorag, €rta. Ostala poglavja se ustrezno prestevilcijo.

7. ¢clen

V 9. €lenu se v prvem odstavku za besedo »spremljanje« doda beseda »podrocja«, v drugem odstavku pa
se beseda »nadzor« nadomesti z besedilom »podrocje nadzora«.

8. clen

V 10. &lenu se v prvem odstavku za besedo »rabo« &rta vejica ter besedilo »ki jih potrebujejo za
izvajanje nadzora po tem zakonu« nadomesti z besedilom »in nudijo te podatke tudi carinskim organom za
izvrSevanje nadzora«.

9. ¢len
13. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»13. Clen
(prekrski)

(1) Z globo od 1.200 do 125.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, samostojni podjetnik

posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki:

- brez potrebnega dovoljenja za izvoz izvozi blago z dvojno rabo;

- brez potrebnega dovoljenja opravlja posredniSke storitve za blago z dvojno rabo;

- izvaja tranzit, za katerega je ministrstvo izdalo odlocbo o prepovedi tranzita

- brez potrebnega dovoljenja zagotavlja tehni¢éno pomo¢ za blago z dvojno rabo;

- brez potrebnega dovoljenja prenese blago z dvojno rabo s svojega ozemlja v drugo drzavo ¢lanico;

- ne obvesti ministrstva, da je blago z dvojno rabo, ki ga namerava izvoziti, zanj opravljati posredniSke
storitve, ali zagotavljati tehni€no pomo¢, kot celota ali po delih namenjeno uporabi iz prvega odstavka
4. ¢lena Uredbe 2021/821/EU in mu je bilo to znano;

- ne obvesti ministrstva, da je blago za kibernetski nadzor, ki ga namerava izvoziti, kot celota ali po
delih namenjeno uporabi iz prvega odstavka 5. ¢lena Uredbe 2021/821/EU in mu je bilo to znano;

- ne vodi podrobnih registrov ali evidenc in dokumentov o izvoznih poslih ter registrov ali evidenc ter
dokumentov o zagotavljanju posredniskih storitev in tehni¢ne pomodi ter jih na zahtevo ne predloZi
pristojnemu organu;

- na zahtevo pristojnega organa ne predloZi dokumentov in evidenc o prenosnih poslih.

(2) Z globo od 120 do 4.100 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi odgovorna oseba
pravhe osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.



(3) Z globo od 120 do 1.200 eurov se kaznuje posameznik, ki stori prekr$ek iz prvega odstavka tega
Clena.«
V. PREHODNE in KONCNE DOLOCBE

10. ¢len
(prenehanje veljavnosti predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Uredba o nacinu izdaje dovoljenj in potrdil ter vlogi
Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, §t. 34/10 in 42/12).

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se uredba iz prejSnjega odstavka smiselno uporablja do uveljavitve nove
uredbe izdane na podlagi ¢etrtega odstavka 4. ¢lena tega zakona.

11. ¢len
(podzakonski predpisi)

(1) Vlada izda izvrSilni predpis iz Cetrtega odstavka 4. ¢lena tega zakona v roku Sestih mesecev po njegovi
uveljavitvi.

(2) Vlada uskladi Odlok o ustanovitvi komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, St.
24/21) s tem zakonom najpozneje v osmih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

12. ¢len
(dokoncanje postopkov)

Za odlo€anje o zahtevkih za izdajo dovoljenj po tem zakonu, ki so bili vloZeni pred njegovo uveljavitvijo, se
smiselno uporabljajo predpisi, ki so veljali ob njihovi vioZitvi.

13. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV

Glavna sprememba Zakona o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo je zamenjava reference iz dosedanje
Uredbe 428/2009/ES z novo Uredbo 2021/821/EU, ki je zacCela veljati dne 9.9.2021 ter na Clene, ki so bili z
novo uredbo prestevilCeni ali dodani.

S spremembo se omogoca izvajanje dodatnih obveznih dolo¢b Uredbe 2021/821/EU in dolo¢a pristojne
organe za izdajo dovoljenj, organe, ki pri tem sodelujejo in organ, ki izvrSuje nadzor ter administrativhe kazni
za neizpolnjevanje obveznosti. Podaja se tudi podrocja, s katerimi bo izvajanje Uredbe 2021/821/EU
podrobneje urejeno v podzakonskih aktih.

1. ¢len:



Obstojeci 2. ¢len zakona se spreminja tako, da se ohrani le prvi odstavek, v njem pa se referenca iz Uredbe
428/2009/ES zamenja z novo Uredbo 2021/821/EU. Za jasnejSe razumevanje vsebine zakona se med
naStevanjem namenov tega zakona doda besedna zveza »za sodelovanje drugih drZzavnih organov pri
izvajanju nadzora«.

Drug odstavek 2. ¢lena se Crta, saj so vsebine povezane s tehni€no pomocjo po novem zajete Ze v Uredbi
2021/821/EU in njihova ureditev v nacionalnem predpisu ni ve¢ potrebna.

2. Glen:

Zaradi spremenjene reference Uredbe EU se spreminja dikcija 3. ¢lena zakona, ki dolo¢a, da imajo izrazi iz
tega zakona enak pomen kot ga dolo¢a Uredba 2021/821/EU.

3. ¢len:

Spreminja se naslov Il. Poglavja. ki se je prej glasilo »ll. DOVOLJENJE ZA TEHNICNO POMOC IN
PRISTOJNI ORGAN ZA 1ZDAJO DOVOLJENJ« po novem pa Il. VLOGA, PRISTOJNOSTI, OBVEZNOSTI IN
SODELOVANJE DRZVNIH ORGANOV PRI IZDAJANJU DOVOLJENJ, PREPOVEDI TRANZITA TER
IZVOZA IN PRI 1ZVRSEVANJU NADZORA«. Z novo uredbo 2021/821/EU je namreé urejena tudi izdaja
dovoljenj za zagotavljanje tehniéne pomodi, kar je bilo pred Lizbonsko pogodbo urejeno s Skupnimi ukrepi
Sveta za nadzor tehni¢ne pomodi v zvezi z nekaterimi vrstami vojaske uporabe (2000/401/SZVP) in je moralo
biti za implementacijo urejeno z nacionalnim zakonom.

Nov naslov po eni strani razSirjeno pojashjuje obstojeCo vlogo drZzavnih organov pri izdaji dovoljen;,
sodelovanju in izvrSevanju nadzora, po drugi strani pa iz opredelitve dovoljenj izvzema tehniéno pomoc, saj
je le-ta po novem urejena ze v Uredbi 2021/821/EU.

4. ¢len:

V celoti se &rta 3.a ¢len. Slo je za doloébo, ki opredeljuje dovoljenje za zagotavljanje tehnié¢ne pomodi, ki pa
je sprememba zakona ne ureja vec, saj je vsebina zdaj ustrezno urejena v Uredbi 2021/821/EU.

5. ¢len:

Spremenjeni 4. ¢len v bistvu v celoti ohranja vsebino obstojeCega 4.Clena. Spreminja se le zaradi
spremembe Uredbe 428/2009/ES v Uredbo 2021/821/EU in prestevil€enja ¢lenov v le-tej ter dodajanja novih
ukrepov za izdajo dovoljenj za kibernetsko nadzorno tehnologijo, ki bi lahko krSila ¢lovekove pravice, ter za
drugo blago z dvojno rabo, ki ni na seznamu v prilogi |. Slednjega, ki lahko zajame tudi tehnologije v
nastajanju, Komisija objavi v seriji C uradnega lista Evropske unije zaradi zagotavljanja javne varnosti,
vkljuéno s preprecevanjem teroristicnih dejanj, ali spostovanja ¢lovekovih pravic. V drugem odstavku je
dodana tudi pristojnost za prepoved uporabe sploSnega izvoznega dovoljenja Unije, ki je bila do sedaj, na
podlagi spremembe EU uredbe 428/2009/ES leta 2012, dodana v Uredbo o nacinu izdaje dovoljenj in potrdil
ter vliogi Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo. Prav tako se tu dolo¢a tudi pristojnost ministrstva za
registracijo pred uporabo splo$nih izvoznih dovoljenj, saj se z Uredbo 2021/821/EU dodajata dve sploSni
izvozni dovoljenji Unije EUOO07 in EUO008, ki zahtevata predhodno registracijo. V tretiem odstavku je dodan
stavek, da vlada uredi nacin izdaje dovoljenj in prepovedi tranzita - predpiSe ter podrobneje uredi tudi
izvajanje postopkov, ki so potrebni za izdajo dovoljenj, potrdil in prepovedi ter obveznosti vlagateljev kot je
npr. elektronska izdaja dovoljenj in potrdil, poro€anje, program notranje skladnosti, skrbni pregled glede
tehnologije za kibernetski nadzor skladno s pripravo smernic Evropske komisije ter hramba podatkov iz
Uredbe 2021/821/EU. Z nacionalno uredbo bo urejeno tudi sodelovanje med ministrstvom in carinskimi
organi skladno z mehanizmom za usklajevanje izvrSevanja nadzora, za katerega na podlagi drugega
odstavka 25. ¢lena uredbe 2021/821/EU usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo pri Evropski komisiji
pripravlja smernice. Ustanovitev, sestava in naloge Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo pa bodo
doloc¢ene z odlokom skladno s smernicami Sluzbe vlade RS za zakonodajo oz. z njegovo uskladitvijo.



6. ¢len:

Ker je podrocje izvrSevanja nadzora zajeto v naslovu prejSnjega poglavja zaradi pravilne loCitve podrocja
nadzora izvoza blaga z dvojno rabo in izvrSevanja nadzora nad dolo¢bami uredbe 2021/821/EU in zakona,
se lahko naslov lll. poglavja brise in se naslednja poglavja prestevil€ijo. V Elenih brisanega poglavja so
poslediéno dodane manjSe spremembe za jasnejSe razloCevanje med pristojnimi in sodelujoimi organi in
njihovo vlogo ter med organi, ki izvrSujejo nadzor.

7. ¢len:

Pri dosedanji uporabi zakona in podzakonskih predpisov je bilo opaZzeno, da se slovenski prevod podrocja
»export control«, ki se je prevedel kot »nadzor nad izvozom blaga z dvojno rabo«, na katerega posega EU
uredba 2021/821/EU in prejSnja uredba 428/2009/ES, ter prevod za izvajanje nadzora nad predpisanimi
ukrepi na tem podrocju zamenjuje in vcasih presSiroko tolmaci. Zato je prihajalo do razlicnega tolmacenja
delovanja komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo, ki pomaga ministrstvu, ki izdaja dovoljenja, in na
drugi strani glede sodelovanja posameznih organov, ki so tudi vklju€eni v to komisijo, pri izvajanju nalog
nadzora nad predpisanimi ukrepi, ki so v domeni carinskih organov. Z rahlo spremembo izraza »nadzor nad
izvozom blaga z dvojno rabo« v »podrocje nadzora izvoza blaga z dvojno rabo« v 9. €lenu zakona se bo ta
dilema razreSila ter tudi prispevata k jasnosti in nedvoumnosti, prav tako pa tudi sprememba izraza
»izvajanje nadzora« s strani carinskih organov v »izvrSevanje nadzora« na mestih, kjer je pomen najbol;
nejasen.

Tako komisija kot naslov zakona ohranjata v svojem imenu »nadzor izvoza blaga z dvojno rabo, ker je izvoz
koli¢insko najpomembnejSa aktivnost pri hadzorovani trgovini na tem podrocju ter, ker se tudi v EU in izven
EU Se ohranja izraz »dual-use export control«, &eprav ta zajema tudi nadzor prenosa blaga z dvojno rabo,
posredovanja, tranzita in zagotavljanja tehnicne pomoci za tako blago pod dolo¢enimi pogoji, zdaj pa tudi
nadzor nad kibernetsko nadzorno tehnologijo.

8. ¢len:

Glede na razlago pri 6. in 7. ¢lenu novele dodajamo dodatno besedilo tudi v 10. €len, in sicer: »in nudijo te
podatke tudi carinskim organom za izvrSevanje nadzora«. S tem se carinskim organom jasno zagotovi
pomo¢ posameznih organov, ki imajo strokovno znanje o blagu z dvojno rabo in kibernetski nadzorni
tehnologiji in verjetnosti njihove uporabe v nezaZelene namene pri konénih uporabnikih, saj carina izvrSuje
nadzor tako, da nadzira izvajanje te uredbe in zakona na fizicnih mejah in v podjetjih.

9. dlen:

Besedilo se spremeni tako, da se veze na Uredbo 2021/821/EU in njene prestevilCene Clene, hkrati pa
zajema dolocitev kazni za obstojeCe neposredne obveznosti iz Uredbe 2021/821/EU. Aktivnosti niso posebej
dolocene s Cleni in odstavki iz Uredbe 2021/821/EU, saj je na podlagi tako Uredbe 2021/821/EU kot zakona
razvidno, katere so obvezujoce.

10. ¢len:

Dolo¢ba opredeljuje prenehanje veljavnosti Uredbe o nacinu izdaje dovoljenj in potrdil ter viogi Komisije za
nadzor izvoza blaga z dvojno rabo z dnem uveljavitve tega zakona ter potrebo po uskladitvi odloka glede na
dolo¢be Uredbe 2021/821/EU, ki po eni strani Sirijo podrocje nadzora in nudijo nove smernice za drzave.

V podzakonskih predpisih se bo uvedla tudi mozZnost elektronskega vlaganja in izdaje dovoljenj skladno s
sistemom, ki ga v ta namen pripravlja Evropska komisija, in ki je kompatibilen in bo povezan s sistemom za
carinske organe, ki so ga od Evropske komisije Ze prevzeli slovenski carinski organi. Isto¢asno pa drzave
Clanice sodelujemo tudi pri pripravi smernic in usmeritev za skrbni pregled za kibernetsko nadzorno



tehnologijo ter za sodelovanje med organi, ki izdajajo dovoljenja in izvrSujejo nadzor, kar bo upostevano v
podzakonskem predpisu. V €asu do sprejetjia se bodo smiselno uporabljale dolocbe obeh obstojedih
podzakonskih predpisov.

11. ¢len:

Za izdajo izvrSilnega predpisa iz tretiega odstavka 4. €lena (ureditev registracije, nacin izdaje dovoljen;,
dokumentacija ter podrobnosti na€ina izdaje dovoljenj dolo€a rok 6 mesecev od uveljavitve tega zakona, za
uskladitev odloka pa 8 mesecev..

12. ¢len:

Clen opredeljuje kontinuiteto obravnave postopkov po tem zakonu in dolo¢a, da se odlo¢anje o zahtevkih za
izdajo dovoljenj po tem zakonu, ki so bili vloZeni pred njegovo uveljavitvijo, smiselno uporabljajo predpisi, ki
so veljali ob njihovi vioZitvi.

13. ¢len:

Uredba 2021/821/EU je zacela veljati ze 9.9.2021. Ne glede na to, da se ta uporablja neposredno, je
potrebno, da se tudi sprememba zakona ¢im prej uveljavi. 12. ¢len tako dolo€a, da zakon zacne veljati dan
po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

V zakonu se posledi¢no spreminjajo naslednji ¢leni:

2. clen
(izvajanje predpisov skupnosti)

(1) Za izvajanje predpisov Evropske Skupnosti (v nadaljnjem besedilu: skupnost) se s tem
zakonom za izvajanje Uredbe Sveta (ES) st. 428/2009 z dne 5. maja 2009 o vzpostavitvi rezima skupnosti za
nadzor izvoza, prenosa, posredovanja in tranzita blaga z dvojno rabo (UL L §t. 134 z dne 29. 5. 2009, str. 1,
s spremembami) (v nadaljnjem besedilu: Uredba 428/2009/ES) dolocajo pristojni organ za izdajo dovoljenj in
za nadzor ter kazenske dolocbe.

(2) S tem zakonom se za nadzor nad zagotavljanjem tehni¢ne pomo¢i skladno s Skupnim
ukrepom Sveta z dne 22. junija 2000 za nadzor tehni¢ne pomocCi v zvezi z nekaterimi vrstami vojaske
uporabe §t. 2000/401/SZVP (UL L st. 159 z dne 30. 6. 2000, str. 216) doloCajo pristojni organ za izdajo
dovoljenj in za nadzor ter kazenske dolocbe.

3. ¢len
(uporabljeni izrazi)

(1) Tehni¢na pomo¢ pomeni vsakrSno tehni¢no podporo pri popravilih, razvoju, izdelavi,
sestavljanju, preizkuSanju, vzdrZevanju ali drugih tehni¢nih storitvah in je lahko v obliki navodila,
usposabljanja, prenosa prakticnega ali strokovnega znanja ali svetovalnih storitev. Tehni€éna pomo¢ vkljucuje
ustne oblike pomoci.

(2) Drugi izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo pomen, kot je dolocen v Uredbi 428/2009/ES.



ll. DOVOLJENJE ZA TEHNICNO POMOC IN PRISTOJNI ORGAN ZA 1ZDAJO DOVOLJENJ

3.aclen
(dovoljenje za zagotavljanje tehni¢éne pomogi)

(1) Dovoljenje za zagotavljanje tehni¢ne pomodi je potrebno za pravne in fizicne osebe, Ce je njena uporaba
namenjena ali bi lahko bila namenjena ali pa je osebi, ki zagotavlja tehni€¢no pomo¢, znano, da je namenjena
ali bi lahko bila namenjena za:

- razvoj, proizvodnjo, upravljanje, delovanje, vzdrzevanje, skladiS€enje, odkrivanje, identifikacijo ali
Sirjenje keminega, bioloSkega ali jedrskega oroZja ali drugih eksplozivnih jedrskih naprav ali za
razvoj, proizvodnjo, vzdrzevanje ali skladis¢enje izstrelkov, sposobnih nositi tako orozje;

- voja8ko uporabo, pri Eemer se zagotavlja drzavam, ki imajo embargo na oroZje, uveden s skupnim
staliSs€em skupnosti ali skupnimi ukrepi, ki jih sprejme Svet Evropske unije, ali z odlo¢bo Organizacije
za varnost in sodelovanje v Evropi, ali pa embargo na orozje, uveden z resolucijo Varnostnega sveta
Organizacije zdruzenih narodov.

(2) Za zagotavljanje tehni¢ne pomoci dovoljenje ni potrebno, kadar:

- seizvaja v drzavi, navedeni v 3. delu priloge Il Uredbe 428/2009/ES;

- gre za dajanje informacij »v javni uporabi« ali o »temeljnih znanstvenih raziskavah« v pomenu, v
kakrSnem ta dva izraza opredeljujejo mednarodni rezimi, skupine drZav in sporazumi za nadzor
izvoza blaga z dvojno rabo, ali

- jeustnain se ne nanasa na blago, ki ga morajo nadzorovati en ali ve¢ mednarodnih reZzimov, skupin
drzav ali sporazumov za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo.

(3) Za zagotavljanje tehni¢ne pomoci, za katero je potrebno dovoljenje, morajo osebe iz prvega odstavka
tega ¢lena voditi register, iz katerega se lahko razberejo opis tehnicne pomoéi, trajanje in konéni prejemnik.
Register se hrani pet let od konca koledarskega leta, v katerem je oseba zagotavljala tehni¢no pomo¢.

4. ¢len
(pristojni organ za izdajo dovoljenj in prepoved tranzita)

(1) Dovoljenje za:
- izvoz blaga z dvojno rabo v skladu s prvim odstavkom 3. ¢lena ter prvim, drugim, tretjim in Cetrtim
odstavkom 4. ¢lena Uredbe 428/2009/ES,
- opravljanje posredniskih storitev za blago z dvojno rabo v skladu s prvim odstavkom 5. ¢lena Uredbe
428/2009/ES,
- prenos blaga z dvojno rabo v skupnosti v skladu s prvim odstavkom 22. ¢lena Uredbe 428/2009/ES ter
- zagotavljanje tehni¢ne pomodi v skladu s prvim odstavkom 3.a ¢lena tega zakona

izdaja ministrstvo, pristojno za gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), na podlagi
mnenja komisije iz 9. ¢lena tega zakona.

(2) Ministrstvo odloca tudi o prepovedi tranzita iz prvega odstavka 6. ¢lena Uredbe 428/2009/ES
na podlagi mnenja komisije iz 9. ¢lena tega zakona.

(3) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) predpiSe dokumentacijo, ki jo mora
vlagatelj predloZiti za izdajo dovoljenj iz prvega odstavka tega €lena, ter podrobneje uredi nacin izdaje
dovoljenj in prepovedi tranzita.

5. ¢len
(¢rtan)

6. ¢len
(¢rtan)



7. ¢len
(¢rtan)

8. ¢len
(¢rtan)

1. VLOGA, PRISTOJNOSTI IN OBVEZNOSTI DRZAVNIH ORGANOV PRI IZVAJANJU NADZORA

9. ¢len
(komisija za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo)

(1) Za usklajevanje in spremljanje nadzora izvoza, prenosa v skupnosti, posredovanja in tranzita
blaga z dvojno rabo ter zagotavljanja tehniéne pomo i vlada imenuje komisijo za nadzor izvoza blaga z
dvojno rabo (v nadaljnjem besedilu: komisija) ter natan€neje doloci njene naloge in nacin delovanja.

(2) Komisijo sestavljajo predstavniki ministrstev in drugih organov drzavne uprave, ki so glede na
svoje delovno podrocje vklju€eni v nadzor izvoza blaga z dvojno rabo. Clan komisije ima svojega namestnika.

10. clen
(pravica do pregleda in dostop do podatkov)

(1) Ministrstva in drugi organi drzavne uprave iz drugega odstavka 9. ¢lena tega zakona imajo ne
glede na predpise o tajnosti podatkov pravico in dolZznost, da drug drugemu posredujejo vse podatke o
izvoznikih in izvoZzenem blagu z dvojno rabo, ki jih potrebujejo za izvajanje nadzora po tem zakonu.

(2) l1zvoznik, banka ali druga finan¢na organizacija ali kdorkoli drug, ki ima podatke, potrebne za
nadzor izvoza blaga z dvojno rabo, je na zahtevo ministrstvu, carinskim organom in organom pregona dolZan
predloZiti svoje poslovne knjige, korespondenco in vse druge podatke, potrebne za izvajanje nadzora.

(3) Dolocbe prejSnjih dveh odstavkov, ki se nanaSajo na izvoznika, veljajo tudi za dobavitelja
blaga z dvojno rabo znotraj carinskega obmocja Evropske unije, posrednika in osebo, ki izvaja tranzit ali
zagotavlja tehniéno pomoc.

13. ¢len
(prekrski)

- Z globo od 1.200 do 125.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki:

- brez dovoljenja iz prvega odstavka 3. ¢lena ter prvega, drugega in tretjega odstavka 4. ¢lena Uredbe
428/2009/ES izvozi blago z dvojno rabo, ga brez dovoljenja iz 22. ¢lena Uredbe 428/2009/ES
prenese v skupnosti, opravlja posredniske storitve iz prvega odstavka 5. ¢lena Uredbe 428/2009/ES
ali brez dovoljenja zagotavlja tehniéno pomoc iz 3.a ¢lena tega zakona;

- ne obvesti ministrstva, da je blago z dvojno rabo, ki ga namerava izvoziti kot celoto ali po delih,
namenjeno uporabi iz prvega, drugega ali tretjega odstavka 4. ¢lena Uredbe 428/2009/ES in mu je
bilo to znano (Cetrti odstavek 4. ¢lena Uredbe 428/2009/ES);

- izvaja tranzit, za katerega je ministrstvo izdalo odlo¢bo o prepovedi tranzita (prvi odstavek 6. ¢lena
Uredbe 428/2009/ES);

- ne vodi podrobnih registrov ali evidenc o izvoznih in posredni$kih poslih (prvi in drugi odstavek 20.
¢lena Uredbe 428/2009/ES) ter registra o zagotavljanju tehni¢ne pomodi (tretji odstavek 3.a ¢lena);

- nha zahtevo pristojnega organa ne predloZi podrobnih registrov ali evidenc in listin o izvoznih,
prenosnih in posredniskih poslih (tretji odstavek 20. ¢lena Uredbe 428/2009/ES) ter podatkov o
zagotavljanju tehni¢ne pomoci (tretji odstavek 10. Clena).



- Zglobo od 120 do 4.100 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi odgovorna oseba
pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika.

- Zglobo od 120 do 1.200 eurov se kaznuje posameznik, ki stori prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Ker je zakon o spremembi veljavnega zakona bistveno ne spreminja vsebine veljavnega zakona ter je nujno
potreben za izvajanje Uredbe 2021/821/EU, ki je zaCela veljati 9.9.2021, predlagamo, da se zakon sprejme
po skrajSanem postopku.

Ne glede na dejstvo, da se Uredba 2021/821/EU uporablja neposredno, bi odlasanje sprejetja zakona lahko
povzrocilo negativne posledice za gospodarstvo.

VI. PRILOGE
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