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ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU OD DOBICKA OD
ODSVOJITVE IZVEDENIH FINANCNIH INSTRUMENTOV

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Z Zakonom o davku od dobi¢ka od odsvojitve izvedenih finanénih instrumentov (Uradni list RS, St.
65/08; v nadaljnjem besedilu: ZDDOIFI), ki je zacel veljati 15. julija 2008, je bila uvedena obdav itev
dobickov, ki jih fizi€ne osebe, rezidenti Republike Slovenije po zakonu, ki ureja dohodnino, dosegajo
z odsvajitvijo izvedenih finanénih instrumentov in imajo vir v Republiki Sloveniji ali izven Republike
Slovenije.

Pred sprejemom ZDDOIFI so bili dohodnine oproS€eni dobicki iz kapitala od odsvojitve premicnin
(razen vrednostnih papirjev in investicijskih kuponov) in odsvojitve izvedenih finan¢nih instrumentov,
razen dobicCka iz kapitala delojemalca, ki odsvoji pravico do nakupa delnic ali pravico do pridobitve
drugega premozenja, pri ¢emer to ni vplivalo na davéno obveznost fizicne osebe, ki je opravljala
dejavnost. Na podlagi navedenega so bili dohodnine oproc€eni le dobicki od odsvojitve izvedenih
finanénih instrumentov in ne morebitni dohodki druge vrste iz teh instrumentov. V skladu s 4. to¢ko
96. ¢lena Zakona o dohodnini so bili dohodnine prav tako oprosc¢eni dobicki iz kapitala, dosezeni z
odsvojitvijo dolzniskih vrednostnih papirjev, medtem ko so bili dohodki, ki jih fizi€na oseba dosega iz
takih papirjev v obliki obresti (ne glede na to v kaksni obliki jih dosega), obdaveni kot obresti.

Cilj sprejema ZDDOIFI je bil zagotovitev vecje davéne enakosti med razli€nimi vrstami financnih
nalozb fizi€nih oseb, kar izhaja iz nacela, da naj bodo primerljivi dohodki priblizno enako obdavéeni.
Zgodovinsko so namrec izvedeni financni instrumenti in dolo€eni strukturirani financni instrumenti v
primerjavi z drugimi oblikami naloZb pomenili davéno ugodno naloZbeno moZzZnost, kar je prispevalo
k izrazitemu poveCevanju nalozb gospodinjstev v izvedene oziroma strukturirane financne
instrumente. Kadar so bili ti izdani na posamezne delnice slovenskih blue-chipov in razlicne
indekse, se je povecCeval njihov vpliv na te€aje na Ljubljanski borzi oziroma volatilnost na
slovenskem kapitalskem trgu. Navedena davéno ugodna obravnava je bila s sprejemom ZDDOIFI
odpravljena.

Za izvedene financne instrumente se po 8. ¢lenu ZDDOIFI Stejejo izvedeni financni instrumenti po
zakonu, ki ureja trg finanénih instrumentov, ter dolzniSki vrednostni papirji, katerih donos se ne
izplaCuje v obliki unovcitve kuponov ali v obliki diskonta. Za izvedeni financni instrument se ne
Stejejo izvedeni financni instrumenti kot posli v zvezi z blagom kot osnovnim instrumentom, ki
morajo biti poravnani z blagom. Po 9. ¢lenu ZDDOIFI se za odsvojitev izvedenega finan¢nega
instrumenta Steje vsaka transakcija ali dogodek, zaradi katerega davéni zavezanec doseZe izgubo
ali dobicek. Za odsvojitev izvedenega finanénega instrumenta se ne Stejejo odsvojitve, ki jih fizicna
oseba opravi v okviru opravljanja dejavnosti iz poglavja 111.3. zakona, ki ureja dohodnino (dohodek iz
dejavnosti), in tudi ne odsvojitev pravice do nakupa delnic ali pravice do pridobitve drugega
premoZzenja, ki je pridobljena na podlagi zaposlitve po poglavju Ill.2. zakona, ki ureja dohodnino
(dohodek iz zaposlitve).

Davcna osnova je v skladu z dolocbami 11. ¢lena ZDDOIFI razlika med vrednostjo izvedenega
finannega instrumenta ob odsvajitvi in vrednostjo izvedenega financnega instrumenta ob pridobitvi.
Kadar je razlika med vrednostjo izvedenega financnega instrumenta ob odsvojitvi in vrednostjo



izvedenega finanénega instrumenta ob pridobitvi pozitivha, davéna osnova ugotovi kot taka razlika,
zmanjSana za normirane stroSke, povezane s pridobitvijo in odsvojitvijo izvedenega financnega
instrumenta. Normirani stroSki, povezani s pridobitvijo in odsvojitvijo izvedenega finanénega
instrumenta, se priznajo v viSini, ki se doloc€i kot seStevek 1 % od pla¢ane vrednosti izvedenega
finan€nega instrumenta ob pridobitvi in 1 % od izplacane vrednosti izvedenega finan€nega
instrumenta ob odsvojitvi, oziroma v primeru trgovanja z vzvodom v viSini, ki se doloci kot seStevek
0,25 % od placane vrednosti izvedenega finan€nega instrumenta ob pridobitvi in 0,25 % od
izplaCane vrednosti izvedenega finanénega instrumenta ob odsvojitvi. Ne glede na navedeno
normirani stroski zmanjSujejo pozitivno razliko med vrednostjo izvedenega finanénega instrumenta
ob odsvojitvi in vrednostjo izvedenega finannega instrumenta ob pridobitvi najve¢ v viSini pozitivne
razlike.

Davek se izracuna in placa od dav€ne osnove po stopnji 27,5 % (op.: do 1. januarja 2020 — ko se je
zaCela uporabljati visja dav€na stopnja, dolo€ena z novelo ZDDOIFI-A — je bila stopnja 25 %). Ne
glede na navedeno se stopnja davka znizuje vsakih pet let imetniStva izvedenega financnega
instrumenta oziroma vsakih pet let od sklenitve posla in znasa po dopolnjenih petih letih imetniStva
izvedenega finan¢nega instrumenta oziroma po petih letih od sklenitve posla 15 %, po dopolnjenih
desetih letih imetniStva izvedenega financnega instrumenta oziroma po desetih letih od sklenitve
posla 10 % ter po dopolnjenih 15 letih imetniStva izvedenega finanénega instrumenta oziroma po
petnajstih letih od sklenitve posla 5 %. Ne glede na navedeno se davek od dobicka, dosezenega z
odsvojitvijo izvedenega finan¢nega instrumenta pred potekom dvanajstih mesecev imetnistva
izvedenega financnega instrumenta oziroma dvanajstih mesecev od sklenitve posla, izracuna in
placa od dav¢éne osnove, ugotovljene v skladu z dolo€bami 11. €lena ZDDOIFI, po stopnji 40 %.

Po podatki realizacije proraCuna se prihodki drzavnega prora¢una iz naslova davka od dobic¢ka od
odsvoijitve izvedenih finanénih instrumentov v letu 2019 znasali 106 tiso€ evrov, v letu 2020 pa 114
tiso€ evrov.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

S predlaganimi spremembami se predlaga poenotenje obdavevanja dobickov, dosezenih z
odsvoijitvijo IFI. S predlaganimi spremembami se zeli tudi spodbuditi prostovoljno in enostavno
placevanje davkov.

2.2 Nacela

Nacela tega zakona na sploSno ne odstopajo od temeljnih nacel veljavnega ZDDOIFI. Dobicki, ki jih
fizilne osebe dosegajo z odsvojitvijo izvedenih financnih instrumentov, se tako S$e vedno
obdavcujejo po ZDDOIFI. Morebitni drugi dohodki, ki jih fizicne osebe dosegajo iz izvedenih
finan¢nih instrumentov, pa se ne obdavcujejo po dolo¢bah ZDDOIFI, temve€ Se naprej po zakonu,
ki ureja dohodnino. Prav tako se po ZDDOIFI obdavcujejo dobicki, ki jih fizicne osebe dosegajo z
odsvojitvijo dolo€enih strukturiranih financnih instrumentov. Dobicki se Se naprej obdavcujejo po
proporcionalni stopnji davka. Dobicki in izgube, dosezene z odsvojitvami izvedenih finan¢nih
instrumentov, se na letni ravni e vedno pora¢unavajo.

2.3 Poglavitne resitve
2.3.1. Poglavitne reSitve predloga zakona so:
— Znizuje se stopnja davka s 27,5 % na 20 %.

— Spreminja se viSina priznavanja normiranih stroSkov in odpravlja se razliécno priznavanje
normiranih strodkov glede na nacin trgovanja.



— Odpravlja se obdav¢itev dobicka, dosezenega z odsvojitvijo izvedenega finanénega instrumenta
pred potekom dvanajstih mesecev imetnistva izvedenega financnega instrumenta oziroma
dvanajstih mesecev od sklenitve posla, po stopnji davka 40%.

— Odpravlja se oprostitev placila davka od dobicka, dosezenega pri odsvojitvi izvedenega
finan€nega instrumenta po 20 letih imetniStva oziroma po 20 letih od sklenitve posla.

— Odpravlja se znizevanje stopnje davka vsakih pet let imetniStva izvedenega finan¢nega
instrumenta oziroma vsakih pet let od sklenitve posla.

— Spreminja se nacin izracuna in placila davka, in sicer se odpravlja izraCun davka z odmero, ki jo
opravi davéni organ v odlocbi o odmeri davka na podlagi napovedi zavezanca. Po novem davek
izraCuna davCni zavezanec sam v davCénem obracunu in ga pla¢a v predpisanem roku. V
povezavi z navedenim se dolo¢ajo posebne kazenske dolocbe.

2.3.2. Normativha usklajenost predloga zakona s predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma
spremeniti in »paketno« obravnavati:

2.3.3. Podzakonski akti:

Predstavljene reditve zahtevajo sprejem podzakonskega akta, s katerim se doloci vsebina davénega
obraduna ter podatki, potrebni za izraun davka in za nadzor izraCuna, ki jih mora vsebovati davéni
obracun.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Za trgovanje z izvedenimi finan¢nimi instrumenti je znacilno, da se dobicki in izgube realizirajo v
kratkem obdobju, najveckrat znotraj enega leta. ZniZanje stopnje za doseZen dobicek pred potekom
dvanajstih mesecev imetnistva izvedenega finan€nega instrumenta, bo zato imelo najpomembnejsi
vpliv na finan¢ni u€inek sprememb. Ocenjujemo, da bodo vse predlagane reSitve predloga zakona
znizale prihodke drZzavnega proratuna iz naslova davka od dobi¢ka od odsvojitve izvedenih
finanénih instrumentov v skupnem znesku do 40.000 evrov letno.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRQRACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona bo treba zagotoviti dodatna proracunska sredstva za izdelavo informacijske
podpore za pobiranje in nadzor nad placevanjem davka pri FURS. ViSina teh sredstev bo odvisna
od sprejetih vsebinskih in tehni¢nih resitev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

V pravnem redu Evropske unije na podrocju obdavéevanja dohodkov fizicnih oseb ni posebnih
usklajevalnih pravil, zato se obdavevanje dohodkov fizicnih oseb ne usklajuje s pravnim redom
Evropske unije. Drzave ¢lanice EU svobodno oblikujejo sisteme obdavcevanja dohodkov fizi¢nih
oseb, pri ¢emer morajo zagotavljati zdruZljivost nacionalne zakonodaje s Pogodbo o delovanju
Evropske unije.



Prikaz ureditve v drugih drzavah:'

5.1. Nemcija

Med dohodek fizi¢nih oseb iz nalozb se po zakonu, ki ureja davek od dohodkov, vstevajo dividende,
obresti, licen¢nine, dohodek iz obi€ajnih tihih druzb, dohodek iz nepremicnin ter kapitalski dobi¢ki od
odsvojitve delnic oziroma delezev (ne glede na obdobje imetnistva) in finan¢nih instrumentov (npr.
obveznic, certifikatov, opcij, terminskih pogodb in menjalnih poslov) skupaj z izvedenimi
transakcijami in prodajami na kratko. Pri dohodku v obliki dividend in obresti se prizna olajSava v
viSini 801 evrov letno. Stroski, ekonomsko povezani z dohodkom iz investicij, se ne priznajo.

Dohodek iz zasebnih kapitalskih nalozb (dividende in obresti) se obdavé&i s konénim davkom po
proporcionalni stopniji 25 %, s solidarnostnim pribitkom (5,5 %) pove&anim na skupno 26,375 %. Ce
konéni davek po proporcionalni stopnji preseZze mejno daveéno stopnjo zavezanca, se ta lahko odloci
za obdavcitev z odmero po progresivnih stopnjah.

Obresti se obdav¢ijo po obi€ajnih progresivnih stopnjah, ¢e: a) sta posojilodajalec in posojilojemalec
povezani osebi, b) se obresti placajo v zvezi s posojilom druzbenika, ki ima vsaj desetodstotni delez
v kapitalu druzbe, c) se obresti placajo povezani osebi takega druzbenika, ali prek povratnega (angl.
back-to-back) posojila.

Dohodek iz poslovnega dohodka posameznikov iz nalozb v delnice se obdavéi po delnem
dohodninskem sistemu (tj. obdavci se 60 % dividend in prizna se samo 60 % ekonomsko povezanih
stroSkov). Oprostitev v visini 40 % dividend velja, ¢e so se dividende vstevale v dobicek druzbe, ki
jih deli.

Kapitalski dobicki, doseZeni v okviru opravljanja dejavnosti, se obravnavajo kot navadni dohodek iz
opravljanja dejavnosti. Kapitalski dobicki, doseZeni iz zasebnih transakcij, se obdav¢ijo, ¢e skupni
dobicki presegajo vsaj 600 evrov v davénem letu in so doseZeni z odsvojitvijo nepremiénega
premoZenja in pravic ha nepremicninah v desetih letih od pridobitve ali premiénega premozenja, z
iziemo delnic in obveznic v enem letu od pridobitve (oz. v desetih letih, ¢e se z uporabo takega
premozenja ustvari pozitiven dohodek v enem koledarskem letu). Od leta 2009 naprej se v dohodek
iz kapitalskih nalozb, kot je navedeno zgoraj, v&tevajo tudi kapitalski dobicki od odsvojitve delnic
oziroma delezev (ne glede na obdobje imetnistva) in finan¢nih instrumentov skupaj z izvedenimi
transakcijami in prodajami na kratko. Taki kapitalski dobicki se obdav¢ijo po proporcionalni stopnji
25 %, s solidarnostnim pribitkom (5,5 %) povec¢ani na skupno 26,375 %.

Kapitalski dobi¢ek od odsvojitve nepremi¢nine se ne obdavdi, €e je bila nepremi¢nina v doloenem
obdobju uporabljena kot osebno bivalis€e.

Odsvojitev delnic oziroma delezev v druzbi, v katerih druzbenik ima ali je imel kadarkoli v preteklih
petih letih, neposredno ali posredno, vsaj 1 % v kapitalu druzbe, se obdavéi kot poslovna
transakcija. Dobi¢ki od odsvojitve delnic oziroma deleZzev se obravnavajo enako kot dividende po
delnem dohodninskem sistemu (tj. 40 % kapitalskih dobickov je opros€enih dohodnine).

5.2. Avstrija

V dohodek iz nalozb se po zakonu, ki ureja davek od dohodkov, vstevajo dohodek iz kapitala,
kapitalski dobi¢ki iz nalozbenega premoZenja, ki prinaSa dohodek iz nalozb, ter dohodek iz
izvedenih financnih instrumentov. Nova zasnova dohodka iz naloZb se nanasa tudi na tak dohodek,
doseZen iz poslovnih sredstev. Nastali stroSki se priznajo, razen ¢e so povezani z dohodkom, od

! Vir: European Tax Handbook 2021. Amsterdam: IBFD, 2021



katerega se plaCuje kon¢ni davCni odtegljaj.

Dividende, prejete od rezidencnih druzb, se obdavcéijo kot dohodek iz dejavnosti ali dohodek iz
kapitala, in sicer v obeh primerih s konénim davénim odtegljajem po stopnji 27,5 %. Dividende, ki jih
dosegajo posamezniki, ki imajo v lasti novo izdane delnice (deleze) v rezidenénih druzbah (ki niso v
lasti drzave) s proizvodno dejavnostjo, se ne obdavcijo z davénim odtegljajem ali dohodnino pod
pogojem, da se dividende pripiSejo takim delnicam (delezem). Ob pridobitvi takih delnic (delezev) se
lahko priznajo posebni izdatki.

Tudi obresti se obdavcijo kot dohodek iz dejavnosti ali dohodek iz kapitala, in sicer v obeh primerih
s kon€nim davénim odtegljajem po stopnji 27,5 %.

Dobicki iz kapitala se obdav¢ijo, e so dosezeni v okviru opravljanja dejavnosti, kot Spekulativni
dobicki ali kot dobicki iz odtujitve delnic ali deleZev, ki so del preteznega lastniSkega deleza.

Dobicek iz kapitala, dosezen s prodajo podjetja ali dela podjetja, se izracuna kot preseZek prejetega
zneska nad knjigovodsko vrednostjo podjetja. Pod doloCenimi pogoji se dav€éna obveznost lahko
odlozi.

Spekulativni dobicki so doseZeni: a) s prodajo nepremiénine v desetih letih od pridobitve, b) s
prodajo drugega premozenja, zlasti vrednostnih papirjev (z doloenimi izjemami) v enem letu od
pridobitve, in c) z izvrSitvijo terminskih pogodb in pisnih opcij, ter trgovanjem z menjalnimi posli ali z
njihovo poravnavo (pod dolocenimi pogoji).

Dobicki iz prodaje poslovnih sredstev pri omenjenem desetletnem ali enolethem obdobju se
obravnavajo kot Spekulativni dobicki, razen e se vStevajo v dohodek iz dejavnosti.

Od 1. aprila 2012 se kapitalski dobicki, dosezeni z odtujitvijo nepremicnin, se ne glede na obdobje
imetniStva obdavcujejo po proporcionalni davéni stopnji 30 %. Za nepremicnine, pridobljene pred
tem datumom, lahko velja niZja davéna stopnja. Ta davek odtegnejo in nakazejo notarji ter
odvetniki, ki opravljajo transakcije nepremicnin. Pod dolo€enimi pogoji ne placujejo davka od
kapitalskih dobi¢kov iz prodaje glavnega prebivaliS¢a ali zgradb, ki jih je zgradil davéni zavezanec.

Od kapitalskih dobi¢kov, dosezenih iz nalozbenega premozenja, ki prinasa dohodek iz nalozb, ter
dohodka iz izvedenih finan¢nih instrumentov se placuje kon¢ni davEni odtegljaj po stopnji 27,5 %.

Od kapitalskih dobickov, dosezenih iz preteznih lastniSkih delezev (v viSini vsaj 1 %) z obdobjem
imetniStva vsaj eno leto se placuje kon¢ni daveéni odtegljaj po stopnji 27,5 %.

5.3. ltalija

Dividende, ki jih dosegajo posamezniki v okviru opravljanja dejavnosti, so po zakonu, ki ureja davek
od dohodka, izvzete iz obdavditve v viSini 41,68 % dividende. Ta delna oprostitev velja tudi za
dividende, ki jih dosegajo posamezniki, ki imajo ve€ kot 2 % glasovalnih pravic ali 5 % v kapitalu
kotirajoCe druzbe, ali ve€ kot 20 % glasovalnih pravic ali 25 % v kapitalu drugih druzb, ¢e so
dividende placane iz dobickov, realiziranih do konca leta 2017, in napovedane do konca leta 2022.
Druge dividende, skupaj s portfeljskimi, ki se razdelijo druzbenikom rezidentom ltalije, se obdavcijo
s kon¢nim davénim odtegljajem po stopnji 26 %. Pri ugotavljanju davéne osnove od dividend se
stroski ne priznajo.

Obresti iz virov v Italiji se obi¢ajno obdavcijo s konénim davénim odtegljajem po stopnji 26 %. Pri
ugotavljanju davéne osnove od obresti se stroski ne priznajo.



Kapitalski dobicki od odsvojitve nepremicnine v ltaliji (razen ¢e so dosezeni v okviru opravljanja
dejavnosti) se obdavdijo kot drugi dohodek. Vendar so taki dobicki davka oprosceni, Ce je imel
prodajalec premozenje dlje od petih let. Oprostitev ne velja ob dobickih (ki niso dosezeni v okviru
opravljanja dejavnosti) od odsvojitve gradbenih parcel, a se lahko zavezanec pri tem odloCi za
obdav¢itev z nadomestnim davkom namesto davkom po progresivnih stopnjah. Davka so opros¢eni
dobicki od odsvojitve glavnih prebivaliS¢ lastnika ali ¢lanov njegove druZine.

Dobicki od odsvojitve delnic, finan¢nih instrumentov, izenacenih z njimi, ter delezev v rezidencnih ali
nerezidenénih druzbah ali partnerstvih, ki jih imajo posamezniki v okviru opravljanja dejavnosti, so
pod dolo€enimi pogoji izvzeti iz obdavditve v visini 41,86 % dobicka. Izvzetje velja za udelezbe, ki:
a) so bile v imetniStvu brez prekinitve od prvega dneva dvanajstega meseca pred odsvoijitvijo
(uporablja se metoda FIFO), b) so bile opredeljene kot finan€¢na nalozba v prvi bilanci stanja po
pridobitvi ter c) se aktivno ukvarjajo s trgovanjem ali aktivno poslujejo.

Kapitalski dobicki od odsvojitve pretezne udelezbe, ki jih imajo posamezniki kot nalozbo (in ne v
okviru opravljanja dejavnosti), obdav¢eni z nadomestnim davkom v viSini 26 %. Vendar so se lahko
posamezniki z udelezbo, ki je niso imeli v okviru opravljanja dejavnosti, do 30. junija 2021 odlo€ili za
vstopno davéno vrednost udelezb (angl. step-up in the tax value) v nekotirajoCih druzbah v
imetniStvu na datum 1. januar 2021 s placilom nadomestnega davka v viSini 11 % vrednosti
udelezbe, dolo€ene s strokovno cenitvijo.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagane spremembe zahtevajo tudi pripravo podzakonskega akta, navedenega v poglavju 2.3.3
Podzakonski akti. Nadalje bo morala FURS prilagoditi programsko podporo ter navodila in pojasnila
davénim zavezancem na svojih spletnih straneh.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagane spremembe ne prinadajo dodatnih administrativnin obremenitev za zavezance.
6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona ne vpliva na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

/

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.



6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna FURS, ki bo na obicajen nacin zagotovila tudi obveS¢anje
zavezancev o novostih v predlogu zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi pristojnostmi.
6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

/

6.9 Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona (osebno ime in naziv fizi€ne osebe ali firma in naslov pravne osebe)

Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjaki niso sodelovali.
7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je bil objavljen na spletnih naslovih:

Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogode sporoditi mnenja, predloge in pripombe je
potekal od dne do dne

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev:
Upostevani so bili:
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

— mag. Andrej Sircelj, minister za finance,

— mag. Kristina éteblaj, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— dr. Katja Lautar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— mag. Maja Hostnik KaliSek, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,

— mag. Petra Istenic¢, vodja Sektorja za sistem obdavcitve dohodkov in premoZzenja, Ministrstvo
za finance,

— Meta Sinkovec, vodja Sektorja za analize in koordinacijo davéne politike, Ministrstvo za
finance.



Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o davku od dobic¢ka od odsvojitve izvedenih finanénih instrumentov (Uradni list RS, St.
65/08, 40/12 — ZUJF in 66/19) se v 9. ¢lenu v drugem odstavku besedilo »(Uradni list RS, §t. 13/11
— uradno preciS¢eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12,
94/12, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/13, 69/17, 21/19 in 28/19)« nadomesti z
besedilom »(Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 9/12 — odl. US,
24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14 — odI. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/13, 69/17,
21/19, 28/19 in 66/19; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2)«.

V tretjem odstavku se besedilo »Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno
besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14 —
odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/13, 69/17, 21/19 in 28/19)« nadomesti z besedo »ZDoh-2«.

2. clen

10. ¢len se Crta.

3. ¢len

Prvi odstavek 11. &lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Davéna osnova od dobicka od odsvojitve izvedenega finanénega instrumenta je razlika med
vrednostjo izvedenega finanCnega instrumenta ob odsvojitvi in vrednostjo izvedenega finan¢nega
instrumenta ob pridobitvi. Kadar je razlika med vrednostjo izvedenega finan€nega instrumenta ob
odsvajitvi in vrednostjo izvedenega finanénega instrumenta ob pridobitvi pozitivha, je davéna osnova
razlika, zmanjSana za normirane stroSke, povezane s pridobitvijo in odsvojitvijo izvedenega
finanénega instrumenta. Normirani stroSki, povezani s pridobitvijo in odsvojitvijo izvedenega
finanénega instrumenta, se priznajo najvec v visini, ki ne sme presedi nizjega od:

1. sestevka 0,5 % od placane vrednosti izvedenega finan€nega instrumenta ob pridobitvi in 0,5 %
od izplaCane vrednosti izvedenega finanénega instrumenta ob odsvojitvi, ali

2. pozitivne razlike med vrednostjo izvedenega finanénega instrumenta ob odsvajitvi in vrednostjo
izvedenega finan¢nega instrumenta ob pridobitvi.«

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Vrednost izvedenega finan€nega instrumenta ob pridobitvi in vrednost izvedenega finan¢nega
instrumenta ob odsvojitvi iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena v tuji valuti se preracuna v eure
po te€aju, ki ga objavlja Banka Slovenija. Preracun se opravi po te€aju, ki velja na dan pridobitev
oziroma odsvojitve izvedenega finanénega instrumenta. «



Dosedaniji Cetrti odstavek postane peti odstavek.

4. clen
V 14. ¢lenu se v prvem odstavku Stevilo »27,5« nadomesti s Stevilom »20«.

Drugi in tretji odstavek se Crtata.

5. dlen
15. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»15. €len
(izraCun in placilo davka)

(1) Davek izracuna zavezanec sam v davénem obracunu.

(2) Vsebino davcnega obracuna, ki mora vsebovati vse podatke, potrebne za izracun in nadzor
pravilnosti izracuna davka, predpiSe minister, pristojen za finance.

(3) Zavezanec davni obracun predlozi najpozneje do 28. februarja tekoCega koledarskega leta za
preteklo koledarsko leto v elektronski obliki.

(4) Davéni zavezanec izracunan davek plac¢a v roku 15 dni od prelozitve davénega obracuna.«

6. clen

16. ¢len se Crta.

7. clen

Besedilo 25. ¢lena se spremeni, tako da se glasi:

»Glede vseh vpraSanj postopka obraCunavanja in placevanja davka od dobicka od odsvojitve
izvedenih financnih instrumentov in pristojnosti davénega organa, ki niso urejena s tem zakonom, se
uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja daveni postopek ter zakona, ki ureja finan¢no upravo.«.

8. ¢len



Za 25. ¢lenom se dodajo novi 25.a, 25.b in 25.c Cleni, ki se glasijo:

»25.a Clen

(prekrski posameznikov)

(1) Z globo 250 do 400 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ¢e ne predlozi davCnega
obracuna ali ga ne predlozi na predpisan nacin ali v predpisanih rokih (tretji odstavek 15. ¢lena).

(2) Z globo od 400 do 5.000 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, Ce:
1. ne vodi predpisanih evidenc ali ne vodi predpisanih evidenc po predpisani metodi (12. ¢len);

2. v dav€nem obracunu navede neresni¢ne, nepopolne ali nepravilne podatke (drugi odstavek 15.
¢lena).

25.b &len

(prekrski izdajateljev, ponudnikov, pooblas¢enih udelezencev trga vrednostnih papirjev, drugih
posrednikov)

(1) Z globo od 1.600 do 25.000 eurov se kaznuje za prekrSek izdajatelj oziroma ponudnik izvedenih
finanénih instrumentov, pooblaseni udelezenec trga vrednostnih papirjev ali pravna oseba, Ce
davénemu organu ne dostavi podatkov, ki se nanaSajo na vse pridobitve in odsvojitve izvedenih
finanénih instrumentov ali podatkov, ki se nanasajo na identifikacijo zavezanca za davek oziroma
zavezanca za dajanje podatkov ali teh podatkov ne dostavi na predpisan nacin ali v predpisanem
roku (prvi, tretji in Cetrti odstavek 23. ¢lena).

(2) Z globo v viSini od 400 do 4.000 eurov se za prekrSke iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi
odgovorna oseba izdajatelja oziroma ponudnika izvedenih finan¢nih instrumentov, pooblas¢enega
udelezenca trga vrednostnih papirjev ali pravne osebe.

25.c ¢len

(pooblastilo za izrek globe v razponu)

Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je vi§ji od najniZje
predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.«



PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

9. Cclen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik o obrazcu za napoved za odmero davka od
dobicka od odsvojitve izvedenih finan¢nih (Uradni list RS, st. 80/19), uporablja pa se Se za dav¢na
leta pred davénim letom 2022.

10. Clen
(zacCetek veljavnosti in uporabe)

(1) Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in se
uporablja za dav€na leta, ki se zacnejo od vkljuéno 1. januarja 2022.

(2) Do zacetka uporabe tega zakona se uporablja Zakon o davku od dobicka od odsvojitve izvedenih
finanénih instrumentov (Uradni list RS, st. 65/08, 40/12 — ZUJF in 66/19).

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢élenu:
Dolo¢ba je redakcijske narave.

K 2. €lenu:
S tem ¢lenom se odpravlja oprostitev placila davka od dobicka, dosezenega pri odsvojitvi izvedenega
finanénega instrumenta po 20 letih imetnistva oziroma po 20 letih od sklenitve posla.

K 3. ¢lenu

S tem ¢lenom se spreminja viSina priznavanje normiranih stroSkov in odpravlja razlicno priznavanje
normiranih stroSkov glede na nacin trgovanja. Normirani stroski, povezani s pridobitvijo in odsvojitvijo
izvedenega finan€nega instrumenta, se priznajo v visini, ki se doloci kot seStevek 0,5 % % od placane
vrednosti izvedenega finan¢nega instrumenta ob pridobitvi in 0,5 % od izplacane vrednosti izvedenega
finanénega instrumenta ob odsvojitvi, ki ne sme preseci pozitivne razlike med vrednostjo izvedenega
finanénega instrumenta ob odsvojitvi in vrednostjo izvedenega finanénega instrumenta ob pridobitvi.
Prav tako se s tem ¢lenom doloca, da se vrednost izvedenega finan¢nega instrumenta ob pridobitvi in



vrednost izvedenega finanénega instrumenta ob odsvojitvi iz drugega in tretjega odstavka v tuji valuti
preracuna v eure po te€aju, ki ga objavlja Banka Slovenija. Preracun se opravi po tecaju, ki velja na
dan pridobitev oziroma odsvojitve izvedenega finan¢nega instrumenta.

K 4. ¢lenu:

V tem ¢lenu je dolo€eno znizanje stopnja davka s 27,5 % na 20 % ter odprava stopnje davka v viSini
40 % za dobicke, dosezene z odsvojitvijo izvedenih financnih pred potekom dvanajstih mesecev
imetniStva izvedenega financnega instrumenta oziroma dvanajstih mesecev od sklenitve posla. Prav
tako je v €lenu doloCena odprava zniZzevanja stopnje davka vsakih pet let imetniStva izvedenega
finanénega instrumenta oziroma vsakih pet let od sklenitve posla. Po predlogu zakona se bo davek
tako placeval - ne glede na trajanje obdobja imetniStva izvedenega finan€nega instrumenta oz.
obdobja po sklenitvi posla — po stopnji 20 %.

K 5. €lenu:

S tem ¢lenom se spreminja nacin izrauna in placila davka, in sicer se odpravlja izraCun davka z
odmero, ki jo opravi davéni organ v odloébi o odmeri davka na podlagi napovedi zavezanca. Po
novem davek izraCuna davéni zavezanec sam v davénem obracunu, ki ga mora predloZiti davénemu
organu do 28. februarja tekoCega leta za preteklo leto. Davéni obracun mora predloziti v elektronski
obliki, davek pa mora placati v roku 15 dni od predlozitve dav€énega obracuna.

K 6. ¢lenu

S tem ¢lenom se odpravlja dolocba, s katero je urejen rok za izdajo odlocbe, do katerega je moral
daveni organ izdati odlocbo o viSini davka za preteklo leto. S predlagano spremembo nacina izracuna
in placila davka (4. ¢len predloga zakona) davéni organ ne bo vec izdajal odlocb o odmeri davka,
zaradi Cesar je dolo¢ba postala brezpredmetna.

K 7. ¢lenu

V tem ¢&lenu je doloCeno, da se glede vseh vprasanj postopka obracunavanja in placevanja davka od
dobic¢ka od odsvojitve izvedenih financnih instrumentov in pristojnosti davénega organa, ki niso
urejena s tem zakonom, uporabljajo dolo€be zakona, ki ureja davéni postopek ter zakona, ki ureja
finanéno upravo.

K 8. ¢lenu

V tem €lenu je urejena kazenska doloéba za primere, ko posameznik ne predloZi davénega obracuna
oziroma ga ne predloZi na predpisan nadin oziroma v predpisanih rokih oziroma v njem navede
neresnicnem nepopolne ali nepravilne podatke ne vodi predpisanih evidenc ali ne vodi predpisanih
evidenc po predpisani metodi. Prav tako je urejena kazenska dolo¢ba za primere, ko izdajatelj oziroma
ponudnik izvedenih finan¢nih instrumentov, pooblas€eni udelezenec trga vrednostnih papirjev ali
pravha oseba, davénemu organu ne dostavi podatkov, ki se nana8ajo na vse pridobitve in odsvojitve
izvedenih financnih instrumentov ali podatkov, ki se nanaSajo na identifikacijo zavezanca za davek
oziroma zavezanca za dajanje podatkov ali teh podatkov ne dostavi na predpisan nacin ali v
predpisanem roku. Enako velja za odgovorno osebo izdajatelja oziroma ponudnika izvedenih finanénih
instrumentov, pooblaséenega udelezenca trga vrednostnih papirjev ali pravne osebe. Dolo¢eno je, da
se za prekrske iz tega zakona sme v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je vi§ji od najnizje
predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.

K 9. ¢lenu

V tem Clenu je dolo€eno, da z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik o obrazcu za
napoved za odmero davka od dobi¢ka od odsvajitve izvedenih finanénih (Uradni list RS, $t. 80/19),
uporablja pa se Se za dav¢na leta pred davénim letom 2022.



K 10. ¢lenu
V tem €lenu je dolo€eno, da ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike

Slovenije in se uporablja za dav¢na leta, ki se zacnejo od vkljuéno 1. januarja 2022. Prav tako se s
¢lenom dolo¢a, da se do zaletka uporabe tega zakona uporablja Zakon o davku od dobi¢ka od
odsvojitve izvedenih finan¢nih instrumentov (Uradni list RS, §t. 65/08, 40/12 — ZUJF in 66/19).

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

9. ¢len
(odsvojitev izvedenega finanénega instrumenta)

(1) Odsvojitev izvedenega finannega instrumenta je vsaka transakcija ali dogodek, zaradi katerega
davéni zavezanec dosezZe izgubo ali dobicek.

(2) Za odsvojitev izvedenega finan¢nega instrumenta se ne Stejejo odsvojitve, ki jih fizicna oseba
opravi v okviru opravljanja dejavnosti iz poglavja 111.3. Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11
— uradno precis¢eno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 —
odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19 in 28/19).



(3) Za odsvojitev izvedenega finanCnega instrumenta se ne Steje odsvojitev pravice do nakupa
delnic ali pravice do pridobitve drugega premozZenja, ki je pridobljena na podlagi zaposlitve po
poglavju lll.2. Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 9/12 —
odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odIl. US, 50/14,
23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19 in 28/19).

10. Clen
(oprostitev)

Davek se ne placa od dobicka, dosezenega pri odsvojitvi izvedenega financnega instrumenta po 20
letih imetniStva oziroma po 20 letih od sklenitve posla.

11. Clen
(davéna osnova)

(1) Dav€na osnova od dobic¢ka od odsvojitve izvedenega finanénega instrumenta je razlika med
vrednostjo izvedenega finan€nega instrumenta ob odsvojitvi in vrednostjo izvedenega finan€nega
instrumenta ob pridobitvi. Kadar je razlika med vrednostjo izvedenega finan¢nega instrumenta ob
odsvojitvi in vrednostjo izvedenega finan€nega instrumenta ob pridobitvi pozitivna, je davcna
osnova razlika, zmanj8ana za normirane stroSke, povezane s pridobitvijo in odsvojitvijo izvedenega
finanénega instrumenta. Normirani stroSki, povezani s pridobitvijo in odsvojitvijo izvedenega
finanénega instrumenta, se priznajo najvec v visini, ki ne sme preseci nizjega od:

1. seStevka 1% od placane vrednosti izvedenega financnega instrumenta ob pridobitvi in 1% od
izplacane vrednosti izvedenega financnega instrumenta ob odsvojitvi oziroma v primeru
trgovanja z vzvodom kot seStevek 0,25% od plaane vrednosti izvedenega financnega
instrumenta ob pridobitvi in 0,25% od izplatane vrednosti izvedenega finan€nega instrumenta
ob odsvojitvi, ali

2. pozitivne razlike med vrednostjo izvedenega finanénega instrumenta ob odsvojitvi in
vrednostjo izvedenega finan€nega instrumenta ob pridobitvi.

(2) Vrednost izvedenega finanCnega instrumenta ob pridobitvi je enaka vrednosti izvedenega
finanénega instrumenta, ki jo je ob pridobitvi oziroma ob sklenitvi posla placal davéni zavezanec.

(3) Vrednost izvedenega finanénega instrumenta ob odsvojitvi je enaka izplacani vrednosti ob
odsvojitvi.

(4) Kadar je razlika med vrednostjo izvedenega finan€nega instrumenta ob odsvojitvi in vrednostjo
izvedenega financnega instrumenta ob pridobitvi negativha (izguba), se lahko v letu, za katero se
odmerja davek, za navedeno izgubo zmanjSuje pozitivnha dav€éna oshova za dobicek iz izvedenih
finanénih instrumentov po tem zakonu, vendar ne ve¢, kot znasa pozitivha davéna osnova.

14. Clen
(stopnja davka)

(1) Davek se izracuna in placa od davéne osnove, ugotovljene v skladu z dolocbami 11. ¢lena tega
zakona, po stopnji 27,5%.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena se stopnja davka znizuje vsakih pet let imetniStva
izvedenega finan€nega instrumenta oziroma vsakih pet let od sklenitve posla in znasa po

dopolnjenih:
1.  petih letih imetniStva izvedenega finan€nega instrumenta oziroma po petih letih od sklenitve
posla: 20%,

2. desetih letih imetniStva izvedenega finanénega instrumenta oziroma po desetih letih od
sklenitve posla: 15%,



3. 15 letih imetniStva izvedenega finan¢nega instrumenta oziroma po petnajstih letih od sklenitve
posla: 10%.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega Clena se davek od dobicka, dosezenega z odsvojitvijo
izvedenega finanénega instrumenta pred potekom dvanajstih mesecev imetniStva izvedenega
finanCnega instrumenta oziroma dvanajstih mesecev od sklenitve posla, izracuna in plata od
davcne osnove, ugotovljene v skladu z dolo€bami 11. ¢lena tega zakona, po stopnji 40%.

15. Clen
(izraCun in placilo davka)

(1) Davek se izraCuna in placa v rokih in na nacin, dolo¢en z zakonom, ki ureja dohodnino, in z
zakonom, ki ureja dav¢ni postopek, v delu, ki se nanasa na izraun in placilo dohodnine od dobicka
od odsvojitve vrednostnih papirjev in drugih delezev ter investicijskih kuponov, ¢e ni s tem zakonom
drugace doloceno.

(2) lIzraCun davka se opravi z odmero. Odlo¢bo o odmeri davka izda davéni organ na podlagi
napovedi zavezanca.

(3) Napoved za odmero davka mora zavezanec vloziti v rokih in na nacin, doloCen z zakonom, Ki
ureja dohodnino, in z zakonom, ki ureja davéni postopek, v delu, ki se nanasa na izracun in placilo
dohodnine od dobi¢ka od odsvojitve vrednostnih papirjev in drugih delezev ter investicijskih
kuponov. Obrazec napovedi predpiSe minister, pristojen za finance. Obrazec mora vsebovati
podatke, potrebne za doloCanje davéne osnove, oziroma izraCun davka, in podatke, potrebne za
nadzor in identifikacijo zavezanca za davek.

(4) Zavezanec za placilo davka na podlagi odlo¢be o odmeri davka je zavezanec sam.

16. Clen
(rok za izdajo odlocbe)

Dav¢ni organ izda odlo¢bo o visini davka do 30. aprila tekoCega leta za preteklo leto.

25. Clen
(uporaba drugih predpisov)

Glede vseh vpraSanj postopka obracunavanja in plaevanja davka od dobi¢ka od odsvojitve
izvedenih financnih instrumentov in pristojnosti dav€énega organa, ki niso urejena s tem zakonom,
se smiselno uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja davéni postopek, v delu, ki se nanasSa na
dohodnino od dobi¢ka iz odsvojitve vrednostnih papirjev in drugih deleZev ter investicijskih kuponov
ter zakona, ki ureja davéno sluzbo.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU



VI. PRILOGE
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