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ZADEVA: Predlog Zakona o letalstvu — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Zakona o letalstvu (EVA 2021-2430-0094) in ga
poSilia v Drzavni zbor Republike Slovenije v obravnavo in sprejetie po rednem zakonodajnem
postopku.

mag. Janja GARVAS HOCEVAR
V. D. GENERALNE SEKRETARKE

Priloga:
Predlog Zakona o letalstvu (EVA 2021-2430-0094)

Prejemniki:
- Drzavni zbor Republike Slovenije
- Vsa ministrstva
- Sluzba Vlade RS za zakonodajo
- Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Jernej Vrtovec, minister,

- AleS Miheli¢, drzavni sekretar,

- Srecko Jan$a, v.d. generalnega direktorja Direktorata za letalski in pomorski promet,

- Sabina DolinSek Popadi¢, podsekretarka, po pooblastilu vodja Sektorja za letalstvo,
Direktorat za letalski in pomorski promet

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi gradiva so sodelovali naslednji zunanji strokovnjaki:




4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Jernej Vrtovec, minister,

- AleS Miheli¢, drzavni sekretar,

- Srecko Jansa, v. d. generalnega direktorja Direktorata za letalski in pomorski promet,

- Sabina DolinSek Popadi¢, podsekretarka, po pooblastilu vodja Sektorja za letalstvo,
Direktorat za letalski in pomorski promet,

- Sabina Golob, sekretarka, Sektor za letalstvo, Direktorat za letalski in pomorski promet,

- Rok Marolt, direktor Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije,

- Ana Hozi¢, nadzornica |, Javha agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije.

5. Kratek povzetek gradiva:

Nov Zakon o letalstvu je temeljni predpis, ki ureja podrocje letalstva. Je sistemski, tehni¢ni predpis,
namenjen zagotavljanju letalske varnosti. Glede na to, da je civilno letalstvo mednarodna dejavnost,
ohranja ureditev, kot izhaja iz mednarodnih standardov in priporocil Mednarodne organizacije
civilnega letalstva (v nadaljnjem besedilu: ICAQO). Hkrati na horizontalni nacin ureja institute, ki
izhajajo iz urejanja prava EU v okviru deljene pristojnosti.

Veljavni Zakon o letalstvu (v nadaljevanju: ZLet) je bil uveljavljen leta 2001. Kasneje je bil ZLet
nekajkrat spremenjen. Spremembe ZLet so se nanasale na izpolnjevanje obveznosti, povezanih s
pristopom Republike Slovenije k EU, na implementacijo direktiv EU, leta pa 2010 je bila ustanovljena
Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija), skladno s
Smernicami o drzavni pomoci letaliS¢éem in letalskim prevoznikom (UL C §t. 99 z dne 4. 4. 2014, str.
3) je ZLet podal pravno podlago za dodelitev drzavne pomoci za obratovanje javnega letalisCa.
Drugih, vsebinskih sprememb ZLet od leta 2001 ni bilo sprejetih. Za u€inkovito in sodobno slovensko
civilno letalstvo pa je po 20 letih uporabe potrebno sprejeti nov Zakon o letalstvu.

Nov Zakon o letalstvu za podrocje civilnega letalstva ohranja strukturo veljavnega ZLet. Strukturo
spreminja in dograjuje tako, da bo civilno letalstvo prilagojeno novim konceptom zagotavljanja
letalske varnosti, tehnologiji, sistemom in postopkom v civilnem letalstvu, ter omogo€il hitro sledenje
razvoju mednarodnega in evropskega pravnega okvira. Slednja se namre¢ neprestano razvijata in
dopolnjujeta, vse z namenom doseganja najvisje ravni letalske varnosti.

Novi Zakon o letalstvu tako vsebuje zahteve, ki izhajajo iz predpisov EU, kot tudi iz mednarodnih
standardov in priporo€enih praks ICAO, upostevajo€ tudi ugotovitve inSpekcij in nadzorov, ki so jih v
Republiki Sloveniji izvedli tako Agencija Evropske unije za varnost v letalstvu kot tudi ICAO.

Sprejem novega Zakona o letalstvu je nujno potreben tudi zaradi zagotavljanja uCinkovitega dela
agencije. Nekatere obstojeCe dolocbe glede dela agencije so se po osmih letih obstoja izkazale za
nezivljenjske. Agenciji je treba omogociti, da krepi svojo strokovnost ter izvaja u€inkovit in zadosten
nadzor (po obsegu) nad civilnim letalstvom. Slednje je mogoce zagotoviti zgolj s sprejemom novega
Zakona o letalstvu.

Nov Zakon o letalstvu je vsebinsko SirSi od veljavnega Zlet, saj celoviteje ureja tako podrocje
vojasSkega letalstva kot podrocCje policijskega letalstva. Obe navedeni podrocji sta bili do sedaj
podnormirani.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in

naslednjih treh letih DA

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom | DA




Evropske unije

C) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

NE

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Predlog zakona ima finan¢ne posledice. Sredstva so zagotovljena oziroma bodo zagotovljena v
proracunu za leto 2022 in 2023.

Finanéne posledice so povezane predvsem s potrebnimi novimi zaposlitvami, saj Ministrstvo za
infrastrukturo (Mzl) in agencija z zaposlitvami v okviru veljavnega kadrovskega nacrta ne moreta
izpolnjevati vedno vecjega obsega regulatornih nalog, povezanih z izpolnjevanjem mednarodnih
obveznosti in predpisov EU.

Glede na podrocje urejanja novega Zakona o letalstvu je nujno potrebnih pet (5) novih zaposlitev (za
podrocje letalske varnosti — plovnost, letalske operacije, licenciranje, upravljanje zracnega prostora).

Nove zaposlitve so potrebne tudi v agenciji. Agencija potrebuje pet (5) dodatnih zaposlitev, ki do
sedaj niso bile upoStevane v kadrovskem nacrtu. Razlogi za potrebno povecanje Stevila zaposlenih
so slededi:

- novi Zakon o letalstvu za podrocje policijskega letalstva dolo€a, da bo agencija prevzela
nadzor nad delom policijskega letalstva, kar pomeni povecanje postopkov certifikacije in
letalskega nadzora dela drzavnega letalstva,

- glede upravljanja zraénega prostora bo agencija nadzorovala izpolnjevanje zahtev za drugo
raven upravljanja zracnega prostora, prav tako bo sodelovala v okviru prve ravni,

- nanovo se vzpostavlja vodenje registra zrakoplovov v elektronski obliki,

- predvideno je povelanje Stevila prekrSkov, za katere je, skladno z novim Zakonom o
letalstvu pristojna agencija,

- naloge, povezane z objavo letalskih informacij in letalskih kart, ki niso urejene s predpisi EU.

Finan¢ne posledice so predvidene tudi za dodatne prostore agencije, kamor bo lahko fizi€no
namestila novo zaposlene. Finan¢ne posledice so predvidene tudi zaradi implementacije novega
Zakona o letalstvu (npr. povezovanje razlicnih zbirk podatkov, uvedba elektronskega vodenja
registra zrakoplovov).

Financiranje agencije ima samo delni vpliv na drzavni proracun, saj se samo delno financira s
prihodki iz proratuna Republike Slovenije. Agencija se financira s prihodki iz pristojbin in povracila
stroSkov, ki jih v skladu s tarifo vplacajo prosilci in imetniki certifikatov in drugih listin, ki jih izdaja
agencija. Prav tako se agencija financira s prihodki iz povracil za izvedene certifikacijske postopke,
druge izdane posamiéne pravne akte in izvedene naloge stalnega nadzora, ki jih agencija
pogodbeno opravi za potrebe Agencije Evropske unije za varnost v letalstvu ali druge pristojne
letalske organe. Vir financiranja pa so tudi prihodki od drugih dejavnosti.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecCanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecCanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecCanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

199.000

324.000

180.000

Predvideno povecCanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecCanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

31.000

56.000

45.000

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra

. Sip . . 'n Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, | naziv N
: . N tekoCe leto | Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
130070
Ministrstvo 2 2411-11-0004 Razvoj in
. Upravljanje  civilnega | urejanje 50.000,00 30.000,00
infrastrukturo .
letalstva zraCnega
prometa

Javna agencija za
civilno letalstvo
Republike Slovenije

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in
. Sip . . Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, | naziv N
: . . tekoCe leto | Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:




Novi prihodki gnesek za tekoce IetoZnesek zat+1

t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
Predvidene spremembe finan¢nih posledic v delu Javne agencije za civilno letalstvo Republike
Slovenije:

— odhodki drZzavnega proraCuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov: 4 (Stiri) nove zaposlitve (place, stroski za usposabljanje in tekoCi materialni stroski),
ureditev poslovnih prostorov za nove zaposlene, vzpostavitev elektronskega registra
zrakoplovov, povezovanje zbirk podatkov.

— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov: 1 (ena) nova zaposlitev (place, stroSki za usposabljanje in tekoci
materialni stroski, ureditev poslovnih prostorov za nove zaposlene.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ministrstvo za infrastrukturo ima navedena sredstva zagotovljena za leto 2021 v sprejetem proracunu
in za leto 2022 v spremembi proracuna za leto 2022. Sredstva so zagotovljena na ukrepu 2411-11-
0004 Upravljanje civilnega letalstva.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov
proracuna:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazloZitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih obc€in Slovenije ZMOS: NE




9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

Gradivo je bilo objavljeno na spletni strani Mzl dne 11. 6. 2019 (izvedba javnega posveta). Prav tako
je bilo gradivo posredovano v pregled in mnenje strokovni in zainteresirani javnosti, in sicer letalskim
operatorjem, ki jim je operativno licenco izdala agencija, upravljavcem javnih letaliS¢ za mednarodni
zracni promet (Fraport Slovenija, d. o. 0., Aerodrom Maribor, d. o. o., LetaliS¢e Portoroz, d. o. 0.);
Kontroli zranega prometa Slovenije, d. o. 0., Letalski zvezi Slovenije; Informacijski pooblascenki RS;
ministrstvom.

Vsebinske pripombe, mnenja iz javnega posveta je Mzl preteZno upostevalo, kolikor niso posegala v
sistemske reSitve zagotavljanja varnosti zranega prometa. Tako je Mzl popravilo besedilo ¢lenov ali
pa je ustrezno dopolnilo obrazloZitve k ¢lenom.

V fazi javne obravnave smo prejeli pripombe naslednjih pripombe: ..., ki smo jih upostevali.

Iz tega razloga je gradivo objavljeno na e-demokraciji isto€asno, kot je posredovano v medresorsko
usklajevanja.

Spletni naslov na katerem je bil predpis objavljen (spletni naslov objave na strani e-demokracija): ...

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA

Jernej Vrtovec
MINISTER

Priloga 1 (jedro gradiva)




Priloga 1 (jedro gradiva)

PREDLOG
(EVA 2021-2430-0094)

ZAKON O LETALSTVU

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Opis dejanskega stanja

Zakon o letalstvu (Uradni list RS, §t. 81/10 — uradno precis¢eno besedilo, 46/16 in 47/19, v
nadaljevanju: ZLet) je temeljni predpis, ki ureja podrocje letalstva. Zakon je sistemski, tehni¢ni predpis,
namenjen zagotavljanju letalske varnosti.

Zakon o letalstvu je temeljni zakon, ki v skladu s sploSno priznanimi naceli mednarodnega letalskega
prava ureja civilno letalstvo. Podaja zahteve, ki zadevajo registracijo zrakoplovov, plovnost
zrakoplovov in vplive na okolje, certificirano in strokovno osebje, izdajo dovoljenj za opravljanje
zra€nih prevozov tujim letalskim prevoznikom ali tujim operatorjem, letalske operacije in druge letalske
operacije ter prevoz nevarnega blaga, letalis€a, , upravljanje zratnega prostora, geoinformacijsko
dejavnost za potrebe civilnega letalstva, varovanje in olajSave, iskanje in reSevanje zrakoplovov ter
preiskave v zvezi z varnostjo, nadzor in prekrSkovne postopke in agencijo.

Civilno letalstvo je mednarodna dejavnost, zato je potrebno zagotavljati ureditev, kot izhaja iz
standardov in priporocCil ICAO. Za zagotovitev skladnosti za podrocje civilnega letalstva je Republika
Slovenija zavezana na podlagi na podlagi Konvencije o mednarodnem civilnem letalstvu (Uradni list
FLRJ — Mednarodne pogodbe, §t. 3/54, Uradni list RS, S§t. 24/92 — akt o notifikaciji nasledstva in
Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, &t. 3/00; v nadaljnjem besedilu: Cikagka konvencija). Hkrati pa
je potrebno na horizontalni nacin urediti institute, ki izhajajo iz urejanja prava EU v okviru deljene
pristojnosti.

Opis veljavne pravne ureditve

Veljaven Zakon o letalstvu (Uradni list RS, $t. 81/10 — uradno precis€eno besedilo, 46/16 in 47/19) je
bil uveljavljen leta 2001. Veljavni zakon je bil nekajkrat spremenjen. Spremembe zakona so se
nanasale na izpolnjevanje obveznosti, povezanih s pristopom Republike Slovenije k Evropski uniji
(EU), ali na implementacijo direktiv EU, leta 2010 je bila ustanovljena Javna agencija za civilno
letalstvo Republike Slovenije. Skladno s Smernicami o drzavni pomoci letalis€em in letalskim
prevoznikom (UL C §t. 99 z dne 4. 4. 2014, str. 3) je ZLet podal pravno podlago za dodelitev drzavne
pomoci za obratovanje javnega letalis¢a. Drugih, vsebinskih sprememb od leta 2001 ni bilo sprejetih.
Za podrocje civilnega letalstva so tako nujno potrebne spremembe zakona.

Za urejanje vojaskega letalstva veljavni Zakon o letalstvu (Uradni list RS, §t. 81/10 — uradno
preciS€eno besedilo, 46/16 in 47/19) vsebuje zgolj 5.a Clen (urejanje vojaskega letalstva), drugi
odstavek 30. ¢lena (register vojaskih zrakoplovov), 67. €len (vojasko letalsko osebje), 101. ¢&len
(lokacija, gradnja, razsiritev in opustitev vojaskega letali¢a), 111. ¢len (cona vojasSkega letaliS¢a), 112.
¢len (ovire v coni vojaskega letalis¢a), 138. ¢len (preiskave nesrec in incidentov zrakoplovov, vpisanih
v register vojaskih zrakoplovov in tujih vojadkih zrakoplovov na ozemlju oziroma v zraChem prostoru
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Republike Slovenije), 148. ¢len (omejitve za prevoz vojaske bojne opreme). Za vprasanja vojaskega
letalstva, ki z veljavnim Zakonom o letalstvu niso urejena, 7. ¢len (uporaba zakona) vnasa nejasnosti,
8e posebej v povezavi s predpisi EU, ki veljajo za civilno letalstvo. Podrocgje je podnormirano.
Preostala vprasanja s podrocja urejanja vojaskega letalstva so urejena s podzakonskimi predpisi:

1. Pravilnik o letenju vojaskih zrakoplovov (Uradni list RS, §t. 82/09 in 82/20)

2. Pravilnik o vojaskih letalis¢ih, vzletis¢ih in heliportih (Uradni list RS, $t. 162/20)

3. Pravilnik o licencah, pooblastilih, usposabljanju in izpitih operativhega osebja nadzora in kontrole
zracnega prostora ter zracne obrambe Slovenske vojske (Uradni list RS, st. 66/14)

4. Pravilnik o Vojaskem letalskem organu in pogojih, ki jih morajo izpolnjevati vojaski letalski
nadzorniki za opravljanje nalog v tem organu (Uradni list RS, §t. 82/20)

5. Pravilnik o registraciji, oznacevanju, plovnosti ter listinah in knjigah vojaskih zrakoplovov (Uradni list
RS, st. 42/16)

6. Uredba o nacinu izvajanja nadzora zracnega prostora (Uradni list RS, st. 29/04, 46/15 in 3/18)

7. Pravilnik o preiskovanju letalskih nesrec¢ vojaskih zrakoplovov (Uradni list RS, st. 53/10).

Podrocja policijskega letalstva veljavni Zakon o letalstvu ne ureja.
Razlogi za sprejem predloga zakona

Za ucinkovito in sodobno slovensko civilno letalstvo je po 20 letih uporabe treba sprejeti nov Zakon o
letalstvu, ki bo civilno letalstvo prilagodil novim konceptom zagotavljanja letalske varnosti, tehnologiji,
sistemom in postopkom v civilnem letalstvu, ter omogocil hitro sledenje razvoju mednarodnega in
evropskega pravnega okvira, saj je veljavni Zakon o letalstvu (Uradni list RS, §t. 81/10 — uradno
precisceno besedilo, 46/16 in 47/19) v veliki meri Zze zastarel in obsoleten.

Veljavni ZLet je bil uveljavljen leta 2001. Kasneje je bil ZLet le nekajkrat spremenjen. Spremembe
ZLet so se nanaSale na izpolnjevanje obveznosti, povezanih s pristopom Republike Slovenije k
Evropski uniji (EU), ali na implementacijo direktiv EU, leta 2010 je bila ustanovljena Javna agencija za
civilno letalstvo Republike Slovenije, skladno s Smernicami o drzavni pomoci letalis€em in letalskim
prevoznikom (UL C §t. 99 z dne 4. 4. 2014, str. 3) je ZLet podal pravno podlago za dodelitev drzavne
pomoci za obratovanje javnega letalis8¢a. Drugih, vsebinskih sprememb ZLet od leta 2001 ni bilo
sprejetih.

Novi ZLet bo civilno letalstvo prilagodil novim konceptom zagotavljanja letalske varnosti, tehnologiji,
sistemom in postopkom v civilnem letalstvu, ter omogo€il hitro sledenje razvoju mednarodnega in
evropskega pravnega okvira. Slednja se namre¢ neprestano razvijata in dopolnjujeta, vse z namenom
doseganja najvi$je ravni letalske varnosti. Predlog novega ZlL et tako vsebuje zahteve, ki izhajajo iz
predpisov EU, kot tudi iz mednarodnih standardov in priporoCenih praks ICAO, upostevajoC tudi
ugotovitve inSpekcij in nadzorov, ki so jih v Republiki Sloveniji izvedli tako Agencija Evropske unije za
varnost v letalstvu kot tudi ICAOQ.

Sprejem novega ZLet je nujno potreben tudi zaradi zagotavljanja uCinkovitega dela agencije. Nekatere
obstoje€e dolocbe glede dela agencije so se po veC kot desetih letih obstoja izkazale za neZivljenjske.
Agenciji je treba omogociti, da krepi svojo strokovnost ter izvaja ucinkovit in zadosten nadzor (po
obsegu) nad civilnim letalstvom. Slednje je mogoce zagotoviti zgolj s sprejemom novega ZLet.

Glede na neprestani razvoj mednarodnega civilnega letalstva tudi termini, uporabljeni v veljavnem
Zlet, niso ve€ ustrezni ali so nezadostni, zato jo je treba spremeniti. Brez tega je namre¢ nemogocée
sprejemati nove podzakonske akte, s katerimi se ureja civilno letalstvo v Republiki Sloveniji. Razvoj
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predpisov s podro¢ja mednarodnega civilnega letalstva, tako v okviru ICAO kot v okviru EU, se
namre¢ neprestano dopolnjuje, uveljavljajo se vedno novi izrazi, ki jim ZLet ne sledi. V prihodnje bo
potrebno stalno in sprotno zagotavljati ustrezne spremembe uporabe terminov s spremembami ZLet.

Novi ZLet je vsebinsko $irSi od veljavnega ZLet, saj celoviteje ureja tako podrocje vojaskega letalstva
kot podrocje policijskega letalstva. Obe navedeni podrocji sta bili do sedaj podnormirani. Vojasko
letalstvo je v veljavnem ZLet urejeno zgolj s 5a &lenom, kar pa ne omogoc¢a potrebne pravne podlage
za urejanje Stevilnih podrogji (register vojaskih zrakoplovov, plovnost vojaskih zrakoplovov, vojasko
letalsko in drugo strokovno osebje vojaskega letalstva, vojaske letalske operacije, vojadka letalidca,
vojaski zracni promet, preiskave vojaskih letalskih nesre¢, nadzor, prekrS8kovne postopke in vojaski
letalski nadzorni organ). Za ureditev policijskega letalstva pa novi ZLet podaja zahteve, ki zadevajo
pristojni organ za upravni in letalski nadzor policijskega letalstva, letalske policijske operacije, letenje
policijskih zrakoplovov, registracijo policijskih zrakoplovov, plovnost policijskih zrakoplovov, letalsko
osebje, ki opravlja dela v policijskem letalstvu in preiskave v zvezi z varnostjo policijskih zrakoplovov.

Novi ZLet daje tudi pravno podlago za urejanje izvajanja drzavnih aktivnosti v letalstvu, ki niso urejene
s tem zakonom. MoZnosti za izvajanje drZavnih aktivnosti v letalstvu se Sirijo in se ne omejujejo ve€ na
vojasko ali policijsko letalstvo, kot del drzavnih aktivnosti.

Ker novi ZLet ureja vsebinsko Siroka podrocja, tj. civilno letalstvo, vojasko letalstvo in policijsko
letalstvo, je predlog ZLet razdeljen na veC delov:

Prvi del ureja skupne zadeve, ki se hana$ajo tako na civilno kot na vojasko in policijsko letalstvo. Te
zadeve so: izrazje in pomen izrazov, suverenost, krSitve suverenosti zranega prostora, podrocje
urejanja in pristojne organe, pravila letenja, uporabo standardov in priporocil ICAO, Drzavni program
varnosti v letalstvu in sistem upravljanja varnosti. Skladno s standardi in priporo¢enimi praksami ICAO
ter glede na predpise EU prvi del novega ZLet daje tudi pravno podlago za odobritev izjem od tega
zakona, od predpisov EU in za odobritev izjem, ki se nanaSajo na specificni zrakoplov ali specificno
dejavnost. Prvi del podaja tudi sploSne dolobe glede moznosti sklenitve sporazuma v skladu s 83. bis
¢lenom Cikaske konvencij, prenosa odgovornosti, podaja splona nadela za obveznosti javnih sluzb
za redni zracni prevoz, obveznosti glede objave letalskih informacij in letalskih kart.

Nekatere bistvene spremembe predloga novega ZLet so:

- Izrazje in pomen izrazov se posodabljata in prilagajata slovenskim verzijam predpisov EU,
predlog uvaja izraz »drzavna aktivnost« in DrZzavni program varnosti v letalstvu in sistem upravljanja
varnosti. V skladu s pravnim redom EU se podaja pravna podlaga za morebiten prenos odgovornosti
na Agencijo Evropske unije za varnost v letalstvu ali drugo drzavo ¢lanico EU. Za vsebine, ki so
urejene z zakonodajo EU ali drugimi mednarodnimi standardi, je v predlogu zakona zgolj navezava
nanje, urejajo se torej samo vsebine, ki sodijo v nacionalno pristojnost. S tem Republika Slovenija
izpolnjuje svoje obveznosti, ki jih ima kot drzava pogodbenica Cikaske konvencije.

- V poglavju »Registracija zrakoplovov« so bistvene spremembe vzpostavitev elektronskega
vodenja registra, ukinitev evidenc ter povezovanje z drugimi registri (npr. centralnim registrom
prebivalstva). Na novo se doloCa zrakoplove, za katere je registracija obvezna. Javna agencija za
civilno letalstvo Republike Slovenije je Se vedno registrski organ, se pa upravljanja bremenskega lista
registra zrakoplovov prenaSa na AJPES. Poglavje na novo ureja posamezne postopkovne izjeme od
zakona, ki ureja sploSni upravni postopek.

- Poglavji »Plovnost zrakoplovov in vpliv na okolje« in »Certificirano in strokovno osebje« se
posodabljata glede na zakonodajo EU. Poglavji celovito urejata tudi vprasanja, povezana z zrakoplovi
letalnimi napravami in osebjem, ki niso urejeni s predpisi Evropske unije in so predmet urejanja v
nacionalnih predpisih.



- Poglavije »Zraéni prevoz« jasneje dolo€a zahteve za opravljanje zranega prevoza v
Republiko Slovenijo, iz nje ali preko njenega ozemlja. S tem se odpravlja pomanjkljiva in napacna
ureditev iz veljavnega zakona in podzakonskega akta. Poglavje na novo dolo€a, da je mogoce
opravljati tudi domaci zra¢ni prevoz. Poglavje na novo dolo€a izjeme, ko tuj letalski prevoznik ali tuj
operator dovoljenja ministrstva za opravljanje mednarodnega zratnega prevoza ne potrebuje. Glede
na sedeZe tujih letalskih prevoznikov ali tujih operatorjev ter glede na roke, v katerih ministrstvo izda
dovoljenja, novi ZLet na novo ureja tudi izjeme glede elektronskega poslovanja z letalskimi prevozniki
v tujini.

- Poglavje »Letalske operacije in letalske dejavnosti ter prevoz nevarnega blaga« se posodablja
glede na zakonodajo EU.

- V poglavju »LetaliS¢a« se podaja nova delitev letaliS¢, obstojeCa ureditev se poenostavlja ter
podaja se nove dolo¢be glede gospodarjenja z zeml;jidCi in izvajanja investicijskih vzdrZzevalnih del in
vzdrzevalnih del v javno korist. Glede pogojev za gradnjo se besedilo posodablja glede na predpise, s
podroc¢ja gradnje.

- Podaja se nova dolo¢ba glede mozZnosti zavrnitve storitev izvajanja sluzb zranega prometa
neplac¢nikom.

- Uvaja se novo poglavije »Upravljanje zracnega prostora«, s Cimer se oblikuje strukture
upravljanja, sprejemanja odloc€itev ter pravne podlage za ucinkovito upravljanje zraénega prostora.

- Po vzoru ureditev v Pomorskem zakoniku se uvaja nove poglavje »Geoinformacijska
dejavnost za potrebe civilnega letalstva«, ki ureja zajem, upravljanje, zbiranje, vodenje, vzdrZzevanje,
obdelavo in distribucijo tistih lokacijskih podatkov, ki so potrebni za zagotovitev varnosti zracnega
prometa.

- Posodabljajo se poglavja »Varovanje in olajSave« in »lskanje in reSevanje ter preiskava v
zvezi z varnostjo«. Poglavja se posodabljajo glede na predpise EU in glede na ugotovitve ICAO.

- V poglavju »Nadzor in prekrSkovni postopki« se jasneje lo€uje pristojnost med ministrstvom in
agencijo, dolo¢be se prilagajajo pravu EU, podajajo se nove procesne dolocbe za uradna postopanja
agencije in pooblastila ter pogoji glede uradnih oseb.

- V poglavju »Agencija« se posodabljajo dolo¢be, da se zagotovi u€inkovitejSe delovanje
agencije in izvajanje njenih pristojnosti. Dodajajo se nove posebne ureditve, s katerimi se omogoca,
da Republika Slovenija v izjemnih, toéno doloCenih okolis¢inah, lahko privabi k delu v agenciji nujno
potrebno ustrezno usposobljeno osebje, kot to zahtevajo predpisi EU.

Tretji del zakona na novo in celovito ureja vojaskega letalstva. In sicer podaja zahteve, ki zadevajo
register vojaskih zrakoplovov, plovnost vojaskih zrakoplovov, vojasko letalsko in drugo strokovno
osebje vojaSkega letalstva, vojadke letalske operacije, vojaSka letalis€a, vojaski zraéni promet,
preiskave vojaskih letalskih nesre€, nadzor, prekrdkovne postopke in vojaski letalski nadzorni organ.

Cetrti del zakona na novo ureja policijsko letalstvo. Zakon podaja zahteve, ki zadevajo pristojni organ
za upravni in letalski nadzor policijskega letalstva, letalske policijske operacije, letenje policijskih
zrakoplovov, registracijo policijskih zrakoplovov, plovnost policijskih zrakoplovov, letalsko osebje, ki
opravlja dela v policijskem letalstvu in preiskave v zvezi z varnostjo policijskih zrakoplovov.

Predpisi EU, ki vplivajo na podrocje urejanja
Republika Slovenija je ¢lanica EU, zato pri urejanju podroc€ja civilnega letalstva veljajo nacelo
primarnosti prava EU, nacelo neposredne uporabe prava EU in nacelo avtonomnosti prava EU. Civilno

letalstvo je del prometa, zato spada podrocje med t.i. deljene pristojnosti, na podlagi 4. ¢lena Pogodbe
o delovanju EU.
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Ker je cilj ICAO neprekinjena skrb za izboljSanje letalske varnosti, so predpisi drzav pogodbenic ICAO
s podrocja civilnega letalstva zelo podrobni. Podrocje letalskega prometa je najbolj normirano podrocje
v svetovnem merilu. Glede na skupne pristojnosti prava EU podrocje civilnega letalstva urejajo
Stevilne uredbe Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbe Evropske komisije in Izvedbene uredbe
Komisije.

V nadaljevanju so navedene zgolj najpomembnejSe uredbe. Seznam ni iz€rpen in ne vsebuje vseh
sprememb pravnih aktov ter izvedbenih ali delegiranih uredb:

Uredba (ES) st. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. septembra 2008 o
skupnih pravilih za opravljanje zrac¢nih prevozov v Skupnosti (prenovitev) (UL L §t. 293 z dne
31.10. 2008, str. 3)

Uredba (EU) 2018/1139 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2018 o skupnih
pravilih na podroju civilnega letalstva in ustanovitvi Agencije Evropske unije za varnost v
letalstvu ter spremembi uredb (ES) §t. 2111/2005, (ES) st. 1008/2008, (EU) §t. 996/2010, (EU)
St. 376/2014 ter direktiv 2014/30/EU in 2014/53/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter
razveljavitvi uredb (ES) st. 552/2004 in (ES) §t. 216/2008 Evropskega parlamenta in Sveta ter
Uredbe Sveta (EGS) §t. 3922/91 (UL L str. 212 z dne 22. 8. 2018, str. 1)

Uredba (ES) st. 785/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. aprila 2004 o zahtevah v
zvezi z zavarovanjem za letalske prevoznike in operaterje (UL L §t. 138 z dne 30. 4. 2004, str.
1)

Izvedbena uredba Komisije (EU) &t. 923/2012 z dne 26. septembra 2012 o dolocitvi skupnih
pravil zranega prometa in operativnih dolob v zvezi z navigacijskimi sluzbami in postopki
zratnega prometa ter spremembi Izvedbene uredbe (EU) St. 1035/2011 in uredb (ES) St.
1265/2007, (ES) st. 1794/2006, (ES) st. 730/2006, (ES) st. 1033/2006 in (EU) st. 255/2010
(UL L 8t. 281 zdne 13. 10. 2012, str. 1)

Uredba Komisije (EU) 2015/340 z dne 20. februarja 2015 o tehni¢nih zahtevah in upravnih
postopkih za licence in certifikate kontrolorjev zraénega prometa v skladu z Uredbo (ES) St.
216/2008 Evropskega parlamenta in Sveta, o spremembi Izvedbene uredbe Komisije (EU) st.
923/2012 ter razveljavitvi Uredbe Komisije (EU) §t. 805/2011 (UL L §t. 63 z dne 6. 3. 2015, str.
1)

Uredba Komisije (EU) §t. 1321/2014 z dne 26. novembra 2014 o stalni plovnosti zrakoplovov
in letalskih izdelkov, delov in naprav ter o potrjevanju organizacij in osebja, ki se ukvarjajo s
temi nalogami (UL L §t. 362, 17. 2. 2014, str. 1)

Uredba Komisije (EU) s§t. 748/2012 z dne 3. avgusta 2012 o dolocitvi izvedbenih dolo¢b za
certificiranje zrakoplovov in sorodnih proizvodov, delov in naprav glede plovnosti in okoljske
ustreznosti ter potrjevanje projektivnih in proizvodnih organizacij (UL L §t. 224 z dne 21. 8.
2012, str. 1)

Uredba Komisije (EU) §t. 1321/2014 z dne 26. novembra 2014 o stalni plovnosti zrakoplovov
in letalskih izdelkov, delov in naprav ter o potrjevanju organizacij in osebja, ki se ukvarjajo s
temi nalogami (UL L §t. 362 z dne 17. 12. 2014, str. 1)

Uredba Komisije (EU) §t. 1178/2011 z dne 3. novembra 2011 o tehni¢nih zahtevah in upravnih
postopkih za letalsko osebje v civilnem letalstvu v skladu z Uredbo (ES) st. 216/2008
Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 311 z dne 25. 11. 2011, str. 1)

Uredba Komisije (EU) §t. 965/2012 z dne 5. oktobra 2012 o tehni¢nih zahtevah in upravnih
postopkih za letalske operacije v skladu z Uredbo (ES) §t. 216/2008 Evropskega parlamenta
in Sveta (UL L §t. 296 z dne 25. 10. 2012, str. 1)

Uredba (EU) &t. 376/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 3. aprila 2014 o porocanju,
analizi in spremljanju dogodkov v civilnem letalstvu, spremembi Uredbe (EU) §t. 996/2010
Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive 2003/42/ES Evropskega
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parlamenta in Sveta in uredb Komisije (ES) st. 1321/2007 in (ES) st. 1330/2007 (UL L st. 122
zdne 24. 4. 2014, str. 18)

Uredba Sveta (EGS) st. 95/93 z dne 18. januarja 1993 o skupnih pravilih dodeljevanja slotov
na letalis¢ih Skupnosti (UL L §t. 14 z dne 22. 1. 1993, str. 1)

Direktiva Sveta 96/67/ES z dne 15. oktobra 1996 o dostopu do trga storitev zemeljske oskrbe
na letalis¢ih Skupnosti (UL L §t. 272 z dne 25. 10. 1996, str. 36)

Uredba Komisije (EU) §t. 139/2014 z dne 12. februarja 2014 o dolocitvi zahtev in upravnih
postopkov v zvezi z aerodromi v skladu z uredbo (ES) $t. 216/2008 Evropskega parlamenta in
Sveta (UL L §t. 44 z dne 14. 2. 2014, str. 1)

Uredba (ES) §t. 549/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o dolo¢itvi
okvira za oblikovanje enotnega evropskega neba (okvirna uredba) (UL L st. 96 z dne 31. 3.
2004, str. 1)

Uredba (ES) st. 550/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o izvajanju
navigacijskih sluzb zraénega prometa na eno Uredba (ES) Sst. 551/2004 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o organiziranosti in uporabi zracnega prostora na
enotnem evropskem nebu (uredba o zraénem prostoru) (UL L $t. 96 z dne 31. 3. 2004, str. 20)
Uredba Komisije (ES) st. 2150/2005 z dne 23. decembra 2005 o dolocitvi skupnih pravil za
prilagodljivo uporabo zraénega prostora (UL L $t. 342 z dne 24. 12. 2005, str. 20)

Uredba Komisije (ES) §t. 730/2006 z dne 11. maja 2006 o razvrstitvi zracnega prostora in
dostopu letov, upravljanih v skladu s pravili vizualnega letenja, nad nivo letenja 195 (UL L §t.
128 z dne 16. 5. 2006, str. 3)

Uredba (ES) §t. 300/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2008 o skupnih
pravilih na podrocju varovanja civilnega letalstva in o razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 2320/2002
(UL L 8t. 97 z dne 9. 4. 2008, str. 72

Uredba Sveta (ES) st. 2027/97 z dne 9. oktobra 1997 o odgovornosti letalskih prevoznikov v
primeru nesre¢ (UL L §t. 285 z dne 17. 10. 1997, str. 1)

Uredba (ES) §t. 261/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. februarja 2004 o
doloditvi skupnih pravil glede odSkodnine in pomodci potnikom v primerih zavrnitve vkrcanja,
odpovedi ali velike zamude letov ter o razveljavitvi Uredbe (EGS) st. 295/91 (UL L §t. 46 z dne
17.2. 2004, str. 1)

Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 2111/2005 z dne 14. decembra 2005 o
vzpostavitvi seznama Skupnosti o letalskih prevoznikih, za katere velja prepoved opravljanja
letov v Skupnosti, in informiranju potnikov v zratnem prometu o identiteti letalskega
prevoznika, ki opravlja let, ter razveljavitvi ¢lena 9 Direktive 2004/36/ES (UL L st. 344 z dne
27.12. 2005, str. 15)

Uredba (EU) S&t. 996/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2010 o
preiskavah in prepreCevanju nesre€ in incidentov v civilnem letalstvu ter razveljavitvi Direktive
94/56/ES (UL L st. 295 z dne 12. 11. 2010, str. 35)

Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na podrocje urejanja

Konvencija o mednarodnem civilnem letalstvu (Uradni list FLRJ — Mednarodne pogodbe, §t. 3/54,
Uradni list RS, §t. 24/92 — akt o notifikaciji nasledstva in Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, St.

Zakon o Konvenciji za izenacitev nekaterih pravil, ki se nanasajo na mednarodni zra¢ni prevoz (Uradni
list KIU — Mednarodne Pogodbe, §t. 124-267/1931)

Ustanovni akt Evropske konference civilnega letalstva (Uradni list RS, §t. 54/92)
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Akt o potrditvi nasledstva glede konvencije, statutov in drugih mednarodnih sporazumov ki
predstavljajo akt o ustanovitvi mednarodnih organizacij (Uradni list RS — Mednarodne Pogodbe, St.
15/92)

Zakon o ratifikaciji VecCstranskega sporazuma o pristojbinah na zracnih poteh (Uradni list RS —
Mednarodne pogodbe, §t. 11/95)

Zakon o ratifikaciji Protokola za uskladitev Mednarodne konvencije EUROCONTROL o sodelovanju za
varnost zracne plovbe z dne 13. decembra 1960 (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 10/04)

Zakon o ratifikaciji Mednarodne konvencije Eurocontrol o sodelovanju za varnost zraéne plovbe
(Uradni list RS — Mednarodne Pogodbe, §t. 12/95)

Zakon o ratifikaciji Konvencije o mednarodnem priznanju pravic na letalu (Uradni list RS -
Mednarodne pogodbe, §t. 3/97)

Zakon o ratifikaciji Konvencije o poenotenju nekaterih pravil za mednarodni letalski prevoz (Uradni list
RS — Mednarodne pogodbe, §t. 5/02)

Zakon o ratifikaciji Konvencije o kaznivih dejanjih in nekih drugih aktih, storjenih na letalih (Uradni list
SFRJ, §t. 47-538/70)

Zakon o ratifikaciji konvencije o zatiranju nezakonitih aktov zoper varnost civilnega zrakoplovstva
(Uradni list SFRJ, st. 33-313/72)

Zakon o ratifikaciji konvencije o zatiranju nezakonite ugrabitve zrakoplovov (Uradni list SFRJ, St. 33-
314/72)

Protokol o zatiranju nezakonitih nasilnih dejanj na letalis¢ih za mednarodno civilno zrakoplovstvo, s
katerim se dopolni Konvencija o zatiranju nezakonitih dejanj zoper varnost civilnega zrakoplovstva
(SL.I. SFRJ — Mednarodne Pogodbe, §t. 14/89)

Zakon o ratifikaciji Konvencije o oznacevanju plasti¢nih razstreliv zaradi njihovega odkrivanja (Uradni
list RS — MP, §t. 9/00)

Podrocje urejajo tudi Stevilni dvostranski sporazumi o zrac¢nih prevozih med Republiko Slovenijo in
posamezno tretjo drzavo (tj. drzavo, ki ni €lanica EU) in ti. celostni sporazumi o zra¢nih prevozih (ali o
zracnem prometu, odvisno od termina v samem sporazumu) med EU in drzavami ¢lanicami na eni
strani in posamezno tretjo drzavo na drugi strani. Zaradi prevelikega Stevila teh sporazumov le-ti niso
navedeni v gradivu.

Vse navedeno kaZe na velik obseg predmeta urejanja.

Odlocbe Sodis¢a Evropske unije, ki obravnavajo podroc¢je urejanja oziroma primerljivo ureditev

/ (ni odlocb)
2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji
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Temeljni cilj zakona je sistemska ureditev, namenjena zagotavljanju letalske varnosti. Sistemskost
urejanja predstavlja tudi sledenje razvoju mednarodnega in evropskega pravnhega okvira, hitro
razvijajoCi se tehnologiji, sistemom in postopkom v civilnem letalstvu.

Cilj zakona za podrocje civilnega letalstva je zagotavljanje skladnosti z mednarodnimi standardi in
priporo¢enimi praksami ICAO.

Cilj zakona je tudi prenos direktiv EU.

Drugi cilji zakonskega predloga, ki so povezani s krovnim ciljem, so Se:

- sistemska ureditev vojaskega letalstva,
- sistemska ureditev policijskega letalstva.

2.2 Nacela

Nacela v predlogu Zakona o letalstvu niso izrecno urejena, pa¢ pa se predlog zakona sklicuje na:

a)

splosno priznano nacelo mednarodnega letalskega prava;

Zakon ureja vprasanja povezana z implementacijo standardov in priporo¢enih praks ICAQO, kot to
izhaja iz Cikagke konvencije. Spostovanje mednarodnih obveznosti je v skladu z dologbami 8.
¢lena Ustave Republike Slovenije zagotovljeno s tem, da so doloCbe zakona v skladu s splo$no
veljavnimi naceli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo.

suverenost Republike Slovenije v zratnem prostoru nad njenim ozemljem;

To nacelo temelji na ustavnih dolocbah opredelitve Republike Slovenije kot suverene drzave
drzavljank in drzavljanov na ozemlju Republike Slovenije (RS) in kot je priznano z mednarodnim
pravom. Suverenost v zratnem prostoru se izraza z uveljavljanjem predpisov, ki veljajo v
Republiki Sloveniji za vse subjekte v zratnem prometu v RS in v dolo€enih pristojnostih organov
RS na podrocju letalstva v RS. To nacelo se izraza tudi v doloc¢bi, da je RS suverena v svojem
zraCnem prostoru ter da v tem prostoru organizira in izvaja naloge navigacijskih sluzb zraénega
prometa, ki zajemajo tudi naloge kontrole letenja (ATCS). Tudi Cikaska konvencija priznava
nacelo suverenosti drzav pogodbenic konvencije kot eno od temeljnih nacel, saj ga ureja Ze v 1.
Clenu.

letalsko varnost;

Vse dolo€be zakona temeljijo na nacelu varnosti, saj je v zratnem prometu zagotavljanje letalske
varnosti nedvomno najpomembnejSa. Ne glede na ostale kriterije, kot so ekonomicnost postopkov,
varovanje drZavnih interesov, smotrnost organizacije upravnih organov, predlagatelj postavlja
zagotavljanje varnosti kot element, ki ima najvecjo tezo predlaganih zakonskih dolo¢b. Slednje
velja tako za civilno kot za vojasko in policijsko letalstvo.

prosto uporabo zracnega prostora za vse uporabnike;

V skladu z doloébami Cikaske konvencije dopu$éa Republika Slovenija vsem uporabnikom prosto
uporabo zraCnega prostora, pod pogojem, da uporabljajo slovenski zraCni prostor v skladu s
predpisi Evropske unije na podro€ju civilnega letalstva, tem zakonom in na njegovi podlagi
izdanimi predpisi ter drugi predpisi in pravni akti, ki veljajo oziroma se uporabljajo v Republiki
Sloveniji na podro¢ju civilnega letalstva, vklju€no z mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo
Republiko Slovenijo.

nacelo zakonitosti;

Nacelo zakonitosti je uveljavljeno z uskladitvijo zakonskih dolocb z Ustavo Republike Slovenije in
drugimi zakoni. Zakon uveljavlja ustavno dolo¢bo, da se pravice in obveznosti drzavljanov ter
drugih oseb dolo¢ajo samo z zakonom (87. €len Ustave RS).
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f) mednarodne standarde, priporo¢ene prakse in navodila ICAO;
Zakon za podrocje civilnega letalstva izhaja iz zahtev mednarodnih organizacij s podrocja
civilnega letalstva ter ureja vse tiste vsebinske sklope, ki spadajo na podrocje skupne pristojnosti.
Glede na navedeno so del sodobne zakonodaje. Ob tem zakon natancneje doloCa vsebine, za
zagotovitev skladnosti z ICAO, kot posledico ugotovitev nadzorov ICAO po posameznih podrocjih.

Poleg omenjenih pa predlog Zakona o letalstvu uposteva Se naslednja nacela:
- sploSna nacela za obveznosti javnih sluzb za mednarodni redni zrani prevoz (27. ¢len);
- nacelo vzajemnosti (76. ¢len);
- nacelo enakopravnega, preglednega in nediskriminatornega zaraCunavanja letaliskih pristojbin
(123. clen).

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih reSitev:

Glede na obseznost in vsebinsko kompleksnost predlaganih sprememb v primerjavi z ZLet je bila
sprejeta odlocCitev za pripravo novega sistemskega zakona in ne morebitne novele veljavhega zakona.
Novi ZLet bo civilno letalstvo prilagodil novim konceptom zagotavljanja letalske varnosti, tehnologiji,
sistemom in postopkom v civilnem letalstvu, ter omogo il hitro sledenje razvoju mednarodnega in
evropskega pravnega okvira. Slednja se namre¢ neprestano razvijata in dopolnjujeta, vse z namenom
doseganja najvi$je ravni letalske varnosti. Predlog novega ZL et tako vsebuje zahteve, ki izhajajo iz
predpisov EU, kot tudi iz mednarodnih standardov in priporoCenih praks ICAO, upostevajoC tudi
ugotovitve inSpekcij in nadzorov, ki so jih v Republiki Sloveniji izvedli tako Agencija Evropske unije za
varnost v letalstvu kot tudi ICAO.

Sprejem novega ZLet je nujno potreben tudi zaradi zagotavljanja u€inkovitega dela agencije. Nekatere
obstojece dolocbe glede dela CAA so se po osmih letih obstoja izkazale za nezivljenjske. Agenciji je
treba omogoditi, da krepi svojo strokovnost ter izvaja ucinkovit in zadosten nadzor (po obsegu) nad
civilnim letalstvom. Slednje je mogoce zagotoviti zgolj s sprejemom novega ZLet.

Glede na neprestani razvoj mednarodnega civilnega letalstva tudi termini, uporabljeni v veljavnem
Zlet, niso ve€ ustrezni ali so nezadostni, zato jo je treba spremeniti. Brez tega je namre¢ nemogocée
sprejemati nove podzakonske akte, s katerimi se ureja civilno letalstvo v Republiki Sloveniji. Razvoj
predpisov s podro¢ja mednarodnega civilnega letalstva, tako v okviru ICAO kot v okviru EU, se
namre¢ neprestano dopolnjuje, uveljavljajo se vedno novi izrazi, ki jim ZLet ne sledi. V prihodnje bo
potrebno stalno in sprotno zagotavljati ustrezne spremembe uporabe terminov s spremembami ZLet.

Novi ZLet je vsebinsko $irSi od veljavnega ZLet, saj celoviteje ureja tako podrocje vojaskega letalstva
kot podrocje policijskega letalstva. Obe navedeni podrocji sta bili do sedaj podnormirani. Vojasko
letalstvo je v veljavnem ZLet urejeno zgolj s 5a &lenom, kar pa ne omogoc¢a potrebne pravne podlage
za urejanje Stevilnih podrogji (register vojaskih zrakoplovov, plovnost vojaskih zrakoplovov, vojasko
letalsko in drugo strokovno osebje vojaskega letalstva, vojaske letalske operacije, vojadka letalidca,
vojaski zracni promet, preiskave vojaskih letalskih nesre¢, nadzor, prekrS8kovne postopke in vojaski
letalski nadzorni organ). Za ureditev policijskega letalstva pa novi ZLet podaja zahteve, ki zadevajo
pristojni organ za upravni in letalski nadzor policijskega letalstva, letalske policijske operacije, letenje
policijskih zrakoplovov, registracijo policijskih zrakoplovov, plovnost policijskih zrakoplovov, letalsko
osebje, ki opravlja dela v policijskem letalstvu in preiskave v zvezi z varnostjo policijskih zrakoplovov.
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Novi ZLet daje tudi pravno podlago za urejanje izvajanja drzavnih aktivnosti v letalstvu, ki niso urejene
s tem zakonom. MoZnosti za izvajanje drZavnih aktivnosti v letalstvu se Sirijo in se ne omejujejo ve€ na
vojasko ali policijsko letalstvo, kot del drzavnih aktivnosti.

Ker novi ZLet ureja vsebinsko Siroka podrocja, tj. civilno letalstvo, vojasko letalstvo in policijsko
letalstvo, je predlog ZLet razdeljen na ve€ delov:

Prvi del ureja skupne zadeve, ki se nanaSajo tako na civilno kot na vojasko in policijsko letalstvo. Te
zadeve so: izrazje in pomen izrazov, suverenost, krSitve suverenosti zranega prostora, podrocje
urejanja in pristojne organe, pravila letenja, uporabo standardov in priporocil ICAO, Drzavni program
varnosti v letalstvu in sistem upravljanja varnosti. Skladno s standardi in priporo¢enimi praksami ICAO
ter glede na predpise EU prvi del novega ZLet daje tudi pravno podlago za odobritev izjem od tega
zakona, od predpisov EU in za odobritev izjem, ki se nanaSajo na specificni zrakoplov ali specificno
dejavnost. Prvi del podaja tudi sploSne dolobe glede moznosti sklenitve sporazuma v skladu s 83. bis
¢lenom Cikaske konvencij, prenosa odgovornosti, podaja splona nadela za obveznosti javnih sluzb
za redni zracni prevoz, obveznosti glede objave letalskih informacij in letalskih kart.

Nekatere bistvene spremembe predloga novega ZLet so:

- Izrazje in pomen izrazov se posodabljata in prilagajata slovenskim verzijam predpisov EU,
predlog uvaja izraz »drzavna aktivnost« in DrZzavni program varnosti v letalstvu in sistem upravljanja
varnosti. V skladu s pravnim redom EU se podaja pravna podlaga za morebiten prenos odgovornosti
na Agencijo Evropske unije za varnost v letalstvu ali drugo drzavo ¢lanico EU. Za vsebine, ki so
urejene z zakonodajo EU ali drugimi mednarodnimi standardi, je v predlogu zakona zgolj navezava
nanje, urejajo se torej samo vsebine, ki sodijo v nacionalno pristojnost. S tem Republika Slovenija
izpolnjuje svoje obveznosti, ki jih ima kot drzava pogodbenica Cikaske konvencije.

- V drugem delu, v poglavju »Registracija zrakoplovov« so bistvene spremembe vzpostavitev
elektronskega vodenja registra, ukinitev evidenc ter povezovanje z drugimi registri (npr. centralnim
registrom prebivalstva). Na novo se doloCa zrakoplove, za katere je registracija obvezna. Javna
agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije je Se vedno registrski organ, se pa upravljanja
bremenskega lista registra zrakoplovov prenasa na AJPES. Poglavje na novo ureja posamezne
postopkovne izjeme od zakona, ki ureja splosni upravni postopek.

- Poglavji »Plovnost zrakoplovov in vpliv na okolje« in »Certificirano in strokovno osebje« se
posodabljata glede na zakonodajo EU. Poglaviji celovito urejata tudi vprasanja, povezana z zrakoplovi,
letalnimi napravami in osebjem, ki niso urejeni s predpisi Evropske unije in so predmet urejanja v
nacionalnih predpisih.

- Poglavije »Zraéni prevoz« jasneje dolo€a zahteve za opravljanje zranega prevoza v
Republiko Slovenijo, iz nje ali preko njenega ozemlja. S tem se odpravlja pomanjkljiva in napacna
ureditev iz veljavnega zakona in podzakonskega akta. Poglavje na novo dolo¢a, da je mogoce
opravljati tudi domaci zra¢ni prevoz. Poglavje na novo dolo€a izjeme, ko tuj letalski prevoznik ali tuj
operator dovoljenja ministrstva za opravljanje mednarodnega zratnega prevoza ne potrebuje. Glede
na sedeZe tujih letalskih prevoznikov ali tujih operatorjev ter glede na roke, v katerih ministrstvo izda
dovoljenja, novi ZLet na novo ureja tudi izjeme glede elektronskega poslovanja z letalskimi prevozniki
v tujini.

- Poglavje »Letalske operacije in letalske dejavnosti ter prevoz nevarnega blaga« se posodablja
glede na zakonodajo EU.

- V poglavju »LetaliS¢a« se podaja nova delitev letaliS¢, obstojeCa ureditev se poenostavlja ter
podaja se nove dolo¢be glede gospodarjenja z zeml;jidCi in izvajanja investicijskih vzdrZzevalnih del in
vzdrzevalnih del v javno korist. Glede pogojev za gradnjo se besedilo posodablja glede na predpise, s
podroc¢ja gradnje.
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- Podaja se nova dolo¢ba glede mozZnosti zavrnitve storitev izvajanja sluzb zranega prometa
neplac¢nikom.

- Uvaja se novo poglavje »Upravljanje zraCnega prostora«, s ¢imer se oblikuje pravne podlage
za ucinkovito upravljanje zraCnega prostora.

- Po vzoru ureditev v Pomorskem zakoniku se uvaja nove poglavje »Geoinformacijska
dejavnost za potrebe civilnega letalstva«, ki ureja zajem, upravljanje, zbiranje, vodenje, vzdrZevanje,
obdelavo in distribucijo tistih lokacijskih podatkov, ki so potrebni za zagotovitev varnosti zracnega
prometa.

- Posodabljajo se poglavja »Varovanje in olajSave« in »lskanje in reSevanje ter preiskava v
zvezi z varnostjo«. Poglavja se posodabljajo glede na predpise EU in glede na ugotovitve ICAO.

- V poglavju »Nadzor in prekrSkovni postopki« se jasneje lo€uje pristojnost med ministrstvom in
agencijo, dolo¢be se prilagajajo pravu EU, podajajo se nove procesne dolocbe za uradna postopanja
agencije, pri Cemer se uposteva zlasti dejstvo, da je letalstvo mednarodna dejavnost. Nadalje se
urejajo pooblastila ter pogoji glede uradnih oseb.

- V poglavju »Agencija« se posodabljajo dolo¢be, da se zagotovi u€inkovitejSe delovanje
agencije in izvajanje njenih pristojnosti. Dodajajo se nove posebne ureditve, s katerimi se omogoca,
da Republika Slovenija v izjemnih, toéno dolo¢enih okolis¢inah, lahko privabi k delu v agenciji nujno
potrebno ustrezno usposobljeno osebje, kot to zahtevajo predpisi EU, ter se uredijo posebne pravice
zaposlenih, ¢e ni mogoc€e zagotoviti predpisanega letalskega nadzora.

Tretji del zakona na novo in celovito ureja vojasko letalstvo. Podaja zahteve, ki zadevajo register
vojaskih zrakoplovov, plovnost vojaskih zrakoplovov, vojasko letalsko in drugo strokovno osebje
vojaskega letalstva, vojaske letalske operacije, vojaska letali5¢a, vojaski zracni promet, preiskave
vojaskih letalskih nesre¢, nadzor, prekrskovne postopke in vojaski letalski nadzorni organ.

Cetrti del zakona na novo ureja policijsko letalstvo. Zakon podaja zahteve, ki zadevajo pristojni organ
za upravni in letalski nadzor policijskega letalstva, letalske policijske operacije, letenje policijskih
zrakoplovov, registracijo policijskih zrakoplovov, plovnost policijskih zrakoplovov, letalsko osebje, ki
opravlja dela v policijskem letalstvu in preiskave v zvezi z varnostjo policijskih zrakoplovov

b) Nacin resevanja:
Poglavitna vpraSanja, ki se bodo urejala s predlaganim zakonom, so navedena v predhodni tocki.

Vpra$anja, ki se bodo za podrocje civilnega letalstva podrobneje urejala v podzakonskih predpisih, so

naslednja:

- omejitve hrupa za zrakoplove, ki niso urejeni s predpisi Evropske unije,

- razvrstitev letaliSc,

- register zrakoplovov,

- cone aerodromskega prometa,

- izvajanje pristankov in vzletov izven letaliS¢,

- izdaja sluzbene izkaznice letalskega nadzornika in nadzornika Javne agencije za civilno letalstvo
Republike Slovenije,

- izdaja dovoljenj za letenje zrakoplovov, ki niso urejeni s predpisi EU,

- izvajanje letalskih operacij z zrakoplovi, ki niso urejeni s predpisi Evropske unije, ter izvajanje
operacij s padali, jadralnimi padali, jadralnimi zmaji in oziroma drugimi letalnimi napravami,

- minimalne zahteve letalskih posadk,

- minimalna letaliSka infrastruktura,

- izvajanje nalog letalidkih sluzb,

- pogoji in posebne zahteve za letalske nadzornike in nadzornike,

17



dolo€itev nacina vzdrZzevanja zrakoplovov in letalnih naprav, ki niso urejeni s predpisi Evropske
unije ter pogoje za pridobitev listine vzdrZevalne organizacije, zahteve za osebje, pilota, lastnika in
druge osebe, ki vzdrZujejo zrakoplove in naprave, ki niso urejeni s predpisi Evropske unije,
doloCitev vsebine navodil o nacinih in postopkih za vzletanje in pristajanje zrakoplovov na
aerodromih, na katerih ni zagotovljena sluzba zraCnega prometa,

dolocitev specificnih strokovnih znanj ali posebne izurjenosti za izvajanje preiskav v zvezi z
varnostjo in dolocitvi postopka ugotavljanja in prenehanja deficitarnosti delovnega mesta
preiskovalca preiskovalnega organa,

objava letalskih informacij in letalskih kart, ki niso urejene s predpisi EU,

omejitev letalskega delovnega €asa in delovnega ¢asa ter zahtevni pocitek letalskih posadk,
projektiranje, izdelava in spremembe zrakoplovov, ki niso urejeni s predpisi EU

postopek razdelitve prometnih pravic,

pogoiji, ki jih mora izpolnjevati vzletiSce,

pogoji, ki jih mora izpolnjevati nosilec javnega pooblastila za opravljanje nalog povezanih z
nadzorom plovnosti in certifikacijo zrakoplovov in letalnih naprav, ki ne sodijo v podrocje urejanja
predpisov Evropske unije,

uporaba certifikacijskih specifikacij in drugih podrobnih specifikacij, sprejemljivih nacinov
izpolnjevanja in smernic EASA za uporabo predpisov EU,

strokovna izobrazba, strokovnha usposobljenost, izpiti, licence, ratingi in druge listine ter
zdravstvene zahteve letalskega in strokovnega osebja,

vsebina letaliSskega priroCnika,

nadin opravljanja domacega zraénega prevoza ter o oblika in nalin izdaje dovoljenja za
opravljanje mednarodnega rednega in mednarodnega posebnega zraCnega prevoza,

merila za prost dostop do skupne infrastrukture ter prost dostop do letaliSkih objektov in naprav,
nacin izdaje dovoljenja za gibanje,

postopek zaradi neplacila dolo€enih stroSkov,

dolo€itev nacina obracunavanja stroSkov reSevanja in odstranjevanja razbitin zrakoplova,

izvajanju sluzbe iskanja in reSevanja,

preiskave v zvezi z varnostjo, delo preiskovalnega organa ter zagotavljanje logisticne podpore
preiskovalnemu organu,

dolo€itev skupnih nacel za obracunavanje letaliskih pristojbin in nadomestil za uporabo
centraliziranih infrastruktur,

pravila letenja in izvajanje lzvedbene uredbe Komisije (EU) dolo€itvi skupnih pravil letenja in
operativnih doloéb v zvezi z navigacijskimi sluzbami in postopki zranega prometa,

upravljanje zraCnega prostora in izvajanje Uredbe Komisije (ES) o dolocitvi skupnih pravil za
prilagodljivo uporabo zranega prostora,

usklajevanje obratovalnega ¢asa javnih letalisc,

zemeljska oskrba in samooskrba.

Vpra8anja, ki se bodo za podro€je vojaskega letalstva podrobneje urejala v podzakonskih predpisih,

SO

naslednja:

vojaska letaliS¢a, vojaska vzletis€a in vojaski heliporti,

pogoji in nacin izdaje obratovalnih dovoljenj za sisteme in naprave za izvajanje nadzora in
varovanja zra¢nega prostora, ki so v upravljanju ministrstva, pristojnega za obrambo,

pravila letenja za operativni zra¢ni promet,

vojaski sistemi brezpilotnih zrakoplovov,

letenje vojaskih zrakoplovov,

18



- Vojaski letalski organ in pogoji, ki jih morajo izpolnjevati vojaski letalski nadzorniki za opravljanje
nalog v tem organu,

- registracija, oznaCevanje, plovnost ter listine in knjige slovenskih vojaskih zrakoplovov in vojaskih
sistemov brezpilotnih zrakoplovov,

- licenciranje vojasSkega letalskega in drugega strokovnega osebja vojaskega letalstva,

- nacin izvajanja nadzora in varovanja zracnega prostora,

- preiskovanju letalskih nesre¢ vojaskih zrakoplovov.

Vpra$anja, ki se bodo za podrocje policijskega letalstva podrobneje urejala v podzakonskih predpisih

so naslednja:

- tehni¢ne zahteve v zvezi z letenjem policijskih helikopterjev med izvajanjem letalskih policijskih
operacij visokega tveganja,

- tehni¢ne zahteve v zvezi z letenjem policijskih helikopterjev.

IzvrSilni predpisi iz tega zakona se izdajo v dveh letih od uveljavitve tega zakona. Vlada izda predpis iz
drugega odstavka 13. ¢lena tega zakona v roku enega leta po uveljavitvi tega zakona

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati, a se uporabljajo do uveljavitve novih

predpisov

- Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o letalstvu (Uradni list RS, §t. 81/10 —
uradno preciS¢eno besedilo, 46/16 in 47/19), razen dolocbe 11. €lena, ki se uporablja do zacetka
uporabe VII. poglavja tega zakona.

- Uredba o izvajanju Uredbe Komisije (ES) o doloc€itvi skupnih pravil za prilagodljivo uporabo
zra¢nega prostora (Uradni list RS, st. 81/13) in odlocitve, izdane na njeni podlagi, prenehajo veljati
z dnem zacetka uporabe VII. poglavja tega zakona.

Predpisi, za katere je predvideno podaljSanje veljavnosti

(do zacetka uporabe predpisov po dolo¢bah tega zakona, se, kolikor niso z njimi v nasprotju,

uporabljajo nasledniji predpisi, ki se Stejejo kot veljavni):

1. Certifikacijske specifikacije o oblikovanju in dolo€anju postopkov instrumentalnega letenja in
drugih pogojev za vzletanje in pristajanje zrakoplovov (Uradni list RS, §t. 41/17),

2. Certifikacijske specifikacije za atestiranje ultralahkih giroplanov (enomotornih) CS-ULG (Uradni list
RS, st. 21/16),

3. Certifikacijske specifikacije za atestiranje ultralahkih motornih letal (druga izdaja) (Uradni list RS,
st. 177/20),

4. Certifikacijske specifikacije za letalske karte, namenjene objavi v zborniku letalskih infor