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ZAKON
O IZVAJANJU UREDBE (EU) O EVROPSKIH PONUDNIKIH STORITEV MNOZICNEGA
FINANCIRANJA ZA PODJETNIKE

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
S predlogom Zakona o izvajanju Uredbe (EU) o evropskih ponudnikih storitev mnozi¢nega financiranja
za podjetnike (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona) se ureja izvajanje Uredbe (EU) 2020/1503
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. oktobra 2020 o evropskih ponudnikih storitev mnozi¢nega
financiranja za podjetnike ter spremembi Uredbe (EU) 2017/1129 in Direktive (EU) 2019/1937 (UL L
§t. 347 z dne 20. 10. 2020, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1503/2020/EU).

Mnozi¢no financiranje postaja vse bolj ustaljena oblika alternativhega financiranja za zagonska ter
mala in srednja podjetja (v nadaljnjem besedilu: MSP), pri katerem gre obi¢ajno za manjSe nalozbe.
Taksno financiranje predstavlja vse pomembnejSo vrsto posredovanja, pri katerem ponudnik storitev
mnozi¢nega financiranja, ne da bi s tem sam prevzel tveganje, upravlja javnosti dostopno digitalno
platformo, preko katere se vzpostavi stik ali olajSa vzpostavitev stikov s potencialnimi viagatelji ali
posojilodajalci ter podjetniki, ki zelijo na trgu pridobiti finanéna sredstva. Financiranje je lahko v obliki
posojil ali pridobitve prenosljivih vrednostnih papirjev ali drugih sprejetih instrumentov za namene
mnozi¢nega financiranja.

Mnozi¢no financiranje je alternativa nezavarovanim bancnim posojilom, kot so prekoracitve na
bancnem racunu ali posojila na podlagi kreditnih kartic, ki so trenutno glavni vir zunanjega financiranja
za MSP-je1. Mnozi¢no financiranje dopolnjuje financiranje s strani bank in podjetij ter s tem krepi
raznovrstnost virov financiranja v gospodarstvu. Nove priloznosti daje zlasti mladim, inovativnim
podjetiem, ki nimajo izdatnega premoZenja za zavarovanje, osnovnih sredstev ali potrijenega
finanénega uspeha.

Opravljanje storitev mnozi¢nega financiranja obic¢ajno vkljuCuje tri kategorije akterjev: lastnika projekta
(predlaga projekt v financiranje), vlagatelje (financirajo predlagani projekt) in posrednisko organizacijo
v obliki ponudnika storitev mnozi¢nega financiranja, ki prek spletne platforme poveze lastnike projekta
in vlagatelje.

Raziskave o trgih mnozi¢nega financiranja v EU so pokazale — navkljub pomembni vlogi, ki jih ti trgi
imajo za financiranje podjetij — v veliki meri slabSo razvitiost v primerjavi z drugimi velikimi
gospodarstvi (npr. ZDA, Azija). Kot klju¢ni pomanjkljivosti v EU sta bili izpostavljeni neustrezno
delovanje ponudnikov mnozi¢nega financiranja prek meja ter nedejavnost vliagateljev prek meja zaradi
pomanjkanja zaupanja v te platforme, predvsem zaradi razdrobljenosti regulativnih okvirov, ki se
uporabljajo za opravljanje teh storitev.

Cilj Uredbe 1503/2020/EU je v skladu s ciljem unije kapitalskih trgov omogociti dejavnost mnozi¢nega
financiranja na enotnem trgu EU, z namenom financiranja v zacetni fazi oz. alternativno financiranje
namenjeno MSP-jem. Poleg tega bo pobuda pripomogla k nadaljnji diverzifikaciji evropskega
finanénega sistema, kar bo vplivalo tudi k vecji financni stabilnosti, zas€iti vlagateljev in povec€anju
konkurence med akterji na trgu kapitala. Ukrepanje na ravni EU bo bistveno zmanjSalo zapletenost ter
finan€na in upravna bremena za vse kljucne deleznike, {j. platforme za mnozi¢no financiranje, lastnike
projektov in vlagatelje, obenem pa zagotovilo enake konkurenéne pogoje za vse ponudnike storitev.

Ker je povpreCna provizija za dostop do mnozi¢nega financiranja navadno nizja od stroSkov
kratkorocnega financiranja bank, se priCakuje, da bo pobuda povzrocila zmanjSanje stroSkov
financiranja za MSP v zgodnji fazi in v fazi prve Siritve podjetja.

! Povzetek ocene u€inka; spremni dokument k predlogu Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o evropskih ponudnikih
storitev mnozi¢nega financiranja za podjetja in predlogu Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive
2014/65/EU o trgih financnih instrumentov, st. dokumenta SWD(2018) 57 final, z dne 8.3.2018



S predlogom zakona se bo v pravnem redu Republike Slovenije uredilo izvajanje Uredbe
1503/2020/EU, in sicer se bo uredilo:
- pristojnost nadzornih organov za izvajanje Uredbe 1503/2020/EU in predloga zakona ter
njihova pooblastila,
- sodelovanje med nadzornimi organi, pristojnimi organi za sodelovanje z drugimi organi drzav
Clanic ter z Evropskim organom za vrednostne papirje in trge (v nadaljnjem besedilu: ESMA),
- odgovornost za zagotavljanje dokumentov o klju¢nih informacijah o nalozbah,
- tarifa nadzornih organov,
- krSitve Uredbe 1503/2020/EU in predloga zakona ter viSine glob.

CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji

Cilj predloga zakona je ureditev izvajanja Uredbe 1503/2020/EU.

2.2. Nacela

Nacela predloga zakona so: naCelo enakopravne obravnave, preglednosti, skrbnega in ucinkovitega
nadzora, sorazmernih in odvracilnih sankcij in pravne jasnosti.

2.3. Poglavitne resitve

V skladu s cilji, ki so navedeni v tocki 2.1. tega gradiva, bodo v slovenski pravni red skozi ureditev
evropskih institutov, katerih namen je zagotavljanje ponudbe storitev mnozi¢nega financiranja za
podjetnike (v obliki posojilnega ali nalozbenega mnozi¢nega financiranja) ter varovanje in zascita
vlagateljev, vpeljane reSitve glede mnozi¢nega financiranja podjetnikov. Namen uredbe in
predlaganega zakona je spodbuditi ¢ezmejno financiranje podjetnikov, olajSati uveljavljanje njihove
svobode pri opravljanju in prejemanj tovrstnih storitev na notranjem EU trgu ter zagotoviti visoko raven
zascCite vlagateljev z dolocitvijo regulativnega okvira na ravni Unije.

Uredba 1503/2020/EU ureja podro¢je mnozi¢nega financiranja za podjetnike tudi tako, da dolo¢a
enotne zahteve za opravljanje storitev mnozi¢nega financiranja, organizacijo le-teh, izdajanje dovoljenj
ponudnikom storitev mnozi¢nega financiranja in nadzor nad njimi, za harmonizirano delovanje platform
za mnozi¢no financiranje, kakor sodijo tudi zahteve glede preglednosti in trznih porodil v zvezi z
opravljanjem storitev mnozi¢nega financiranja v EU.

2. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN

DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA
Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.

3. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.

4. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona je prilagojen pravu EU, saj gre za predpis, ki povzema dolo¢be Uredbe
1503/2020/EU.



Predlog zakona je usklajen s pravnim redom Evropske unije, pri ¢emer gre za harmonizacijo
zakonodaje znotraj Evropske unije in ureditev izvajanja Uredbe 1503/2020/EU v nacionalni
zakonodaji.

Finska®

Na Finskem je od 25.8.2016 v veljavi Zakon o mnozi¢nem financiranju (734/2016), ki pokriva platforme
za mnozi¢no financiranje tako z dolzniskim (posojila, obveznice) kot tudi investicijskim (delnice)
financiranjem. V zakonu so opredeljeni postopki avtorizacije/registracije platform, minimalne zahteve
glede kapitala za podjetnike (50.000,00 EUR v obliki kapitala ali zavarovalne police, ban¢ne garancije
ali druge oblike zavarovanja), ki zbirajo finanna sredstva preko mnozi¢ne oblike financiranja, in
omejitev glede maksimalnega zneska investicije ali posojila. Avtomatiéno izdajanje posojil ni
regulirano.

Mnozi¢no financiranje nadzoruje nacionalni nadzorni finan¢ni organ.

Francija3

Mnozi¢no financiranje je kot oblika financiranja podjetnikov opredeljena v Finanénem in denarnem
zakoniku (2014-559) od 1.11.2014 dalje v dveh oblikah, in sicer bodisi kot posrednistvo pri mnoziénem
financiranju (za financiranje v obliki posojil) ali kot svetovanje pri mnozi€énem financiranju (za oblike
kapitalskih investicij).

Za ponudnike mnozi¢nega financiranja ni postavljenih minimalnih zahtev po kapitalski ustreznosti,
vendar morajo imeti ponudniki mnozi¢nega financiranja sklenjeno zavarovalno polico za odgovornost v
minimalnem znesku 250.000,00 EUR za posamezni podjem, oziroma 500.000,00 EUR letno za
izvajanje mnozi¢nega financiranja v obliki posojil in 400.000,00 EUR za posamezni podjem, oziroma
800.000,00 EUR letno za izvajanje mnozi¢nega financiranja za zbiranje kapitala. Postavljene so

ter pri obsegih zbiranja denarnih sredstev.

Neméija*

V Nemdiji ni doloCenega statusa za platforme, ki nudijo mnozi¢no financiranje v obliki posojil.
Mnozi¢na financiranja za investicije v obliki delnic in obveznic kot nalozbeni posredniki so urejeni v
34f. poglavju nemskega trgovskega predpisa (GewO). Za platforme z ustrezno licenco ni posebnih
zahtev glede kapitalske ustreznosti, vendar morajo upravitelji imeti zavarovano odgovornost — od
15.1.2018 minimalni znesek zavarovalne vsote 1.276.000,00 EUR za posamezni podjem, oziroma
financiranja (podjema) znasa 2,5 mio. EUR, opredeljeni pa so tudi maksimalni zneski za vlagatelje v
odvisnosti od razpoloZljivih sredstev.

5. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Ni posledic.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Ni posledic.

6.2. Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

? Olena Havrylchyk: Regulatory framework for the loan-based crowdfunding platforms, Economic Department Working Papers,
No. 1513, z dne 13.11.2018
3 .
Isti.
* Isti.



Predlog zakona nima posledic za okolje.
6.3. Presoja posledic za gospodarstvo

Mnozi¢no financiranje lahko prispeva k temu, da se MSP-jem omogo¢i lazji dostop do financiranja.
Mnozi¢no financiranje je nastalo in se uveljavilo kot praksa financiranja poslovnih dejavnosti fizicnih in
pravnih oseb, neodvisno od tega, ali je podjetiem omogocéen tudi dostop do banénih kreditov. TakSno
financiranje se izvaja prek spletnih platform, poslovne dejavnosti pa tipi¢no financira veliko Stevilo ljudi
ali organizacij. Podjetniki, vkljuéno z zagonskimi podijetji, zbirajo razmeroma majhne denarne zneske.

Zagotavljanje dodatnih moznosti financiranja, zlasti za zagonska podjetja in inovativne MSP-je, ima
lahko pozitiven vpliv na gospodarsko rast, ustvarjanje novih delovnih mest in inovacije. MSP-ji
trenutno zaposlujejo 67 % evropske delovne sile in so pomembna gonilna sila inovacij, hkrati pa imajo
8e vedno znatne teZave pri zbiranju sredstev®.

Poleg tega, da mnozi¢no financiranje omogoc€a alternativen vir financiranja, vklju¢no s tveganim
kapitalom, ima lahko za podjetja tudi druge koristi. Potrdi lahko poslovno idejo, podjetnikom omogodi
dostop do velikega Stevila ljudi, ki z njimi delijo svoje uvide in informacije, ter deluje kot orodje za
trzenje.

6.4. Presoja posledic za socialno podrocje
Predlog zakona nima posledic na socialnem podroc¢ju.

6.5. Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7. lzvajanje sprejetega predpisa
Izvajanje predpisa bo spremljano v sodelovanju z Agencijo za trg vrednostnih papirjev in Banko
Slovenije.

6.8. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona
V zvezi s predlogom zakona ni drugih pomembnih okoliS&in.

6. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA
Javna obravnava predloga zakona je potekala od

7. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki oziroma pravne osebe.
8. ZNESEK PLACILA ZUNANJIH STROKOVNJAKOV

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

- mag. Andrej Sircelj, minister za finance,

- mag. Peter JeSovnik, drzavni sekretar,

- mag. Kristina éteblaj, drzavna sekretarka,

- mag. Marjan Divjak, generalni direktor Direktorata za zakladnistvo,
- Urska Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za financni sistem,

5

Povzetek ocene ucinka; spremni dokument k predlogu Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o evropskih ponudnikih storitev
mnozi¢nega financiranja za podjetja in predlogu Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2014/65/EU o trgih
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- mag. Nina StraziSar, vodja Sektorja za zavarovalnistvo in trg kapitala,
- Polona Pestotnik, sekretarka.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len
(vsebina zakona)

S tem zakonom se doloCa pristojna organa, postopek izrekanja nadzornih ukrepov in
prekrskov, ki jih pri izvajanju dolo€b Uredbe (EU) 2020/1503 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
7. oktobra 2020 o evropskih ponudnikih storitev mnozi¢nega financiranja za podjetnike ter spremembi
Uredbe (EU) 2017/1129 in Direktive (EU) 2019/1937 (UL L st. 347 z dne 20. 10. 2020, str. 1; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 1503/2020/EU) izrekata pristojna organa, organ, pristojen za sodelovanje
med pristojnimi organi in z Evropskim organom za vrednostne papirje in trge (v nadaljnjem besedilu:
ESMA), odgovornost za informacije v dokumentu s klju€nimi informacijami o nalozbi ter odgovornost
za informacije v dokumentu s klju¢nimi informacijami o nalozbi na ravni platforme na podlagi Uredbe
1503/2020/EU.

2. ¢len
(opredelitev pojmov)

Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo enak pomen kot pojmi, opredeljeni v Uredbi
1503/2020/EU.

3. ¢len
(pristojna organa)

(1) Organ, pristojen za izvajanje Uredbe 1503/2020/EU in tega zakona, je Agencija za trg
vrednostnih papirjev (v nadaljnjem besedilu: agencija).

(2) Ne glede na prejsnji odstavek je organ, pristojen za izvajanje Uredbe 1503/2020/EU in
tega zakona, Ce je ponudnik storitev mnoziCnega financiranja subjekt, ki je pridobil dovoljenje na
podlagi zakona, ki ureja bancnisStvo, ali zakona, ki ureja placilne storitve, storitve izdajanja
elektronskega denarja in placilne sisteme, Banka Slovenije.

4. ¢len
(dokument s kljuénimi informacijami o nalozbi)

(1) Za informacije v dokumentu s klju€nimi informacijami o nalozbi, ki ga ponudnik
storitev mnozi¢nega financiranja zagotovi potencialnim vlagateljem v skladu s 23. ¢lenom
Uredbe 1503/2020/EU, so odgovorni lastnik projekta ali njegovi upravni, vodstveni ali
nadzorni organi.

(2) Odgovorne osebe iz prejSnjega odstavka se v dokumentu s kljucnimi
informacijami navedejo, in sicer:

1. v primeru fizi¢nih oseb: osebno ime in funkcija v pravni osebi,

2. v primeru pravnih oseb: firmo in sedez.

(3) V dokumentu s klju€nimi informacijami so izjave odgovornih oseb iz prvega
odstavka tega Clena, da so informacije v dokumentu s kljuénimi informacijami o nalozbi, po
njihovem najboljSem vedenju, v skladu z dejstvi in da v dokumentu s klju¢nimi informacijami
o nalozbi ni izpuS€ena nobena informacija, ki bi lahko vplivala na njegov pomen.

(4) Odgovorne osebe iz prvega odstavka tega €lena so vlagatelju odgovorne za
Skodo, ki mu je bila povzro€ena zato, ker so bile v dokumentu s kljuénimi informacijami o
nalozbi, kakor tudi v morebitnem prevodu tega dokumenta:
1. informacije zavajajoCe ali netoCne, ali
2. izpuS€ene klju¢ne informacije, ki so potrebne, da vlagateljem pomagajo pri odlo¢anju, ali
naj financirajo projekt mnozi¢nega financiranja.



5. ¢len
(dokument s kljuénimi informacijami o nalozbi na ravni platforme)

(1) Za informacije v dokumentu s klju¢nimi informacijami o nalozbi na ravni
platforme je v skladu s 24. ¢lenom Uredbe 1503/2020/EU odgovoren ponudnik storitev
mnozi¢nega financiranja.

(2) Odgovorne osebe ponudnika storitev mnozi¢nega financiranja iz prejSnjega
odstavka se v dokumentu s kljuénimi informacijami o nalozbi na ravni platforme jasno
navede, in sicer:

1. v primeru fizi€ne osebe: osebno ime in funkcija v pravni osebi,

2. v primeru pravne osebe: firmo in sedez.

(3) V dokumentu s kljuénimi informacijami o nalozbi na ravni platforme je tudi
izjava odgovornih oseb iz prvega odstavka tega €lena, da so informacije v dokumentu s
klju¢nimi informacijami o nalozbi na ravni platforme, po njihovem najboljSem vedenju,
skladne z dejstvi in da v dokumentu s kljuénimi informacijami o nalozbi na ravni platforme ni
izpuS&ena informacija, ki bi lahko vplivala na njegov pomen.

(4) Odgovorne osebe iz prvega odstavka tega €lena so vlagatelju odgovorne za
Skodo, ki mu je bila povzro€ena zato, ker so bile v dokumentu s kljuénimi informacijami o
nalozbi na ravni platforme, kakor tudi v morebitnem prevodu tega dokumenta:
1. informacije zavajajoCe ali netocCne, ali
2. izpuS€ene klju¢ne informacije, ki so potrebne, da vlagateljem pomagajo pri odlo¢anju, ali
naj financirajo projekt mnozi¢nega financiranja.

6. ¢len
(izrekanje nadzornih ukrepov)

Ce agencija ali Banka Slovenije v nadzoru, ki ga izvajata v skladu z Uredbo 1503/2020/EU
in tem zakonom, ugotovita krSitev iz prvega odstavka 39. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU, izreCeta
nadzorni ukrep iz (a), (b) ali (c) toCke drugega odstavka 39. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU.

7. ¢len
(postopek izrekanja nadzornih ukrepov)

(1) Agencija izreCe nadzorni ukrep iz (a), (b) ali (c), tocke drugega odstavka 39. ¢lena
Uredbe 1503/2020/EU po postopku, ki se uporablja za borznoposredniske druzbe po zakonu, ki ureja
trg finan¢nih instrumentov.

(2) Banka Slovenije izreCe nadzorni ukrep iz (a), (b) ali (c), tocke drugega odstavka
39. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU po postopku, ki se uporablja za banke po zakonu, ki ureja
banénistvo.

8. ¢len
(organ, pristojen za sodelovanje s pristojnimi organi drzav €lanic in ESMA)

(1) Agencija je pristojna za sodelovanje s pristojnimi organi drzav ¢lanic in ESMA.

(2) Banka Slovenije takoj, ko je to mogoce, sporoCi agenciji informacije o sprejetih
odlogitvah Banke Slovenije na podlagi tega zakona ali Uredbe 1503/2020/EU. Ce je te informacije v
skladu z Uredbo 1503/2020/EU treba poslati pristojnim organom drzav ¢lanic, ali ESMA, agencija te
informacije poslje pristojnim organom drzav €lanic, ali ESMA.

9. ¢len



(tarifa)

(1) Agencija in Banka Slovenije v tarifi, ki jo izdata v skladu z zakonom, ki ureja delovanje
agencije oziroma Banke Slovenije, dolocita viSino takse za odlo€anje o posami¢nih zadevah na
podlagi tega zakona in Uredbe 1503/2020/EU.

(2) Glede letnih nadomestil za nadzor agencije se smiselno uporablja dolo¢be zakona, ki
ureja trg finan¢nih instrumentov.

(3) Glede letnih nadomestil za nadzor Banke Slovenije se smiselno uporablja dolo¢be
zakona, ki ureja banénistvo.

10. ¢len
(krsitve Uredbe 1503/2020/EU)

(1) Z globo od 25.000 do 250.000 eurov se za prekrsek kaznuje pravna oseba, z globo od

25.000 do 500.000 eurov pa pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za

srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, Ce:

1. storitve mnozi¢nega financiranja ne opravlja v skladu s 3. ¢lenom Uredbe 1503/2020/EU;

2. ne vzpostavi u€inkovitega in skrbnega vodenja iz 4. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU;

3. ne opravi minimalnega skrbnega pregleda lastnikov projektov, ki predlagajo svoje projekte, ki naj
bi se financirali prek platforme za mnozi¢no financiranje ponudnika storitev mnozi¢nega
financiranja, v skladu z drugim odstavkom 5. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU;

4. v skladu s prvim, drugim in tretjim odstavkom 6. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU pri individualnem
upravljanju portfeljev posojil:

- ne vzpostavi trdnih notranjih postopkov in metodologij ter ne uporablja ustreznih
podatkov,

- ne upoSteva natan¢no opredeljenih meril in ustreznih dejavnikov, ki bi lahko negativno
vplivali na donosnost posojil,

- ne vodi evidence o danih mandatih in vseh posojilih v posameznem portfelju,

- ne hrani evidence o danih mandatih in vseh posojilih v posameznem portfelju na
trajnem nosilcu najmanj tri leta po njihovi zapadlosti;

5. na zahtevo vlagatelja prek elektronskih sredstev stalno ne zagotavlja informacij v skladu s Cetrtim
odstavkom 6. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU;

6. v zvezi z ustanovitvijo in vodenjem rezervnega sklada ne objavlja informacij o delovanju
rezervnega sklada v skladu s petim in Sestim odstavkom 6. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU;

7. ne obravnava pritozb strank v skladu s 7. ¢lenom Uredbe 1503/2020/EU;

8. je udelezen v ponudbi za mnozi¢no financiranje na svoji platformi za mnozi¢no financiranje v
nasprotju z 8. ¢lenom Uredbe 1503/2020/EU;

9. pri izvajanju operativnih funkcij, ki jih za ponudnika storitev mnozi¢nega financiranja izvaja tretja
oseba, ne sprejme vseh razumnih ukrepov, da se ne bi pojavilo dodatno operativno tveganje (9.
¢len Uredbe 1503/2020/EU);

10. storitve hrambe sredstev in placilnih storitev ne opravlja v skladu z 10. élenom Uredbe
1503/2020/EU;

11. ne izpolni bonitetnih zahtev, navedenih v 11. ¢lenu Uredbe 1503/2020/EU;

12. pristojnemu organu ne predloZi vloge za pridobitev dovoljenja za ponudnika storitev mnozZi¢nega
financiranja v skladu s prvim odstavkom 12. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU;

13. ne predlozi proSnje za razSiritev poslovanja pristojnim organom v skladu z drugim odstavkom 13.
¢lena Uredbe 1503/2020/EU;

14. ne izpolnjuje obveznosti iz Uredbe 1503/2020/EU v skladu z drugim odstavkom 15. ¢lena Uredbe
1503/2020/EU;

15. brez potrebe odlasa z uradnim obve&&anjem pristojnega organa o vsaki bistveni spremembi
pogojev za pridobitev dovoljenja oziroma na zahtevo pristojnega organa ne predloZi potrebne
informacije za oceno njegove skladnosti z Uredbo 1503/2020/EU (tretji odstavek 15. ¢lena
Uredbe 1503/2020/EV);

16. vsako leto pristojnemu organu ne posljejo seznama projektov v skladu s prvim odstavkom 16.
¢lena Uredbe 1503/2020/EU;

17. ne poroc€a pristojnemu organu o ¢ezmejnem opravljanju storitev mnozi¢nega financiranja skladno
s prvim in ¢etrtim odstavkom 18. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU;

18. ne obveséa strank skladno z 19. ¢lenom Uredbe 1503/2020/EU;



19. ne razkrivajo stopnje neplacil v skladu s prvim in drugim odstavkom 20. ¢lena Uredbe
1503/2020/EU;

20. z potencialnimi nepoducenimi vlagatelji, preden jim omogo¢i neomejen dostop do vlaganja v
projekte na svoji platformi za mnozi¢no financiranje, ne ravna v skladu z 21. ¢lenom Uredbe
1503/2020/EU;

21. obdobje za razmislek pred sklenitvijo pogodbe za potencialne nepoducene vlagatelje ni v skladu
z 22. ¢lenom Uredbe 1503/2020/EU;

22. Ce ne zagotovi potencialnim vlagateljem vseh informacij iz 23. in 24. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU;

23. Ce oglasno desko, na kateri svojim strankam omogocajo oglasevanje interesa za nakup in
prodajo posojil, prenosljivih vrednostnih papirjev ali sprejetih instrumentov za namene
mnozi¢nega financiranja, upravlja v nasprotju z dolocili 25. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU;

24. Ce ne hrani vseh evidenc, povezanih s storitvami in transakcijami, v skladu s 26. ¢lenom Uredbe
1503/2020/EU;

25. ustvarja ali razSirja trzna sporocila o storitvah, vkljuéno s tistimi, ki jih oddajo v zunanje izvajanje
tretjim osebam, v nasprotju s 27. ¢lenom Uredbe 1503/2020/EU;

26. ne sodeluje v preiskavi, inSpekcijskem pregledu ali ne ugodi zahtevi iz 31. ¢lena Uredbe
1503/2020/EU oziroma ravna v neskladju s preiskavo, inSpekcijskim pregledom ali zahtevo iz 1.
tocke 30. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU.

(2) Z globo od 25.000 do 150.000 eurov se kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekrdek prejSnjega odstavka.

(3) Z globo od 2.500 do 10.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika oziroma posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Z globo od 2.500 do 5.000 eurov se kaznuje posameznik, ki stori prekrSek iz prvega
odstavka tega Clena.

11. €len
(hujse krsitve Uredbe 1503/2020/EU)

(1) V primerih, ko je narava prekrska iz prvega odstavka 10. ¢lena tega zakona posebno
huda zaradi viSine povzrocene Skode oziroma viSine pridobljene protipravne premozenjske koristi ali
zaradi storiléevega naklepa oziroma njegovega namena Koristoljubnosti, se pravna oseba kaznuje z
globo v visini vsaj:

1. 500.000 eurov ali 5 % skupnega letnega prometa glede na zadnje razpolozljive raCunovodske
izkaze, ki jih je odobril upravljalni organ, oziroma skupnega letnega prometa ali ustrezne vrste
prihodka, ki izhaja iz zadnje razpoloZljive konsolidirane letne bilance, ki jo je odobril upravljalni
organ, ¢e mora pravna oseba pripraviti konsolidirane raunovodske izkaze na podlagi zakona, ki
ureja gospodarske druzbe, Ce ta presega znesek 500.000 eurov;

2. dvakratnega zneska dobicka, pridobljenega s krSitvijo, ali izgube, preprecene s krsitvijo, ¢e ju je
mogoce opredeliti, Ce ta znesek presega najvisji znesek iz prejdnje tocke.

(2) V primerih, ko je narava prekrska iz prvega odstavka 10. ¢lena tega zakona posebno
huda zaradi viSine povzrocene Skode oziroma viSine pridobljene protipravne premozenjske koristi ali
zaradi storilCevega naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti, se oseba iz drugega, tretjega
ali Cetrtega odstavka 10. ¢lena tega zakona kaznuje z globo v vidini vsaj 500.000 eurov.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

12. ¢len
(uporaba dolo¢b o prekrskih)

Do sprememb dolo¢b o viSinah in razponih glob, ki jih dolo€a zakon, ki ureja prekrke, se
visine in razponi glob, ki so dolo€eni v 10. in 11. ¢lenu tega zakona, uporabljajo ne glede na dolo¢be
zakona, ki ureja prekrske.



13. ¢len
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



1. OBRAZLOZITEV

K 1. €lenu (vsebina zakona)

Z Uredbo 1503/2020/EU se v slovenski pravni red vpeljujejo reSitve glede ponudnikov storitev
mnozi¢nega financiranja. Namen uredbe in predlaganega zakona je spodbuditi ¢ezmejno financiranje
podjetnikov, olajSati uveljavljanje svobode opravljanja in prejemanja takih storitev na notranjem trgu ter
zagotoviti visoko raven zas€ite vlagateljev z dolocitvijo regulativhega okvira na ravni Unije.

Uredba 1503/2020/EU dolo€a enotne zahteve za opravljanje storitev mnozi¢nega financiranja, za
organizacijo, izdajanje dovoljenj ponudnikom storitev mnozi¢nega financiranja in nadzor nad njimi, za
delovanje platforme za mnozi¢no financiranje, kakor tudi za zahteve glede preglednosti in trznih
sporoCil v zvezi z opravljanjem storitev mnozi¢nega financiranja v EU.

V 1. &lenu se opredeljuje vsebina predloga zakona, in sicer se s tem predlogom zakona doloc¢a:

- pristojna organa (Agencijo za trg vrednostnih papirjev (v nadaljnjem besedilu:
agencija) in Banko Slovenije),

- postopek izrekanja nadzornih ukrepov in prekr8kov s strani agencije in Banke
Slovenije,

- agencijo kot pristojni organ za sodelovanje med pristojnimi organi drzav ¢lanic in
Evropskim organom za vrednostne papirje (v nadaljnjem besedilu: ESMA),

- odgovornost za zagotavljanje pravilnosti in to€nosti informacij v dokumentu s klju&nimi
informacijami o nalozbi in

- odgovornost za zagotavljanje pravilnosti in to€nosti informacij v dokumentu s klju&nimi
informacijami na ravni platforme.

K 2. €élenu (opredelitev pojmov)
Pojmi v tem predlogu zakona so pomensko usklajeni s pojmi, opredeljenimi v ¢lenu 2 Uredbe
1503/2020/EU.

K 3. €lenu (pristojni organ)

Pristojnost za izvajanje Uredbe 1503/2020/EU je dodeljena agenciji in Banki Slovenije, pri ¢emer je
agencija glavni nosilec nadzorniske funkcije za izvajanje Uredbe 1503/2020/EU, Banka Slovenije pa v
delu, ki se nanaSa na subjekte, ki so Ze pridobili dovoljenje na podlagi zakona, ki ureja ban¢nistvo, ali
zakona, ki ureja placilne storitve, storitve izdajanja elektronskega denarja in placilne sisteme.

Uredba 1503/2020/EU v ¢lenu 12/14 dolo€a, da kadar subjekt, ki je pridobil dovoljenje na podlagi
Direktive 2009/110/ES6, 2013/36/EU7 ali 2015/2366/EU8, predloZi vlogo za dovoljenje ponudnika
storitev mnozi¢nega financiranja na podlagi Uredbe 1503/2020/EU, pristojni organ od tega subjekta
ne zahteva, da predlozi informacije ali dokumentacijo, ki jo je Ze predlozil ob vlogi za dovoljenje na
podlagi navedenih direktiv. Glede na to, da so navedene direktive v slovenski pravni red prenesene z
Zakonom o bancnistvu (Uradni list RS, §t. §t. 92/21 in 123/21 — ZBNIP; v nadaljnjem besedilu: ZBan-
3) in Zakonom o placilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in placilnih sistemih
(Uradni list RS, st. 7/18, 9/18 — popr. in 102/20; v nadaljnjem besedilu: ZPIaSSIED), kjer je pristojni
nadzorni organ Banka Slovenije, je smiselno, da je Banka Slovenije pristojni nadzorni organ nad temi
subjekti tudi, Ce le-ti Zelijo opravljati storitve mnozi¢nega financiranja, saj med drugim Ze razpolaga z
dokumentacijo, ki jo je ta subjekt predloZil za pridobitev dovoljenja na podlagi ZBan-3 oziroma
ZPlaSSIED.

6 Direktiva 2009/110/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o zacetku opravljanja in opravljanju
dejavnosti ter nadzoru skrbnega in varnega poslovanja institucij za izdajo elektronskega denarja ter o spremembah
direktiv 2005/60/ES in 2006/48/ES in razveljavitvi Direktive 2000/46/ES (UL L $t. 267 z dne 10.10.2009, str. 7)

! Direktiva 2013/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o dostopu do dejavnosti kreditnih
institucij in bonitetnem nadzoru kreditnih institucij in investicijskih podjetij, spremembi Direktive 2002/87/ES in
razveljavitvi direktiv 2006/48/ES in 2006/49/ES (UL L §t. 176 z dne 27.6.2013, str. 338)

8 Direktiva (EU) 2015/2366 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2015 o placilnih storitvah na notranjem
trgu, spremembah direktiv 2002/65/ES, 2009/110/ES ter 2013/36/EU in Uredbe (EU) st. 1093/2010 ter razveljavitvi
Direktive 2007/64/ES (UL L $t. 337 z dne 23.12.2015, str. 35)



K 4. €lenu (dokument s kljuénimi informacijami o nalozbi)

V 23. ¢lenu Uredbe 1503/2020/EU je opredeljeno ravnanje z dokumentom o klju€nih informacijah o
nalozbi (kdo ga pripravi, kdo ga predlozi potencialnim vlagateljem, v katerem jeziku je napisan
dokument, pogoji za ¢ezmejno poslovanje, nujna opozorila o tveganjih, ipd.). Informacije, ki jih je
potrebno predloziti, so opredeljene v Prilogi | Uredbe 1503/2020/EU.

V 4. &lenu tega predloga zakona, se v skladu z devetim in desetim odstavkom 23. ¢lena Uredbe
1503/2020/EU dolo¢a, kdo je odgovoren za informacije v dokumentu s kljuénimi informacijami o
nalozbi in na kakSen nacin se ta informacija opredeli v tem dokumentu (imena in funkcije fizicnih oseb,
firma in sedezi v primeru pravnih oseb, njihove izjave o transparentnosti informacij v dokumentu).

K 5. €lenu (dokument s kljuénimi informacijami o nalozbi na ravni platforme)

Podobno kot v 4. €lenu tega predloga zakona je tudi v 5. €lenu v skladu s €etrtim in petim odstavkom
24, ¢lena Uredbe 1503/2020/EU opredeljeno, kdo in na kak$en nacin je odgovoren za informacije v
dokumentu s klju¢nimi informacijami o nalozbi, in sicer na ravni platforme.

K 6. €lenu (izrekanje nadzornih ukrepov)
V tem €lenu je opredeljeno, kako nadzorna organa ukrepata ob ugotovitvah krsitev te uredbe. Pri tem
se uporabijo pooblastila pristojnih organov, ki so navedena v 30. ¢lenu Uredbe 1503/2020/EU.

K 7. €lenu (postopek izrekanja nadzornih ukrepov)
V 7. ¢lenu je doloCen postopek izrekanja nadzornih ukrepov s strani agencije in Banke Slovenije.

K 8. €lenu (organ, pristojen za sodelovanje s pristojnimi organi drzav ¢lanic in ESMA)

Nacini in postopki sodelovanja med pristojnimi organi, nudenje pomoc€i drugim pristojnim organom pri
preiskavi, sodelovanje z drugimi pristojnimi organi ter postopek za zahtevo pomodi pristojnega organa
druge drzave Clanice pri inSpekcijskih pregledih so opredeljeni v 31. ¢lenu Uredbe 1503/2020/EU, v
32. Clenu te uredbe pa sodelovanje med pristojnimi organi in ESMA.

Agencija je opredeljena kot enotna kontaktna tocka za ¢ezmejno upravno sodelovanje med pristojnimi
organi in z ESMA.

K 9. €lenu (tarifa)

Agencija in Banka Slovenije za svoje delo v zvezi z delom in nadzorom, skladno z Uredbo
1503/2020/EU, dolocita visSino takse za odlo¢anje o posamicnih zadevah. Tarifa je izdana v skladu z
zakonoma, ki urejata delovanje posameznega nadzornega organa.

K 10. ¢lenu (krSitve Uredbe 1503/2020/EU)

V 10. ¢lenu tega predloga zakona so opredeljene globe za prekrske, ki so opredeljene v prvem
odstavku 39. ¢lena Uredbe 1503/2020/EU za fizi€ne in pravne osebe, odgovorne osebe pravnih oseb
ter za samostojne podjetnike posameznike, glede na teZo prekrSka in ocenjeno Skodo za vlagatelja, ki
bi jo potencialno lahko utrpel zaradi nespostovanja dolocil Uredbe 1503/2020/EU.

K 11. €lenu (hujse krsitve Uredbe 1503/2020/EU)
11. ¢len tega predloga zakona opredeljuje pogoje, kdaj nastopi hujsa krsitev Uredbe 1503/2020/EU, in
sicer v skladu s ¢leni 39(2)d, 39(2)e in 39(2)f Uredbe 1503/2020/EU.

K 12. ¢lenu (uporaba dolocb o prekrskih)
S tem clenom se zagotovi usklajenost med upravnimi kaznimi in drugimi upravnimi ukrepi,
opredeljenimi v Uredbi 1503/2020/EU in v Zakonu o prekrskih.

K 13. ¢lenu (uveljavitev zakona)
Clen dolo¢a zacetek veljavnosti predloga zakona.
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