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l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Ustava Republike Slovenije1 (Ustava) ne vsebuje posebnih dolocb glede organa, ki drzavo in
njene organe zastopa pred domacimi in mednarodnimi sodi8¢i ter drugimi organi, zato je
odloCitev, kako bo podro€je urejeno, kateri organ bo to urejal in kakdne bodo njegove
pristojnosti, prepus€ena zakonodajalcu.

V letu 2017 je bila s povsem novo pravno podlago delovanja izvedena reforma Drzavnega
pravobranilstva Republike Slovenije v Drzavno odvetniStvo Republike Slovenije (Drzavno
odvetnidtvo RS). Zakon o drzavnem odvetnistvu (ZDOdv)* je zadel veljati 20. 5. 2017,
uporabljati pa se je zacel 20. 11. 2017.

Z ZDOdv je bilo ustanovljeno Drzavno odvetnistvo RS kot poseben in samostojen drzavni
organ. Drzavno odvetnistvo RS je z dnem prenehanja delovanja Drzavnega pravobranilstva
RS prevzelo vse pristojnosti, ki jih je Zakon o drzavnem pravobranilstvu (ZDPra)3 dolocal za
drzavno pravobranilstvo, pravice in obveznosti, funkcionarje in javne usluzbence, zaposlene
v Drzavnem pravobranilstvu RS, finan€na sredstva, premi¢no in nepremiéno premozenje ter
dokumentarno in arhivsko gradivo Drzavnega pravobranilstva RS.

ZDOdv predstavlja veliko reformo organa, saj je prinesel tako konceptualne kot vsebinske
spremembe na podroCju delovanja organa. Povecal je samostojnost in avtonomnost
Drzavnega odvetniStva RS ter s tem povecal tudi odgovornost za strokovno delo, kar je bil
tudi eden izmed ciljev reforme. Med pomembnejSe vsebinske spremembe spada mocno
poudarjena svetovalna in pogajalska/posredniSka funkcija. ZDOdv je uvedel tudi novo
organizacijsko umestitev organa, v prehodnih dolo¢bah pa je uredil nadaljevanje dela in
nemoten ter postopen prehod na novo ureditev. Naloge Drzavnega odvetniStva RS v skladu
s Cetrtim odstavkom 2. ¢lena ZDOdv opravljajo generalni drzavni odvetnik, namestnik
generalnega drZzavnega odvetnika, vi§ji drzavni odvetniki, drzavni odvetniki in kandidati za
drzavnega odvetnika.

Drzavno odvetnistvo RS si enako kot ostali pravosodni organi, ki pri opravljanju svojih nalog
zasledujejo splosni cilj razreSevanja sporov v druzbi, krepitev pravne varnosti in spostovanja
Clovekovih pravic, prizadeva tudi za varovanje drzavnega premozenja (financnega in
stvarnega premozenja Republike Slovenije) kot enega od konstitutivnih elementov drzave ter
drugih pravic in interesov Republike Slovenije in s tem krepi delovanje pravne drzave. Za

! Uradni list RS, &t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14,
69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16
—UZ70a.
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doseganje specificnega cilja Drzavnega odvetnistva RS je rast ucCinkovitosti, uspesnosti in
zakonite zaSCite interesov Republike Slovenije klju¢nega pomena. UcCinkovitost zahteva
pregledno in stabilno zakonodajo, odli€no usposobljenost in izkuSenost vi§jih drZzavnih
odvetnikov, drZzavnih odvetnikov, kandidatov za drZzavne odvetnike in ostalih javnih
usluzbencev ter ustrezno orodje za delo, dobro tehni¢no opremljenost in delovno okolje, ki
bo ne samo zagotovilo vecjo kakovost, temvec€ tudi vecjo uspesSnost. UspeSnost opravljanja
nalog je v veliki meri odvisna tudi od delovanja organov drzavne uprave in sodiS¢. Najvedji
kapital organa so njegovi zaposleni, katerim se mora zaradi pomembnosti dela, ki ga
opravljajo, zagotoviti stimulativno, prijazno delovno okolje, v katerem jim je omogocéen
karierni, strokovni in osebnostni razvoj.

Drzavno odvetniStvo RS se z vso skrbnostjo in odgovornostjo trudi za poslovanje v
predvidenih finanénih okvirih ter si aktivho prizadeva za profesionalno, strokovno in
kakovostno opravljanje nalog in pristojnosti na podrocju reSevanja zahtevkov v predhodnih
postopkih, zastopanja drZzave in njenih organov pred sodis€i in upravnimi organi v Republiki
Sloveniji, pred tujimi sodiS¢i in tujimi arbitrazami, pred mednarodnimi sodiS¢i in
mednarodnimi arbitrazami ter pred Evropskim sodis€em za Clovekove pravice, sodelovanja
pri pripravi zakonodaje ter opozarjanja na neustrezno prakso, iz katere izvirajo Stevilni spori.
Na ta nacin Drzavno odvetniStvo RS uresniCuje svoje poslanstvo ucinkovite zascite
premozenjskih in drugih pravic in interesov Republike Slovenije. S prilagoditvijo notranje
organizacije organa in s tem vecje specializacije po posameznih notranjih organizacijskih
enotah, ucinkovitejSo uporabo informacijske tehnologije pri poslovanju ter uvajanjem
sistemskih pristopov pri upravljanju organa in poslovanju z zadevami je Drzavno odvetnistvo
RS pozitivno vplivalo na optimizacijo svojega poslovanja. Dinamika in obseg dela Drzavnega
odvetnistva RS sta v veliki meri odvisna predvsem od dinamike dela sodis¢ (tudi
mednarodnih), pravosodnih in drzavnih organov ter dejansko tudi druzbeno-socialnih razmer
v drzavi, ki posredno ali neposredno vplivajo na vecje Stevilo sporov z drzavo. Na podlagi
navedenega se priCakuje, da se bo pripad zadev Se naprej poveCeval. Glede na to, da
Drzavno odvetnistvo RS zastopa drzavo v Stevilnih sporih enormnih vrednosti in da
morebitne obsodbe pred mednarodnimi sodiS€i poleg financnih posledic prinasajo tudi
krnitev njenega ugleda v mednarodni skupnosti, je nujno, da se v prihodnjih letih Drzavhemu
odvetnistvu RS zagotovijo pogoji dela in finan¢na sredstva, ki bodo omogocala, da bo lahko
ter izvajalo tudi dodatne naloge in pristojnosti, ki jih ima po ZDOdv in na podlagi druge
zakonodaje, in na ta nacin odgovorno zagotavljalo ucinkovit, aZuren in strokovni pravni
servis drzave ter s tem ucinkovito &€itlo premoZenjske in druge interese Republike
Slovenije, javni interes ter ugled drzave in nenazadnje samega drzavnega odvetnistva.

ZDOdv ureja ustrezen nadzorni mehanizem nad delom organa, ki se izvaja v obliki
sploSnega, delnega ali posamitnega pregleda dela drzavnih odvetnikov in drugih
usluzbencev Drzavnega odvetnistva RS s pregledovanjem spisov, vpisnikov in druge
dokumentacije. V okviru nadzora se pregledujejo ter ocenjujejo zakonitost in pravocasnost
dela, smotrnost uporabe procesnih pooblastil in skladnost strokovnih odlo€itev z izdanimi
splosnimi navodili. S splosnim pregledom dela se opravlja nadzor dela oddelkov na sedezu
ali dela zunanjih oddelkov drZzavnega odvetniStva, z delnim pregledom se opravlja nadzor
dela v posameznih vrstah zadev, s posami¢nim pregledom pa se opravlja nadzor dela v
posamezni zadevi. SploSni pregled dela vsakega posameznega oddelka na sedezu ter
vsakega posameznega zunanjega oddelka se opravi najmanj enkrat na tri leta. Ce se pri
nadzoru ugotovijo pomanjkljivosti ali vecdji obseg nepravilnosti, je v konénem porocilu o
opravljenem nadzoru treba predlagati ustrezne ukrepe in roke za njihovo izvedbo. Po preteku
rokov se opravi kontrolni pregled izvrSitve ukrepov in preveri njihov u€inek. Konéno porocilo o



opravljenem nadzoru se poslje tudi Ministrstvu za pravosodje.

Ze ob uveljavitvi, $e posebej pa po zadetku uporabe novega zakona, so se v zvezi z
dolo€enimi ¢leni zakona pojavila nekatera odprta vprasanja oziroma dileme ali pa zapis
dolo€enih dolocb omogoc€a razlicne interpretacije njihove vsebine. Navedeno je zaradi
poenotenja pri razumevanju in nadalje tudi izvajanju zakona terjalo takojSnjo odzivnost v
smislu oblikovanja (nezavezujo€ih) pojasnil oziroma staliS¢ Drzavnega odvetniStva RS ali pa
posebne delovne skupine za implementacijo dolocb ZDOdv, ki jo je minister za pravosodje
ustanovil avgusta 2017, in sicer ravno z namenom spremljanja izvajanja zakona v praksi in
identifikacije problemov ter priprave neobvezujocih razlag zakona. Implementacijska skupina
je sestavljena iz predstavnikov Ministrstva za pravosodje in Drzavnega odvetnistva RS in je
zaradi ¢im boljSe implementacije ZDOdv ter tekoCega odpravljanja morebitnih nejasnosti ter
zavzemanja neobvezujocih staliS¢ v zvezi z dolo&enimi odprtimi vpradanji oz. dilemami vse od
svoje ustanovitve dalje zelo aktivna.

Vlada Republike Slovenije je v letu 2019 skupaj z Drzavnim odvetniStvom RS po dveh letih od
uveljavitve ZDOdv poroCala Drzavnemu zboru o doseganju ciliev prenove Drzavnega
pravobranilstva RS z novoustanovljenim Drzavnim odvetniStvom RS (Cetrti odstavek 94.
¢lena ZDOdv).

Ob upostevanju vsebinske in analiticne analize v zvezi z novim zakonom velja pozdraviti
Zlasti dolocbe, ki so pomenile nadgradnjo dotedanje ureditve (npr. dolocbe o nadzoru
drzavnega odvetnistva, kolegijsko delo, odprava usmeritvenih navodil ipd.), prav tako pa velja
kot pomanijkljive izpostaviti dolo¢be, ki so se izkazale kot premalo domisljene in jih predmetno
porocilo tudi izpostavlja (npr. krepitev sodelovanja zunanjih strokovnjakov iz javnega sektorja
z drZzavnim odvetnistvom, zastopanje pred mednarodnimi sodidCi, vloga ministrstva za
pravosodje v razpisnih postopkih, pri aktih o sistemizaciji ali deklariranem nadzoru nad
delovanjem organa ipd.).

Namen predlaganih sprememb in dopolnitev zakona je skrb za rast ucinkovitosti in uspesnosti
zastopanja drZzave in drzavnih organov, zavzemanje za reSevanje sporov na miren nacin, ki je
najbolj ugoden nacin reSitve za vse udeleZzene stranke kot tudi za sodis€a, tvorno
sodelovanje Drzavnega odvetniStva RS z vsemi subjekti, ki jih zastopa, ter racionalizacija
dela tako, da bo v &im krajSem €asu in s ¢im manjSo porabo materialnih sredstev skusalo pri
svojem delu doseci najboljSe rezultate.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji
Predlagane reSitve zasledujejo naslednje cilje:

— ucinkovito zastopanje pred sodiS¢i v Republiki Sloveniji, pred tujimi in mednarodnimi sodisci
in arbitrazami ter mednarodnimi organizacijami in uc€inkovito delovanje DrZavnega
odvetnistva RS na splo$no;

— vecje spodbujanje sodelovanja zunanjih strokovnjakov iz javnega sektorja z drzavnim
odvetniStvom,

— omejevanje vklju€enosti Drzavnega odvetniStva RS pri oblikovanju pravnih mnenj na
zahtevo drzavnega organa ali na predlog drugih subjektov, na primere, ko drzavni organ
svojo zahtevo obrazloZi,



— dolocitev pravne podlage za podeljevanje priznanj za drzavne odvetnike,
— podrobnejSa opredelitev zaCasne napotitve drzavnega odvetnika,
— ustreznejSa in primerjalno skladna ureditev disciplinskega postopka,

— podrobnejSa opredelitev nadzora nad delom in nadzora nad poslovanjem drZzavnega
odvetnistva,

— Siritev zastopanja drZzavnega odvetniStva pred mednarodnimi organizacijami, kjer je mozno
vloziti individualno in kolektivno pritoZzbo.

2.2 Nacela

Predlog zakona temelji na nacelih:

nacelo krepitve zaupanja v pravosodje,

nacelo udinkovitosti,

— nacelo spodbujanja mirnega redevanja sporov z drzavo,
— nacelo zagotavljanja kvalitetnejSe pravne zascite

— krepitev samostojnosti in avtonomnosti organa in

— nacelo zagotavljanja pravne varnosti.

2.3 Poglavitne resitve

— Omejitev zastopanja nekaterih subjektov pred sodis¢i v Republiki Sloveniji

Drugi odstavek 12. ¢lena ZDOdv dolo€a, da v postopku zaradi insolventnosti pri prijavi in
uveljavljanju terjatev iz naslova obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja in
obveznega zdravstvenega zavarovanja, za katere zakon dolo€a, da jih je pristojna pobirati
Finan¢na uprava Republike Slovenije, Drzavno odvetnistvo RS zastopa tudi Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (ZPIZ) in Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (ZZZS), razen Ce se temu odpovesta. Prijave terjatev v postopke zaradi
insolventnosti za ZPIZ in ZZZS, ki jih je sicer pristojen pobirati FURS, opravi Drzavno
odvetnistvo RS, te pa ostanejo na omenjenih zavodih, Drzavno odvetnistvo RS v primerih po
drugem odstavku 12. ¢lena ZDOdv torej opravlja le vlogo prijavitelja terjatev za sicer
samostojna pravna subjekta, ustanovljena kot javna zavoda za izvajanje obveznega
zdravstvenega oziroma pokojninskega in invalidskega zavarovanja RS, kar nima nobene
dodane vrednosti, zato se predlaga €rtanje te dolocbe.

— Vecje spodbujanje sodelovanja zunanjih strokovnjakov

S predlagano spremembo se z umestitvijo dolocbe veljavnega 15. ¢lena ZDOdv, kot je
opredeljena v 1. oddelku Il. poglavia ZDOdv za postopke pred nacionalnimi sodiSCi in
upravnimi organi, v splosni del vzpostavi moznost angaZiranja zunanjega strokovnjaka tudi za
pripravljalne ali predhodne faze postopkov pred tujimi in mednarodnimi sodisci ter arbitrazami.

Navedeno dolocilo v veljavni ureditvi onemogoca sodelovanje strokovnjakov iz razli¢nih
strokovnih podrocij (davénega, ekonomskega ipd.), zaposlenih v drzavnih organih oziroma
zaposlenih v javnem sektorju, kot strokovno pomo€ pri zastopanju v posamezni zadevi. S
predlagano spremembo bi se zato izboljSala kakovost zastopanja v specificnih primerih, ki
terjajo doloCena strokovna znanja, s katerimi Drzavno odvetniSstvo RS ne razpolaga. Z
aktivacijo zaposlenih v javhem sektorju bi se hkrati zasledovalo temeljni javnofinanéni cilj, ki je
smotrno razpolaganje s proracunskimi sredstvi. Glede na navedeno je nujno to podrocje urediti
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v predlagani spremembi zakona.

— Dolocitev omejevalnih kriterijev pri oblikovanju pravnih mnenj na zahtevo
drzavnega organa ali na predlog drugih subjektov

Drugi odstavek 25. ¢lena ZDOdv dolo€a, da drzavni organ vedno predhodno pridobi mnenje
drzavnega odvetnistva v zadevah iz prvega odstavka omenjenega €lena, v katerih je vrednost
predmeta vec kot 100.000 eurov. Omenjena doloc¢ba je odprla Stevilna vprasanja, tekom njene
uporabe pa se je izkazalo, da besedilo doloébe dopusca razliéne razlage in posledi¢no tudi
razliéna ravnanja drzavnih organov. Ce bi drzavni organi upos$tevali zgolj besedilno razlago
tega Clena, bi izvajanje dolocbe drugega odstavka 25. ¢lena ZDOdv za Drzavno odvetnistvo
RS pomenilo nesorazmerno obremenitev, ki bi presegala zmogljivosti organa, hkrati pa bi lahko
pridlo tudi do zastoja v delovanju in izvajanju nalog posameznih drzavnih organov, kar pa
zagotovo ni bil namen nove zakonske ureditve. Odlocitev o tem, ali bodo posiljali zahteve za
pridobitev mnenj po drugem odstavku 25. ¢lena ZDOdv, je nedvomno na samih drzavnih
organih, hkrati pa ZDOdv dejansko ne dolo¢a nobene pravne posledice za primer, da drzavni
organ od Drzavnega odvetniStva RS ne zahteva pravnega mnenja za pregled pogodbe z
vrednostjo nad 100.000,00 EUR. V zvezi s tem je bilo podano tudi obsezno mnenje DOdv, kjer
je bilo poudarjeno, da mora preliminarno obstajati tveganje za nastanek spora in negativnih
(finan¢nih) posledic. Predlagatelj meni, da je namen dolocbe mogoce zagotoviti z dopolnitvijo
prvega odstavka in Crtanje drugega odstavka 25. ¢lena ZDOdv.

— Vecja samostojnost pri sprejemanju Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest

Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest pri drzavnem odvetniStvu sprejme
generalni drzavni odvetnik po predhodnem soglasju ministra za pravosodije (44. Clen). V praksi
se je glede uporabe tega dolocila izkazalo, da nima dodane vrednosti. ZDPra take dolocbe ni
imel, saj je bila pristojnost sprejema akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest
prepuscena generalnemu drzavnemu pravobranilcu. Z ZDOdv je vloga Drzavnega odvetnistva
RS kot posebnega drzavnega organa, ki je pri svojem delu samostojen in avtonomen, zelo
poudarjena. Ker gre pri sistemizaciji delovnih mest za dolo¢anje organizacijske strukture in
delitve dela ter nalog po posameznih organizacijskih enotah in posameznih delovnih mestih,
kar je nedvomno pomemben element za ucinkovito in kakovostjo izvajanje nalog, s tem pa tudi
samostojnosti in avtonomnosti organa, mora biti pristojnost za sprejem prepusena le
generalnemu drzavnemu odvetniku.

— Dologitev pravne podlage za podeljevanje priznanj za drzavne odvetnike

Ob Dnevu pravosodja 4. novembra se vse od leta 2007 podeljujejo priznanja na podrocju
pravosodja, torej tudi zaposlenim v Drzavnem pravobranilstvu RS oz. od. 20. 11. 2017 dalje
Drzavnem odvetniStvu RS. ZDOdv nima posebne dolo¢be, ki bi bila pravna podlaga za
podeljevanje priznanj drZzavnim odvetnikom in drugim javnim usluZzbencem DrZavnega
odvetnistva RS, zato je treba v zakonu urediti tudi to podrocje.

— Podrobnejsa opredelitev zacasne napotitve drzavnega odvetnika

74. Clen ZDOdv ureja moznost zacasne napotitve drzavnega odvetnika v drug organ, kjer bo v
daljSem Casovnhem obdobju opravljal zahtevnej8a strokovna dela. V zvezi z izvajanjem tega
Clena je v praksi prihajalo do razli¢nih interpretacij, zato je nujno vzpostaviti pravno podlago za
sklenitev sporazuma, s katerim bo dolo€en nacin izvajanja zaCasne napotitve in v kakdnem
obsegu bo napoteni drZzavni odvetnik za €as napotitve izvrSeval pravice in obveznosti iz
delovnega razmerja in kdo ter v kakSnem delezu bo izplatevalec place in drugih osebnih
prejemkov.



— ManjsSe spremembe disciplinskega postopka

V praksi na podrocju izvajanja disciplinskih postopkov po ZDOdv ni bilo zaznati nobenih tezav
(po novem ZDOdv-ju Se ni stekel noben disciplinski postopek), vendar je potrebno dolocbi o
uvedbi in poteku disciplinskega postopka prestrukturirati zaradi celovitosti ter enotnosti in
usklajenosti z drugimi delezniki v pravosodju (drzavni tozilci, sodniki).

— Podrobnejsa opredelitev nadzora nad delom in nadzora nad poslovanjem
drzavnega odvetnistva

V predlog zakona je predlagatelj vklju€il tudi doloCbe, na podlagi katerih se bo pri izvajanju
nadzora jasno uvedlo dve vrsti nadzora, in sicer nadzor nad delom drZzavnega odvetnistva, pri
katerem gre za nadzor nad zakonitostjo in pravo€asnostjo dela, smotrnostjo uporabe procesnih
pooblastil in skladnostjo strokovnih odlo€itev z izdanimi sploSnimi navodili, pri nadzoru nad
poslovanjem drzavnega odvetnidtva pa gre za nadzor nad zadevami s podro€ja uprave
drzavnega odvetniStva, sploSnim poslovanjem organa, nacinom dostopa in sistemom
zavarovanja osebnih podatkov, pristojnostjo in organiziranjem dela kolegija drzavnega
odvetniStva, spremembami letnega razporeda dela, pravili o obveS€anju javnosti, pravili o
obvesS€anju v zadevah pred mednarodnimi sodiS€i, mednarodnimi arbitraZzami in o
pomembnejSih zadevah pred sodis¢i v Republiki Sloveniji, tujimi in mednarodnimi sodis¢i in
arbitraZzami, pravili za pripravo programa reSevanja pove€anega Stevila nereSenih zadev, pravili
vrsthega reda obravnavanja zadev in ukrepi za zagotavljanje varnosti. Dosedanja ureditev
namre¢ formalno ureja le nadzor nad delom drzavnega odvetniStva, Ceprav doloCbe tega
razdelka vsebinsko predstavljajo tudi nadzor nad poslovanjem. Drzavno odvetnistvo RS v
praksi reSitve i5€e v oblikovanju meSanih nadzornih komisij, sestavljenih iz strokovnega,
pravniSkega kadra, ki izvede nadzor nad delom visjih drzavnih odvetnikov, drzavnih odvetnikov
in kandidatov za drzavnega odvetnika, njen €lan pa je tudi javni usluZbenec, ki pregleda
sploSno poslovanje pisarne, ki opravlja administrativho-tehni¢na opravila za dolocen oddelek
na sedeZu drZzavnega odvetniStva, oziroma urada zunanjega oddelka drzavnega odvetnistva.

— Siritev zastopanja drzavnega odvetni$tva pred mednarodnimi organizacijami,
kjer je mozno vloziti individualno ali kolektivno pritozbo

Zastopanje Republike Slovenije pred mednarodnimi organizacijami (npr. Odbor za ¢lovekove
pravice pri OZN in Odbor za otrokove pravice — 3. opcijski protokol h Konvenciji o otrokovih
pravicah) je bilo doslej v domeni pristojnih ministrstev. Pri tem res ne gre za zastopanje pred
sodis¢i, vendar pa se na podlagi zakonske opredelitve, da Drzavno odvetniStvo RS opravlja
tudi naloge na podroCju varstva premozenjskih in drugih pravic in interesov drzave (2. ¢len
ZDOdv), zdi smiselno, da se tudi zastopanje Republike Slovenije pred temi telesi uredi po
vzoru zastopanja pred mednarodnimi sodi8¢€i in mednarodnimi arbitrazami. Zastopanje pred
telesi mednarodnih organizacij bo omejeno le na tista telesa, za katera mednarodnopravni akti,
ki zavezujejo Republiko Slovenijo, dolo€ajo, da je nanje mogoce vloziti individualno ali
kolektivno pritozbo.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog novega osmega odstavka 20. Clena razSirja pristojnost Drzavnega odvetniStva RS
(zastopanje pred mednarodnimi sodis€i, mednarodnimi arbitrazami) tudi na zastopanje
Republike Slovenije v postopkih pred telesi mednarodnih organizacij, pred katerimi je mogoca
individualna ali kolektivha pritoZba. Za namen zastopanja pred mednarodnimi organizacijami,
kjer je mozno vloZiti individualno ali kolektivho pritoZzbo, se v kadrovskem naértu zagotovi
dodatno mesto viSjega drZzavnega odvetnika. Mesecni stroski za plao viSjega drZzavnega



odvetnika znasajo 4.651 EUR (PLR 55 + npr. dodatek na delovno dobo za 20 let, povprecna
vrednost za prevoz, prehrano priblizno 120 EUR). Na letnem nivoju to pomeni 55.812 EUR +
regres priblizno 1.024 EUR = 56.836 EUR.

Predlog zakona nima drugih finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javnofinanc¢na
sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za obdobje, za katero je proracun Ze sprejet, ni treba predvideti porabe dodatnih proracunskih
sredstev zaradi predlaganih reSitev. Sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena na
proracunski postavki Stevilka 4514 Drzavno odvetnistvo RS.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Prikaz ureditve v pravhem redu EU

Predlagane spremembe in dopolnitve niso predmet usklajevanja s pravnim redom, Evropske
unije.

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Po pregledu primerjalnopravnih ureditev je mogocCe ugotoviti, da so pristojnosti in organizacija
drzavnega odvetnistva po drzavah izjemno razliéne, zato jih je teZzko primerjati, velikokrat
zaradi zgodovinskega razvoja pravosodja v posamezni drzavi. Skupno vsem ureditvam pa je,
da gre za organe, katerih temeljna funkcija je varstvo premozenjskih pravic in interesov drzave.
V nadaljevanju so podrobneje predstavljene posamezne primerjalnopravne ureditve.

Hrvaska

125. &len Ustave Republike Hrvaske ureja polozaj in pristojnosti drzavnega odvetnistva. Po tej
doloébi ustave je Drzavno odvetniStvo pooblas€eno in dolzno posamicno in neodvisno ukrepati
proti storiicem kaznivih dejanj in drugih kaznivih dejanj, izvajati pravne ukrepe za za&€ito
premoZenja Republike Hrvaske in vloZiti pravna sredstva za varstvo ustave in pravic. Zavezani
so ustvariti pogoje za polno delovanje pravne drZzave, varstvo temeljnih ¢lovekovih pravic in
svobos&¢in ter zaS¢ito temeljnih interesov Republike Hrvaske. V Republiki Hrvaski dejavnosti,
povezane s pregonom storilcev kaznivih dejanj in drugih kaznivih dejanj, varovanjem
premozZenja Republike HrvaSke in varstvom zakonitosti, poleg DrZavnega odvetniStva
Republike Hrvaske (DORH) opravlja Se 15 okroznih drzavnih odvetniStev, 25 obcinskih
drzavnih odvetnistev in Urad za boj proti korupciji in organizirano kaznivo dejanje (USKOK).

Glavnega drzavnega odvetnika Republike Hrvaske na predlog Viade Republike Hrvaske in po
predhodnem mnenju pristojnega pravosodnega odbora imenuje hrvaski parlament za obdobje
Stirih let. Po preteku tega €asa je lahko ponovno imenovan na isto funkcijo, vendar nihce ne
sme biti imenovan na to funkcijo ve¢ kot dvakrat.

Generalni drzavni odvetnik je odgovoren za delo celotnega drzavnega odvetnistva, vodi



drzavno  odvetniStvo in ga zastopa. Glede na to strukturo drzavnega odvetniStva lahko
generalni drzavni odvetnik da drzavnemu odvetniku obvezna navodila za delo, kadar je to
potrebno za zakonito in enotno opravljanje funkcije, po potrebi pa se lahko ta navodila
uporabljajo tudi za vodenje posameznih zadev.

Poslovnik drZzavnhega odvetnidtva predpisuje pravila o notranji organizaciji, pisarniskem
poslovanju, vodenju registrov in pomoznih knjig, vodenju evidenc, nacinu dela in uporabi
enotnega informacijskega sistema za vodenje in delo v drzavnoodvetniSkih zadevah CTS
(Sledenje primerom SISTEM), obrazci za delo, sporo€ila za javnost, varovanje zaupnosti
podatkov, izvedbena pravila o vodenju postopkov, nadzor materialnega in financnega
poslovanja ter redno opravljanje nalog v drzavnih odvetnistvih, delo oddelkov in oddelkov,
delovni ¢as med delovnikom ali tednom, vodenje statistike, standardov poslovnih prostorov in
opreme ter drugih vpradanj, pomembnih za notranje poslovanje drzavnih odvetnistev.

Spanija

V Spaniji drzavno odvetni$tvo ni ustavna kategorija, temve¢ zgolj zakonska. Abogacia General
del Estado deluje kot poseben organ pri ministrstvu za pravosodje (Ministero de Justicia) in
drzavo zastopa pred civilnimi sodiS¢i, upravnimi sodiSci in Evropskim sodis¢em za ¢lovekove
pravice. Gre za organ v katerem delujejo pravni uradniki, ki zagotavljajo pravne storitve kot so
svetovanje in zastopanje drZzave in drugih javnih institucij. Pristojnosti in dolznosti Urada
drzavnega odvetniStva so doloCene v zakonu §t. 52/1997 o pravni pomoci drzavi in javnim
institucijam ter uredbi o drzavnih pravnih storitvah, odobreni s kraljevim odlokom §t. 997/2003 z
dne 25. julija 2003. O svojem delu neposredno poroca ministru, pristojnemu za pravosodje.

Ceprav je drzavno odvetnitvo v organizacijskem smislu del ministrstva za pravosodje, je
samostojnost pri delu drzavnih odvetnikov zagotovljena prek Sveta drzavnih odvetnikov, ki
opravlja izbor, imenovanje in nadzor nad delom drzavnih odvetnikov.

Drzavno odvetnistvo vodi generalni drzavni odvetnik, direktor drZzavne pravne sluzbe, ki je
drzavni funkcionar na nivoju pomocnika ministra. Generalni odvetnik — direktor drzavne pravne
sluzbe je pristojen za vodenje drzavne pravne sluzbe in njene odnose z razli¢nimi drzavnimi ali
mednarodnimi organi, ustanovami ali centri, pa tudi za vse drugo po veljavni zakonodaiji. Pri
izvajanju funkcije pravne pomocli pomaga Generalnemu odboru drzavnih sekretarjev in
podsekretarjev ter lahko, e se mu zdi potrebno, prevzame naloge pri posami¢nem sporu ali
posvetovanju.

Obstajata dve moznosti, ki drzavhemu odvetniStvu dodeljujeta pristojnost za pravno pomo¢,
zastopanje in obrambo — zakonska in pogodbena (po pooblastilu). Pristojnost je torej ali
zakonsko dolocena ali se dodeli na podlagi sklenitve pogodbe o sodelovanju (po pooblastilu).

Vendar pa ta pravha pomo¢ kljub Sirokemu naboru nalog ne zajema vseh podrocij javhega
sektorja. Tako zakon §t. 52/1997 dolo€a, da je pravno svetovanje na podrocju, ki zadeva
podrocje Ministrstva za obrambo in z njim povezanih samostojnih organov, naloga Vojaske
pravne sluzbe, poleg tega pa zakon izvzema tako pristojnosti, zakonsko dodeljene generalnim
tehni¢nim sekretarjem in podsekretarjem, kakor tudi pristojnosti, zakonsko dodeljene Sluzbi za
mednarodno pravno pomo¢ pri Ministrstvu za zunanje zadeve kot posvetovalnemu organu za
podrocje mednarodnega prava.

Prav tako je dolo€eno, da je pravna pomo¢ Upravi za socialno podporo, ki sestoji iz pravnega
svetovanja in zastopanja ter obrambe pred sodidCi, kar zadeva delo upravnih organov in
skupnih sluzb za socialno podporo, v pristojnosti ¢lanov pravne sluzbe pri Upravi za socialno
podporo. Drzavno odvetniStvo zastopa torej drzavo, drzavne organe, neodvisne agencije, in e
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je s posebnimi predpisi dolo¢eno, vse druge javnhe ustanove, tudi javna podjetja. Zastopanje
vkljuCuje zastopanje pred vsemi sodi8Ci in upravnimi telesi doma in v tujini, vkljuéno pred
mednarodnimi sodi¢i in sodnimi institucijami Evropske unije.

Malta

Pravno podlago za svoje delovanje ima drzavno odvetnistvo Malte (Office of the Attorney
General — AG) Ze v malteski ustavi. Generalnega odvetnika imenuje predsednik na predlog
predsednika vlade. Generalni odvetnik mora za izvolitev izpolnjevati pogoje za sodnika
vrhovnega sodiS€a. Mandat mu preneha, ko dopolni 60 let starosti, in enako kot sodniki
vrhovnega sodiS¢a ne more biti odstranjen s polozaja, razen v primeru dvotretjinske vecine v
parlamentu. Praviloma bi se o tem odlo¢alo v primeru nezmoznosti opravljanja funkcije
(telesno, duSevno) ali zaradi neustreznega vedenja.

Drzavni odvetniki zastopajo drzavo pred vrhovnim, kazenskimi in civilnimi sodiS¢i, pa tudi pred
ustavnim sodis€em. Vladi tudi pravno svetujejo v vseh pravnih zadevah, pri sestavljanju
osnhutkov dokumentov, sporazumov, pravnih predpisov.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona nima tovrstnih posledic.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona nima tovrstnih posledic.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona nima tovrstnih posledic.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona nima tovrstnih posledic.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona nima tovrstnih posledic.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona nima tovrstnih posledic.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona nima tovrstnih posledic.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:
— ciljnim skupinam (seminarji, delavnice),
— §irsi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve).
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
— zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
— organi, civilna druzba,
— metode za spremljanje doseganja ciljev,
— merila za ugotavljanje doseganja ciljev,
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— C€asovni okvir spremljanja za pripravo porocil,
— roki za pripravo poroCil o izvajanju zakona, doseZenih ciljih in nadaljnjih
ukrepih.
6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

- spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,

- Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporoc€iti mnenja, predloge in
pripombe,

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fiziénih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte),

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti,

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti, ki niso bili upoStevani, in razlogi za
neupostevanje.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA
NAMEN:

Pri pripravi dela ali celotnega gradiva zunanji strokovnjaki niso sodelovali.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— Marjan Dikauci¢, minister za pravosodje,
— Zlatko Ratej, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodje,

— Rado Fele, v. d. generalnega direktorja Direktorata za organizacijsko zakonodajo in
pravosodno upravo, Ministrstvo za pravosodije.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o drzavnem odvetnistvu (Uradni list RS, §t. 23/2017) se v 1. €lenu za besedo »delom«
doda besedilo »in poslovanjem«.

2. clen

V 2. ¢lenu se v petem odstavku beseda »delo« nadomesti z besedo »poslovanje«.

3. Clen

V 6. ¢lenu se v drugem odstavku za besedo »postopku« ¢rta besedilo », ki Zivi na tem obmodju, «.
4. Cclen

Za 9. ¢lenom se doda nov 9.a €len, ki se glasi:

»9.a €len
(sodelovanje strokovnjakov)

(1) Drzavni odvetnik sme v posamezni zadevi pritegniti k sodelovanju zunanje strokovnjake, e
oceni, da potrebuje njihovo pomo€ glede posameznih strokovnih vprasanj in bo to pripomoglo k

hitrejSi razjasnitvi zadeve.

(2) Drzavno odvetnistvo vodi in na svoji spletni strani redno objavlja evidenco zadev iz prejSnjega
odstavka z navedbo strokovnjakov, ki so v posamezni zadevi sodelovali z drzavnim odvetnistvom.

(3) Ce je strokovnjak iz prvega odstavka tega &lena zaposlen v drzavnem organu, mora
predstojnik tega organa zagotoviti njegovo razpoloZljivost.

(4) Drzavno odvetnistvo v svojem finanénem nacrtu zagotavlja pravice porabe za kritje stroSkov,
povezanih s sodelovanjem zunanjih strokovnjakov, iz proracuna drzavnega odvetnistva.«.
5. Clen
V 12. &lenu se drugi odstavek Crta.
Dosedanija tretji in Cetrti odstavek postaneta drugi in tretji odstavek.
6. Clen

V 14. ¢lenu se beseda »tretjem« nadomesti z besedo »drugem«.

7. clen
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15. ¢len se Crta.

8. dlen

V 20. &lenu se za petim odstavkom doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Na predlog ministrstva, pristojnega za konkretno zadevo, ali drzavnega odvetniStva lahko
vlada poda usmeritvena navodila za zastopanje Republike Slovenije pred mednarodnimi sodis&i in
mednarodnimi arbitrazami, na katera je drzavni odvetnik vezan.«.

Dosedaniji Sesti odstavek postane sedmi odstavek.

Za novim sedmim odstavkom se dodata nov osmi in deveti odstavek, ki se glasita:

»(8) Dolo¢be prvega do sedmega odstavka tega €lena se smiselno uporabljajo tudi za postopke
pred mednarodnimi organizacijami, kjer je mozno vloZiti individualno ali kolektivno pritoZbo.

(9) PodrobnejSa pravila glede sodelovanja drzavnih organov z drzavnim odvetniStvom v postopkih
pred mednarodnimi sodi$¢i, mednarodnimi arbitrazami in mednarodnimi organizacijami, kjer je
mozno vloZiti individualno ali kolektivno pritoZbo, se dolo€ijo s podzakonskim predpisom, ki ga po
predhodnem mnenju generalnega drZzavnega odvetnika sprejme minister.«.

9. dlen
V 25. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »Na« doda beseda »obrazloZeno«.

Drugi odstavek se Crta.

10. &len

V 27. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »pred uvedbo pravdnega ali drugega postopka«
nadomesti z besedilom »pred zaCetkom pravdnega ali drugega postopka«.

V Cetrtem odstavku se besedilo »za uvedbo pravdnega ali drugega postopka« nadomesti z
besedilom »za zaCetek pravdnega ali drugega postopkac.

Sesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(6) Dolocbe glede predhodnega postopka po tem zakonu ne veljajo za:

— upravne postopke in upravne spore,

— postopke motenja posesti,

— postopke izvrSbe na podlagi izvrSilnega naslova,

— postopke uveljavljanja pravic iz delovhega razmerja, razen za nepogodbene odSkodninske
zahtevke zaradi storitve, dopustitve ali opustitve delodajalca,

— postopke uveljavljanja socialnovarstvenih pravic,

— nepravdne postopke,

— postopke, ki se zacnejo na podlagi napotitvenega sklepa sodica.

Dolocbe glede predhodnega postopka po tem zakonu ne veljajo tudi v primeru, ¢e drug zakon

ureja predhodni postopek pred zacetkom pravdnega ali drugega postopka dolo€a kot procesno

predpostavko.«.
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11. Clen
V 35. €lenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2)Predhodni postopek se v skladu z drugo alinejo prejSnjega odstavka ne konca, preden drzavno
odvetniStvo ne poda odgovora na predlog za mirno reSitev spora.«.

Dosedaniji drugi odstavek postane tretji odstavek.

12. ¢len
36. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»36. ¢len

(stroski predhodnega postopka)

Vsaka stranka nosi svoje stroske, ki jih je povzrocCila po svoji krivdi ali po naklju¢ju, ki se je njej
primerilo, ter stroSke predhodnega postopka, €e ni v sporazumu o mirni reSitvi spora drugace
dogovorjeno.«.

13. &len

V 39. €lenu se v tretjem odstavku za besedo »odvetnik« Crta besedilo »po predhodnem soglasju
ministra«.

14. &len

V 44. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »odvetnik« Crta besedilo »po predhodnem soglasju
ministra«.

15. &len

Za 49. ¢lenom se dodajo nov 4. oddelek in nov 49.a €len ter nov 5. oddelek in nov 49.b &len ki se
glasijo:
» 4. Oddelek
Priznanja

49.a Clen
(podeljevanje priznanj)

(1) Generalni drzavni odvetnik lahko drzavnim odvetnikom in drugim javnim usluzbencem
drzavnega odvetnidtva podeljuje priznanja za posebne delovne uspehe ali prizadevanja ter za
uspesno kon€ane zahtevne projekte iz njihove pristojnosti oziroma opravljanje nalog ali pooblastil.

(2) Za potrebe izvajanja nalog iz prejSnjega odstavka drzavno odvetnistvo obdeluje naslednje
osebne podatke o drZzavnih odvetnikih in drugih javnih usluZzbencih drZzavnega odvetnistva, ki jim je
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podeljeno priznanje: osebno ime, strokovni naslov, znanstveni naslov, datum in kraj rojstva, naslov
prebivalis€a, funkcijo, naziv ali delovho mesto, razlog podelitve in vrsto priznanja. Zaradi
zagotavljanja obves€anja javnosti, podelitve javnih priznanj drzavnim odvetnikom in drugim javnim
usluzbencem drZzavnega odvetnidtva ter preglednega delovanja in spostovanja ugleda drZzavnega
odvetnistva so osebno ime, strokovni naslov, znanstveni naslov, funkcija, naziv ali delovno mesto,
razlog podelitve in vrsta priznanja javni.

(3) Vrste priznanj, podrobnejSe pogoje in postopek podeljevanja priznanj ter oblike priznanj
drzavnim odvetnikom in drugim javnim usluzbencem drzavnega odvetniStva predpide minister.

5. oddelek
Zagotavljanje varnosti

49.b Clen
(varnost)

(1) Generalni drzavni odvetnik lahko za redno izvajanje dela drzavnega odvetnistva in na podlagi
ocene ogrozenosti ter potrebe po dodatnih varnostnih ukrepih za zagotovitev varnosti drZzavnih
odvetnikov in drugih javnih usluZzbencev na sedeZu drZzavnega odvetniStva in na zunanjih oddelkih
drzavnega odvetniStva uvede ukrepe varovanja s snemanjem in shranjevanjem elektronskih
komunikacij, videonadzora ter vzpostavitev dodatnih pristopnih kontrol za zagotavljanje dodatne
varnosti.

(2) Pri uvedbi ukrepa varovanja s snemanjem in shranjevanjem elektronskih komunikacij se
smiselno uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja elektronske komunikacije. Ukrep se sme nana$ati le
na zunanje elektronske komunikacije (telefonski klici, elektronska posta, faksimilna sporocila,
glasovna posta, storitev SMS in podobno), ki se posredujejo na sluzbena sredstva elektronskih
komunikacij drzavnega odvetnistva. V primerih zunanjih elektronskih komunikacij mora biti oseba,
ki hoCe komunicirati z drzavnim odvetniStvom, v primeru telefonskih klicev predhodno zvocéno
obves€ena, da bo pogovor sneman, v primeru drugih komunikacij pa mora biti o tem predhodno
obvesc€ena na drug primeren nacin (objave na spletni strani drzavnega odvetniStva, opozorila v
sistemu elektronske poste in podobno).

(3) Pri uvedbi ukrepa varovanja z videonadzorom se smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja
varstvo osebnih podatkov, o izvajanju videonadzora, pri emer za uvedbo videonadzora vhoda v
prostore drzavnega odvetnidtva ni potrebno soglasje ostalih lastnikov poslovne stavbe.«.
16. Clen

V 50. &lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Generalni drzavni odvetnik je funkcionar, ki vodi in predstavlja drzavno odvetnistvo, organizira
in usklajuje delo drZzavnih odvetnikov, odgovarja za zakonitost, kakovost in ucinkovitost dela
drzavnega odvetniStva ter skrbi za mednarodno sodelovanje drZzavnega odvetniStva z organi,
pristojnimi za zastopanje drzave pred nacionalnimi, tujimi in mednarodnimi sodiSc¢i ter arbitrazami in

pred mednarodnimi organizacijami, kjer je mozno vloZiti individualno ali kolektivho pritozbo.«.

17. &len
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54. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»54. Clen
(pogoji za imenovanje)

Za generalnega drZzavnega odvetnika je lahko imenovan drzavni odvetnik, ki izpolnjuje pogoje za
vi§jega drzavnega odvetnika.«.

18. Clen
V 57. ¢lenu se v drugem odstavku za besedilom »DrZavnotoZilski svet« doda besedilo »in je
namestnik predsednika komisije«.

19. Clen
70. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»70. ¢len
(objava prostega delovnega mesta)

Prosto delovno mesto drZzavnega odvetnika razpise drzavno odvetnistvo.«.

20. ¢len
V 74. Elenu se za Cetrtim odstavkom doda nov peti odstavek, ki se glasi:
»(5) Za Cas zaCasne napotitve drzavno odvetnistvo in drug drzavni organ, v katerega je drzavni
odvetnik za¢asno napoten, skleneta sporazum, v katerem se uredi nacin, kako se bo zacasha
napotitev izvajala in v kak8nem obsegu bo napoteni drzavni odvetnik za €as napotitve izvrdeval
pravice in obveznosti iz delovhega razmerja ter nacin placila za opravljeno delo in drugih
prejemkov dodeljenega drZzavnega odvetnika.«.

21. ¢len

Za 78. ¢lenom se dodata nov 5.a oddelek in nov 78.a €len, ki se glasita:

»5.a oddelek
Etika in integriteta drZzavnih odvetnikov

78.a €len
(standardi profesionalne etike)

(1) Drzavni odvetniki pri svojem delu upostevajo standarde profesionalne etike ravnanja drzavnih
odvetnikov, ki jih sprejme generalni drzavni odvetnik.
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(2) Za uveljavljanje in spostovanje standardov profesionalne etike skrbi eticna komisija drzavnega
odvetnistva, ki je sestavljena iz treh ¢lanov, ki jih imenuje kolegij drzavnega odvetnistva.

(3) Podrobnejsi nacin delovanja eti¢ne komisije predpise generalni drzavni odvetnik.«.

22. Clen
86. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»86. Clen
(uvedba disciplinskega postopka)

(1) Disciplinski tozilec uvede disciplinski postopek s sklepom o uvedbi disciplinskega postopka.

(2) Disciplinski tozilec mora uvesti disciplinski postopek zoper drzavnega odvetnika, ko prejme
pisno zahtevo generalnega drZzavnega odvetnika ali ministra.

(3) Disciplinski tozilec lahko uvede disciplinski postopek, ¢e je na kakrSenkoli nacin izvedel za
dejstva ali dokaze, na podlagi katerih je mogoce utemeljeno sklepati, da je drzavni odvetnik krSil
sluzbene dolZnosti. V primeru, da disciplinski toZilec disciplinskega postopka ne uvede, mora o
razlogih obvestiti vodjo oddelka ali generalnega drzavnega odvetnika.
(4) Sklep o uvedbi disciplinskega postopka se vro¢i drzavnemu odvetniku.«.

23. ¢len
V 87. ¢lenu se v tretiem odstavku beseda »oseba« nadomesti z besedo »organ«.
Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(4) Zoper odloc¢bo disciplinske komisije prve stopnje je dovoljena pritozba v roku 15 dni, ki jo lahko
vloZi drzavni odvetnik, zoper katerega poteka disciplinski postopek, disciplinski toZilec ter generalni
drzavni odvetnik ali minister, €e je bil postopek uveden na njuno zahtevo.«.

24. ¢len

V 89. &lenu se v prvem odstavku besedilo »pri opravljanju sluzbe« nadomesti z besedilom »v zvezi
z opravljanjem nalog«.

V petem odstavku se na koncu besedila doda nov stavek »Obvestilo Steje kot naloga
drzavnotozilske uprave.«.

25. Clen
V VI. Poglavju se za besedo »delom« doda besedilo »in poslovanjem«.

26. clen
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91. ¢len se spremeni, tako da se glasi:

»91. Clen
(izvajanje nadzora nad delom)

(1) Nadzor nad delom drzavnega odvetniStva se izvaja v obliki sploSnega, delnega ali posami¢nega

pregleda dela drzavnih odvetnikov in drugih usluzbencev drZzavnega odvetniStva s pregledovanjem
spisov, vpisnikov in druge dokumentacije.

(2) Nadzor se uvede z odredbo o nadzoru, ki jo izda generalni drzavni odvetnik, mora pa jo izdati
na zahtevo ministra. V odredbi o nadzoru se dolocijo vrsta, obseg in nacin opravljanja nadzora ter
imenuje komisija, sestavljena iz drzavnih odvetnikov, ki bo izvajala nadzor.

(3) V okviru nadzora se pregledujejo ter ocenjujejo zakonitost in pravoCasnost dela, smotrnost
uporabe procesnih pooblastil in skladnost strokovnih odlo€itev z izdanimi sploSnimi navodili.

(4) O opravljenem nadzoru se izdela porocilo.

(5) Drzavni odvetniki in drugi usluzbenci drzavnega odvetniStva, katerih delo je bilo pregledano,
morajo biti seznanjeni z ugotovitvami nadzora in imajo pravico posredovati pojasnila ali vloZiti
ugovor pri generalnem drzavnem odvetniku v 15 dneh od prejema poro€ila iz prejSnjega odstavka.
(6) O ugovoru iz prejSnjega odstavka odloca visji drzavni odvetnik, ki ni opravljal pregleda in ki ga
za vsak primer posebej doloCi generalni drzavni odvetnik. Odloitev o ugovoru mora biti
obrazloZena in je dokoncna.

(7) Konéno porocilo o opravljenem nadzoru se poSlje ministrstvu.«.

27. ¢len

V 92. &lenu se v drugem odstavku za besedilom »tri leta« €rta pika in doda besedilo »v skladu z
naértom, ki ga sprejme generalni drzavni odvetnik. Z nacrtom seznani ministrstvo.«.

28. Clen
Za 92. ¢lenom se doda nov 92.a €len, ki se glasi:

»92.a €len
(izvajanje nadzora nad poslovanjem)

(1) Poslovanje drzavnega odvetniStva nadzoruje generalni drzavni odvetnik, v oddelku pa tudi
vodja oddelka.

(2) Namen izvajanja nadzora je pregled in ocena poslovanja, kakor je opredeljeno v zakonu, ki
ureja drzavno odvetnistvo, in v podzakonskih aktih, ki urejajo poslovanje drzavnega odvetnistva.

(3) Nadzor nad poslovanjem drzavnega odvetniStva se izvaja v obliki pregleda nad poslovanjem

drzavnega odvetnidtva, pregledom nad nacinom dostopa in sistemom zavarovanja osebnih
podatkov, nad izvajanjem navodil in sklepov kolegija drzavnega odvetnistva, obveS€anjem javnosti,
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obves€anjem v zadevah pred mednarodnimi sodiS¢i, mednarodnimi arbitrazami in o pomembnejsih
zadevah pred sodiSCi v Republiki Sloveniji ali tujimi sodis&i, pripravo programa reSevanja
povecCanega Stevila nereSenih zadev, vrstnim redom obravnavanja zadev in ukrepi za zagotavljanje
varnosti s pregledovanjem vpisnikov in druge dokumentacije.

(4) Pri izvajanju nadzora lahko generalni drzavni odvetnik ali vodja oddelka zahtevata pisna
pojasnila in porodila o izvajanju posameznih nalog poslovanja ter v ta namen pregledujeta spise.

(5) Redni nadzor se izvaja najmanj enkrat na tri leta v skladu z nac¢rtom, ki ga sprejme generalni
drzavni odvetnik. Z naértom seznani tudi ministrstvo.

(6) lzredni nadzor se uvede z odredbo o nadzoru, ki jo lahko generalni drzavni odvetnik izda na
lastno pobudo, mora pa jo izdati na zahtevo ministra. V odredbi o nadzoru se dolo€i obseg in nacin
opravljanja nadzora ter imenuje komisija, ki bo izvajala nadzor. Kadar generalni drzavni odvetnik
izda odredbo o nadzoru na zahtevo ministra, je ¢lan komisije, ki izvaja nadzor, tudi predstavnik
ministrstva.

(7) O opravljenem rednem in izrednem nadzoru se izdela porocilo. S porocilom se seznani tudi
ministrstvo, ki lahko zahteva kontrolni pregled.«.

29. ¢len

V 93. Clenu se v prvem odstavku za besedo »nadzoru« doda besedilo »nad delom ali
poslovanjem«.

PREHODNE DOLOCBE IN KONCNA DOLOCBA

30. ¢len

Standarde profesionalne etike ravnanja drzavnih odvetnikov in podrobnejSi nacin delovanja eti¢ne
komisije sprejme generalni drzavni odvetnik v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

31. ¢len

Etiéna komisija se imenuje v treh mesecih od uveljavitve tega zakona. Ze imenovan ¢&lan Komisije
za presojo ustreznosti kandidatov postane namestnik predsednika komisije z dnem uveljavitve tega
zakona.

32. ¢len

Pravilnik o priznanjih s podroc¢ja pravosodja (Uradni list RS, §t. 25/19) in Pravilnik o poslovanju
drzavnega odvetnistva (Uradni list RS, §t. 64/17) se uskladita s tem zakonom v Sestih mesecih od
uveljavitve tega zakona. Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik o sodelovanju
drzavnih organov z Drzavnim odvetniStvom Republike Slovenije glede postopkov pred SodiS¢em
Evropske unije in Evropsko komisijo (Uradni list RS, §t. 126/04), ki pa se uporablja do sprejema
podzakonskega predpisa iz novega devetega odstavka 20. ¢lena zakona. Podzakonski predpis iz
novega devetega odstavka 20. ¢lena zakona se izda v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona.
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33. Clen
Za namen zastopanja pred mednarodnimi organizacijami, kjer je mozno vloZiti individualno ali
kolektivno pritoZzbo, se v kadrovskem nacrtu drZzavnega odvetniStva zagotovi dodatno mesto
vi§jega drzavnega odvetnika.

34. Clen
Disciplinski postopki in postopki za zaasno odstranitev z opravljanja funkcije za krSitve oziroma
dejanja, ki so bila storjena pred zaCetkom uporabe tega zakona, nadzorstveni pregledi, odrejeni
pred zaCetkom uporabe tega zakona in zadeve, ki do zaCetka veljavnosti tega zakona Se niso
zakljuene, se dokoncajo po dosedanjih predpisih.

35. ¢len

Ta zakon zaCne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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lll. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. ¢lenu

S predlagano spremembo se lo€uje med nadzorom nad delom in nadzorom nad poslovanjem
Drzavnega odvetniStva Republike Slovenije (drzavnega odvetniStva), ki je podrobno raz€lenjen v
nadaljevanju.

ZDOdv ureja nadzorni mehanizem nad delom drzavnega odvetniStva, ki se izvaja v obliki
sploSnega, delnega ali posamicnega pregleda dela drZzavnih odvetnikov in drugih usluZbencev
drZzavnega odvetniStva s pregledovanjem spisov, vpisnikov in druge dokumentacije. V okviru
nadzora se pregledujejo ter ocenjujejo zakonitost in pravoasnost dela, smotrnost uporabe
procesnih pooblastil in skladnost strokovnih odlogitev z izdanimi splo$nimi navodili. S splo$nim
pregledom dela se opravlja nadzor dela oddelkov na sedeZu ali dela zunanjih oddelkov drZzavnega
odvetniStva, z delnim pregledom se opravlja nadzor dela v posameznih vrstah zadev, s
posamicnim pregledom pa se opravlja nadzor dela v posamezni zadevi. SploSni pregled dela
vsakega posameznega oddelka na sedeZu ter vsakega posameznega zunanjega oddelka se
opravi najmanj enkrat na tri leta. Ce se pri nadzoru ugotovijo pomanijkljivosti ali veg&ji obseg
nepravilnosti, je v konénem porocilu o opravljenem nadzoru treba predlagati ustrezne ukrepe in
roke za njihovo izvedbo. Po preteku rokov se opravi kontrolni pregled izvrSitve ukrepov in preveri
njihov u€inek. Konéno porocilo o opravljenem nadzoru se poSlje tudi Ministrstvu za pravosodje.

Pri nadzoru nad delom drzavnega odvetniStva gre torej za nadzor nad zakonitostjo in
pravoCasnostjo dela, smotrnostjo uporabe procesnih pooblastil in skladnostjo strokovnih odlocitev z
izdanimi splosnimi navodili.

Pri nadzoru nad poslovanjem gre za nadzor nad zadevami s podro€ja uprave drZzavnega
odvetnistva; sploSnim poslovanjem organa, na¢inom dostopa in sistemom zavarovanja osebnih
podatkov, pristojnostjo in organiziranjem dela kolegija drzavnega odvetniStva, spremembami
letnega razporeda dela, pravili o obveS€anju javnosti, pravili o obve$€anju v zadevah pred
mednarodnimi sodiS¢i, mednarodnimi arbitrazami in o pomembnejSimi zadevami pred sodis¢i v
Republiki Sloveniji ali tujimi sodiS¢i, pravili za pripravo programa reSevanja poveCanega Stevila
nereSenih zadev, pravili vrstnega reda obravnavanja zadev in ukrepi za zagotavljanje varnosti.

K 2. ¢lenu

V petem odstavku 2. ¢lena predlog predvideva spremembo glede nadzora, in sicer ministrstvo za
pravosodje skladno z dolo€bami zakona nadzoruje poslovanje drZzavnhega odvetniStva, ne pa tudi
samega dela. Vloga ministrstva za pravosodje pri nhadzoru nad samim delom je manjSa, lahko pa
minister za pravosodje za

K 3. ¢lenu

Predlagana sprememba sledi 11. ¢lenu Ustave RS, ki obmocja narodnih skupnosti veze na obCine
kot teritorialne enote in ki pravico uporabe jezika narodne skupnosti ne omejuje glede na osebne
okolis€ine, torej le na pripadnike narodne skupnosti, ki zZivijo na tem obmocju (kot to izhaja iz
veljavne ureditve), temve€ navedeno pravico daje vsem strankam, ki na teh obmodjih zelijo
uveljaviti pravico do uporabe italijanskega ali madzarskega jezika v postopku (enako tudi v 4. ¢lenu
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Zakona o drzavni upravi). Predlaganim spremembam dodatno pritrjuje tudi novejSa praksa Sodis¢a
EU (glej primer Grauel Ruffer §t. C-322/13, 27. 3. 2014), kjer je sodisCe razsodilo, da je 18. in 21.
¢len Pogodbe o delovanju Evropske unije treba razlagati tako, da nasprotujeta nacionalni ureditvi,
kakrdna je ta v postopku v glavni stvari, ki pravico do uporabe jezika, ki ni uradni drzavni jezik
drzave Elanice, v civilnih postopkih, ki potekajo pred sodis¢i te drZzave, ki imajo sedez v dolo€eni
ozemeljski enoti navedene drzave, priznavajo le njenim drZzavljanom, ki prebivajo v tej ozemeljski
enoti. Predmetna sodba SodiS¢a EU od drzave ¢lanice zahteva, da ¢e drzava ¢lanica na nekaterih
sodis€ih zagotavlja pripadnikom narodnih manjsin uporabo svojega jezika v postopkih, se mora ta
pravica do uporabe (tega) jezika v postopku zagotavljati vsem drzavljanom drzav ¢lanic EU, ki
govorijo ta jezik, ne glede na njihovo prebivalis€e. Slovens¢ina se kot uradni jezik uporablja na
vsem teritoriju drzave, medtem ko je na obmodjih ob¢&in, v katerih Zivi avtohtona italijanska ali
madzarska narodna skupnost, poleg slovens€ine uradni jezik tudi italijandCina ali madzarscina.
Republika Slovenija na svojem ozemlju varuje in zagotavlja pravice obeh avtohtonih narodnih
skupnosti. Obema narodnima skupnostma so zagotovljene vse pravice iz Ustave Republike
Slovenije in veljavnih mednarodnih pogodb. Narodni skupnosti imata pravico do izrazanja narodne
pripadnosti in pravico do uporabe svojega jezika in pisave. Pravico uporabe jezika narodne
skupnosti predlog spremembe zakona ne omejuje ve€ glede na osebne okolis¢ine, torej le na
stranke, ki Zivijo na obmodcju avtohtone italijanske ali madzZarske narodne skupnosti, kot je to
izhajalo iz veljavne ureditve, temve¢ navedeno pravico daje vsem strankam, ki na teh obmodjih
Zelijo uveljaviti pravico do uporabe italijanskega ali madZarskega jezika v postopku.

K 4. ¢lenu

S predlagano spremembo se dolocba veljavnega 15. ¢lena ZDOdv, kot je opredeljena v 1. oddelku
II. poglavja ZDOdv za postopke pred nacionalnimi sodiSCi in upravnimi organi, umesti v splosni del,
s Cimer se vzpostavi moZnost angaZiranja zunanjega strokovnjaka tudi za pripravljalne ali
predhodne faze postopkov pred tujimi in mednarodnimi sodiSCi ter arbitrazami. Pri tem se ohrani
obstoje€a specialna ureditev po ZDOdv, v skladu s katero je za angaziranje drugih strokovno
usposobljenih oseb v primeru postopkov pred tujimi in mednarodnimi sodis€i ter arbitrazami v
enem od predpisanih svojstev (torej kot pooblas€eni zastopnik ali kot pomocnik drzavnega
odvetnika pri zastopanju) obvezen predlog generalnega drzavnega odvetnika ter obravnava in
potrditev predloga s strani vlade. TakSna ureditev bi sledila temeljnemu nacelu, da Republiko
Slovenijo zastopa drzavni odvetnik, ki ima v pripravljalnih in predhodnih fazah postopkov (pred
nacionalnimi in mednarodnimi organi) moznost, da zgolj glede posameznih strokovnih vprasan;j
hitro in brez odlo¢anja vlade pritegne k sodelovanju ustreznega zunanjega strokovnjaka.

S predlaganim novim tretjim in Cetrtim odstavkom predlog spremembe zakona bolj podrobno ureja
podrocje sodelovanja strokovnjakov iz razliénih strokovnih podrocij (davénega, ekonomskega, ipd.),
zaposlenih v drzavnih organih oziroma zaposlenih v javhem sektorju, kot strokovno pomo¢ pri
zastopanju v posamezni zadevi. S tem bi se izboljSala kakovost zastopanja v specificnih primerih,
ki terjajo doloCena strokovna znanja, s katerimi Drzavno odvetnistvo RS ne razpolaga. Z aktivacijo
zaposlenih v javnem sektorju bi se hkrati zasledoval temeljni javnofinancni cilj, ki je smotrno
razpolaganje s proracunskimi sredstvi. Predlog zakona tudi dolo¢a, da Ce je strokovnjak zaposlen v
drzavhem organu, mora predstojnik tega organa zagotoviti njegovo razpoloZljivost. Drzavno
odvetnistvo RS v svojem finanénem nacrtu tudi zagotavlja pravice porabe za kritie stroSkov,
povezanih s sodelovanjem zunanjih strokovnjakov, iz proraCuna Drzavnega odvetniStva RS.

K 5. ¢lenu
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Drugi odstavek 12. ¢lena ZDOdv Drzavnemu odvetnistvu RS podeljuje pristojnost (obveznega)
zastopanja dveh javnih zavodov — Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
(ZP12) in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS), in sicer v postopkih zaradi
insolventnosti pri prijavi in uveljavljanju terjatev iz naslova obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, za katere zakon doloCa, da jih je pristojna pobirati Finanéna uprava RS
(FURS). Ce se zavoda tak§nemu zastopanju ne odpovesta, ga Drzavno odvetnistvo RS ne more
odkloniti. Predlog spremembe ukinja zastopanje ZPIZ in ZZZS v postopku zaradi insolventnosti, ki
bi se izvedla s Crtanjem drugega odstavka 12. ¢lena zakona. Ob implementaciji dolo¢be se je
izkazalo, da zastopanje ZPIZ in ZZZS v postopkih zaradi insolventnosti pri prijavi in uveljavljanju
terjatev ne pomeni hkrati tudi spremembe pri nosilcu terjatev. Kljub temu da prijavo terjatev v
postopkih zaradi insolventnosti za ZPIZ in ZZZS opravi Drzavno odvetnistvo RS, terjatve, ki jih je
sicer pristojna pobirati FURS, ostanejo na omenjenih zavodih. Drzavno odvetnistvo RS v primerih
po drugem odstavku 12. ¢lena nastopa samo v vlogi prijavitelja v postopku zaradi insolventnosti, ¢e
pa je terjatev nato prerekana, aktivna legitimacija v gospodarskem sporu preide nazaj na ZPIZ in
ZZZS. Omenjena pristojnost za Drzavno odvetnistvo RS predstavlja zgolj povecan obseg dela brez
dodane vrednosti, zato se predlaga ¢rtanje dolocbe drugega odstavka 12. ¢lena zakona.

K 6. ¢lenu

S predlagano spremembo se zaradi Crtanja drugega odstavka 12. ¢lena ZDOdv nomotehni¢no
ureja sklicevanje, saj bo veljavni tretji odstavek s predlagano spremembo zakona postal drugi
odstavek.

K 7. ¢lenu

Zaradi predlaganega prenosa dolo¢be o sodelovanju zunanjih strokovnjakov med splosne dolo¢be
se veljavni 15. €len Crta.

K 8. ¢lenu

Predlagani Sesti odstavek 20. ¢&lena dolo¢a, da lahko vlada za potrebe postopkov pred
mednarodnimi sodiS€i in mednarodnimi arbitrazami poda drzavnemu odvetnistvu usmeritvena
navodila za zastopanje na katera je drzavni odvetnik vezan.

Navedena doloc¢ba sicer predstavlja odmik od sploSnega koncepta samostojnega in avtonomnega
opravljanja nalog drzavnega odvetniStva, kakor je opredeljen v prvem odstavku 2. ¢lena, a je po
mnenju predlagatelja omejitev samostojnosti in avtonomnosti drzavnega odvetnika pri zastopanju
pred mednarodnimi telesi potrebna in utemeljena s posebnim poloZajem drzave pred
mednarodnimi sodiS¢i in mednarodnimi arbitrazami. Udelezba drZzave kot subjekta mednarodnega
prava v postopkih pred mednarodnimi sodid¢i in mednarodnimi arbitrazami v vlogi stranke ali
udelezenca ima namre€ SirSe implikacije kot njena udeleZba v postopkih pred nacionalnimi sodiSci
(vpliv na zunanjepoliti¢na razmerja, dobrososedske odnose, ugled drzave v mednarodni skupnosti
ipd.). Zato je smotrno, da ima Vlada Republike Slovenije moznost, da se s tovrstno zadevo seznani
in se po oceni tudi drugih, ne le relevantnih pravnih okoliS¢in v posameznem sporu, opredeli do
nadaljnjih procesnih dejanj drzave v postopkih pred mednarodnimi telesi.

Podaja usmeritvenih navodil vlade ni nujna v vsakem primeru. Vlada o tem lahko odlo¢a od
primera do primera. Podana usmeritvena navodila vlade bi bila v takem primeru za Drzavno
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odvetnistvo RS zavezujo€a. Vladno gradivo poleg resornega ministrstva, ki ima takSno moznost v
skladu s Poslovnikom Vlade RS, lahko na vlado naslovi tudi Drzavno odvetnistvo RS samostojno, v
vlogi zakonitega zastopnika RS, s katerim jo seznani o doloCeni zadevi, svojem staliS€u do nje ter
jo pozove k podaji morebitnega drugaénega staliS¢a.

Predlog novega osmega odstavka razSiri pristojnost drzavnega odvetniStva (zastopanje pred
mednarodnimi sodis¢i, mednarodnimi arbitrazami) tudi na zastopanje Republike Slovenije v
postopkih pred telesi mednarodnih organizacij, pred katerimi je mogoca individualna ali kolektivna
pritozba. Tovrstne odloCitve so navkljub njihovi pravho nezavezujoli naravi pogosto pod
drobnogledom domace in/ali tuje strokovne javnosti, podvrzene notranjim politi€nim pritiskom ter
predmet obravnave na mednarodni politiCni ravni. Za implementacijo odloCitev teh teles je
odgovorno ministrstvo, v pristojnost katerega sodijo pravice po dolo€enem mednarodnem aktu, ki
skrbi tudi za vsebino in morebitno ¢asovnico sprejema ukrepov za spostovanje priporoCil domadi in
tuji javnosti. S predlogom novega osmega odstavka, ki dolo€a, da kar velja za mednarodna sodis$¢a
in mednarodne arbitraze, smiselno velja tudi za tiste mednarodne organizacije, kjer je mozno vloZiti
individualno ali kolektivno pritoZzbo, se na drzavnem odvetnidtvu centralizira zastopanje drzave pred
vsemi mednarodnimi telesi, pred katerimi lahko Republika Slovenija nastopa kot stranka, s Cimer
se zagotavlja vecja preglednost in ucinkovitost zastopanja.

Predlagani deveti odstavek dolo€a pravno podlago za podzakonski predpis, s katerim se dolocijo
podrobnejSa pravila glede nacina sodelovanja drZzavnih organov z drZzavnim odvetnistvom glede
postopkov pred mednarodnimi sodi5€i, mednarodnimi arbitrazami in mednarodnimi organizacijami,
kjer je mozno vloziti individualno ali kolektivno pritoZbo, ki ga po predhodnem mnenju generalnega
drzavnega odvetnika sprejme minister za pravosodije.

K 9. ¢lenu

S predlagano dopolnitvijo prvega odstavka se posebej poudari, da mora biti zahteva, s katero
drzavni organ pozove drZzavno odvetnidtvo, da oblikuje pravho mnenje, povezano z varstvom
premozenjskih in drugih pravic in interesov Republike Slovenije, ter pravno mnenje o skladnosti
mnen;j in ravnanj drzavnih organov s prakso sodiS¢ v Republiki Sloveniji ter prakso mednarodnih
sodis¢ in mednarodnih arbitraz ustrezno obrazlozena, kar omogoc€a, da se Drzavno odvetnistvo RS
lahko ustrezno seznani s problematiko in do nje opredeli.

Predlagana sprememba predvideva tudi Crtanje drugega odstavka 25. ¢lena veljavnega zakona.
Veljavni drugi odstavek 25. ¢lena ZDOdv dolo¢a, da drzavni organ vedno predhodno pridobi
mnenje drZzavnega odvetniStva v zadevah iz prvega odstavka, v katerih je vrednost predmeta vec
kot 100.000 EUR. Gre za dolocbo, ki se je takoj po zacCetku uporabe ZDOdv izkazala za najbolj
problemati¢no, saj je zaradi svoje dikcije v razumevanje naslovnikov vnesla vrsto nejasnosti, ob
doslednem upostevanju zgolj jezikovne razlage pa bi v praksi predstavljala na eni strani oviro za
delovanje drzavnih organov, na drugi strani pa prakticno neobvladljiv pripad zadev na drzavnhem
odvetnistvu. Glede na to, da ze prvi odstavek tega ¢lena daje zadostno podlago, da drzavni organi
v primerih, za katere ocenijo, da predstavljajo potencialno sporne situacije oziroma razmerja, od
drzavnega odvetniStva obrazloZzeno zahtevajo oblikovanje pravnega mnenja, so Ze s tem
vzpostavljeni ustrezni (formalni) pogoji za krepitev svetovalne funkcije drzavnega odvetnistva in
pogoji za vzpostavitev mehanizma prepreevanja tveganja nastanka spornih razmerij.

K 10. ¢lenu
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Predlagani spremembi prvega in Cetrtega odstavka 27. Clena zasledujeta namen predhodnega
postopka poskusa mirne reSitve spora, da se zaradi razbremenjevanja dela drZzavnih odvetnikov ter
tudi sodiS¢ in drzave kot potencialnega dolZznika i8Ce reSitev spornih razmerij Ze pred zaetkom
pravdnega postopka, preden toznik na sodiS¢e vloZi tozbo, zato predlog zakona zahteva, da se
izpolnitev procesne predpostavke (priCetek predhodnega postopka za sporazumno resitev spora)
in predloZitev potrdila o neuspeli reSitvi spora veze na zaletek pravdnega ali drugega postopka,
torej pred vloZitvijo toZbe na sodisée, in ne na zadetek teka pravde oz. na vrogitev tozbe drzavi. Ce
bi bila izpolnitev procesne predpostavke vezana na zacletek teka pravde, bi pomenilo, da lahko
toZnik vlozi predlog za sporazumno reSitev spora Sele po vloZitvi toZbe na sodid€e in pred vrocitvijo
tozbe, s Cimer pa se ne zasleduje nacelo razbremenitve sodnih postopkov.

Predlog zakona v manjSem obsegu prilagaja tudi veljavni $esti odstavek 27. &lena. Sesti odstavek
27. ¢lena ZDOdv dolo€a, v katerih postopkih se dolo¢be o predhodnem postopku ne uporabljajo.
Gre za dolocbo, ki je v okviru poglavja »Predhodni postopek mirne resitve spora« povzroc€ila najvec
dilem, privedla do odzivov SirSega kroga deleZnikov in bila tudi predmet razprave na razsirjeni
implementacijski skupini. Predvsem so se pojavljala razlicha tolmacenja glede vpra8anja, ali
nepogodbeni odS8kodninski zahtevki zoper delodajalca predstavljajo uveljavljanje pravic iz
delovnega razmerja, glede katerih se, kot je to dolo¢eno v Sestem odstavku 27. ¢lena ZDOdv,
doloébe o predhodnem postopku poskusa mirne reSitve spornega razmerja ne uporabljajo. Zaradi
tega je generalni drzavni odvetnik izdal SploSna navodila za delo v zvezi s predhodnimi postopki
poskusa mirne reSitve spora glede nepogodbenih odSkodninskih zahtevkov zoper delodajalca, ki
dolo€ajo, da v predhodnih postopkih poskusa mirne resSitve spora (ll. poglavje, 5. oddelek ZDOdv)
drzavno odvetnidtvo obravnava nepogodbene odskodninske zahtevke zaradi storitve, dopustitve ali
opustitve delodajalca (zahtevki v zvezi s poskodbami pri delu, mobingom in drugi). Ce toznik v
takSnem sporu pred vioZitvijo toZzbe ni predlagal, da se sporno razmerje reSi na miren nacin
(uporaba predhodnega postopka mirne reSitve spora), drzavno odvetniStvo v sodnem postopku
uveljavlja neizpolnjevanje procesne predpostavke za vloZitev toZbe. V izogib razli€nim tolmacenjem
predlagatelj dolo¢a, da se nepogodbene odsSkodninske zahtevke zaradi storitve, dopustitve ali
opustitve delodajalca izrecno izkljuci iz dolocbe Sestega odstavka 27. ¢lena ZDOdv.

V zvezi z nepravdnimi postopki Zakon o nepravdnem postopku (ZNP-1) dolo¢a pravila postopka,
po katerih sodidCe obravhava osebna stanja, druZinska in premoZenjska razmerja ter druge
zadeve, za katere je s tem ali z drugim zakonom dolo&eno, da se reSujejo v nepravdnem postopku.
Za razliko od pravdnega postopka, kjer se obravnavajo sporna razmerja in sodiS¢e odloc¢i v korist
ene ali druge stranke, se v nepravdnem postopku urejajo razmerja oziroma stanja, prav tako pa je
odlo¢anje v nepravnem postopku predvideno tudi s Stevilnimi drugimi zakoni. Obvezen predhodni
postopek je Ze po naravi stvari v Stevilnih nepravdnih postopkih nesmiseln in neucinkovit,
predvsem pa neekonomien, saj v nepravdnih postopkih velikokrat nastopa veliko Stevilo
udelezencev. Skladno s 1. odstavkom 21. ¢lena ZNP-1 je udelezenec v nepravdnem postopku
predlagatelj postopka, oseba, proti kateri je predlog vioZen (nasprotni udelezenec), oseba, glede
katere se vodi postopek oziroma oseba, na katero se sodna odlotba neposredno nanasa, in
oseba, katere pravni interes utegne biti s sodno odlo¢bo prizadet. Predlagatelj postopka bi tako v
primeru, ko je Republika Slovenija eden izmed veC nasprotnih udelezencev, moral proti njej
obvezno sproziti prehodni postopek, kljub temu, da se po naravi stvari razmerja ne da resiti
parcialno le z enim nasprotnim udelezencem, saj k sproZitvi predhodnega postopka zoper druge
udelezence ni zavezan. Takih postopkov, kjer je Republika Slovenija eden izmed vec nasprotnih
udelezencev, je v praksi precej (postopek za delitev stvari v solastnini, postopek za delitev
skupnega premozZenja, postopek za ureditev meje, postopek za dovolitev nujne poti, postopek za
vzpostavitev etazne lastnine, postopek za doloCite pripadajoCega zemljis¢a, itd.). Predhodni
postopek v teh primerih zato ne bi prinesel Koristi, ki jih zasleduje njegov namen, torej urediti
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razmerja pred sproZitvijo sodnega postopka, saj zakon ne predvideva obveznega sodelovanja
drugih udelezencev in razmerja tako ni moc¢ resSiti predpravdno. Obveznost formalne sprozitve
predhodnega postopka v teh primerih je tako neekonomicna in le podaljSa ¢as odlo€anja o stvari.

Glede postopkov, ki se zacnejo na podlagi napotitvenega sklepa sodiS€a, kjer sodiSCe izda
napotitveni sklep, da je stranka dolzna proti Republiki Sloveniji sproziti dolo€en postopek, postavi
tudi rok, v katerem mora to svojo obveznost izvrsiti. V nekaterih zakonih je ta rok Ze predviden in
torej prekluziven (npr. ZFPPIPP). Tako postavljeni ali doloCeni roki so obiajno krajsi, kot je
predviden skrajni rok za mirno reSitev spora pred sodnim postopkom, ki je dolocen v 35.Clenu
ZDOdv, torej tri mesece. To je tudi razumen rok, v katerem je mo¢ zadevo obravnavati na taki
ravni, da lahko pripelje do sporazuma, katerega kot svoj cilj zasleduje 27. ¢len, zato je njegova
dolzina vsekakor smiselna. Obveznost sprozitve predhodnega postopka v teh primerih bi
popolnoma izgubila svoj smisel, saj je nemogoce, da bi se lahko spo&tovala prej omenjena doloéba
ZDOdv, prav tako pa je na podlagi primerov iz prakse mogoce zakljuciti, da v tako kratkem Casu
sporazuma ni mo¢& dosedi. Ce je volja strank sporno razmerje resiti sporazumno, je tudi v teh
postopkih mozno skleniti sodno ali izvensodno poravnavo, to je cilj, ki ga zasleduje 27. &len
ZDOdv. V rokih, kot obi€¢ajno izhajajo iz napotitvenih sklepov sodiS¢, upostevaje obicajni tek stvari,
tudi tehni¢no ni mo¢€ izpeljati predhodnega postopka pri drzavnem odvetniStvu. Ta postavljen rok je
namenjen stranki, da pripravi podlage za sprozZitev sodnega postopka in ni namenjen poravnavanju
v zadevi.

Predhodni postopek uveljavljanja pravic in obveznosti iz delovhega razmerja pri delodajalcu Ze
poteka, zato ni smiselno podaljSevati postopka za nadaljnje tri mesece v postopku mirnega
reSevanja sporov pred drZzavnim odvetnistvom, ampak omogociti neposredno sodno varstvo.
Izjeme, ki se v tem okviru obravnavajo v predhodnem postopku poskusa mirne reSitve spora so
individualni ali kolektivni delovni spori, kjer se ne uveljavlja pravic iz delovnega razmerja. Ce torej
npr. sindikat uveljavlja v kolektivnem delovnem sporu pravice, ki mu pripadajo na podlagi statusa
reprezentativhega sindikata, ne pa pravic iz delovnega razmerja, mora sproziti predhodni postopek
po 27. ¢lenu ZDOdv. V individualnih delovnih sporih, kjer se ne uveljavljajo pravice iz delovnega
razmerja npr. odSkodninski zahtevki zaradi poSkodbe pri delu in mobingi itd., kjer ne gre za pravico
iz delovhega razmerja, ampak civilni delikt, se zahtevki predhodno ne obravnavajo po 24. &lenu
ZJU pri delodajalcu, zato je potrebno sproziti obvezen predhodni postopek poskusa mirne reSitve
spora.

K 11. ¢lenu

Predlog zakona dodaja nov drugi odstavek, ki zasleduje namen predhodnega postopka poskusa
mirne reSitve spora, saj dolo€a, da predhodnega postopka ni mogoce koncati, preden Drzavno
odvetnistvo RS ne poda odgovora na predlog za mirno resitev spora. Ce namreé odvetnik zahteva
potrdilo o neuspelem poskusu mirne reSitve spora, Se preden drzavno odvetnidtvo ugotovi, ali je
mirna reSitev spora mogoca, namena predhodnega postopka poskusa mirne reSitve spora ni
mogoc&e dosedi.

K 12. ¢lenu

Predlagan ¢len predvideva moznost drugacnega dogovora glede kritja stroSkov predhodnega
postopka; torej da strodkov ne nosi vsaka stranka sama, ampak je lahko v sporazumu o mirni
reSitvi spora drugace dogovorjeno. Izhajajo€ iz prakse, bi bil sporazum veckrat lahko uspesen, ¢e
bi nasprotni stranki krili dolo¢en delez stroskov. Veljavni 36. ¢len ZDOdv namre¢ dolo¢a, da vsaka
stranka nosi svoje stroske predhodnega postopka ter stroSke, ki jih je povzro€ila po svoji krivdi ali
naklju¢ju, ki se je njej primerilo. Vendar v postopkih sklepanja poravnav prihaja do situacij, ko
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pooblas€enci strank, ki so na drzavno odvetnidtvo vloZili predlog za mirno reSitev spornega
razmerja, poravnave ne Zelijo skleniti, v kolikor jim niso priznani stroSki oziroma nagrada za
opravljeno odvetnisko storitev in torej sklenitev poravnave pogojujejo s priznanjem stroskov. Glede
na to da gre v€asih tudi za primere, za katere se ve, da bodo v primeru sodnega postopka
dolgotrajni, ali pa je uspeh Republike Slovenije v sodnem postopku vprasljiv, zadeva pa se v
predhodnem postopku ni zakljuéila izkljuéno zaradi vezanosti drzavnega odvetnika na dolo€bo, da
vsaka stranka nosi svoje stroSke postopka, je upoStevaje enega od ciljev predlagatelja, to je
uCinkovitej8e izvajanje pristojnosti in s tem povezanih prizadevanj drZzavnhega odvetniStva za
zmanj8evanje Stevila sodnih postopkov, smiselno zagotoviti nekoliko ve€ manevrskega prostora pri
priznavanju stroSkov oziroma nagrade odvetnikom, ki so pooblad€enci vlagateljev predlogov za
mirno reSitev spornega razmerja.

K 13. ¢lenu

Pri imenovanju in razreSitvi generalnega sekretarja predlog spremembe zakona v tretjem odstavku
39. €lena C&rta predhodno soglasje ministra za pravosodje. Ker je generalni sekretar eden od
najtesnejSih sodelavcev generalnega drZzavnega odvetnika in upoStevaje dejstvo, da je drzavno
odvetnidtvo samostojen drzavni organ ter da gre za uradniski poloZaj, na katerega se kandidira na
podlagi objave javhega nateCaja, pri njegovem imenovanju in razreSitvi ni potrebno predhodno
soglasje ministra za pravosodje. Navedeno zasleduje tudi cilj zakona glede samostojnega in
avtonomnega polozaja drzavnega odvetnistva.

K 14. ¢lenu

Predlagana sprememba prvega odstavka 44. ¢lena daje organu vec€jo avtonomijo tudi pri
sprejemanju Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest pri Drzavnem odvetnistvu
RS. V praksi se je izkazalo, da sedanje dolocilo, da akt sprejme generalni drzavni odvetnik po
predhodnem soglasju ministra, nima nobene dodane vrednosti, saj so ustrezni drugi mehanizmi, ki
zagotavljajo pravilno sistemiziranje delovnih mest (MFerac). Ker gre pri sistemizaciji delovnih mest
za dolo€anje organizacijske strukture in delitve dela ter nalog po posameznih organizacijskih
enotah in posameznih

delovnih mestih, kar je nedvomno pomemben element za ucinkovito in kakovostno izvajanje nalog,
s tem pa tudi samostojnosti in avtonomnosti organa, mora biti pristojnost za sprejem akta
prepudCena le generalnemu drZzavnemu odvetniku.

K 15. €lenu

Ob Dnevu pravosodja 4. novembra se vse od leta 2007 podeljujejo priznanja na podrocju
pravosodja, torej tudi zaposlenim na drzavnem odvetnidtvu. Veljavni zakon nima dolocbe, ki bi bila
pravha podlaga za podeljevanje priznanj drzavnim odvetnikom in drugim javnim usluzbencem
drzavnega odvetnistva, ampak je bila Se vedno veljavna pravna podlaga v Zakonu o sodiscih (74.b
¢len). Zaradi navedenega se s predlagano dolo¢bo ureja podrocje podeljevanja priznanj. Generalni
drzavni odvetnik lahko drzavnim odvetnikom in drugim javnim usluzbencem drZzavnega odvetnistva
podeljuje priznanja za posebne delovne uspehe ali prizadevanja ter za uspedno konane zahtevne
projekte iz njihove pristojnosti oziroma opravljanje nalog ali pooblastil. Vrste priznanj, podrobnejse
pogoje in postopek podeljevanja priznanj ter oblike priznanj drzavnim odvetnikom in drugim javnim
usluzbencem drZzavnega odvetnistva predpiSe minister za pravosodje.

Prav tako veljavni zakon ne ureja podrocja zagotavljanja varnosti, ki bi bil hkrati tudi podlaga za

snemanje telefonskih pogovorov in video nadzora nad poslovnimi stavbami drzavnega odvetnistva
in zunanjih oddelkov. Generalni drzavni odvetnik lahko za redno izvajanje dela drzavnega
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odvetniStva in na podlagi ocene ogroZenosti ter potrebe po dodatnih varnostnih ukrepih za
zagotovitev varnosti drZzavnih odvetnikov in drugih javnih usluzbencev na sedezu DrZavnega
odvetnistva RS in na zunanjih oddelkih drzavnega odvetniStva uvede ukrepe varovanja s
snemanjem in shranjevanjem elektronskih komunikacij, videonadzora ter vzpostavitev dodatnih
pristopnih kontrol, ki bodo zagotavljali dodatno varnost.

K 16. ¢lenu

Predlog zakona na novo dodaja dolZznost generalnega drZzavnega odvetnika, da skrbi za
mednarodno sodelovanje drZzavnega odvetniStva z organi, pristojnimi za zastopanje drZzave pred
nacionalnimi, tujimi in mednarodnimi sodisCi ter arbitrazami. Skladno z veljavnim 50. ¢lenom
generalni drzavni odvetnik Ze vodi in predstavlja drzavno odvetnidtvo, organizira in usklajuje delo
drzavnih odvetnikov, ter odgovarja za zakonitost, kakovost in ucinkovitost dela drZzavnega
odvetnistva.

K 17. ¢lenu

Predlog zakona na novo ureja, da je pogoj za imenovanje generalnega drZzavnega odvetnika, da
izhaja izmed drzavnih odvetnikov, ki izpolnjujejo pogoje za viSjega drzavnega odvetnika, saj je tako
mogocCe zagotoviti najbolj strokovno zavarovanje premoZenjskih in drugih pravic in interesov
Republike Slovenije. Pri vodenju organa je klju€no poznavanje njegovega ustroja, delovanja,
pristojnosti in same vsebine nalog poravnavanja, pravnega svetovanja, zastopanja in varovanja
javnega interesa ter izvajanja institucionalnih nalog.

K 18. ¢lenu

S predlagano dopolnitvijo veljavnega drugega odstavka 57. Clena se doloCi namestnika
predsednika Komisije za presojo ustreznosti kandidatov, ki v primeru daljSe odsotnosti lahko
nadomesS€a predsednika. Za namestnika se doloCi €lan, ki ga izmed visjih ali vrhovnih drzavnih
toZilcev z njegovim soglasjem predlaga DrZzavnotoZilski svet.

K 19. ¢lenu

Predlagana sprememba 70. &lena, da tudi prosto delovno mesto drzavnega odvetnika razpise
drzavno odvetnistvo in ne ve¢ ministrstvo za pravosodje, sledi spremembi prvega odstavka 44.
Clena, ki daje organu vedjo avtonomijo tudi pri sprejemanju Akta o notranji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest pri drzavnem odvetnistvu.

Veljavni 70. ¢lenu doloCa, da prosta mesta vi§jih drZzavnih odvetnikov in drzavnih odvetnikov
razpisuje Ministrstvo za pravosodje, vendar v nadaljevanju na izbirni postopek do prisege nima na
potek javnega nate€aja nobenega vpliva, kar pomeni, da je dolo¢ba pravzaprav nepotrebna, saj bi
lahko prosta mesta kot samostojen in avtonomen drZzavni organ razpisovalo tudi Drzavno
odvetniStvo RS samo.

K 20. ¢lenu

S predlaganim novim petim odstavkom 74. ¢lena se vzpostavlja pravna podlaga, da organa lahko
skleneta sporazum o tem, na kakSen nacin se bo zaasna napotitev drZzavnega odvetnika izvajala
in v kakSnem obsegu bo napoteni drzavni odvetnik za ¢as napotitve izvrSeval pravice in obveznosti
iz delovnega razmerja in kdo ter v kakdnem delezu bo izplaevalec plade in drugih osebnih
prejemkov. V skladu s 74. ¢lenom zakona je drZavni odvetnik za opravljanje zahtevnejSih

27



strokovnih nalog lahko napoten na delo v drug drzavni organ, vendar najdlje za Sest mesecev z
moznostjo enkratnega podaljSanja za najve¢ Sest mesecev. V zvezi z organizacijo in postopkom
napotitve drzavnega odvetnika v drug organ ima veljavna ureditev sistemsko pomanijkljivost, ker ne
dolo€a instituta, s katerim bi se uredil nacin izvajanja zaCasne napotitve, izvrSevanje pravic in
obveznosti iz delovnega razmerja v €asu napotitve ter nacin financiranja stroSkov dela in
prejemkov napotenega drzavnega odvetnika.

K 21. ¢lenu

V predlogu zakonu se v novem 5.a oddelku Etika in integriteta Zeli z ustrezno normiranostjo
zagotoviti spostovanje standardov profesionalne etike, ki so zapis nacel, pravil in vodil, po katerih
se ravnajo drzavni odvetniki in so izraz njihovega odnosa do pomembnih eti¢nih in moralnih nacel
ravnanja in vedenja ter oblikovati etiCno komisijo, ki bo skrbela za uveljavljanje in spostovanje
omenjenih standardov. Drzavno odvetnistvo je skladno z usmeritvami Vlade Republike Slovenije ze
sprejelo Standarde profesionalne etike.

K 22. ¢lenu

Zaradi celovitosti ter enotnosti in usklajenosti z ostalimi pravosodnimi delezniki (drzavnimi tozilci,
sodniki) predlagana dolo¢ba prestrukturira dolo¢bo o uvedbi in poteku disciplinskega postopka.
Disciplinski tozilec uvede disciplinski postopek z obrazloZzenim predlogom za izrek disciplinske
sankcije, ki se vro€i drzavnemu odvetniku. Disciplinski toZilec mora uvesti disciplinski postopek
zoper drZzavnega odvetnika, ko prejme pisno zahtevo generalnega drZzavnega odvetnika ali
ministra. Disciplinski toZilec lahko uvede disciplinski postopek tudi takrat, ¢e je na kakrSenkoli nacin
izvedel za dejstva ali dokaze, na podlagi katerih je mogocCe utemeljeno sklepati, da je drzavni
odvetnik krsil sluzbene dolZznosti. V primeru, da disciplinski toZilec disciplinskega postopka ne
uvede, mora o razlogih obvestiti vodjo oddelka ali generalnega drzavnega odvetnika.

K 23. ¢lenu

Predlog zakona v veljavhem prvem odstavku 87. €lena zaradi ustreznosti nadomesti besedilo
»oseba, ki odlo€a o disciplinski odgovornosti«, z ustreznejSo dikcijo »organ, ki odlo¢a o disciplinski
odgovornosti«.

Prav tako v Cetrtem odstavku dolo¢a, da je zoper odlocbo disciplinske komisije prve stopnje
dovoljena pritoZzba v roku 15 dni, ki jo lahko vloZi drZzavni odvetnik, zoper katerega poteka
disciplinski postopek, disciplinski toZilec ter generalni drzavni odvetnik ali minister, e je bil
postopek uveden na njuno zahtevo.

K 24. ¢lenu

Predlagana dolocba v manjSem obsegu spreminja veljavno besedilo zakona, ko namesto kaznivo
dejanje, storjeno pri opravljanju sluzbe drZzavnega odvetnika, dolo¢a dikcijo kaznivo dejanje v zvezi
z opravljanjem nalog drzavnega odvetnika ter zaradi jasnosti v petem odstavku tudi definira, da se
obvestilo Steje kot naloga drzavnotoZilske uprave.

K 25. ¢lenu
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Kot Ze pojasnhjeno, je zaradi lo€evanja med izvajanjem nadzora nad delom in nadzorom nad
poslovanjem drzavnega odvetniStva s predlagano spremembo potrebno uskladiti tudi naslov
poglavja o izvajanju nadzora nad delom in poslovanjem.

K 26. ¢lenu

Predlagana sprememba 91. €lena opredeljuje nadzor nad delom drZzavnega odvetniStva. Pri tem
gre za nadzor nad zakonitostjo in pravo€asnostjo dela, smotrnostjo uporabe procesnih pooblastil in
skladnostjo strokovnih odloCitev z izdanimi sploSnimi navodili. Nadzor se odredi z odredbo
generalnega drzavnega odvetnika, v kateri se dolo€i vrsta, obseg in nacin opravljanja nadzora. O
nadzoru se naredi poro€ilo. Mozen je ugovor drzavnih odvetnikov in drugih usluzbencev drzavnega
odvetnistva, katerih delo je bilo pregledano. Minister za pravosodije Se vedno lahko zahteva nadzor
in se na koncu seznani s poro¢ilom o nadzoru.

K 27. ¢lenu

Predlog v drugem odstavku 92. &lena, ki dolo€a vrste pregledov, doda besedilo, da morajo biti
pregledi v skladu z naértom, ki ga sprejme generalni drZzavni odvetnik. Z nacrtom se seznani tudi
ministrstvo za pravosodije.

K 28. ¢lenu

Predlagani nov 92.a ¢len opredeljuje nadzor nad poslovanjem. Pri tej obliki nadzora gre za nadzor
nad zadevami s podro€ja uprave drZzavnega odvetniStva; sploSno poslovanje organa, nacin
dostopa in sistem zavarovanja osebnih podatkov, pristojnost in organiziranje dela kolegija
drzavnega odvetniStva, spremembe letnega razporeda dela, pravila o obveS€anju javnosti, pravila
0 obvescanju v zadevah pred mednarodnimi sodiS¢i, mednarodnimi arbitrazami in o pomembnejsih
zadevah pred sodiSCi v Republiki Sloveniji ali tujimi sodis¢i, pravila za pripravo programa reSevanja
poveCanega Stevila neredenih zadev, pravila vrsthega reda obravnhavanja zadev in ukrepe za
zagotavljanje varnosti. Minister lahko zahteva od generalnega drZzavnega odvetnika, da odredi
nadzor nad poslovanjem. V odredbi se dolocita obseg in nadin opravljanja nadzora. Lahko pa ga
generalni drzavni odvetnik odredi tudi na lastno pobudo. MoZen je ugovor drzavnih odvetnikov in
drugih usluzZbencev drZzavnega odvetniStva, katerih delo je bilo pregledano. Ministrstvo za
pravosodje se seznani s kon¢nim porocilom in lahko zahteva kontrolni pregled, samo pa ne vrsi
nadzora.

K 29. ¢lenu

Zaradi loCevanja med izvajanjem nadzora nad delom in nadzorom nad poslovanjem je s
predlagano spremembo potrebno uskladiti tudi prvi odstavek 93. ¢lena.

K 30. ¢lenu
Standarde profesionalne etike ravnanja drzavnih odvetnikov in podrobnejSi nacin delovanja eti¢ne
komisije sprejme generalni drZzavni odvetnik v treh mesecih od uveljavitve tega zakona. V tem roku

imenuje generalni drzavni odvetnik tudi eticho komisijo.

K 31. ¢lenu
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Eti€no komisijo in namestnika predsednika Komisije za presojo ustreznosti kandidatov se imenuje v
treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

K 32. ¢lenu

Pravilnik o priznanjih s podrocja pravosodja je potrebno uskladi z dolo¢bo novega 49.a ¢lena v
Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona.

Pravilnik o poslovanju drzavnega odvetnitva je potrebno uskladiti z dolocbami glede nadzora nad
poslovanjem in nad delom drZzavnega odvetnisStva s tem zakonom v Sestih mesecih od uveljavitve
tega zakona.

V tem roku je treba sprejeti tudi nov Pravilnik o sodelovanju drzavnih organov z Drzavnim
odvetnistvom Republike Slovenije glede postopkov pred Sodis€em Evropske unije in Evropsko
komisijo ter sprejeti novega.

K 33. ¢lenu

Za namen zastopanja pred mednarodnimi organizacijami, kjer je mozno vloZiti individualno ali
kolektivno pritoZbo, se v kadrovskem naértu zagotovi dodatno mesto viSjega drzavnega odvetnika.

K 34. ¢lenu
Prehodna doloCba dolo€a, da se disciplinski postopki in postopki za zaCasno odstranitev z
opravljanja funkcije za krsitve oziroma dejanja, ki so bila storjena pred zaCetkom uporabe tega

zakona, nadzorstveni pregledi, odrejeni pred zaCetkom uporabe tega zakona, in zadeve, ki do
zacCetka veljavnosti tega zakona Se niso zaklju€ene, dokon¢ajo po dosedanjih predpisih.

K 35. ¢lenu

Za uveljavitev predloga zakona je doloCen petnajsti dan po objavi akta v Uradnem listu.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. €len
(vsebina)

Ta zakon ureja polozaj, pristojnosti in organizacijo drzavnega odvetnistva, pristojnosti
in posebnosti delovno-pravnih razmerij drZzavnih odvetnikov, nadzor nad delom drZavnega
odvetnistva in druga vprasanja, povezana z delovanjem drzavnega odvetnistva.

2. ¢len
(Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije)

(1) S tem zakonom se ustanavlja Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: drzavno odvetnistvo) kot drzavni organ, ki je pri opravljanju svojih nalog in
pristojnosti samostojen in avtonomen v skladu z dolo€bami tega zakona.

(2) Drzavno odvetnistvo opravlja strokovne naloge na podrocju varstva premozenjskih
in drugih pravic in interesov drzave prek pravnega zastopanja pred sodiS¢i in upravnimi organi v
Republiki Sloveniji, pred tujimi sodiS¢i in tujimi arbitrazami ter pred mednarodnimi sodis¢i in
mednarodnimi arbitrazami.

(3) Drzavno odvetnistvo opravlja tudi naloge pravnega svetovanja, mirnega reSevanja
sporov v predhodnem postopku in druge naloge, dolo¢ene s tem ali drugimi zakoni.

(4) Naloge drzavnega odvetniStva opravljajo generalni drzavni odvetnik oziroma
generalna drzavna odvetnica (v nadaljnjem besedilu: generalni drzavni odvetnik), namestnik
generalnega drzavnega odvetnika oziroma namestnica generalnega drzavnega odvetnika (v
nadaljnjem besedilu: namestnik generalnega drzavnega odvetnika), visji drzavni odvetnik oziroma
vi§ja drzavna odvetnica (v nadaljnjem besedilu: vi§ji drzavni odvetnik), drzavni odvetnik oziroma
drzavna odvetnica (v nadaljnjem besedilu: drzavni odvetnik) in kandidat za drzavnega odvetnika
oziroma kandidatka za drzavnega odvetnika (v nadaljnjem besedilu: kandidat za drzavnega
odvetnika).

(5) Ministrstvo, pristojno za pravosodje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), skladno z
dolo¢bami tega zakona nadzoruje delo drzavnega odvetnistva.

6. ¢len
(jezik poslovanja)

(1) Drzavno odvetnistvo posluje v slovenskem jeziku.

(2) Na obmocjih obg¢in, v katerih zivi avtohtona italijanska ali madzarska narodna
skupnost, drzavno odvetnistvo posluje tudi v jeziku narodne skupnosti, e stranka v postopku, ki
Zivi na tem obmodju, uporablja ta jezik.

(3) Stroski, povezani z uporabo jezika pripadnikov italijanske ali madzarske narodne

skupnosti pri poslovanju drzavnega odvetniStva, se izplaajo iz sredstev za delo drZzavnega
odvetnistva.

12. ¢len
(zastopanje pred sodisci v Republiki Sloveniji)

(1) Drzavno odvetnistvo pred sodis¢i v Republiki Sloveniji zastopa drzavo in drzavne
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organe.

(2) V postopku zaradi insolventnosti pri prijavi in uveljavljanju terjatev iz naslova
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja in obveznega zdravstvenega zavarovanja,
za katere zakon dolo€a, da jih je pristojna pobirati Financna uprava Republike Slovenije, drzavno
odvetnistvo zastopa tudi Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, razen e se temu odpovesta.

(3) Javna agencija, javni sklad, javni zavod, javni gospodarski zavod, samoupravna
lokalna skupnost, javno podjetje ali gospodarska druzba, ki je v celoti v lasti drzave, lahko
predlagajo, naj jih v posameznem postopku pred sodiS¢i v Republiki Sloveniji, ki je zanje in za
Republiko Slovenijo iziemnega pomena, zastopa drzavno odvetnistvo. Drzavno odvetnistvo lahko
zastopanje navedenih subjektov odkloni z obrazloZenim mnenjem generalnega drZzavnega
odvetnika.

(4) Pri zastopanju subjektov iz tega ¢lena drzavni odvetnik opravlja vsa procesna
dejanja, kot jih je v postopku upravi¢ena opravljati stranka ali udeleZenec.

14. ¢len
(spor o prevzemu zastopanja)

Ce drzavno odvetnistvo odkloni zastopanje po tretjem odstavku 12. &lena tega zakona
ali prevzem pooblastila za zastopanje po prejSnjem clenu (spor o prevzemu zastopanja), o
vpraSanju, ali naj drzavno odvetniStvo prevzame zastopanje posameznega subjekta, odloci Vlada
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vilada) na zahtevo tega subjekta.

15. ¢len
(sodelovanje strokovnjakov)

(1) Drzavni odvetnik sme v posamezni zadevi pritegniti k sodelovanju zunanje
strokovnjake, ¢e oceni, da potrebuje njihovo pomo¢& glede posameznih strokovnih vprasanj in bo
to pripomoglo k hitrejSi razjasnitvi zadeve.

(2) Drzavno odvetnistvo vodi in na svoji spletni strani redno objavlja evidenco zadev iz
prejSnjega odstavka z navedbo strokovnjakov, ki so v posamezni zadevi sodelovali z drzavnim
odvetnikom.

20. ¢len
(splosna dolocba)

(1) Republiko Slovenijo pred mednarodnimi sodi$¢i in mednarodnimi arbitrazami
zastopa drzavni odvetnik.

(2) V primerih, ko drzavni odvetnik zaradi dejanskih ali pravnih ovir ne more opravljati
nalog zastopanja, vlada na predlog generalnega drZzavnega odvetnika za zastopanje v posamezni
zadevi pooblasti drugo strokovno usposobljeno fizi€no osebo, ki je drzavljan Republike Slovenije.
Ta oseba drzavno odvetnidtvo redno obvesca o poteku postopka in se z njim posvetuje.

(3) V primeru meddrzavnih postopkov in v postopkih pred mednarodnimi sodiSci in
mednarodnimi arbitrazami, ki imajo pomembnejSe mednarodnopravne oziroma zunanjepoliticne
posledice ali vplive, drzavni odvetnik nemudoma obvesti ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve,
ki lahko vladi predlaga, da celotno ali del zastopanja Republike Slovenije usklajuje oziroma vodi to
ministrstvo. O poteku teh postopkov se ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, in drzavno
odvetnistvo redno obvescata.

(4) V posamezni zadevi iz prvih dveh odstavkov tega €lena lahko vliada na predlog
generalnega drZzavnega odvetnika, v primerih iz prejSnjega odstavka pa tudi na predlog
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ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, za pomo¢€ pri zastopanju pritegne k sodelovanju drugo
strokovno usposobljeno domaco ali tujo pravno ali fizicno osebo.

(5) Drzavno odvetnistvo v svojem finanénem nacrtu zagotavlja pravice porabe za kritje
stroSkov zastopanja in pomo¢ pri zastopanju v primerih iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka
tega Clena. V primerih iz tretjega in Cetrtega odstavka tega Clena, ko je vladna odlo€itev sprejeta
na predlog ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, pravice porabe za kritie teh strodkov v
svojem finan€nem nacrtu zagotovi ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve.

(6) Za enotnost zastopanja Republike Slovenije pred mednarodnimi sodis¢i in
mednarodnimi arbitrazami skrbi vodja mednarodnega oddelka.

25. ¢len
(oblikovanje pravnega mnenja na zahtevo drzavnega organa)

(1) Na zahtevo drzavnega organa drzavno odvetniStvo oblikuje pravna mnenja,
povezana z varstvom premozenjskih in drugih pravic in interesov Republike Slovenije, ter pravna
mnenja o skladnosti mnenj in ravnanj drzavnih organov s prakso sodiS¢ v Republiki Sloveniji ter
prakso mednarodnih sodiS€ in mednarodnih arbitraz.

(2) Drzavni organ vedno predhodno pridobi mnenje drzavnega odvetniStva v zadevah
iz prejSnjega odstavka, v katerih je vrednost predmeta ve€¢ kot 100.000 eurov. Vrednost se
smiselno ugotavlja po dolo¢bah o vrednosti predmeta postopka po zakonu, ki ureja sodne takse.

27. ¢len
(splosno)

(1) Kdor namerava zaceti pravdni ali drug postopek proti drzavi ali drzavnemu organu,
mora drZzavhemu odvetniStvu predhodno predlagati, naj se sporno razmerje na miren nacin resi
pred uvedbo pravdnega ali drugega postopka.

(2) Predhodni postopek po tem zakonu je postopek poskusa mirne resitve spora, v
katerem sta stranki drZzava ali drzavni organ in kdor namerava zaceti pravdni ali drug postopek
proti drzavi ali drzavnemu organu.

(3) Predhodni postopek se za¢ne na dan, ko drzavno odvetniStvo prejme predlog iz
prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Predhodni postopek je pogoj za uvedbo pravdnega ali drugega postopka. Kdor
namerava zaceti pravdni ali drug postopek proti drzavi ali drzavhemu organu pristojnemu sodiscu
ali drugemu organu predloZi potrdilo o neuspelem poskusu mirne reSitve spora v predhodnem
postopku, sicer se toZba ali drug predlog za za€etek postopka s sklepom zavrze.

(5) Drzavno odvetniStvo vodi evidenco vlozenih predlogov za mirno resitev spora in
sklenjenih sporazumov v predhodnem postopku.

(6) Dolocbe glede predhodnega postopka ne veljajo za upravne postopke in upravne
spore, postopke motenja posesti, postopke izvrSbe na podlagi izvrSilnega naslova, postopke
uveljavljanja pravic iz delovnhega razmerja, postopke uveljavljanja socialnovarstvenih pravic in
nepravdne postopke za doloCitev odSkodnine ali ¢e drug zakon predhodni postopek pred
zaCetkom sodnega postopka dolo¢a kot procesno predpostavko.

35. ¢len
(konec predhodnega postopka)

(1) Predhodni postopek se konca:
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- z dnem sklenitve sporazuma o mirni reSitvi spora;

- z dnem, ko drZzavno odvetnistvo prejme pisno izjavo osebe, ki je nameravala zaceti pravdni
ali drug postopek proti drzavi ali drzavnemu organu, da predhodnega postopka ne Zeli
nadaljevati;

- z dnem, ko predlagatelj prejme pisno izjavo drzavnega odvetnika, da nadaljevanje postopka
ni smiselno;

- po poteku treh mesecev od dneva zaletka predhodnega postopka, €e stranke niso sklenile
sporazuma o mirni reSitvi spora.

(2) Drzavni odvetnik v skladu z drugo, tretjo in Cetrto alinejo prejSnjega odstavka v
osmih dneh od dne, ko se je postopek koncal, izda potrdilo o neuspelem poskusu mirne reSitve
spora v predhodnem postopku.

36. clen
(stroski predhodnega postopka)

Vsaka stranka nosi svoje stroSke predhodnega postopka ter stroske, ki jih je povzrocila
po svoji krivdi ali po naklju¢ju, ki se je njej primerilo.

39. ¢len
(generalni sekretar)

(1) Drzavno odvetnistvo ima generalnega sekretarja, ki je uradniski polozaj.

(2) Generalni sekretar opravlja, usklajuje in nadzoruje sploSna administrativna in
kadrovska dela, finan¢no-raCunovodska opravila ter tehni¢na in druga spremljajota dela za
potrebe drZzavnega odvetnistva.

(3) Generalnega sekretarja imenuje in razreSuje generalni drzavni odvetnik po
predhodnem soglasju ministra. Na poloZaj je imenovan za pet let z odlo¢bo o imenovanju.

(4) Najpozneje tri mesece pred potekom obdobja imenovanja iz prejSnjega odstavka
mora biti kon€an postopek javnega nateCaja za poloZaj generalnega sekretarja. V istem roku
lahko generalni drzavni odvetnik po predhodnem soglasju ministra ponovno imenuje generalnega
sekretarja na isti poloZaj brez javnega natecaja.

(5) Z osebo, ki je bila za polozaj iz prvega odstavka tega €lena izbrana na javnem
nate€aju in pred tem ni imela statusa uradnika, se sklene pogodba o zaposlitvi za pet let.

(6) Za ostala vprasanja, povezana s polozajem generalnega sekretarja, se smiselno
uporabljajo predpisi s podro€ja javnih usluZbencev, ki urejajo polozaj.

44. ¢len
(akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest)

(1) Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest pri drzavnem odvetnistvu, v
katerem so v skladu z notranjo organizacijo doloCena delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog
drzavnega odvetniStva, sprejme generalni drzavni odvetnik po predhodnem soglasju ministra.

(2) Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest doloc¢a:
sistemizacijo uradniskih in strokovno-tehni¢nih delovnih mest, s katero so doloceni opisi nalog na
posameznih delovnih mestih ter
pogoje za zasedbo delovnih mest in strukturo vseh uradnidkih in strokovno-tehni¢nih delovnih
mest po organizacijskih enotah.
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(3) Pri zunanjih oddelkih drzavnega odvetnisStva, ki poslujejo tudi v italijanskem ali
madzarskem jeziku, se posebej doloCi Stevilo mest visjih drzavnih odvetnikov in drzavnih
odvetnikov, za katere se zahteva izkaz vi§je ravni znanja italijanskega ali madzarskega jezika po
evropski jezikovni lestvici.

50. ¢len
(generalni drzavni odvetnik)

(1) Generalni drzavni odvetnik je funkcionar, ki vodi in predstavlja drzavno odvetnistvo,
organizira in usklajuje delo drZzavnih odvetnikov ter odgovarja za zakonitost, kakovost in
u€inkovitost dela drzavnega odvetnistva.

(2) Generalnega drzavnega odvetnika imenuje vlada na obrazlozen predlog ministra
po predhodni pridobitvi mnenja komisije iz 57. &lena tega zakona za Sest let z moznostjo
ponovnega imenovanja.

(3) Generalni drzavni odvetnik daje sploSna navodila za delo, s katerimi se zagotavlja
enotna uporaba predpisov in enotno opravljanje nalog drzavnega odvetnistva.

(4) Generalni drzavni odvetnik redno spremlja poslovanje drzavnega odvetnistva in na
tej podlagi sprejema ukrepe za obvladovanje pripada zadev. Ce pride do povedanega $tevila
nereSenih zadev, generalni drzavni odvetnik skladno s pravili podzakonskega predpisa, ki ureja
poslovanje drZzavnega odvetniStva, sprejme program reSevanja teh zadev.

(5) Generalni drzavni odvetnik ministru redno in na njegovo zahtevo poroa o
izvrSevanju pristojnosti in 0o vseh pomembnejSih vprasanjih z delovnega podrocja drZzavnega
odvetnistva.

54. ¢len
(pogoji za imenovanje)

Za generalnega drZzavnega odvetnika je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje za
izvolitev na sodnisko mesto na vi§jem sodiS€u po zakonu, ki ureja sodnisko sluzbo.

57. €len
(Komisija za presojo ustreznosti kandidatov)

(1) Komisija za presojo ustreznosti kandidatov (v nadaljnjem besedilu: komisija) sodeluje
v postopkih imenovanja generalnega drzavnega odvetnika in postopkih izbire vi§jih drzavnih
odvetnikov.

(2) Komisijo sestavljajo predsednik in trije ¢lani. Predsednik komisije je visji ali vrhovni
sodnik, ki ga z njegovim soglasjem predlaga Sodni svet. Clani komisije so vi§ji ali vrhovni drzavni
toZilec, ki ga z njegovim soglasjem predlaga DrZzavnotoZilski svet, vi§ji drzavni odvetnik, ki ga z
njegovim soglasjem predlaga generalni drzavni odvetnik, in pravni strokovnjak, ki ga z njegovim
soglasjem predlaga minister.

(3) Komisija sprejema odlocitve z vecino glasov. V primeru neodlocenega izida prevlada
staliS€e predsednika komisije.

(4) Komisijo za pet let imenuje minister.

(5) Predsednik in ¢lani komisije imajo pravico do povrnitve potnih stroskov in do sejnine
v viSini, ki jo na predlog drzavnega odvetniStva s sklepom doloci minister. Sredstva se zagotavljajo
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v proracunu Republike Slovenije.

(6) Administrativno-tehni¢na opravila za komisijo opravlja ministrstvo.

70. ¢len
(objava prostega delovnega mesta)

Prosto delovno mesto drzavnega odvetnika razpiSe ministrstvo najpozneje v 15 dneh
po prejemu obrazloZzenega predloga generalnega drzavnega odvetnika.

74. clen
(zacasna napotitev)

(1) Drzavni odvetnik je za opravljanje zahtevnejSih strokovnih nalog lahko napoten na
delo v drug drzavni organ, vendar najdlje za Sest mesecev z moznostjo enkratnega podaljSanja za
najve¢ Sest mesecev.

(2) Odlocba o zacasni napotitvi mora biti drzavnemu odvetniku vroCena najman;j
sedem dni pred nastopom dela in mora vsebovati obrazloZitev, zakaj bo z napotitvijo zagotovljeno
ucCinkovitejSe opravljanje zahtevnejSih strokovnih nalog. Odlo¢ba je dokonéna.

(3) Za zacasno napotitev po dolocbah tega €lena ne veljajo omejitve zakona, ki ureja
sistem javnih usluzbencev, glede oddaljenosti kraja opravljanja dela od dotedanjega kraja
opravljanja dela.

(4) Neposredno po zakljuCku zaCasne napotitve po prvem odstavku tega clena je
drzavni odvetnik lahko ponovno za¢asno napoten le, ¢e s tem sogla$a.
86. clen

(uvedba disciplinskega postopka)

(1) Disciplinski tozilec mora uvesti disciplinski postopek zoper drzavnega odvetnika, ko
prejme pisno zahtevo generalnega drzavnega odvetnika ali ministra.

(2) Disciplinski tozilec lahko uvede disciplinski postopek, ¢e je na kakrSenkoli nacin
izvedel za dejstva ali dokaze, na podlagi katerih je mogo€e utemeljeno sklepati, da je drzavni
odvetnik krsil sluzbene dolZnosti.

(3) Sklep o uvedbi disciplinskega postopka se vroci drzavnemu odvetniku.

87. clen

(potek disciplinskega postopka)

(1) V disciplinskem postopku na prvi stopnji se opravi obravnava, na kateri ima drzavni
odvetnik pravico do zagovora.

(2) Za vabljenje, vro€anje, izvedbo obravnave, zapisnik in izdajo odlocbe se v
disciplinskem postopku smiselno uporabljajo dolo€be zakona, ki ureja kazenski postopek.

(3) Ce se v disciplinskem postopku ugotovi, da so podani razlogi za sum, da je drzavni
odvetnik storil kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti, mora oseba, ki odlo¢a o
disciplinski odgovornosti, nemudoma podati ovadbo pristojnemu drzavnemu toZilcu.

(4) Zoper odlocbo disciplinske komisije prve stopnje je dovoljena pritozba v roku 15
dni, ki jo lahko vloZi drzavni odvetnik, zoper katerega poteka disciplinski postopek, generalni
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drzavni odvetnik ali minister.

(5) O pritozbi na seji brez obravnave odlo¢i disciplinska komisija druge stopnje, ki
svoje odloCitve sprejema z veclino glasov. V primeru neodloCenega izida prevlada stalisCe
predsednika komisije.

89. clen
(suspenz)

(1) Ce je zoper drzavnega odvetnika uveden kazenski postopek zaradi kaznivega
dejanja, ki je bilo storjeno pri opravljanju sluzbe drzavnega odvetnika, in ki se preganja po uradni
dolZnosti, mora generalni drzavni odvetnik drzavnemu odvetniku izrec¢i zaCasno odstranitev z dela
(v nadaljnjem besedilu: suspenz).

(2) Ce je zoper drzavnega odvetnika uveden kazenski postopek zaradi kaznivega
dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti in za katero je mogoce izreci kazen zapora, daljSo od
dveh let, lahko generalni drZzavni odvetnik izre€e suspenz po predhodnem mnenju komisije iz
57. Clena tega zakona.

(3) O suspenzu generalnega drzavnega odvetnika v primerih iz prejSnjih odstavkov
odlo€i vlada na obrazloZzen predlog ministra po predhodnem mnenju komisije iz 57. ¢lena tega
zakona.

(4) Odlocitev o suspenzu mora biti obrazlozena.

(5) Drzavno tozilstvo nemudoma obvesti pristojne osebe po prvem, drugem in tretjiem
odstavku tega ¢lena o uvedbi kazenskega postopka zoper drzavnega odvetnika ali generalnega
drzavnega odvetnika.

91. ¢len
(izvajanje nadzora)

(1) Nadzor nad delom drzavnega odvetniStva se izvaja v obliki sploSnega, delnega ali
posaminega pregleda dela drZzavnih odvetnikov in drugih usluZbencev drZzavnega odvetnistva s
pregledovanjem spisov, vpisnikov in druge dokumentacije.

(2) Nadzor se uvede z odredbo o nadzoru, ki jo lahko generalni drzavni odvetnik izda
na lastno pobudo, mora pa jo izdati na zahtevo ministra. V odredbi o nadzoru se dolocijo vrsta,
obseg in nacin opravljanja nadzora.

(3) Spise pregledujejo drzavni odvetniki, vpisnike in drugo dokumentacijo pa tudi drugi
usluzbenci drzavnega odvetniStva v skladu s pisnim pooblastiom generalnega drZzavnega
odvetnika, ki je sestavni del odredbe o nadzoru.

(4) V okviru nadzora se pregledujejo ter ocenjujejo zakonitost in pravoCasnost dela,
smotrnost uporabe procesnih pooblastil in skladnost strokovnih odlo€itev z izdanimi sploSnimi
navodili.

(5) O opravljenem nadzoru se izdela porocilo.

(6) Drzavni odvetniki in drugi usluzbenci drzavnega odvetniStva, katerih delo je bilo
pregledano, morajo biti seznanjeni z ugotovitvami nadzora in imajo pravico posredovati pojasnila
ali vloziti ugovor pri generalnem drzavnem odvetniku v 15 dneh od prejema porocila iz prejSnjega
odstavka.

(7) O ugovoru iz prejSnjega odstavka odlo€a visji drzavni odvetnik, ki ni opravljal
pregleda in ki ga za vsak primer posebej dolo¢i generalni drzavni odvetnik. OdloCitev o ugovoru
mora biti obrazloZena in je dokoncna.
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(8) Kon¢no porocilo o opravljenem nadzoru se poSlje ministrstvu.

92. ¢len
(vrste pregledov)

(1) S splosnim pregledom se opravlja nadzor dela oddelkov na sedezu ali dela
zunanjih oddelkov drZzavnega odvetnistva, z delnim pregledom se opravlja nadzor dela v
posameznih vrstah zadev, s posamiénim pregledom pa se opravlja nadzor dela v posamezni
zadevi.

(2) SploSni pregled dela vsakega posameznega oddelka na sedezu in vsakega
posameznega zunanjega oddelka drZzavnega odvetniStva se opravi najmanj enkrat na tri leta.

93. ¢len
(odprava pomanijkljivosti in napak)

(1) Ce se pri nadzoru ugotovijo pomanjkljivosti ali vegji obseg nepravilnosti, je v
kon€nem porocilu o nadzoru treba predlagati ustrezne ukrepe in dolociti rok za njihovo izvedbo.

(2) Po preteku roka iz prejSnjega odstavka se opravi kontrolni pregled izvrSitve ukrepov
in preveri njihov ucinek.

(3) Na podlagi ugotovitev nadzorov o pomanjkljivostih in napakah pri delu drzavnih
odvetnikov Center za izobraZzevanje v pravosodju in drzavno odvetniStvo izvajata ustrezne
izobrazevalne oblike.
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