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UuvOD

Kultura je imela v slovenski narodni zgodovini zelo pomembno vlogo. V ¢asu Trubarja, ki je sedanje
slovenske pokrajine v okviru tedanje habsbur§ke monarhije prvic¢ ozavestil kot enotni kulturni prostor,
je prek jezika postavila temelje za poznejSe narodotvorne cilje. Prav iz spoznanja o jezikovni
povezanosti se je konec 18. stoletja zacela in Se veliko bolj izrazito v 19. stoletju razvila zavest o
narodni identiteti, ki je v duhu PreSernove Zdravljice po mar¢ni revoluciji prerasla v jasno artikulirane
politicne zahteve. Kultura na Slovenskem je s tem postala in ostala kriti¢ni spremljevalec druzbenega
dogajanja. Cetudi je bila kdaj zvesta zagovornica ideologije, ki je po drugi svetovni vojni opustosila
na$ duhovni prostor, ni¢ ni moglo utisati njenih prizadevanj za povezanost in enotnost naroda, ki ju je
najprej soustvarjala s pomocjo skupnega jezika, pozneje z izoblikovanjem narodnobuditeljskih zahtev
po umetniskem in znanstvenem udejstvovanju v domacem jeziku, nazadnje pa — kot najvi§jo stopnjo

narodove zavesti — z razglasitvijo samostojne drzave Slovenije, ki smo jo uresnicili pred 30 leti.

Taka vloga kulture v narodovi zgodovini zaradi odsotnosti politicne moci naroda v preteklosti je po
eni strani imenitno izhodis¢e za njeno druzbeno priznanje in veljavo, po drugi pa prinasa bodisi lazno
udobje in lezerno (samo)zadovoljnost z dosezeno osamosvojitvijo in lastno drzavo kot dokon¢nim
narodotvornim ciljem, kar nacenja narodove ustvarjalne ambicije, zmanjSuje izrazno umetnisko moc,
slabi potrebo po kulturnem delovanju in udejstvovanju ali pa se povsem prepusti teznjam po
globalizaciji sveta in se preobrazi v stalno potrebo po druzbenem anarhizmu, kar spodkopava temelje

demokracije, svobode govora slehernega posameznika in ustvarjalne neodvisnosti.

Naloga nacrtovalcev kulturne prihodnosti Slovenije je torej zagotavljanje takih kulturnih politik,
programov in pogojev, ki bodo krepili ustvarjalno mo¢ tako posameznika kot druzbe. Ustvarjalnost
namre¢ spodbuja druzbeni razvoj in obenem omogoca, da se izoblikuje kulturna identiteta
posameznega naroda. Skrb za kulturo je torej posredno skrb za ohranjanje duhovne rasti celotne
druzbe in narodne zavesti. Ozavestiti je treba dejstvo, da kultura sooblikuje vse druge segmente
druzbenega zivljenja, zato so njena vsebinska pestrost, odprtost in dostopnost na vseh izraznih
podro¢jih nujne za celovito oblikovanje posameznika. Obenem pa je prav kultura z ohranjanjem
kulturne dedisc¢ine, tudi arhivsko dejavnostjo, nosilka ¢lovekovega druzbenega in narodnega spomina.
Ohranjanje in krepitev kulturne identitete naroda je zato dolznost drzave in obenem temeljna pravica

drzavljank in drzavljanov, ki se izvaja od kulturno-umetnostne vzgoje prek skrbi za polozaj
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sloven$¢ine v javni rabi in posebne pozornosti, namenjene obema narodnima skupnostma, italijanski
in madzarski, romski skupnosti, etnicnim in najranljivej§Sim druzbenim skupinam, do ustvarjanja

pogojev za uresni¢evanje verske svobode ter varovanje kulturnih pravic kot ¢lovekovih pravic.

Samo s skrbjo za lastno kulturno nacionalno zgodovino lahko kot zdaj Ze uveljavljena Clanica
Evropske unije dolo¢imo nase mesto v druzbi evropskih narodov in postanemo ne samo enakovredni,
ampak tudi pomembni in ugledni sogovornik v zdruzeni Evropi v ¢asu, v katerem so se zaradi izbruha
virusa covid-19 tako zelo zamajale do zdaj znane oblike druzbenega Zivljenja, Se posebej mocno tudi
dejavnosti na podrocju kulture. Spremenjeni pogoji delovanja kulture, tako zaradi nenehnih
globalizacijskih procesov, novih tehnoloskih inovacij kot vedno tesnejSega povezovanja kulturnih
vsebin z drugimi resorji, zahtevajo zagotovitev ucinkovitega in prilagodljivega ustvarjalnega okolja.
Omogociti je treba take pogoje, da bo poskrbljeno za razvoj na vseh ravneh kulturnega ustvarjanja in

razumevanja kulture v najSirSem pomenu druzbene humanitas.

Pomembno je, da Slovenke in Slovenci kulturo ozavestijo kot vrednoto, ki vzpodbuja njihove lastne
ustvarjalne potenciale, ustvarja pogoje za njihov osebnostni razvoj, svobodo izraZanja, usvajanje
novih znanj in izkuSenj, vzpostavljanje humanih medcloveSkih odnosov in druZzbene etike, ter
vrednoto, ki obenem razvija njihovo spostovanje dosezkov lastnega naroda in samostojne drzave, pa
tudi tako dialosko odprtost do sosednjih narodov, Evrope in sveta, ki nase kulture ne slabi, ampak jo
bogati, dopolnjuje in krepi. Za dosego tega je treba uravnotezeno razvijati vsa kulturna podrocja in
vse zvrsti kulture. Prizadevati si je treba za dosego visokih strokovnih standardov in presoj pri
vrednotenju kulturnih potencialov in dosezkov, ki imajo trajno vrednost za slovensko kulturno
zgodovino. Obenem pa je treba z jasno opredelitvijo, kaj je javni interes na podroc¢ju kulture,
spodbujati ¢im visje umetniske kriterije tudi znotraj tekoce kulturne produkcije. Taka izhodisca je
treba uveljaviti na celotnem prostoru Slovenije in tudi onstran njenih meja, povsod, kjer se govori
slovenski jezik, saj lahko le z decentralizacijo in teritorialno razprSenostjo kulturnih dobrin
zagotavljamo enake pogoje za vse drzavljanke in drzavljane ter obenem krepimo in utrdimo zavest o

kulturi kot osrednji povezovalni duhovni sili evropskih narodov.

Osnutek Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2021-2028 (v nadaljevanju NPK 2021-2028)
temelji na analizi preteklih dosezkov slovenske kulture kot temelja za oblikovanje slovenske
narodotvorne in drzavotvorne zavesti in ohranjanja narodnega spomina, razumevanju potreb
sedanjosti, posebej zaradi otezenih pogojev delovanja kulturnega sektorja zaradi epidemije covida-19,
in uveljavitvi razvojnih potencialov kulture za prihodnost, s poslanstvom, da se slovenska kultura
uveljavi kot pomemben razvojni dejavnik in se tesneje poveze z drugimi sektorji, s ciljem

sooblikovanja inventivne, povezane, trajnostno usmerjene, kulturno osves¢ene druzbe, kar bo
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omogocilo uresnicitev ustvarjalnih, inovacijskih, ekonomskih in druzbenih potencialov tega podrocja.
Za doseganje teh ciljev je treba uveljaviti kulturne strategije, ki izhajajo iz obstojecih reSitev in
obenem vzpodbujajo razvoj, ter doseci posodobitve kulturno-politi€nega sistema, ki prinasajo visjo
stopnjo medsektorske povezanosti in vkljuenosti kulture v trajnostne razvojne strategije. Razvojni
vidiki vklju€ujejo tudi prenovo in izgradnjo javne kulturne infrastrukture, uvajanje novih tehnologij in
sodobnih pristopov, vklju¢no z digitalizacijo, vzpostavitev vzdrznega sistema financiranja, krepitev
vkljucenosti prebivalstva v kulturno dogajanje, Se posebej na podroc¢ju kulturno-umetnostne vzgoje in

ljubiteljske kulture, in u¢inkovito mednarodno promocijo ter uveljavitev slovenske kulture.

Osnutek NPK 2021-2028 skladno z 10. ¢lenom ZUJIK (Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno precisc¢eno
besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17 in 21/18 — ZNOrg) opredeljuje »vlogo kulture v
razvoju Slovenije in slovenskega naroda ter javni interes zanjo, opredeli podrocja kulture, na katerih
se zagotavljajo kulturne dobrine kot javne dobrine, nacrtuje investicije v javno kulturno
infrastrukturo, postavi cilje in prioritete kulturne politike, dolo¢i ¢as za njihovo uresniCitev ter
kazalce, po katerih se bo merilo njihovo doseganje«. Pri tem upoSteva, da morajo razvojni cilji
izhajati iz preteklih dosezkov, dolgoroc¢no uveljavljenih sistemskih reSitev in premisleka o kulturnih
temeljih naroda, ki so zagotavljali stabilnost kulturnega sektorja v preteklosti, Se posebej v Casu
pandemije covida-19. Ta stabilnost mora biti zagotovljena tudi v prihodnje, zato osnutek NPK 2021-
2028 ne prinasa prelomnih sistemskih novosti, temve¢ poskusa smiselno in konstruktivno nadgraditi

tiste strukturne resitve, ki so se Ze izkazale kot uspesne in pozitivne.

Kot razvojni cilji so na podrocju javnih zavodov v osnutku NPK 2021-2028 opredeljeni: krepitev
vloge in zagotovitev trajnostnih pogojev za delovanje javnih zavodov kot temeljnih nosilcev
slovenske kulture, z usmeritvami in cilji, ki so transparentni in usklajeni z vsakokratnim NPK, ob
soCasnem zmanjSanju administrativne obremenjenosti ter zagotovitvi dolgorofnega stabilnega
financiranja. Za optimalno izvajanje javne sluzbe je na podrocju kulture ob stalnih zaposlitvah za
nedolocen cas treba preiti k bolj prilagodljivim oblikam zaposlovanja, vezanim na mandat direktorja
oziroma na doloc¢eno casovno obdobje. Urediti je treba lazje prehajanje med delovnimi mesti in
moznost prekvalifikacije v umetniskih poklicih z beneficiranim stazem. Okrepiti je treba programsko
in infrastrukturno povezovanje in spodbujati pretonost znotraj javnega sektorja v kulturi s ciljem
celovitega razvoja kulture ter dviga kakovosti, raznolikosti in dostopnosti kulturnih vsebin. S
sprejetjem Zakona o zagotavljanju sredstev za dolocene nujne programe Republike Slovenije v kulturi
(ZZSDNPK, Uradni list RS, §t. 73/19) in njegovo uveljavitvijo v proracunih 2021 in 2022 v mandatu
ministra dr. Vaska Simonitija je omogoceno izvajanje nujnih ukrepov na podrocju javne kulturne

infrastrukture.



Nadalje so v osnutku NPK 2021-2028 kot razvojni cilji opredeljeni Se: poenostavitev postopkov
programskih in projektnih razpisov za financiranje zasebnega sektorja, ¢e izkazuje visoko kakovost in
prednostno delovanje v javnem interesu na podro¢ju kulture, pa tudi zagotavljanje evropskih virov

financiranja za njegovo delovanje.

Podrocje samozaposlenih v kulturi potrebuje celostne pristope, zato so v osnutku NPK 2021-2028 kot
razvojni cilji opredeljeni: sistemska reSitev polozaja samozaposlenih v kulturi, vklju¢no z natan¢nej$o
opredelitvijo kriterijev in Stevilom upravicencev, uveljavitev pogojev, ki bodo za kulturne projekte
javnih zavodov in zasebnega sektorja v primeru najemanja zunanjih izvajalcev v nacrtovane projekte
ustrezno vkljucevali samozaposlene. Prav tako je cilj vzpostavitev urejanja pravic in obveznosti
samozaposlenih v digitalnem okolju z uporabo sodobnih tehnologij, ki vkljucuje preprostejse,
ucinkovitejSe, preglednejSe in za vse vpletene v postopke bolj funkcionalno uveljavljanje pravic
ustvarjalcev ter temeljitejSe spremljanje njihovega izpolnjevanja obveznosti, izboljSanje preglednosti
ponudbe storitev ter uvedba ucinkovitejSih procesov integracije nezaposlenih in samozaposlenih na

trg delovne sile z ustvarjanjem in spodbujanjem delovnih mozZnosti in ustrezne Stipendijske politike.

Posebno, prednostno skrb je treba v globalnem evropskem prostoru nameniti slovenskemu jeziku kot
temeljni identifikacijski tocki naroda in vsem njegovim nosilcem, vkljuéno s Slovenci v zamejstvu in
po svetu. Okrepiti je treba njihovo vlogo pri sooblikovanju slovenske kulture tako v domacem kot
mednarodnem prostoru ter pri nacrtovanju kulturne politike upoStevati enotni slovenski kulturni
prostor. NPK 2021-2028 je usklajen tudi z Resolucijo o nacionalnem programu za jezikovno politiko

2021-2025 (ReNPJP21-25, Uradni list RS, st. 94/21).

Razvojni cilji po posameznih podro¢jih znotraj kulturnega sektorja narekujejo prenovo zakonodajnega
okvira; celovitejSa zakonska ureditev je potrebna na podrocju zaposlovanja v kulturi, pri
opredeljevanju razmerij financiranja javnih zavodov, katerih ustanoviteljice so lokalne skupnosti, in
na podroc¢ju medijske zakonodaje. Na podrocju varstva kulturne dedis¢ine so predvidene prilagoditve
zakonskih dolocb glede razpolaganja in upravljanja s kulturnimi spomeniki, ter sprejem podzakonskih
aktov, nujnih za izvajanje namena zakona. Poskrbeti je treba za ohranitev jedrnih dejavnosti na
podro¢ju knjigotr§tva. Okrepiti je treba financiranje filma, knjige, vizualnih, glasbenih in
intermedijskih umetnosti, ki so v primerjavi z mocno institucionaliziranim gledaliskim podro¢jem
izraziteje podvrZeni trznim zakonitostim. Podrocje vizualnih umetnosti bi bilo treba razbremeniti z

zmanjSanjem davka na dodano vrednost na visino 5 %, kot je predpisano za podrocje knjige.

Posebna skrb velja ohranjanju kulturne dedi$¢ine na celotnem slovenskem kulturnem prostoru, saj je

zaradi krcenja sredstev v preteklem desetletju ta Se posebej ranljiva in izpostavljena propadanju.



Kljub temu da se stevilo medijev na razli¢nih platformah v zadnjem obdobju povecuje, pa se na drugi
strani znizujejo profesionalni standardi, zato bo NPK 2021-2028 namenjal posebno pozornost
ustvarjanju pogojev za kakovostne medijske vsebine in povecevanje profesionalnih standardov.
Veljavna medijska zakonodaja kljub veCkratnim spremembam ne sledi zahtevam sodobnega casa,
zato je treba pripraviti povsem nova krovna zakona o medijih in RTV. Krepiti je treba vlogo javne
radiotelevizije kot javnega servisa, ki ima za nalogo tudi krepitev nacionalne in kulturne identitete,
hkrati pa mora s kakovostnim programom, okrepljenim s kulturnimi vsebinami, in raznovrstnostjo
nagovarjati ¢im SirSo paleto druzbenih skupin. Celovitost, nepristranskost in resni¢nost informacij, h
katerim je sicer zavezan vsak medij, Se posebej pa mora k temu stremeti javni medijski servis, so
pomembne za delovanje druzbe, za presojo drzavljank in drzavljanov o dogajanjih v druzbi, s tem pa
se krepi tudi njihova sposobnost nadzora nad oblastjo. Ker podro¢ja medijev ni mogoce povsem
prepustiti trgu, je treba v casu veljavnosti NPK na razli¢ne nacine spodbujati raznoliko in kakovostno
novinarstvo, dajati podporo preiskovalnemu novinarstvu in hkrati vlagati v razvoj medijske
pismenosti, da bi lahko v poplavi medijskih vsebin ¢im bolj prepoznavali in locili resni¢ne

informacije od neresni¢nih in zavajajocih.



I. IZHODISCA ZA NACIONALNI PROGRAM ZA KULTURO 2021-2028

Prvi osnutek NPK 2021-2028 je smiselno nadaljevanje Nacionalnega programa za kulturo 2014-2017
in predhodnih resolucij. Skladno s spremenjenimi okoliS¢inami in ugotovljenimi potrebami na
podrocju kulture uvaja nekatere nove vsebine in smernice, ki odgovarjajo na izzive sedanjosti, ob
¢emer hkrati upoSteva dosezene temelje v kulturnem sektorju in poskusa predvideti razvoj, prihodnja
dogajanja in potrebe na podro¢ju kulture. NPK 2021-2028 izhaja iz trenutnega stanja v slovenski
kulturi, uposteva veljavne nacionalne in evropske strategije ter priporocila, ob tem pa smiselno
vkljucuje tudi nekatere Se vedno pomembne cilje iz prej$njih resolucij, ki so se izkazali kot

dolgorocno zanesljivi ali so iz razli¢nih razlogov ostali neuresniceni.

Zgodovina in pravne podlage

Ze pred sprejetjem Resolucije o nacionalnem programu za kulturo (2004) je ministrstvo, pristojno za
kulturo, pripravilo ve¢ kulturno-politicnih dokumentov: leta 1991 je minister dr. Andrej Capuder
skupscini RS predlozil Nekaj izhodisS¢ za kulturni razvoj Slovenije, v katerih je poudaril, da naj
slovenski nacionalni program izhaja iz »jasnih strokovnih kriterijev, iz evropske primerljivosti,
vendar tako, da bo varoval slovensko kulturno in nacionalno identiteto«.' Sledila je Resolucija o
kulturi, ki jo je istega leta pripravil Odbor za kulturo Drzavnega zbora Republike Slovenije, ki je Ze
opredelila prvine kulturne politike, vkljuno z zahtevo po oblikovanju NPK; leta 1994 je bil sprejet
Zakon o uresni¢evanju javnega interesa na podrocju kulture (Uradni list RS, $t. 75/94), ki je uzakonil
sistem odloCanja in organiziranosti v kulturi, kulturno-politicne cilje pa je prepustil Nacionalnemu
programu za kulturo, ki ga je dolo¢il v 7., 8. in 9. ¢lenu, z naslednjo opredelitvijo: »Nacionalni
kulturni program doloca temelje kulturne politike in opredeljuje obseg dejavnosti na podrocju kulture,

ki se financira oziroma sofinancira iz drzavnega proracuna in iz drugih javnih ter zasebnih sredstev«.

! Objavljeno v: Andrej Capuder, Mozaiki svobode: politika in kultura 1985—1991, Ljubljana: Mihelag, 1992, str.
96.



Prvi predlog Nacionalnega programa za kulturo je bil pripravljen v mandatu ministra za kulturo mag.
Rudija Selige, ki je takrat opozoril, da naj nacionalna kulturna politika pospesuje »nepristranski in
uravnotezeni soobstoj razlicnih oblik, stilov in miselnih tokov znotraj sodobne kulturne produkcije.
Vendar pa kulture ni mogoce usmerjati, dolocati ali nadzirati; drZava z nacionalnim kulturnim
programom opredeljuje javni interes na podrocju kulture, pri tem pa se distancira od njenih idejnih in
estetskih sestavin, kulturnih procesov in umetniskih stvaritev. Z drzavnim financiranjem jo le
selektivno podpira, predvsem pa vpliva na distribucijo tako selekcioniranih del.« In nadaljuje, da
»kultura je in mora ostati vrednostno sredisce slovenske narodne in nacionalne skupnosti,
identifikacijska in konstitutivna tocka, okoli katere se zbira vse, kar v najsirSem duhovnem in
materialnem smislu pocnemo, vemo o samem sebi ali mislimo, da vemo, torej kot prostor
samozavedanja, samoizrazanja, kriticnega misljenja, tudi seveda kriticne avtorefleksije, Se zlasti pa

e . . . .2
vizij in nacrtovanja prihodnosti.«

Slovenski program za kulturo je bil sprejet nekaj let pozneje, ko je Drzavni zbor Republike Slovenije
27. februarja 2004 potrdil Nacionalni program za kulturo 2004-2007, ki sta mu sledili Se dve sprejetji
temeljnega strateSkega dokumenta, in sicer za obdobji 2008—2011 in 2014-2017. Ze prvi strateski
dokument na podroc¢ju kulture je za temeljne prvine sodobnih evropskih kulturnih politik prepoznal:
svobodo izrazanja in ustvarjanja, kulturni pluralizem ter razviti sistem varovanja lastne identitete in
kulturne dedis¢ine, ob tem pa poudaril takratno ambicijo slovenske kulture po odprtosti v prihodnost
ter umescenosti v skupni evropski kulturni prostor, ki je predstavljal moznost in izziv za lastno

ustvarjalnost ter varovanje narodnih posebnosti.

V casu veljavnosti Nacionalnega programa za kulturo 2014-2017 je Drzavni zbor Republike
Slovenije 20. oktobra 2016 sprejel Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresnicevanju
javnega interesa za kulturo (ZUJIK-F) (Uradni list RS, $t. 68/2016), ki je na novo opredelil obdobje
veljavnosti resolucije ter spremljanje izvajanja ukrepov in porocanje. Razlogi za to spremembo so
izhajali iz prakticnih izkuSenj uresniCevanja strategije in vsebinskih vprasanj doslej sprejetih
nacionalnih programov za kulturo. Ugotovljeno je bilo, da so $tiri leta prekratko obdobje za
uresnicitev investicij in sprememb zakonodaje. Veljavni Zakon o uresnievanju javnega interesa za

kulturo (Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno precisceno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16,

* Slovenski nacionalni kulturni program: predlog, Ljubljana: Nova revija, 2000, str. 16-17.

10



61/17 in 21/18 — ZNOrg) sedaj doloca: »Nacionalni progam za kulturo je strategija kulturne politike,
ki izhaja iz zgodovinsko dosezenega polozaja kulture, s katero se ugotovi viogo kulture v razvoju
Slovenije in slovenskega naroda ter javni interes zanjo, opredeli podrocja kulture, na katerih se
zagotavijajo kulturne dobrine kot javne dobrine, in predvidi usmeritve na podrocju investicij v javno
kulturno infrastrukturo. Sprejme se za obdobje najmanj osmih let. Na podlagi nacionalnega
programa sprejme vilada akcijski nacrt, s katerim za obdobje Stirih let doloci ukrepe (obseg in vrsto
kulturnih dejavnosti), cilje, obseg sredstev in cas za njihovo uresnicitev ter kazalce, po katerih se bo

merilo njihovo doseganje.«

Poleg tega Vlada Republike Slovenije poro¢a Drzavnemu zboru Republike Slovenije o izvajanju

Nacionalnega programa za kulturo vsaki dve leti in ne vec vsako leto, kot je veljalo do leta 2016.

Ob izteku Nacionalnega programa za kulturo 2014-2017 je Ministrstvo za kulturo zacelo s pripravo
Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2018-2025 ter opravilo javno razpravo, vendar je bil
zaradi nenaklonjenih odzivov javnosti novembra 2017 postopek ustavljen v medresorskem

usklajevanju.

Oblikovanje NPK 2021-2028

Oblikovanje dokumenta se je ponovno zacelo v letu 2019 z imenovanjem strokovne komisije za
pripravo nove Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2020-2027 (28. 6. 2019) v sestavi mag.
Petra Culetto (predsednica), Jadranka Plut (vodja projekta), mag. Igor TerSar, Zoran Pistotnik in Ale$
Novak.

Ob zacetku priprave NPK 2020-2027 je Ministrstvo za kulturo oblikovalo deset kulturno-politi¢nih
ciljev za Cas veljavnosti novega programa: (1) zagotavljanje pogojev za umetnisSko ustvarjanje ter
razvoj podrocja kulture in njenih potencialov, (2) oblikovanje uc¢inkovitih mehanizmov javnega
financiranja kulturnih dejavnosti in mehanizmov nadzora za spremljanje ucinkov financiranja ter
drugih ukrepov kulturne politike, (3) digitalizacija in virtualizacija kulturnih vsebin, (4) mednarodna
prepoznavnost Slovenije z uveljavljanjem domace ustvarjalne produkcije in ustvarjalcev, (5)
spodbujanje razvoja umetnostne kritike in prisotnosti kulture v vseh medijih, spodbujanje razvoja
medijske krajine z zagotavljanjem pluralnosti in verodostojnosti vsebin ter neodvisnosti,
profesionalnosti in kakovosti novinarstva, (6) zagotavljanje dostopnosti kakovostnih kulturnih vsebin
in vkljucevanje vseh drzavljank in drzavljanov v kulturno zivljenje, (7) vodenje vkljucujocega dialoga
z vsemi pomembnimi stebri v kulturi, (8) ohranjanje kulturne dedis¢ine ter razvoj kulturne podobe
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Slovenije in slovenskega jezika, (9) urejanje statusa samozaposlenih ustvarjalcev v kulturi, (10) razvoj
kulturno-umetnostne vzgoje in izobraZevanja o vseh umetniSkih zvrsteh na vseh ravneh

izobraZevalnega sistema in medsektorsko povezovanje z drugimi sektorji.

Ministrstvo je v sodelovanju s skupino moderatorjev, ki delujejo pod okriljem projekta Ministrstva za
javno upravo Inovativen.si, organiziralo niz javnih delavnic’ za sooblikovanje izhodis¢ za nov
nacionalni program za kulturo, in sicer: nove oblike sodelovanja med javnim, nevladnim, zasebnim
sektorjem in samostojnimi ustvarjalci v kulturi (7. in 19. junij 2019, Ministrstvo za kulturo,
Ljubljana), digitalizacija (20. junij 2019, Layerjeva hiSa, Kranj ter 6. september 2019, Galerija
Simulaker, Novo mesto), decentralizacija (21. junij 2019, Slovensko narodno gledalis¢e Maribor ter
4. julij 2019, Cankarjev dom, Ljubljana), delavnica z delovnima skupinama za trajni dialog z
nevladnimi organizacijami in samozaposlenimi v kulturi (10. september 2019, Ministrstvo za kulturo,
Ljubljana), nove oblike sodelovanja med javnim, nevladnim, zasebnim sektorjem in samostojnimi
ustvarjalci v kulturi (28. avgust 2019, Gledalis¢e Koper) ter prenova razpisnih mehanizmov v

kulturi (11. oktober in 21. november 2019, Ministrstvo za kulturo, Ljubljana).

Na podlagi 11. ¢lena Zakona o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, §t. 77/07 —
uradno precis¢eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17 in 21/18 — ZNOrg) je bil v
postopek priprave izhodis¢ vkljucen tudi Nacionalni svet za kulturo, ki je uvodna vsebinska izhodisca
prvi¢ obravnaval na 2. seji 25. novembra 2019, nato pa se je na 5. seji 10. 3. 2020 seznanil s prvim

internim osnutkom besedila dokumenta.

Po odstopu Vlade RS pod vodstvom predsednika Marjana Sarca je 13. marca 2020 mandat ministra za
kulturo prevzel dr. Vasko Simoniti. Osnutek NPK 2020-2027 je kot interno gradivo od predhodnega
ministra za kulturo mag. Zorana Poznica prejel v sklopu primopredaje 16. marca 2020. Ker je osnutek
gradiva pripravljala posebej imenovana strokovna komisija in strokovne sluzbe Ministrstva za kulturo
niso bile neposredno vkljucene, je bil prevzeti osnutek predan v pregled strokovnim sluzbam
ministrstva; te so podale Stevilne pripombe in izrazile potrebo po jasnejSi uskladitvi predlaganih
izhodiS¢ v dokumentu z obstojeco zakonodajo. Svoje pripombe so posredovale do zacetka poletja

2020. Ker je prvemu valu epidemije covida-19 jeseni 2020 sledil drugi val, ki je Se dodatno pokazal

} https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/oblikovanje-novega-nacionalnega-programa-za-kulturo-

20202027/
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razli¢ne stopnje ranljivosti dolocenih kulturnih podro¢ij, spremenil pogoje njihovega dela, razmerja
med njimi ter nacine predstavitve in komunikacije izvajalk in izvajalcev z javnostjo, se je tudi
Ministrstvo za kulturo intenzivno vkljucilo v pripravo evropskih strategij za sanacijo posledic
epidemije covida-19 na podrocju kulture, zlasti v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost (NOO), ki
bo omogocil sanacijo kulturnega sektorja po pandemiji z nepovratnimi evropskimi sredstvi,
namenjenimi neposredno kulturni dejavnosti, v dodatni viSini 86,9 milijona evrov. Zato se je
dokon¢na priprava NPK 2020-2027 zadrzala, da se je tako v okviru NOO kot kohezijske perspektive
2021-2027 na novo dolocilo prioritete na podro¢ju slovenske kulture. Popravljeni osnutek
Nacionalnega programa za kulturo 2021-2028 uposteva novonastalo situacijo v kulturnem sektorju
zaradi posledic pandemije covida-19 in je usklajen tako z nacrtovanimi reSitvami za okrevanje in
razvoj v okviru kohezijskih programov kot tudi z veljavnimi zakonodajnimi podlagami na podrocju
kulture v Republiki Sloveniji. Kulturno-politi¢ni cilji v tem osnutku tako upoStevajo tudi vsebine, za

katere se bodo izvajali ukrepi v okviru kohezijske politike.

Trenutne okoliS¢ine delovanja v kulturi

Z marcem 2020 je bila tudi v Sloveniji razglasena epidemija bolezni covid-19, ki je zaradi ukrepov,
enako kot v Evropi in po svetu, otezila delovanje kreativnega in kulturnega sektorja. Avtorji porocila
Cultural and creative sectors in post-COVID-19 Europe,* ki je bilo izdelano za Evropski parlament,
ugotavljajo, da so zajezitveni ukrepi za prepreCevanje Sirjenja koronavirusne bolezni 2019 kulturni in
kreativni sektor prizadeli po treh poteh — zaradi zaustavitve oz. omejevanja nenujnih storitev,

mednarodne mobilnosti in druzabnega Zivljenja.

Epidemija je mo¢no skrcila muzejsko in galerijsko dejavnost. Raziskovalni podatki Statistinega
urada RS (SURS)’ kaZejo, da se je v letu 2020 $tevilo razstav v muzejih in galerijah v primerjavi z
letom 2019 zmanjsalo za ve¢ kot tretjino, Stevilo obiskovalcev razstav pa za skoraj dve tretjini. V vseh

93 muzejih, ustanovah z muzejskimi zbirkami in galerijah, zajetih v raziskovanje, je v letu 2020

* De Voldere Isabelle, Fraioli Martina, Blau Antonia, Lebert Sina, Amann Sylvia in Heinsius Joost (2021).
Cultural and creative sectors in post-COVID-19 Europe: Crisis effects and policy recommendations. Europen
Union: Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Directorate-General for Internal Policies.
Povezava: https://bit.ly/3jzUNgA.

> Podatki temeljijo na redni letni anketni raziskavi, ki jo izvaja Statisticni urad RS in jih prikazuje v podatkovni
bazi SiStat.
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delalo 1.035 zaposlenih oseb (v letu 2019: 1.048) in 1.629 zunanjih sodelavcev (v 2019: 2.014).
Medtem ko se je v obdobju 2019-2020 Stevilo redno zaposlenih povecalo za 13 oseb, se je Stevilo

zunanjih sodelavcev zmanj$alo za 20 %.

Tudi kulturne ustanove, ki se ukvarjajo z odrsko dejavnostjo, tj. z izvajanjem gledaliSkih, glasbenih,
plesnih in drugih kulturnih dogodkov, so belezile v letu 2020 upad prireditev, obiskovalcev in
zunanjih sodelavcev, med katerimi lahko utemeljeno domnevamo, da jih najve¢ deluje v kulturi. Na
odrih kulturnih domov, gledali$¢ in glasbenih ustanov v Sloveniji je bilo v letu 2020 izvedenih 11.222
kulturnih prireditev, ki si jih je ogledalo priblizno 1,5 milijona obiskovalcev. V primerjavi z letom
2019 predstavlja to 55 % manj prireditev in skoraj 70 % manj gledalcev. Oboje je tesno povezano z
upadom prihodkov organizatorjev kulturnih prireditev pa tudi umetnikov in drugih zunanjih
sodelavcev, ki so neposredno ali posredno vklju€eni v odrsko produkcijo. Samo prihodki od vstopnic
so se leta 2020 v primerjavi z letom prej zmanjsali za skoraj 70 % (s 16,3 milijona evrov na 5,3

milijona evrov), Stevilo zunanjih sodelavcev pa za tretjino.

Ucinek zajezitvenih ukrepov se je v kulturi izrazil tudi v iskanju alternativnih nacinov doseganja
obcinstva pri kulturnih organizacijah in v ve¢jem povprasevanju po digitalnih kulturnih vsebinah pri
prebivalstvu.’ Podatki SURS kaZejo, da so slovenski muzeji in galerije v letu 2020 objavili 185 e-
razstav, kuratorsko oblikovanih in vsebinsko zakljuCenih celot, posebej narejenih in objavljenih za
virtualni prostor, v ustanovah z odrsko dejavnostjo pa so za splet — poleg obic¢ajnih — pripravili Se

3.974 e-prireditev.

Po podatkih mednarodne raziskave Enumerate,” ki ob&asno (zadnja je bila izvedena leta 2017)
spremlja stanje glede digitalizacije kulturnih vsebin in njihove spletne dostopnosti v muzejih,
knjiznicah, arhivih in sorodnih ustanovah v evropskih drzavah, bi bilo treba digitalizirati Se priblizno
50 % vsebin analognih zbirk (10 % je Ze digitaliziranih, 40 % pa ne bi bilo smiselno).® Nekaj boljie je
stanje v slovenskih institucijah,” ki ocenjujejo, da bi morale digitalizirati $e priblizno 40 % vsebin

svojih zbirk. Institucije imajo v svojih zbirkah poleg analognih tudi izvorno digitalne vsebine, zato je

® Prav tam, str. 31.

7 Predstavitev projekta: https:/pro.europeana.eu/page/enumerate

¥ Jan Nauta Gerhard, van den Heuvel Wietske in Teunisse Stephanie. (2017). Europeana DSI 2— Access to
Digital Resources of European Heritage Deliverable: D4.4. Report on ENUMERATE Core Survey 4, str. 28
(podatek se nanasa na mediano).

°V raziskavi je sodelovalo 35 muzejev, arhivov in knjiznic iz Slovenije. Omenjeni podatek je mediana. Surovi
podatki za izracune po drzavah so dostopni na: https://pro.europeana.cu/page/results.
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kljub nizki stopnji digitalizacije prvotno analognih vsebin splosni javnosti prek spleta dostopnega vec
gradiva: podatki za vse sodelujoce drzave skupaj kazejo, da je za sploSno rabo dostopnih prek spleta
36 % vsebin zbirk. Slovenske institucije, ki so sodelovale v tej raziskavi, pa so porocale, da je na

spletu za splosno rabo na razpolago v povprecju 33 % vsebin njihovih zbirk.

Digitalna dostopnost kulturnih vsebin je na drugi strani povezana tudi s splo$nimi digitalnimi
spretnostmi uporabnikov, ki se po podatkih Poro¢ila o razvoju 2021'° v Sloveniji precej razlikujejo
med starostnimi skupinami: po podatkih Eurostata za leto 2019 imajo mladi (16-19 let) v Sloveniji
vi§jo raven digitalnih spretnosti kot vrstniki v povpre¢ju EU. Digitalne spretnosti SirSe populacije (16—
74 let) pa so priblizno v sredini drzav EU, a precej za najboljSimi, zlasti pri starejSih in nizko
izobraZenih, zato bodo lahko imele dolocene skupine prebivalcev vse vecje tezave pri vkljucevanju v
druzbo. V Sloveniji je imelo vsaj osnovne digitalne spretnosti leta 2019 33 % prebivalcev, starih 55—
64 let, in 16 % prebivalcev, starih 65—74 let. Glede na izobrazbo je imelo tovrstne spretnosti 32 %
prebivalcev z nizko izobrazbo, 47 % prebivalcev s srednjeSolsko izobrazbo in 90 % prebivalcev s
terciarno izobrazbo. Porocilo izpostavlja, da se je pomen digitalnih spretnosti po izbruhu epidemije
koronavirusne bolezni covid-19 s pospeSeno digitalizacijo na vseh podrocjih Zivljenja in pri delu
povecal, in bi bilo zato treba okrepiti vlaganja drzave v razvoj digitalnih spretnosti odraslih, razvijati
izobrazevalne programe ter spodbujati in omogodati vkljuéevanje odraslih vanje."" Tem spoznanjem
sledita tudi Strateski svet za digitalizacijo, z ustanovitvijo katerega se je na 198. dopisni seji 10. 4.
2021 seznanila Vlada Republike Slovenije, in imenovanje Marka Borisa Andrijani¢a za ministra brez

resorja, zadolzenega za digitalizacijo, ki je bil v Drzavnem zboru potrjen 16. julija 2021.

Iz podatkov evropskega statisticnega urada Eurostat, ki jih povzemamo po poro€ilu Cultural and
creative sectors in post-COVID-19 Europe,' je razvidno, da se je v Casu prve ustavitve javnega
zivljenja — v prvem cCetrtletju 2020 — zmanjSala gospodarska aktivnost v vseh nefinancnih sektorjih,
razen v informacijskih in komunikacijskih dejavnostih. Najvecji upad so zabelezili v §tirih skupinah

dejavnosti:

' Porocilo o razvoju 2021. (2021). Ljubljana: Urad RS za makroekonomske analize in razvoj. Povezava:
https://www.umar.gov.si/publikacije/porocilo_o_razvoju/?no_cache=1.

! Prav tam, str. 44.

12 De Voldere Isabelle, Fraioli Martina, Blau Antonia, Lebert Sina, Amann Sylvia in Heinsius Joost (2021).
Cultural and creative sectors in post-COVID-19 Europe: Crisis effects and policy recommendations. Europen
Union: Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Directorate-General for Internal Policies.
Povezava: https://bit.ly/3jzUNgA
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— trgovina, vzdrZevanje in popravila motornih vozil,
— promet in skladiscenje,
— gostinstvo ter

—  kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti.

V prvem cetrtletju 2020 se je bruto druzbeni proizvod v EU zmanjsal za 3,3 %, v drugem cetrtletju pa
Se za 11,4 %. Kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti so bile v drugem cetrtletju 2020 med
najbolj prizadetimi z vidika zmanjSanja Stevila zaposlenih in bruto dodane vrednosti. Vecji upad je bil
samo 3e v trgovinski dejavnosti.”” Nato je — po spros¢anju zaiitnih ukrepov maja 2020 — vegina
dejavnosti zacela okrevati, razen gostinstva (in turizma nasploh) ter kulturnih, razvedrilnih in

rekreacijskih dejavnosti.'*

Tudi v Sloveniji je bil po poro¢anju Urada za makroekonomske analize in razvoj'’ vpliv epidemije
covid-19 na gospodarsko aktivnost (v drugem valu epidemije) zelo izrazit v storitvenih dejavnostih.
Najvecji padec dodane vrednosti je bil v razvedrilnih (kamor je pristeta tudi kultura), Sportnih,
rekreacijskih in osebnih storitvah, predvsem zaradi njihovega zaprtja oziroma omejenega delovanja v
¢asu najstrozjih omejitev spomladi 2020, v zadnjih mesecih leta ter v zacetku meseca aprila 2021
zaradi ohranitve doloCenih omejitvenih ukrepov fizi¢nega distanciranja in noSenja mask ter
samozaititnega obnasanja. Na podlagi UMAR-jeve pomladanske napovedi gospodarskih gibanj'® naj
bi storitve, ki jih je epidemija bolj prizadela, zacele okrevati letos in ve¢inoma svojo predkrizno raven

dosegle do leta 2023.

Slovenija je k ukrepom za zamejitev Sirjenja virusa na podrocju kulturnih dejavnosti pristopila z
metodo podro¢nega reSevanja posameznih kulturnih dejavnosti med epidemijo, tako da jih ni povsem
zaprla, ampak je omogocala spremenjene oblike in nacine delovanja. Zato je v letu 2020 izplacala vsa
v proracunu Ministrstva za kulturo nacrtovana programska sredstva, ¢e so bili projekti izvedeni v

prilagojeni ali digitalni obliki, in sicer tako javnemu kot zasebnemu sektorju.

Prav tako so imeli subjekti, ki delujejo na podroc¢ju kulture, moznost prejemanja interventnih sredstev,
bodisi s prejemanjem nadomestila pla¢ ali temeljnega mese¢nega dohodka za samozaposlene in

samostojne podjetnike v kulturi, oprosceni so lahko bili tudi placila prispevkov za socialno varnost. V

13 Prav tam, str. 26.

' Prav tam, str. 27.

1> Komentar podatkov o gospodarski rasti v 4. ¢etrtletju in celem letu 2020: upad BDP lani manj§i od
pricakovanega.

' Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2021, str. 21.
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letu 2020 so po zbranih podatkih ¢rpali za 68,5 milijona interventnih sredstev. Za dodatno okrevanje
kulturnega sektorja se uveljavlja tudi posebni turisti¢ni bon, ki ga lahko prejemniki med drugim

uporabijo za kulturne dejavnosti, kot so:

47.610 Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s knjigami

59.140 Kinematografska dejavnost

82.300 Organiziranje razstav, sejmov, srecanj

85.520 [zobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje na podrocju kulture in umetnosti
90.010 Umetnisko uprizarjanje,

90.020 Spremljajoce dejavnosti za umetnisko uprizarjanje

90.040 Obratovanje objektov za kulturne prireditve

R91.020 Dejavnost muzejev

R91.040 Dejavnost botanicnih in zivalskih vrtov, varstvo naravnih vrednot

Spremenjeni pogoji za delovanje kulturnih dejavnosti v Sloveniji, zlasti v prvem in drugem valu
pandemije covida-19, so pokazali, da so potrebni nujni premiki na podrocju digitalizacije kulturnih
vsebin in delovanja celotnega kulturnega sektorja, okrepitev javnih zavodov s tehni¢no in programsko
opremo, sprememba dosedanjih prostorskih reSitev za kulturno udejstvovanje ter prenova modelov
komuniciranja s prejemniki kulturnih dobrin. Prav tako se je zaradi omejenega prehajanja obmocij,
tako znotraj regij Slovenije kot med drzavami EU, pokazala potreba po decentralizaciji kulturnih
dejavnosti, njihovega delovanja in izvajanja dogodkov, njihovi teritorialni razprSenosti in krepitvi
kulturne ponudbe na regionalnem in lokalnem nivoju, vzpostavitvi novih kulturnih prizoris¢ in

ozivljanju kulturne dedis¢ine na celotnem ozemlju Republike Slovenije.

Pandemija covida-19 je pokazala dolocene prednosti institucionaliziranega, javno financiranega
modela kulture v Sloveniji v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami, saj je velik delez kulturnega
sektorja kljub zaprtju prejemal vsa sredstva za svoje delovanje s strani drzave, prav tako so ansambli z
vajami ohranjali ustvarjalno kondicijo. Vsi, ki v ¢asu niso mogli delovati, so bili delezni interventnih
ukrepov Cakanja na delo, nadomestila pla¢ v visini 80 %, oprostitve placila socialnih prispevkov ali
prejemanja temeljnega mesecnega dohodka v mesecni viSini 700 Eur. Zato bo prehod k ponovni
ozivitvi dejavnosti lazji kot v drzavah, kjer je delez BDP, namenjen kulturi, precej nizji od 0,6 %, ki
velja za Slovenijo, saj subjekti, ki delujejo na podrocju kulture pri nas, zaradi morebitne

insolventnosti niso bili prisiljeni v mnozi¢no odpuscanje ali trajno zaprtje.

Poleg posledic pandemije kulturne dejavnosti v Sloveniji $e vedno cutijo posledice financne krize po

letu 2008. Po rasti proracunskih sredstev za podroc¢je kulture v prvem mandatu ministra dr. Vaska
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Simonitija (2004-2008) je v obdobju 2009-2012 nastopilo obdobje njihovega zmanjSevanja. Leta
2017, ob izteku veljavnosti Nacionalnega programa za kulturo 2014-2017, je Slovenija za kulturne
storitve namenila 277,8 milijona evrov oz. 0,6 % bruto druzbenega proizvoda. Podatek 0,6 % BDP
velja tudi za leto 2019, kar nas sicer uvrs¢a med drzave, ki so nad povpre¢jem EU-28 (ta znasa 0,4
%), vendar se je odstotek BDP za kulturne storitve v Sloveniji v obdobju 2008-2017 zlagoma
zmanjseval. Tudi zasebna vlaganja v kulturo so skromna in organizacijam v kulturi ne omogocajo

pomembnejSega izboljSanja financnega stanja.

Vecletna odsotnost finan¢nih razvojnih vlaganj je privedla do poslabsanja pogojev za delo, dotrajane
infrastrukture in slabe tehni¢ne in tehnoloske opremljenosti izvajalcev, na mnogih podrocjih pa je
opazen tudi razvojni zaostanek pri uvajanju digitalizacije in dostopnosti kulturnih vsebin. Zaradi ve¢
kot desetletje trajajocih financnih omejitev je tudi javna kulturna infrastruktura slabo vzdrZevana,
finan¢nih vlozkov v posodobitev ali nakup tehni¢ne opreme je malo, na podroc¢ju novogradenj pa je
zaostanek Se vecji. Znizanje programskih sredstev je na mnogih podrocjih povzrocilo erozijo

kvalitete, pestrosti in dostopnosti kulturnih vsebin.

V letu 2020 je Ministrstvo za kulturo financiralo 73 javnih zavodov: 28 javnih zavodov, katerih
ustanoviteljica je drzava, ter 45 javnih zavodov, katerih ustanoviteljice so lokalne skupnosti. Danasnje
stanje je posledica postopnega prenasanja vse ve¢ financnih obveznosti z lokalnih skupnosti na
drzavo. Leta 1989 je drzava sicer redno financirala 68 javnih zavodov, pri tem pa je treba upostevati
Se dejstvo, da je bil takrat danasnji Zavod za varstvo kulturne dedisCine razdeljen na 7 zavodov ter
restavratorski center. Z leti se je povecevalo tudi Stevilo zaposlenih. Skupna sredstva so med leti
nihala, od leta 2000 do 2009, ko je bil delez proracuna Ministrstva za kulturo nad 2 % drzavnega
proracuna, so nara$c¢ala. Leta 2009, ko je delez prora¢una Ministrstva za kulturo znasal rekordnih 2,20
%, so tudi sredstva za javne zavode dosegla najvisjo vrednost, 112,5 mio evrov (55 % celotnega
proracuna). Od leta 2010 do 2015 so upadala, leta 2016 so zacela znova nekoliko narascati. Leta 2017
je bilo za delovanje javnih zavodov namenjenih dobrih 103 milijone evrov, kar je predstavljalo
priblizno 67 % celotnega proratuna Ministrstva za kulturo. Od tega je bila ve€ina financiranja
(priblizno 70 %) namenjena placam (kot tudi ze vsaj od leta 2008 naprej). Razlogov za obcutnejSo
rast odstotka sredstev v obdobju 2016-2017, ki jih je Ministrstvo za kulturo namenilo za javne
zavode, je vec: v letih 2016 in 2017 so se v skladu z dogovoroma med vlado in sindikati v javnem
sektorju postopno zaceli odpravljati varcevalni ukrepi na podrocju plac. Znatno povecanje sredstev
nato sledi v letu 2020, ko so sredstva za javne zavode znaSala 117 milijonov evrov, ter predvsem v
letu 2021, ko Ministrstvo za kulturo razpolaga z rekordnim proratunom v zgodovini v viSini 238
milijonov evrov. V letu 2021 je ministrstvo v javnih zavodih znatno povecalo predvsem sredstva za

nakup najnujnejSe opreme in investicijsko vzdrzevanje. Javni zavodi imajo poleg drzavnega (ali
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lokalnega) proracuna tudi druge vire prihodkov. Ministrstvo za kulturo ve€insko financira tako
nacionalne (priblizno 80 % celotnega njihovega prihodka) kot ob¢inske javne zavode (priblizno 60 %
njihovega celotnega prihodka).

Javni zavodi si bodo Sele z nacrtnim zviSanjem investicijskih sredstev v spremembah proracunov
2021 in 2022 in uveljavitvijo Zakona o zagotavljanju sredstev za dolocene nujne programe Republike
Slovenije v kulturi (ZZSDNPK, Uradni list RS, §t. 73/19) opomogli od varcevalnih ukrepov, ki so bili
uvedeni kot odziv na financ¢no krizo. V zadnjih letih se je povecala tudi njihova administrativna

obremenjenost, kar Se dodatno zmanjsuje njihovo ustvarjalnost.

Ob tem se je ne glede na stagniranje rasti prebivalstva v Sloveniji mo¢no povecal delez
samozaposlenih v kulturi s pravico do vpisa v razvid, in sicer s 1803 oseb v letu 2015 na 3258 oseb
konec leta 2020, kar predstavlja ve¢ kot 80-odstotno povecanje. ZviSevalo se je tudi Stevilo
samozaposlenih v kulturi s pravico do placila prispevkov za socialno varnost, in sicer se je v samo 4
letih povecalo za ve¢ kot 30 % (z 1825 oseb leta 2016 na 2405 oseb v letu 2020). S tem se obcutno
povecujejo tudi sredstva za samozaposlene v kulturi (s 6,6 milijona v letu 2015 na 10,2 milijona v letu
2020). Prav tako se intenzivno povecuje Stevilo drustev oziroma zavodov, ki imajo status nevladne
organizacije v javnem interesu na podrocju kulture. V prvem desetletju (2000-2010) je status imelo
143 pravnih subjektov, ki delujejo na podrocju kulture. V drugem desetletju (2011-2020) je status
dobilo kar 529 pravnih subjektov, kar pomeni skoraj 4-kratno poveCanje tistih, ki imajo status
nevladne organizacije v javnem interesu na podro¢ju kulture. Na dan 1. 5. 2021 je bilo v register
vpisanih 696 drustev oziroma zavodov, ki imajo status nevladne organizacije v javnem interesu na
podrocju kulture, od tega samo 11 takih, ki imajo status od leta 2000 dalje. Obe dejstvi, tako skoraj
podvojitev Stevila samozaposlenih, ki so vpisani v razvid delujoc¢ih v kulturi, kot 4-kratno povecanje
Stevila nevladnih organizacij v javnem interesu na podrocju kulture, kazeta na neselektivnost pri
podeljevanju statusov na podroc¢ju kulture. S takSno strategijo postaja Ministrstvo za kulturo socialni
korektiv, namesto da bi skrbelo in spodbujalo ustvarjalnost in podpiralo kvaliteto umetniSkega
ustvarjanja. Tako izrazito povecanje Stevila zainteresiranih deleznikov na sredstva v proracunu
Ministrstva za kulturo postaja financno nevzdrzno, saj prihaja do drobljenja sredstev in zato
znizevanja produkcijske kakovosti, zato je treba podrocje samozaposlenih v kulturi in nevladnih
organizacij v javnem interesu na podrocju kulture evalvirati in dolo€iti natan¢nejSe kriterije in merila

za pridobitev statusa.

Med podro¢ji kulture so prisotna tudi druga nesorazmerja, ki jih je treba ustrezno resiti. V primerjavi
z mo¢no institucionalizirano gledaliSko dejavnostjo so v slabSem poloZaju zlasti knjizno, filmsko in

likovno podrocje, saj je poklicna dejavnost znotraj teh panog skoraj v celoti prepuscena delu na trgu,
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delovanju v okviru nevladnih organizacij in samozaposlenim v kulturi, zato je treba ta podrocja zaradi
vecje stopnje ogrozenosti v ¢asu pandemije in po njej finan¢no okrepiti. S kréenjem in preobrazbo
medijskega prostora se zmanjsuje tudi vloga umetnostne kritike in refleksije, ki je nujna za strokovno

ovrednotenje pomena in kakovosti umetniskega ustvarjanja in drugih dosezkov na podrocju kulture.

V zadnjih desetletjih se krepi tudi povezanost kulture z ostalimi podrocji, zlasti z znanostjo in
izobrazevanjem, kultura je vse pomembnejSi spodbujevalec turizma, s tem pa tudi gospodarstva. Pri
pridobivanju sredstev iz evropskih podpornih mehanizmov in uc¢inkovitosti njihovega Crpanja je treba

doseci napredek, prav tako pri uveljavljanju slovenske kulture v mednarodnem okolju.

Javnofinan¢ne okolis¢ine, ki so se vzpostavile ob nastopu financne krize leta 2008, so za ve¢ kot
desetletje zaznamovale in osiromasile slovensko kulturo. Posledice varcevalnih ukrepov v pomembni
meri vplivajo na uresni¢evanje javnega interesa na podro¢ju kulture; tako v javnem kot zasebnem
sektorju. Po obdobju delnih sanacijskih in popravljalnih ukrepov sta zdaj potrebna skupen premislek
ter izvedba potrebnih sistemskih sprememb, zlasti v kontekstu posodobitve mehanizmov zasebnega
financiranja kulture, razvoja novih ob¢instev ter ve¢je vkljucenosti prebivalstva v kulturo, natancnejSe
opredelitve statusa izvajalcev kulturnih programov, vkljuéno s samozaposlenimi v kulturi,
posodobitve javnega sektorja v kulturi, infrastrukturnega razvoja ter razvoja novih vsebinskih
potencialov, ki so povezani s tehnoloskim in druzbenim razvojem. Doslej sprejeti ukrepi so v
najboljSem primeru ohranjali dosezeno raven slovenske kulture, s to strategijo in nacrtovanimi ukrepi
pa je treba v naslednjem obdobju spodbuditi in omogociti ze dalj Casa pricakovan razvojni preboj in

uveljavitev druzbenega pomena kulture.

Razvojni potenciali kulture

Uveljavlja se razumevanje o pomembnosti razvojnih potencialov kulture. Po podatkih Evropske
komisije to podrocje sodi med pomembnejSe generatorje novih delovnih mest, gospodarske rasti ter
vkljucujoce in trajnostne druzbe znanja: »... v skupnem interesu vseh drzav clanic je, da se v celoti
izkoristijo moznosti izobrazevanja in kulture kot gonilne sile za ustvarjanje delovnih mest, socialno

pravicnost, aktivno drzavljanstvo, pa tudi kot sredstvo za izrazanje identitete Evrope v vsej njeni
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raznolikosti. Zaradi tega je Se bolj pomembno, da je nacrtovanje razvoja tega podrocja pravocasno,

. 17
strokovno in povezano.«

Mesta, ki vlagajo v kulturo, privabijo ve¢ delovnih mest in ¢loveskega kapitala kot druga primerljiva
mesta, kot se je pokazalo pri Obzorniku kulturnih in ustvarjalnih mest', ki ga je razvilo Skupno
raziskovalno sredii¢e". Na podezelskih obmodjih obnova in izbolj$anje kulturne in naravne dedi$¢ine
prispevata k potencialu rasti in trajnosti. Celostno upravljanje kulturnih in naravnih dobrin spodbuja
ljudi k odkrivanju in ukvarjanju z njimi. Regionalno in evropsko teritorialno sodelovanje ustvarjata
rast in delovna mesta ter spodbujata Evropo kot destinacijo, tudi prek makroregionalnih kulturnih
poti. Kultura pozitivno vpliva tudi na ustvarjanje novih delovnih mest, rast in krepitev zunanje
trgovine. Na evropski ravni je zaposlovanje v kulturnem sektorju v obdobju 2011-2016 postopoma
narascalo in leta 2016 doseglo 8,4 milijona zaposlenih, medtem ko presezek v trgovini s kulturnimi
dobrinami znasa 8,7 milijarde evrov*’. Smiselno je spodbujati inovacije, kar potrjujejo Stevilni primeri
dobrih praks iz tujine, denimo na podrocju ustvarjalnih vozlis¢, v katerih sodelujejo, se povezujejo in

soustvarjajo samostojni ustvarjalci in prebivalci.

Center Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD) za raziskave in inovacije na
podrocju izobrazevanja poskusa kot inovativno podrocje spodbuditi u€enje ustvarjalnega in kritinega
misljenja, kateremu lahko prispeva umetnost v smislu potrebnega Sirjenja in uporabe na vseh ravneh

izobrazevanja in usposabljanja.’'

Evropska komisija je Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij maja 2018 posredovala Novo evropsko agendo za kulturo®, s
katero se je odzvala na poziv evropskih voditeljev, naj se s kulturo in izobrazevanjem doseze vec¢ za
ustvarjanje bolj povezane druzbe in podobo privlacne EU. Njen cilj je izkoristiti celotni potencial

kulture za pomo¢ pri vzpostavitvi bolj vkljucujo¢e in pravicne Unije, ki podpira inovacije,

7 SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU EKONOMSKO-
SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ Krepitev evropske identitete s pomocjo izobrazevanja in
kulture Prispevek Evropske komisije k sre¢anju voditeljev v Géteborgu, 17. november 2017.

' https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117336

' https://ec.europa.eu/info/departments/joint-research-centre sl

2% https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

*l OECD (2019): Fostering Students' Creativity and Critical Thinking: What it Means in School.
https://www.oecd-ilibrary.org/education/fostering-students-creativity-and-critical-thinking 62212¢37-en in
OECD (2014): Art for Art's Sake? The Impact of Arts Education. https://www.oecd-ilibrary.org/education/art-
for-art-s-sake 9789264180789-en

*? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52018DC0267&from=EN
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ustvarjalnost ter trajnostna delovna mesta in rast: »Evropa se po hudi financni krizi spopada z
narascajocimi socialnimi neenakostmi, raznolikimi populacijami, populizmom, radikalizacijo in
teroristicnimi groznjami. Nove tehnologije in digitalna komunikacija preoblikujejo druzbo s
spreminjanjem Zivijenjskih slogov, vzorcev porabe in razmerij moci v gospodarskih vrednostnih
verigah. V teh spreminjajocih se razmerah je vioga kulture pomembnejsa kot kdaj koli prej.« Nova
agenda se osredotoca na tri strateSke cilje: (1) izkoriS¢anje moci kulture in kulturne raznolikosti za
socialno kohezijo in blaginjo, (2) podpiranje na kulturi temeljece ustvarjalnosti v izobrazevanju in
inovacijah ter za delovna mesta in rast ter (3) krepitev mednarodnih kulturnih povezav. Ob tem pa
izpostavlja dve podrocji ukrepanja politike na ravni Evropske skupnosti, ki bosta prispevali k
doseganju omenjenih ciljev: zasCito in vrednotenje kulturne dedis¢ine ter Digital4Culture. Delovni
nacrt za obdobje 2019-2022 med prioritetnimi temami za evropsko sodelovanje v oblikovanju
kulturnih politik navaja: (1) trajnost kulturne dedis¢ine, (2) kohezijo in blaginjo, (3) podporno okolje
za umetnike, kulturnike in ustvarjalce ter evropske vsebine, (4) spolno enakost ter (5) mednarodne

kulturne odnose.

Z letom 2021 se zacenja nova evropska financna perspektiva evropske kohezijske politike. Cilji
kohezijske politike 2021-2027, ki jih bodo prioritetno uresnicevali razvojni projekti, so: pametnejsa
Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe, bolj zelena, nizkoogljicna
Evropa s spodbujanjem prehoda na Cisto in pravi¢no energijo, zelene in modre nalozbe, krozno
gospodarstvo, prilagajanje podnebnim spremembam ter prepreevanje in upravljanje tveganj, bolj
povezana Evropa z izboljSanjem mobilnosti in regionalne povezljivosti IKT, bolj socialna Evropa za
izvajanje evropskega stebra socialnih pravic ter Evropa, ki je blize drzavljanom, in sicer s
spodbujanjem trajnostnega in celostnega razvoja mest, podezelja in obalnih obmocij ter lokalnih
pobud. Ministrstvo za kulturo bo v medresorskih usklajevanjih zagotovilo ustrezen delez sredstev iz
evropskih strukturnih in investicijskih skladov za sofinanciranje najpomembnejSih razvojnih
programov na podrocju kulture, zlasti za ohranjanje kulturne dedis¢ine in njeno vkljucevanje v
turisti¢no ponudbo Slovenije, razvoj obstojecih in novih obcinstev, uveljavitev slovenske umetnosti in
ustvarjalnosti v tujini, aktivnosti na podro¢ju kulturno-umetnostne vzgoje, digitalizacijo in uvedbo
novih tehnologij, razvoj kulturnega sektorja ter kulturnega turizma, spodbujanje razvoja distribucijske
mreze ter zmanjSevanje regionalnih razvojnih zaostankov na podrocju kulture, vklju¢no z naravi

prijaznemu in dedis¢ino upostevajocemu grajenemu okolju.

Z namenom zagotavljanja enakomernega razvoja na podro¢ju kulture, dostopnosti do kulturnih
dobrin, konkurencnosti slovenskega jezika v digitalnem okolju in ohranjanja najbolj ogrozene
kulturne dedisc¢ine je Republika Slovenija decembra 2019 sprejela Zakon o zagotavljanju sredstev za

doloc¢ene nujne programe Republike Slovenije v kulturi (ZZSDNPK; Uradni list RS, §t. 73/2019), s
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katerim je v obdobju 2021-2027 kulturi zagotovila dodatnih 122.600.000 evrov. Po menjavi vlade v
marcu 2020 je uveljavitev zakona v proracunih za leti 2021 in 2022 uspela v mandatu ministra dr.
Vaska Simonitija, poskrbeti pa je treba za finan¢no kontinuiteto pri njegovem izvajanju v proracunih

od leta 2023 dalje. Sredstva drzavnega proracuna so namenjena naslednjim nujnim programom:

sanacija najbolj ogrozenih in najpomembnejsih kulturnih spomenikov v lasti Republike Slovenije ter v

lasti lokalnih skupnosti in drugih pravnih ter fizicnih oseb,

— ureditev osnovnih prostorskih pogojev in nakup opreme za javne zavode s podrocja kulture, katerih
ustanoviteljica je drzava ali lokalna skupnost,

— podpora razvoju sodobnih knjizni¢nih storitev v potujocih knjiznicah s sofinanciranjem nakupa ali obnov
bibliobusov,

— ohranjanje in obnova najbolj ogroZene in najpomembnejSe slovenske filmske, glasbene, baletne in
plesne dediscine ter trajna hramba digitalnih kulturnih vsebin,

— gradnja najbolj ogrozenih gradnikov infrastrukture za slovenski jezik v digitalnem okolju,

— zagotavljanje najnujnejsih prostorskih pogojev in opreme za razvoj ljubiteljske kulture po lokalnih

skupnostih in mladinske kulturne dejavnosti ter

— odkupi predmetov kulturne dediscine in sodobne umetnosti.

Posebna priloznost za krepitev prepoznavnosti slovenske kulture v Evropi in svetu so v tem obdobju
predsedovanje Slovenije Svetu EU v drugi polovici leta 2021, predstavitev Slovenije v okviru
Castnega gostovanja na knjiznem sejmu v Frankfurtu leta 2023 in Nova Gorica kot Evropska
prestolnica kulture leta 2025. Pri tem se je treba zavedati, da je slovenska kultura v Evropi in svetu
zanimiva, kolikor se razlikuje od drugih nacionalnih kultur, zaradi Cesar je treba ohranjati nase

narodne posebnosti in kulturno identiteto.

VKkljucenost v kulturno udejstvovanje

Rezultati evropske raziskave Eurobarometer” iz leta 2017 so pokazali, da je 53 % sodelujo&ih
Evropejcev menilo, da imajo drzave ¢lanice podobne skupne vrednote, 41 % pa jih je menilo, da to ne
drzi. Kultura je na vrhu seznama dejavnikov, za katere je najverjetneje, da prispevajo k oblikovanju

obcutka povezovanja in skupnosti, vendar podatki te raziskave kazejo tudi, da ve¢ kot tretjina

*? Standard Eurobarometer 88 — Autumn 2017, European citizenship Report, European Union 2018, str. 54.
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Evropejcev sploh ne sodeluje v kulturnih dejavnostih. Kulturno udejstvovanje vpliva na zdravje in
dobro pocutje ljudi, vec kot dve tretjini anketirancev (71 %) se je strinjalo, da se z »bivanjem v blizini
krajev, povezanih z evropsko kulturno dedi$¢ino, lahko izbolj$a kakovost Zivljenja«.”* Ti podatki
potrjujejo, da dostopnost kulture predstavlja drugi najpomembne;jsi dejavnik dobrega pocutja, takoj za
odsotnostjo bolezni. Vecina ljudi s fizicnimi ali intelektualnimi ovirami je Se vedno prikrajSanih,
podobno je tudi pri marginaliziranih skupinah. Dostopnost je nacelo, ki vpliva na mnoga podrocja
posameznikovega Zivljenja, razumeti jo je treba na razlicnih ravneh sposobnosti in potreb — gibalni,
senzorni, kognitivni in Custveni. V zadnjem obdobju je bilo narejenih nekaj pozitivnih premikov na
podro¢ju vkljuevanja razli¢nih segmentov prebivalstva v kulturno udejstvovanje, za celovitejse
premike pa je potreben sistemski pristop; zlasti zaskrbljujoca je situacija med revnejSimi sloji
prebivalstva in starejSimi. Dostop do kulture omogoca tudi slovenski vzgojno-izobrazevalni sistem,
vendar je tudi ta dostop omejen in ne zadoS¢a za razvoj polne vkljucenosti in vzpostavitev trajnega
odnosa posameznika do kulture. Z vidika zagotavljanja enakih mozZnosti je treba posebno skrb
nameniti dostopnosti do kulture tako vzgojno-izobrazevalnim zavodom kot prilagajanju in dostopnosti
kulture vsem prebivalkam in prebivalcem Republike Slovenije, Slovenkam in Slovencem v zamejstvu
in izseljenstvu ter premostiti ovire za njihovo kulturno udejstvovanje, tudi v okviru ljubiteljske

dejavnosti.”’

Zivimo v Casu digitalne transformacije celotne druzbe, obseg in narava teh sprememb sta ze in Se
bosta zaznamovala naSo bivanjsko izku$njo. Razvoj na tem podrocju prinasa nove in inovativne
oblike umetniSkega ustvarjanja in oblikovanja novih kulturnih, umetniskih in druzbenih kontekstov

ter bolj demokrati¢en dostop do razli¢nih vsebin. Odprava fizi¢nih ovir pri dostopnosti objektov in

** Special Eurobarometer 466 — October 2017, Cultural Heritage Report, European Union 2017, str. 4. Podobno
ugotavljata Se: Fancourt, D. and Finn, S. (2019). What is the evidence on the role of the arts in improving health
and well-being?. WHO: Regional office for Europe.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/329834/9789289054553-eng.pdf;

Grossi, Enzo, Giorgio Tavano Blessi, Pier Luigi Sacco in Massimo Buscema (2012). The Interaction Between
Culture, Health and Psychological Well-Being: Data Mining from the Italian Culture and Well-Being Project.
Journal of Happiness Studies, 13, str. 129-148.

» Simetinger, T. in Deutsch, T. (2021). Analiza stanja mladih v ljubiteljski kulturi. Ljubljana: Javni sklad RS za
kulturne dejavnosti in Zveza kulturnih drustev Slovenije.
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prizori$¢ za ljudi z gibalnimi ovirami, tudi pri izgradnji in prenovi kulturne infrastrukture, je danes
samoumevna, nenazadnje jo narekujejo tudi predpisi, pandemija covida-19 pa je Se posebej izrazito

pokazala, da je treba pospeSeno razvijati tudi digitalno dostopnost kulturnih vsebin.

Zasnova NPK 2021-2028
Trenutno velja ve¢ podrocnih strategij, ki jih je v obdobju od leta 2016 sprejela Vlada Republike

Slovenije. To so: Strategija razvoja nacionalnega programa filmske vzgoje (2016), arhitekturna
politika Slovenije Arhitektura za ljudi (2017), Strategija kulturne dediscine 2020-2023 (2019) ter
Nacionalna strategija za razvoj bralne pismenosti za obdobje 2019-2030 (2019). Za podrocje kulture
so pomembne tudi nekatere druge strategije, denimo, Strategija razvoja slovenskih splosnih knjiznic
2013-2020 ter Strategija razvoja Slovenije 2030, $e posebej pa Resolucija o nacionalnem programu
za jezikovno politiko 2021-2025 (2021).

NPK 2021-2028 celostno obravnava in povezuje vrsto razli¢nih podrocij, s ciljem oblikovanja
celovite in heterogene strategije na podrocju kulture. K vsakemu izmed podrocij pristopa posamicno,
a hkrati z zavedanjem, da je sistemske predloge treba misliti celostno in povezovalno. Temelji na
ugotovitvah o razvojnem potencialu in druzbenih prispevkih kulture, hkrati pa izhaja iz temeljnega
razumevanja, da sta kultura in umetnost vrednoti sami po sebi. Strategija ima ambicijo utemeljiti in
podpreti skupno zavezo deleznikov podrocja, da se kulturo, umetnost in ustvarjalnost umesti v
srediS¢e druzbe. Ob naglih in pogosto tudi nepredvidljivih druzbenih in tehnoloskih spremembah
moramo biti pripravljeni na vznikanje vedno novih umetniskih in skupnostnih praks, zato je treba
vzpostaviti tudi mehanizme njihovega razvoja. Pomembno je namre¢, da se kultura razvija in
vzpostavlja kot druzbeno povezovalen in vkljucujo¢ druzbeni podsistem, ki spodbuja in omogoca

individualno in skupnostno ustvarjalno (samo)uresni¢evanje in refleksijo.

Osnutek NPK 2021-2028 opredeljuje vlogo kulture v razvoju Slovenije in slovenskega naroda ter
javni interes zanjo, podrocja kulture, na katerih se zagotavljajo kulturne dobrine kot javne dobrine, in
predvideva usmeritve na podroc¢ju investicij v javno kulturno infrastrukturo v prihodnjem osemletnem

obdobju.
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Poslanstvo NPK 2021-2028

Poslanstvo NPK 2021-2028 je, da se slovensko kulturo uveljavi kot pomemben druzbeni dejavnik, ki
omogoca razvoj, rast in prepoznavnost slovenske narodne substance tako doma kot v svetu. Za
dosego tega se povezuje z drugimi sektorji, s ciljem sooblikovanja ustvarjalne, povezane in trajnostno

usmerjene demokrati¢ne druzbe.

Cilji NPK 2021-2028 so:

— okrepiti vlogo kulture kot povezovalne in zdruZevalne sile v javnem Zivljenju, Se posebej pri

oblikovanju slovenske narodne identitete, domoljubne in drzavotvorne zavesti in druzbene etike,

— zagotavljati kulturni pluralizem, svobodo izrazanja in enake moZnosti za ustvarjanje, s posebno
pozornostjo za vzpostavljanje enakih mozZnosti ne glede na spol, starost, socialni poloZaj ali geografske

danosti oz. kraj ustvarjanja,

— skrbeti za slovenski jezik ter okrepiti vlogo in pomen slovenskega jezika znotraj enotnega slovenskega

kulturnega prostora in v mednarodnem okolju, vklju¢no s skrbjo za Slovence v zamejstvu in po svetu,

— skrbeti za ohranjanje in razvijanje kulturne identitete narodnih skupnosti Madzarov in Italijanov,

romske skupnosti, etni¢nih skupin, priseljencev in ranljivih skupin,

— spodbuditi medresorsko povezovanje kulture, Se posebej z gospodarstvom, turizmom,
izobrazevanjem, socialo in druZino ter zagotoviti prisotnost kulturnih vsebin znotraj politik drugih

resorjev,

— zagotoviti vzpostavitev vzdrinega, ucinkovitega in transparentnega sistema financiranja kulture,
vklju¢no z zagotavljanjem pogojev za zasebno financiranje, donatorstvo in sponzorstvo za kulturne

dejavnosti,

— upostevati trenutno situacijo in razvojne perspektive na podrocju kulturnega sektorja ter vzpostaviti
pogoje za njegovo prilagodljivost na spremembe in razvoj z zmanjSevanjem administrativnih ovir,

izobrazevanjem in usposabljanjem,

—  pospesiti digitalizacijo ter uvajanje novih tehnologij in sodobnih pristopov na podrocju kulture,

—  zagotoviti posodobitev in izgradnjo nujno potrebne javne kulturne infrastrukture,

26



—  zascititi in promovirati slovensko kulturno dediscino, vklju¢no s prizadevanji za ohranjanje naravnega

okolja,

—  okrepiti vklju¢enost prebivalstva v kulturno dogajanje, Se posebej na podrocju razvijanja kulturne
zavesti pri otrocih in mladini, poudarjanja kulturno-umetnostne vzgoje kot vseZivljenjskega uéenja in

razvijanja ljubiteljske kulture,

— decentralizirati slovenski kulturni prostor in povecati dostopnost kulture na celothem ozemlju
Republike Slovenije in SirSe znotraj enotnega slovenskega kulturnega prostora — doseci vecjo

zastopanost kulture na regionalnem in lokalnem nivoju,

—  okrepiti navzocnost kulturnih vsebin v medijih in vzpodbuditi refleksijo o kulturnih dosezkih doma in v

tujini,

—  okrepiti mednarodno promocijo slovenske kulture in doseci vecjo prepoznavnost Slovenije in njene

kulturne dejavnosti v mednarodnem okolju.

Namen NPK 2021-2028 je pripraviti izhodis¢a za ucinkovitejSe vkljuevanje kulture pri nacrtovanju
druzbenega razvoja in osebne rasti slehernega posameznika. Ta bodo temeljila na poglobljenem
razumevanju javnega interesa in skupnega dobrega, sodobnih znanstvenih dognanjih ter oblikovanju
spodbudnega okolja za varovanje in uresniCevanje Sirokega nabora potencialov kulture in kulturnih

vrednot.

II. NACRT

Republika Slovenija bo na ustvarjalnosti in inovativnosti temeljeca drzava, s kulturo, ki bo zavzemala
enakovredno mesto ob drugih pomembnih druzbenih podsistemih in ki bo prepoznana in uveljavljena
kot dejavnik spodbujanja in razvijanja ustvarjalnih sposobnosti posameznika ter soustvarjanja
druzbene blaginje, oblikovanja druzbenih vrednot, temeljecih na krepitvi vloge slovenskega jezika,
sposStovanju nasih narodnih posebnosti ter obenem na trajnostnem razvoju in povezanosti v skupnost.
Kultura in umetnost bosta Slovenijo v mednarodnem prostoru uveljavili kot prepoznavno in
pomembno evropsko regionalno ustvarjalno sredis¢e z intenzivno izmenjavo kulturnih in umetniskih

vsebin, obnovljena in oZivljena kulturna dedi$¢ina pa bo s sodobnimi pristopi, tudi raznovrstnimi

27



umetniSkimi praksami, privlacen del prenovljenega kulturnega in turisticnega utripa Slovenije,
namenjenega razlicnim ciljnim skupinam, lokalnim skupnostim in obiskovalcem. Drzavljanke in
drzavljani se bodo v kulturno dogajanje vkljuCevali v vseh starostnih obdobjih, umetnice in umetniki
ter drugi poklici v kulturi bodo prepoznani kot druzbena skupina, ki pomembno prispeva h kakovosti
zivljenja druzbe in posameznika. Splosno sprejeto bo razumevanje, da je kultura pomembna za
varovanje individualnih in druzbenih vrednot, svobode misljenja in delovanja ter sodobnih
demokrati¢nih procesov. Ucinkovit kulturni sektor bo v precejSnji meri vplival tudi na razvoj in
mednarodno konkurencnost slovenskega gospodarstva, razvoj na podro¢ju digitalizacije pa bo
omogocal visoko raven dostopnosti ter vkljucenosti vsebin in obCinstev. S spodbujanjem razli¢nih
kulturnih izrazov in medkulturnega dialoga se bo okrepilo medsebojno zaupanje, vzpostavili se bodo
odnosi, temelje¢i na spoStovanju in medsebojnem razumevanju. Ucinkovita promocija slovenske
kulture in umetnosti prek razvejane in strokovno usposobljene diplomatske mreze, kulturnih srediS¢ v
strateSko pomembnih drzavah ter uspe$no izvedenih programov gostovanj in izmenjav bo zagotovila,
da bo Slovenija tudi v tujini prepoznana kot ustvarjalna, inovativna in razvita, s tem pa za sodelovanje

privlacna kulturna skupnost.

Poslanstvo Ministrstva za kulturo Republike Slovenije in Vlade Republike Slovenije je oblikovati
kulturi naklonjene razmere, ki bodo omogocile uresnicitev inovacijskih, ustvarjalnih, ekonomskih in
druzbenih potencialov tega podro¢ja. Za doseganje teh ciljev nameravata razvijati in uveljaviti
potrebne spremembe in izboljSave kulturno-politi¢nega sistema, kar pomeni zagotovitev vi§je stopnje
medsektorske povezanosti in vpetosti kulture v trajnostne razvojne strategije, izboljSavo in
posodobitev sistema nosilcev kulturnih dejavnosti, prenovo in izgradnjo javne kulturne infrastrukture
ter pospeSeno uvajanje novih tehnologij in pristopov, digitalno preobrazbo, vzpostavitev vzdrznega in
obenem stabilnega sistema financiranja, viSjo stopnjo vkljucenosti prebivalstva in vseh druzbenih
skupin v kulturno dogajanje, vpetost kulturnih vsebin v izobrazevalne procese in ucinkovito

mednarodno promocijo in mednarodno prepoznavnost slovenske kulture.
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III. CILJI

1. Uveljavitev pomena kulture za identiteto naroda: v javnosti ozavestiti prispevek in pomen kulture za

druzbeni napredek in dobrobit prebivalk in prebivalcev Slovenije

Splosna in zainteresirana javnost, predstavniki drzavne in lokalnih oblasti, klju¢ni delezniki na
podrocju kulture ter predstavniki drugih podro€ij prepoznavajo vlogo in pomen kulture za trajnostni
razvoj slovenske druzbe in ohranjanje ter krepitev temeljnih humanih vrednot drzavljank in
drzavljanov Slovenije. Posebnosti slovenske kulture, vklju¢no s slovenskim jezikom, so temelj za
ohranjanje identitete naroda. Z razvijanjem teh posebnosti se krepita tudi spoStovanje nase drzave,
pridobljene v procesu osamosvajanja, in domoljubna zavest. Kultura, umetnost in ustvarjalnost so
vklju¢ene na vseh ravneh formalnega in neformalnega izobraZevanja, spodbujajo ustvarjalno
misljenje, zanimanje za kulturne vsebine ter ukvarjanje z razlicnimi kulturnimi dejavnostmi,
podpirajo razvoj proznih oblik vseZivljenjskega ucenja ter prispevajo k razvoju razlicnih splo$nih
kompetenc, Se posebej pa pomagajo oblikovati slovensko narodno, domoljubno in drZavotvorno
zavest ter temeljne eticne vrednote slehernega posameznika. S sistemati¢nim vklju¢evanjem kulturnih
vsebin v izobraZevalni sistem tako pomagajo pri opolnomocenju drzavljank in drzavljanov pri njihovi
rabi sloven$¢ine kot maternega jezika, spodbujanju narodne zavesti, umetniSkem izrazanju in
njihovem oblikovanju kot kulturno osves¢enih osebnosti.

Stalna strokovna usposabljanja in vsezivljenjsko ucenje, ki so znacilna za podrocje kulture, prispevajo
k visoki stopnji klju¢nih kompetenc na tem podro¢ju, omogocajo lazje vkljucevanje na trg dela,
ohranjanje zaposlitvenih in samozaposlitvenih moznosti, poklicne mobilnosti in kariernih prehodov
ter oblikovanje eti¢nih osebnostnih vrlin. Vplivajo tudi na boljSo konkurenc¢nost in prepoznavnost
posameznika ter slovenske ustvarjalnosti in pove€ujejo inovativnost ter podjetnost. Potekajo prek
formalnih in neformalnih izobrazevalnih programov, in sicer s pomocjo Stipendiranja, mentorstev,
usposabljanj na delovnih mestih ali z vklju€evanjem v projekte, kar pripomore k razvoju ustvarjalnega
razmi$ljanja in sodobnih inovativnih produktov, k povezanosti z okoljem ter k razvoju v skladu s

potrebami gospodarstva, turizma, znanosti in akademske sfere.

2. Zagotavljanje kulturnega pluralizma, svobode izraZanja in enakih moZnosti za ustvarjanje
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Kulturni pluralizem je eden od osrednjih temeljev nacionalne kulturne politike. Zagotavljati je treba ustrezne
pogoje za delovanje tudi zunajinstitucionalnih (nevladnih) oblik ustvarjanja, omogocati Siroko paleto
ustvarjalnosti, od tradicionalnih praks do sodobnih umetniskih iskanj in raziskovanj. Pri tem mora biti kulturna
politika nevtralna do idejnih, duhovnih, estetskih, slogovnih usmeritev, obenem pa poudarjati kriterije
izvirnosti, visoke kakovosti, miselne, estetske in eticne vrednosti ter vzpostaviti lo¢nico med odli¢nostjo in

populizmom.

3. Krepitev vioge in pomena slovenskega jezika znotraj enotnega slovenskega kulturnega prostora

Sprejeta Resolucija o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2021-2025 je strateski dokument,
ki daje pravno podlago za izvajanje dejavnosti na podrocju skrbi za slovenski jezik. Glede sploSne
jezikovne krajine ugotavlja, da so zakonodajne podlage za krepitev vloge in pomena slovenskega
jezika ponekod pomanjkljive in premalo zavezujoce, zato so potrebne doloc¢ene spremembe, prav tako
je treba okrepiti tudi delovanje inSpekcijskih sluzb na tem podrocju. Za sploSno javno rabo
slovenskega jezika je pomembno nadaljevati s postopki digitalizacije in razvijanjem tehnoloSkih
pogojev za strojno prevajanje, dodatno je treba poskrbeti za promocijo slovenskega jezika v okviru
pristojne sluzbe Ministrstva za kulturo in dvig bralne pismenosti, zlasti pri otrocih in mladih, z
dejavnostmi Javne agencije za knjigo Republike Slovenije.

Posebno pozornost je treba namenjati Slovencem v zamejstvu in po svetu, za kar je pristojen
predvsem Urad Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu. V okviru nacionalne
kulturne politike pa je treba omogociti financiranje ustrezne kulturne infrastrukture in izvedbo
programov slovenskih ustanov, drustev in skupin glede na pomen in vrednost teh programov,
zagotoviti vklju€enost njihove kulturne dejavnosti v enotni slovenski kulturni prostor in mednarodno

promocijo slovenske kulture v Evropi in po svetu.

4. Skrb za ohranjanje in razvijanje kulturne identitete narodnih skupnosti Madzarov in Italijanov, romsko

skupnost, etnicne skupine, priseljence in ranljive skupine

Tudi pri izvajanju kulturne politike je treba dosledno upoStevati z ustavo zagotovljene pravice obeh
narodnih skupnosti, Madzarov in Italijanov, kot tudi mednarodne dokumente o ¢lovekovih pravicah v
skrbi za romsko skupnost, etni¢ne skupine, priseljence in ranljive skupine na ozemlju Republike
Slovenije. Na kulturnem podroc¢ju je treba slediti usmeritvi, da nas njihova prisotnost in dejavnost

bogatita, zato je treba spodbujati njihova prizadevanja za ohranjanje njihovih jezikov, kulturno-
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umetnisko izrazanje, njihovo povezovanje z mati¢nimi narodi in predstavljanje njihove dejavnosti

slovenski javnosti.

5. Povezanost z drugimi podrogji

Kulturna politika se mora povezovati z drugimi nacionalnimi politikami, Se posebej z
izobraZevalnimi, okoljskimi, socialnimi, gospodarskimi, regionalnimi, turisticnimi politikami ter
zunanjo politiko. Vkljucena je v razvojne strategije vladnih organov, agencij in lokalnih skupnosti. S
predstavniki drugih sektorjev je vzpostavljeno sodelovanje, ki prispeva k ucinkovitejSemu reSevanju
problemov in boljSim reSitvam. Pestro kulturno Zzivljenje naj ima pomemben vpliv na dobrobit
slovenskih drzavljank in drzavljanov, prebivalk in prebivalcev Slovenije, kakovost bivalnega okolja
in mednarodno prepoznavnost drzave. Kulturne vsebine se intenzivno vkljucijo v izobrazevalne

procese na vseh nivojih in v vseh oblikah izobrazevanja.

6. Ustrezno financiranje in ucinkovito upravljanje

Zagotoviti je treba ustrezen, vzdrzen, ucinkovit, fleksibilen in transparenten sistem financiranja
kulture, ki bo zagotavljal veliko pestrost kulturnih vsebin, njihovo enakomerno teritorialno
razprSenost in visoko umetnisko kvaliteto, obenem pa ucinkovite in administrativno manj
obremenjujo¢e mehanizme, ki omogocajo dolgorono in razvojno naravnano nacrtovanje ter
ucinkovit nadzor nad porabo javnih financnih sredstev. Za podroc¢je kulture morajo biti na voljo
razli¢ni viri financiranja, s pomocjo stimulativnih davénih politik tudi zasebni. Zagotoviti je torej
treba boljSi dostop do drugih virov sredstev, zbiranje teh sredstev v skladih in fundacijah ter
spodbujati mecenstvo (donatorstvo) in sponzorstvo. Zasnova in izvedba kulturnih politik temelji na
nacelih natancne dolocCitve javnega interesa na podrocju kulture. Ministrstvo za kulturo spremlja
podrocje, nadzoruje izvajanje javnega interesa za kulturo ter opravlja naloge pri oblikovanju aktivnih
kulturnih politik, posebej tudi na ravni medresorskega umescanja kulture in zagotavljanja ustreznega

deleza proracunskih sredstev, financiranja in nadzora nad porabo financ.

7. lzobraZevanje in usposabljanje znamenom pridobivanja klju¢nih kompetenc

Za lazje vkljucevanja na trg dela, ohranjanje zaposlitvenih in samozaposlitvenih moznosti, poklicne mobilnosti,
kariernih prehodov ter vplivanja na vecjo konkurencnost in prepoznavnost slovenske ustvarjalnosti je treba

razvijati kljucne kompetence posameznikov, ki delujejo v kulturi, kar povecuje inovativnost, kreativnost ter
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podjetnost. V javnih zavodih bi bilo treba povecati konkurencnost zaposlitev tudi za neumetniske poklice.
Razvijati je treba usposabljanja v okviru zaposlitve, podporo novim kariernim perspektivam na podrocju

kulture za mlade do 29 let, Stipendije za specializirane poklice v kulturi, usposabljanja in mentorstvo.

8. Digitalizacija in uvajanje novih tehnologij ter sodobnih pristopov

Izkusnja z boleznijo covid-19 je v letu 2020 in prvi polovici leta 2021 ze terjala delno preusmeritev k
digitalnemu podajanju kulturnih vsebin in komuniciranju z javnostjo. S sredstvi v okviru ZZSDNPK
se do leta 2027 nacrtuje sistemati¢no digitaliziranje in arhiviranje gradiva na podrocju plesne,
glasbene, gledaliSke in filmske dejavnosti. V okviru Nacrta za okrevanje in odpornost se zagotavlja
vzpostavitev platform e-DediS¢ina, e-Arhiv in nacionalna platforma za kulturne vsebine e-Kultura.

Integracija kulture v digitalno okolje prispeva h krepitvi podrocja, vzpostavitvi bolj ucinkovitih
ustvarjalnih procesov ter razvoju inovativnih produktov in storitev. Nacin sprejemanja kulture je
spremenjen, ne le zaradi naprednih oblik dostopa, produkcije in razSirjanja, pa¢ pa tudi na ravni
ustvarjanja, ucenja in vkljucevanja kulture v tehnolosko napredno druzbo. Od znanosti in inZeniringa
se tehnologija obraca k umetnosti in oblikovanju, digitalni prehod pa omogoca nove, inovativne
oblike umetniSkega ustvarjanja skozi vizualizacijo, virtualizacijo in igrifikacijo vsebin. Nadgradnja
¢lovekovega odnosa do tehnologije in njeno osmi$ljanje na nacin, da se spodbuja razvoj enostavne,
transparentne, ucinkovite in smiselne uporabe njenih zmoznosti in storitev, sta klju¢nega pomena za
kulturo in druzbo 21. stoletja. Oblikovanje tehnologije v dobro in po meri ljudi je skupaj z umetno

inteligenco temeljni postulat humanizacije tehnologije.

9. lzgradnja nujno potrebne javne kulturne infrastrukture

Z uveljavitvijo ZZSDNPK se do leta 2027 zagotavljajo sredstva za obnovo javne kulturne
infrastrukture na drzavni in ob&inski ravni. Ze v prora¢unu MK za leto 2021 so se izdatno povedala
sredstva za investicije, ki morajo biti namenjena predvsem izgradnji novih javnih stavb, namenjenih
kulturi. V okviru NPK 2021-2028 se doloc¢i seznam in ocenjena vrednost nujno potrebnih investicij v
javno kulturno infrastrukturo. ReSitev prostorskih tezav in visokokakovostna tehnicna oprema, ki
ustreza standardom 21. stoletja, sta nujna pogoja za dobro nacrtovanje in uspesno izvajanje arhivske,
NPK 2021-2028, predvsem zaradi zaostanka v razvoju javne kulturne infrastrukture, ki so posledica

kréenja investicijskih sredstev za javne zavode v preteklem desetletnem obdobju.
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10. S pomocjo dediscine prispevati h kakovosti Zivljenja in k bolj povezani druzbi, pospesiti trajnostni razvoj

Slovenije in izboljsati odnos druzbe do nase dediscine.

Z uveljavitvijo ZZSDNPK se do leta 2027 zagotavljajo sredstva za sistematicno obnavljanje kulturnih
spomenikov v drzavni, obCinski in zasebni lasti in tudi za ohranjanje kulturnega okolja. V okviru
Nacrta za okrevanje in odpornost se 47 milijonov evrov nameni obnovi kulturnih spomenikov za
turisti¢no in kulturno revitalizacijo manjsih srediS¢, s ciljem ozivitve grajskih stavb in njihove vpetosti
v kulturni turizem. Ustrezno varovana in ucinkovito upravljana kulturna dedis¢ina v vsej svoji
pojavnosti pomembno prispeva k ohranjanju slovenskega kulturnega izrocila in vrednot ter k razvoju
novih visoko kakovostnih proizvodov in storitev, zlasti na podro¢ju turizma, pa tudi k mednarodni
uveljavitvi Slovenije. Dedis¢ino ustvarjajo ljudje in jo s svojim aktivnim sodelovanjem ohranjajo in
bogatijo. Kulturna politika mora tovrstne prispevke podpirati. Ob tem pa omogoca oblikovanje novih

inovativnih vsebin, tudi v povezavi s celovito digitalizacijo podrocja.

11. Krepitev vkljucenosti prebivalstva v kulturno dogajanje in decentralizacija

Z decentralizacijo in Sirjenjem ponudbe kulturnih vsebin na regionalni in lokalni ravni se okrepi
prisotnost kulture na podeZelju in med ranljivimi skupinami. Prek dejavnosti Javnega sklada za
kulturne dejavnosti Republike Slovenije se doseze vecja dostopnost, pestrost in kakovost kulture na
celotnem obmocju drzave. Pri snovanju kulturnih politik se upoSteva enotni slovenski kulturni
prostor, evropska finan¢na sredstva (tako v okviru NOO kot VFO 2021-2027) pa se nacrtujejo za
kulturni prostor Republike Slovenije, s posebno pozornostjo do kulturno manj razvitih predelov in do

vzhodne regije.

12. Navzocnost kulturnih vsebin v medijih in vzpodbujanje refleksije o kulturnih dosezkih doma in v tujini

Medije je treba spodbujati, da v svoje objave sistematic¢no in kontinuirano vkljuCujejo kulturne vsebine, ne
samo v okviru opredeljene javne sluzbe nacionalne televizije in radia, ampak tudi v komercialnih in lokalnih
sredstvih sporocanja. Krepiti je treba spoznanje, da je kultura, enako kot Sport, del nasega bivanjskega
vsakdana, o kateri mora biti javnost obvescena. Kulturna politika spodbuja ozavescenost medijev o njihovi
vlogi znotraj kulture, to je, da z njeno slabitvijo v druzbi slabijo tudi poloZaj medijev in moZznosti njihovega
nadaljnjega obstoja. Zato mediji izvajajo vse oblike predstavljanja kulturnih vsebin, od porocanja do bolj

poglobljene analize in refleksije o kulturnih dosezkih.
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13. Promocija in vecja prepoznavnost slovenske kulture v mednarodnem okolju

Za mednarodno promocijo Slovenije in nacionalne kulture so v naslednjem obdobju posebej
pomembni ucinki predsedovanja Republike Slovenije Svetu Evropske unije v drugi polovici leta
2021, Expa v Dubaju od oktobra 2021 do marca 2022, nastopa Slovenije kot Castne gostje na
mednarodnem knjiznem sejmu v Frankfurtu leta 2023 in predstavitve Nove Gorice kot Evropske
prestolnice kulture leta 2025. Nacrtuje se redno pojavljanje slovenskih umetnic in umetnikov na
svetovno uveljavljenih festivalih in kulturnih dogodkih (Beneski bienale, Ars electronica ...) ter
aktivno sodelovanje z Ministrstvom za zunanje zadeve pri naCrtovanju promocije slovenske kulture
prek slovenskih predstavniStev v tujini. Internacionalizacija kulture prispeva k razvoju podrocja,
spodbuja izvozno kapaciteto drzave ter krepi njeno podobo doma in v tujini. Ucinkovita mreza
slovenskih kulturnih centrov v tujini in razvita kulturna diplomacija podpirata mednarodno dejavnost
producentov razlicnih kulturnih vsebin. Ministrstvi, pristojni za kulturo in zunanje zadeve, tudi s
pomoc¢jo mehanizmov za sofinanciranje iz evropskih sredstev, zagotavljata pogoje za napredek na

podrocju mednarodne uveljavitve slovenske kulture in ustvarjalnosti.

IV. JAVNI INTERES NA PODROCJU KULTURE

Slovenska kultura je odprta za inventivnost ter za vkljucevanje v evropske in svetovne kulturne
tokove. Ob znanosti je kultura najviSji izraz ustvarjalnosti slovenskega naroda, njen temelj je
slovenski jezik. Ustvarjajo in sooblikujejo jo drzavljanke in drzavljani Republike Slovenije, druge
prebivalke in prebivalci na ozemlju RS ter Slovenke in Slovenci, ki Zivijo izven meja maticne drzave.

Ustvarjajo in sooblikujejo jo bodisi kot ustvarjalke in ustvarjalci ali kot udelezenke in udelezenci.

Javni interes na podro¢ju kulture obsega interes za ustvarjanje, posredovanje in varovanje kulturnih
dobrin na drzavni in lokalnih ravneh, kulturno osveScenost in dostopnost do visokokakovostnih
kulturnih vsebin za vse drzavljanke in drzavljane Republike Slovenije. Naloga vsakokratnega
nacionalnega programa za kulturo je opredelitev izhodiS¢ in ciljev za njihovo uresni¢evanje. Ukrepe
in kazalnike za dosego teh ciljev natancneje opredeljuje akcijski nacrt, ki bo oblikovan na osnovi
sprejete resolucije o nacionalnem programu za kulturo. Krovni zakon na podrocju kulture (ZUJIK)
doloca dva nosilca javnega interesa — drzavo in lokalne skupnosti, ki morajo zagotavljati pogoje za

skladen kulturni razvoj.
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Za razliko od dolocCanja javnega interesa na sploSnem podrocju kulture, je javni interes na podrocju
kulturne dedis¢ine Ze doloCen z Zakonom o varstvu kulturne dedis¢ine (ZVKD-1 s spremembami in
dopolnitvami). Cilje, razvojne usmeritve in ukrepe, ki uresniujejo te cilje in usmeritve, doloca
Strategija kulturne dedis¢ine 2019-2023. S sprejetjem tega razvojnega dokumenta se cilji in razvojne

usmeritve dolocajo za obdobje veljavnosti Nacionalnega programa za kulturo.

Kultura v javnem interesu je pomemben druzbeni dejavnik, ker omogoca ustvarjanje in svobodo,
skrbi za osebnostni razvoj posameznika in druzbe kot celote, posreduje, podpira in varuje kulturne
dobrine na mednarodni, drzavni in lokalni ravni. Drzava in lokalne skupnosti v javnem interesu
zagotavljajo pogoje za ustvarjanje, posredovanje in varovanje kulturnih dobrin, ki se na trgu ne
zagotavljajo v zadostnem obsegu ali kakovosti, zaradi dostopnosti najSirSemu krogu uporabnikov v
obliki oziroma na nacin javne sluzbe in s podporo posami¢nim kulturnim projektom ter javnim
kulturnim programom. Kadar je v javnem interesu treba zagotavljati javne kulturne dobrine trajno in
nemoteno, jih zagotavlja drZzava oziroma lokalna skupnost neposredno, in sicer z ustanovitvijo
ustreznega javnega zavoda na podrocju kulture. Javne kulturne dobrine se zagotavljajo kot javne
sluzbe ali na podlagi eno- ali veCletnega kulturnega programa drugih kulturnih izvajalcev, ki ga

financirajo drzava oziroma lokalne skupnosti.

Javni interes za kulturo je interes druzbe za kulturno ustvarjalnost, raznolikost, dostopnost in
recepcijo kulture na vseh ravneh, od ljubiteljske kulturne ustvarjalnosti do visokokakovostnih
umetniSkih dosezkov. Nastaja na osnovi zagotovljene svobode izrazanja in miSljenja posameznika v
demokrati¢ni druzbi, se navezuje na izroCilo in tradicijo slovenske in evropske kulture ter se

ustvarjalno odziva na globalne usmeritve in izzive prihodnosti.

Javni interes za kulturo je v nacionalnem programu za kulturo opredeljen s splos$nimi cilji kulturne
politike ter s podrocnimi cilji in ukrepi, ki so definirani v akcijskem nacrtu. S tem daje nacionalni
program za kulturo, skupaj s podrocnimi predpisi in lokalnimi programi za kulturo, podlago za
uresni¢evanje javnega interesa za kulturo, tj. podlago za izvedbene nacrte nosilcev javnega interesa za
kulturo, neposredne pozive, javne razpise in javne pozive za financiranje javnih kulturnih programov
in kulturnih projektov, akte o ustanovitvi javnih zavodov, njihove strateSke nacrte in (vec)letne

programe dela, javne razpise za oddajo in uporabo javne kulturne infrastrukture in upravne odlocbe.

UresniCevanje javnega interesa na podrocju kulture temelji na nacelih kakovosti in izvirnosti,
raznolikosti kulturnega izraza in vkljucenosti enotnega slovenskega kulturnega prostora, dostopnosti
kulturnih vsebin vsem zainteresiranim deleznikom, razvoja novih ob¢instev, varovanja in predstavitve

kulturne dedis¢ine, povezovanja kulture z drugimi podroc¢ji druzbenega Zivljenja, na tehnoloSkem
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napredku ter skrbi za slovenski jezik. V javnem interesu je torej kakovostna, raznolika, dostopna,
vkljucujoca in povezovalna kultura, ki prispeva k ohranjanju narodne identitete, demokrati¢nosti

druzbe in njenemu razvoju.

Podrocja kulture v javnem interesu so slovenski jezik in jezikovna politika, literarna ustvarjalnost,
oblikovanje ter kulturne in kreativne industrije, filmska in avdiovizualna dejavnost, intermedijske,
raziskovalne in medpodrocne umetnosti, varovanje in predstavljanje vseh zvrsti kulturne dedis¢ine,
arhivska dejavnost, refleksija o kulturi in mediji, kulturno-umetnostna vzgoja, kulturna raznolikost kot
¢lovekova pravica, posredovanje kulturnih dobrin in razvoj novih obcinstev ter ljubiteljska kulturna

dejavnost.

Vsa podrocja kulture precijo nekatere teme, ki pomembno vplivajo na podrocje kulture ter dejavno
sooblikujejo okolis¢ine njenega razvoja. To so: izobrazevanje, strokovno usposabljanje ter Studij in
poklicno usposabljanje, medijske dejavnosti, religijske in duhovne prakse, mobilnost, kulturni
turizem, razvoj digitalnih okolij, kritiSka refleksija in analiticno spremljanje ter raziskovanje stanja na

podrocju kulture pa tudi povezovanje znanosti in tehnologije z umetnostjo.

Izvajalci vsebin so javni zavodi na podro¢ju kulture in zasebni sektor v kulturi, kamor spadajo tudi
nevladne organizacije v javnem interesu na podroc¢ju kulture in samozaposleni v kulturi. Sodelovanje
med obema sektorjema v kulturi je pomembno za doseganje nacrtovanih smernic razvoja kulture v

javnem interesu.

Na Stevilnih podrocjih delujejo institucije, ki jim pripisujemo nacionalni, regionalni ali lokalni pomen.
Kulturni sistem je pri nas sestavljen iz javnega sektorja, ki je nosilec javne sluzbe na podrocju kulture,
preko katere so drzava in obCine v skladu z javnim interesom za kulturo zavezane zagotavljati ¢im
bolj kakovostno, raznoliko in dostopno kulturno ponudbo, ter zasebnega sektorja, ki deluje v javnem
interesu na podro¢ju kulture ter vkljuCuje tudi nevladne organizacije in ustvarjalce v kulturi, ki
samostojno ali v sodelovanju z javnim sektorjem zagotavljajo kulturne dobrine in storitve v javnem
interesu na vseh podro¢jih umetnosti, Se posebej z vsebinami, ki jih javni sektor ne pokriva. Prav tako
pomembno mesto ima sektor ljubiteljske kulture, ki povezuje ustvarjalce, ki delujejo nepoklicno, v
javnem interesu pa je tudi razvejano in kontinuirano kulturno udejstvovanje zamejskih Slovencev in

slovenskih izseljencev, ki izven meja ohranjajo slovenski jezik, izrocilo in kulturo.

Nosilci kulturne politike so: Vlada Republike Slovenije oziroma Ministrstvo za kulturo, Drzavni zbor

Republike Slovenije, Drzavni svet Republike Slovenije, Javna agencija Republike Slovenije za
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knjigo, Slovenski filmski center, Javni sklad Republike Slovenije za kulturne dejavnosti ter pristojni
organi na regionalni in lokalni ravni. Vlada in v njenem imenu Ministrstvo za kulturo, Drzavni zbor in
Drzavni svet oblikujejo kulturno politiko in skrbijo za njeno uresniCevanje. S svojimi stali§¢i
seznanjajo Nacionalni svet za kulturo in $irSo javnost. Javni sklad in javni agenciji izvajajo kulturno

politiko na nacionalni ravni, pristojni organi pa na regionalni in lokalni ravni.

Javni interes v kulturi je doloCen v vsakokratnem nacionalnem programu za kulturo, na lokalni ravni
pa z lokalnimi kulturnimi programi, kar je opredeljeno v Zakonu o uresni¢evanju javnega interesa v
kulturi. Javni interes se udejanja z letnimi izvedbenimi nacrti javnih skladov in javnih agencij, javnimi
razpisi in javnimi pozivi za financiranje javnih kulturnih programov in kulturnih projektov, akti o
ustanovitvi javnih zavodov, njihovimi strateskimi nacrti in letnimi programi dela ter javnimi razpisi za

oddajo javne kulturne infrastrukture.

V. NOSILCI JAVNEGA INTERESA V KULTURI

Nosilci javnega interesa so pristojni organi (Vlada Republike Slovenije, Drzavni zbor Republike
Slovenije, ministrstva in organi lokalnih oblasti) ter osebe javnega prava (javni skladi, javne
agencije), na katere je z javnim pooblastilom preneseno izvajanje posameznih nalog. Za podrocje
kulture sta nosilki javnega interesa dve agenciji (za podrocje knjige in filma) ter en sklad (za podrocje

ljubiteljskih kulturnih dejavnosti).

UresniCevanje javnega interesa za ustvarjanje, izdajanje, promocijo in spremljanje poloZzaja
kakovostne knjige na trgu, za ohranjanje in razvoj bralne kulture ter opravljanje strokovnih, razvojnih
in izvr$ilnih nalog na podroc¢ju knjige zagotavlja Javna agencija Republike Slovenije za knjigo (JAK).
Podobne naloge ima v zvezi z omogocanjem domace filmske produkcije filma (izbor in sofinanciranje
projektov), promocije in predstavljanja slovenskega filma doma in v tujini (skrb za festival
slovenskega filma, pomoc¢ in podpora pri prijavah in sodelovanju na mednarodnih festivalih, ipd.), s
filmsko vzgojo in gradnjo obcCinstva, Slovenski filmski center, javna agencija Republike Slovenije
(SFC). Javni sklad Republike Slovenije za kulturne dejavnosti (JSKD) z razvejano mrezo izpostav
deluje zlasti kot organ podpore ljubiteljski kulturni dejavnosti (strokovna podpora pri organizaciji

dejavnosti, izobraZevanj, revij in festivalov, analiticno spremljanje dejavnosti itn.).
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VI. IZVAJALCI POSAMEZNIH NALOG JAVNE SLUZBE

Javni sektor v kulturi

Javni sektor je neposredno zadolzen za izvajanje javne sluzbe na podro¢ju kulture in za trajno ter
nemoteno zagotavljanje javnih kulturnih dobrin. Deluje na nacionalni, regijski in lokalni ravni ter tudi
na obmocjih, kjer zivita obe avtohtoni narodni skupnosti. Na ta nacin je organiziran pretezni del javne
sluzbe na podrocju kulture v Republiki Sloveniji, za podro¢je kulturne dedis¢ine skoraj v celoti, delno
tudi za podrocje medijev (RTV Slovenija in Slovenska tiskovna agencija). Splo$ni okvir delovanja
javnih zavodov doloc¢a Zakon o zavodih (ZZ), ki je bil sprejet leta 1991, podrocne reSitve pa ureja
Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK), Zakon o varstvu kulturne dedi$¢ine

(ZVKD-1) ter izvedbeni predpisi.

Razvojni cilji:

o Krepitev vloge javnih zavodov kot osrednjih izvajalcev javne sluzbe na podrocju
kulture: s finan¢no podporo za dvig kakovosti in obsega programa, izboljSanjem prostorskih
pogojev javnih zavodov in njihove tehnicne opremljenosti je treba doseci viSjo raven

kakovosti izvajanja javne sluzbe pri uresni¢evanju javnega interesa v kulturi.

e Zagotovitev trajnostnih pogojev za delovanje javnih zavodov: treba je doseci vecjo
stopnjo odgovornosti javnih zavodov pri izvajanju nacrta in ciljev kulturne politike, njihovo
finanéno stabilnost, vlaganja v infrastrukturo, debirokratizacijo in administrativne
razbremenitve, spremembe podrocne zakonodaje, transparentnost in dolgoro¢no nacrtovanje
delovanja v skladu z vsakokratnim nacionalnim programom za kulturo, izobraZevanje in
usposabljanje zaposlenih, v dogovoru z obCinami je treba doseCi poenotenje kriterijev za

sofinanciranje javnih zavodov, katerih ustanoviteljice so obCine.

e Omogocanje prilagodljivejSih oblik zaposlovanja v javnih zavedih: omogocanje
prilagodljivejsih oblik zaposlovanja, vezanih na mandat direktorja oziroma za dolocen Ccas,
prekvalifikacije in laZje prehajanje med delovnimi mesti znotraj javnega sektorja ter ureditev

upokojevanja zaposlenih umetnic in umetnikov z beneficiranim delovnim stazem.
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e Krepitev programskega in organizacijskega povezovanja med posameznimi podrodji
kulture in umetnosti ter povezovanja ali zdruZevanja javnih zavodov: zagotoviti vecjo
pretocnost informacij in sodelovanja med javnimi zavodi, tako v okviru istega podro¢ja kot

med razli¢nimi podrocji kulture, ter sodelovanje javnih zavodov z zasebnim sektorjem.

e Skrb za javno kulturno infrastrukturo: uveljavitev Zakona o zagotavljanju sredstev za
dolo¢ene nujne programe Republike Slovenije v kulturi v proracunih 2021 in 2022 Ze
omogoca izvajanje nujnih ukrepov na podrocju javne kulturne infrastrukture (sanacije,
ureditve osnovnih prostorskih pogojev, prilagoditve prezracevalnih sistemov, nakupi opreme,
razvoj sodobnih storitev, ohranjanje in obnova kulturne dedis¢ine in novogradnje), prav tako
je treba ucinkovito Crpati predvidena sredstva za obnovo in razvoj infrastrukture v okviru

Nacrta za okrevanje in odpornost.

Zasebni sektor

Izvajalec kulturnih programov in projektov v javnem interesu je lahko tudi zasebni sektor, znotraj
njega tudi samozaposleni in nevladne organizacije, ki so pravne osebe zasebnega prava s sedezem v
Republiki Sloveniji, so neprofitne, nepridobitne in neodvisne od drugih subjektov. Njihovo delovanje
lahko sofinancirajo tako drzava kot lokalne skupnosti ali se prijavljajo neposredno na evropske
razpise. Ker gre za subjekte zasebnega prava, se lahko financno podprejo le programi in projekti, ki se
skladajo s pricakovanji javnega interesa oziroma komplementarno zapolnjujejo manko, ki se ga ne da
ali ga ni smotrno pokriti v okviru javne sluzbe. Leta 2018 sprejeti Zakon o neviadnih organizacijah
(ZNOrg) opredeljuje nekatere ukrepe in vlogo nevladnih organizacij tudi za podrocje kulture, za
razvoj podrocja pa je pomemben Se strateski dokument Strategija razvoja neviadnih organizacij in
prostovoljstva do leta 2023. Sistemsko podporo ljubiteljskim nevladnim organizacijam zagotavlja

Javni sklad Republike Slovenije za kulturne dejavnosti.

Ministrstvo za kulturo omogoca samostojnim ustvarjalcem registracijo samostojnega poklicnega
opravljanja kulturnih dejavnosti z vpisom v register samozaposlenih v kulturi z dodatno moznostjo
pridobitve pravice do placila prispevkov za socialno varnost iz drzavnega proracuna. Samozaposlitev
v kulturi zagotavlja moZznost delovanja posameznikov na razli¢nih podroc¢jih kulture, katerih narava
dela temelji na samostojnem in neodvisnem ustvarjalnem avtorskem delovanju. Cilj tega ukrepa je
spodbujanje vrhunske umetniSke ustvarjalnosti in deficitarne kulturne dejavnosti, kar terja

natancnejSo opredelitev.
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Razvojni cilji:

e Debirokratizacija, digitalizacija in poenostavitev postopkov za delovanje nevladnih
organizacij in samozaposlenih: digitalizacija in optimizacija razpisnih mehanizmov za
programsko in projektno financiranje ter poenostavitev administrativnih postopkov.
Preprostejse, uc¢inkovitejSe, preglednejSe in za vse vpletene v postopke bolj funkcionalno
uveljavljanje pravic ustvarjalcev ter spremljanje njihovega izpolnjevanja obveznosti, uvedba
celovite digitalizacije z vzpostavitvijo kakovostnih e-storitev oziroma podpornega okolja za

urejanje pravic in obveznosti samozaposlenih.

e Omogocanje drugih oblik podpore zasebnemu sektorju: zagotavljanje evropskih
kohezijskih sredstev kot mozZnega dodatnega nacina sofinanciranja zasebnega sektorja,
sprememba zakonodaje s podro¢ja mecenstva (donatorstva) in sponzorstva na podrocju
kulture, spodbujanje sodelovanja in povezovanja z drugimi podroc¢ji, omogocanje

izobrazevanja in usposabljanja z namenom pridobivanja klju¢nih kompetenc.

e Sistemske spremembe: natancnejSa opredelitev kriterijev za pridobitev statusa (za
samozaposlene obdobje delovanja v kulturi, kakovost dosezkov, deficitarnost, avtorski znacaj
dela, odmevnost v domacem in mednarodnem prostoru; za NVO-je Stevilo clanstva,
izpolnjevanje vseh statutarnih pogojev, oblika organiziranosti, ustreznost letnih porocil o

delovanju v javnem interesu na podrocju kulture).

e Okrepitev sistema podeljevanja delovnih Stipendij: uvedba diferenciranih delovnih
Stipendij gleda na upravicence (razli¢ni pogoji, ki jih izpolnjujejo) in glede na viSino

dodeljenih sredstev (z ozirom na vsebino aktivnosti in namen Stipendije).

VII. RAZVOJNI CILJI PO PODROCIJIH KULTURE
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SlovenskKi jezik in jezikovna politika

Osrednji cilj slovenske jezikovne politike je oblikovanje skupnosti samostojnih govorcev z razvito
jezikovno zmoznostjo v slovensc¢ini, zadostnim znanjem drugih jezikov, z visoko stopnjo jezikovne
samozavesti in ustrezno stopnjo pripravljenosti za sprejemanje jezikovne in kulturne razli¢nosti.
Jezikovna politika je usmerjena v ohranjanje, krepitev in razvoj slovenskega jezika in slovenske
jezikovne skupnosti, tudi v SirSem okviru jezikovne politike Evropske unije. Z ustreznimi, predvsem
spodbujevalnimi ukrepi skrbi, da bo obseg zasebne in javne rabe slovenskega jezika pri domacih
govorcih ¢im vecji, ¢im bolj dostopna pa bo slovenscina tudi za govorce drugih jezikov. Republika
Slovenija slovenscini zagotavlja prevladujoo vlogo v uradnem in javnem Zzivljenju, upoStevajoc
jezikovno politiko javne in uradne rabe italijanskega ali madzarskega jezika na obmocjih ob¢in, v
katerih Zivita avtohtoni narodni skupnosti, obenem pa svojim drzavljanom in drugim prebivalcem
omogoca sporazumevanje in obveSCanje v tujih jezikih. Zavzema se za krepitev in dosledno
uresni¢evanje jezikovnih pravic slovenske jezikovne skupnosti v sosednjih drzavah ter pravic
govorcev slovenscine kot enega izmed uradnih jezikov Evropske unije. Na ravni jezikovnega
izobrazevanja bo jezikovna politika v naslednjem obdobju posebno skrb namenila jezikovnemu pouku
sloven$¢ine v vzgojno-izobraZevalnem sistemu Republike Slovenije, raziskavam slovenskega jezika
ter evalviranju in raziskovanju jezikovnega izobrazevanja v slovenscini. SkuSala bo ozaveScati o
pomenu jasnega in razumljivega uradovalnega jezika. Na podrocju jezikovne opremljenosti so nujni
spodbujanje digitalizacije, gradnja, posodabljanje in vzdrzevanje temeljnih jezikovnih tehnologij za
slovenscino ter omogocanje prostega dostopa za vse obstojece jezikovne vire in prironike. Treba je
sistematicno skrbeti za prisotnost sloven$¢ine v digitalnem okolju, tj. da se bo slovensScina
enakovredno s tujimi jeziki uveljavila v razlicnih aplikacijah (vmesnikih v elektronskih napravah, npr.
avtomobilih, telefonih), kot to doloca drugi odstavek 20. ¢lena Zakona o javni rabi sloven$¢ine; enako
velja za pretocne internetne storitve (prevode tujih filmov, oddaj). Za dejavno vecjezicnost
prebivalcev Evropske unije bo treba na visokoSolski strokovni ravni omogocati ucenje strokovne
sloven$¢ine in znanstvenega pisanja hkrati z ustreznim obvladovanjem strokovnega sporazumevanja
v drugih jezikih. Za razvoj slovens¢ine v znanosti se mora spodbujati tudi kakovostno objavljanje v
slovenskem jeziku. Drzava mora podpirati znanstveno produkcijo v slovenskem jeziku, ki je dragocen
vir slovenskega strokovnega izrazja in strokovnega izrazanja, tudi nastajanje kakovostnih
terminoloskih virov, pri katerih sodelujejo strokovnjaki z obravnavanih podrocij in jezikoslovei. Ker
je terminologija hitro razvijajoci se del vsakega jezika, je pomembno sistematicno podpirati tudi

terminolo$ko svetovanje.
Razvaojni cilji:
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e Stalno spremljanje in evalviranje slovenske jezikovno politicne situacije glede na druzbene
spremembe tako znotraj kot zunaj Republike Slovenije ter spremljanje javne rabe slovenscine v

odnosu do drugih jezikov.

e Ozavescanje o pomenu in vlogi rabe slovensc¢ine na celotni vertikali izobrazevanja in v javnih
medijih ter o pomenu lektorskih storitev na vseh podrocjih javnega Zivljenja (mediji, gospodarstvo,

javne ustanove itd.).

e Evalvacija ustreznosti in ucinkovitosti formalnopravnih vidikov slovenske jezikovne politike

(predpisi in strateski akti) ter priprava pravnih sprememb.

e Nadzor nad rabo slovensc¢ine na mednarodnih javnih dogodkih v Sloveniji ter zagotavljanje rednega
prevajanja in tolmacenja v institucijah EU v vse uradne jezike EU s pomoc¢jo urejenega

institucionalnega ustroja.

e Vkljuéevanje v mednarodne raziskave bralne pismenosti otrok in odraslih ter razvoj vsestranske

podpore bralne kulture.

e Spodbujanje digitalizacije in uporabe sodobnih tehnologij pri razvoju in posodabljanju jezikovnih

tehnologij in virov, vklju¢no z uporabniskimi vmesniki.

e Promocija slovenskega jezika, s poudarkom na enotnem slovenskem kulturnem prostoru.

Knjiga in zaloZnistvo

V zadnjih desetih letih je podrocje zalozniStva dozivelo resne pretrese predvsem v finanénem smislu,
saj so leta 2008 prihodki slovenskega zalozniStva znaSali 117,7 milijonov evrov, po desetih letih
znas$ajo le Se 62,5 milijonov. Prav tako se je zmanjsalo Stevilo redno zaposlenih z 8§70 na 523. Panoga
se je po prihodkih razpolovila, Stevilo izdanih knjig pa je v istem obdobju padlo za petino; 6.953 knjig
in brosur leta 2009 in 5.627 leta 2017. Po podatkih zadnje raziskave o bralni kulturi in nakupovanju

knjig v Sloveniji v letu 2019, ki jo je narocila Javna agencija za knjigo Republike Slovenije (v

%% P. Rupar, A. Blatnik, M. Kovag, S. Rugelj (2019). Knjiga in bralci VI. Ljubljana: UMco.
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nadaljevanju JAK), je slovensko zaloznistvo kot celota tudi v obdobju od leta 2014 zabelezilo
nadaljnje upadanje prodaje, razen pri nekaterih zvrsteh nizko in srednje cenovnih knjig. V letu 2020
in 2021 je zaradi izbruha virusne bolezni covid-19 bila knjigotrSka veriga obCasno zaprta, vendar se je
okrepila prodaja knjig na spletu, prav tako je bil v digitalni obliki izveden 36. Slovenski knjizni
sejem. Za lajSanje posledic pandemije v knjigotrski in zalozniSki dejavnosti so se v proracunu 2021
sredstva za JAK okrepila za okrog 1,3 milijona evrov, prav tako je bilo za pospesitev prodaje knjig
prek neposrednih knjigotrskih kanalov zaloznikov s petim protikoronskim zakonskim paketom (129.
¢len ZZUOOP) od 24. 10. 2020 do 30. 4. 2022 zamrznjeno izvrSevanja Zakona o enotni ceni knjige
(ZECK, Uradni list RS, st. 11/14 in 152/20 — ZZUOOP). Za sanacijo posledic izpada prihodkov v
knjigotrski mrezi pa je bila v okviru interventnega turisticnega zakona raba bona razsirjena tudi za
nakup knjig (ZIUPGT, Uradni list RS, §t. 112/21, dejavnost 47.610 Trgovina na drobno v

specializiranih prodajalnah s knjigami).

Za opravljanje strokovnih, razvojnih in izvr$ilnih nalog na podroc¢ju knjige in zaloznistva je Republika
Slovenija leta 2008 ustanovila JAK. Namen njenega delovanja je zagotovitev ustreznih pogojev za
razvoj podrocja knjige, strokovno in neodvisno odlocanje o izbiri programov in projektov, ki se
financirajo iz drZavnega proracuna ter promocija nacionalne literature v domacem in mednarodnem
prostoru. JAK si prizadeva za zagotovitev pogojev za usklajeno delovanje vseh ¢lenov knjizne verige
na podrocju leposlovja in humanistike ter pozitivne rezultate na podrocju ustvarjanja, izdajanja,
distribucije in branja kakovostnih knjig in revij (bralna kultura). Med temeljne naloge na tem
podrocju sodijo tudi skrb za kakovostne otroske in mladinske knjige ter revije, prevode slovenskih del
v tuje jezike ter prevode vrhunskih del tujih avtorjev v slovenski jezik, pa tudi predstavitve slovenske
literarne ustvarjalnosti v domacem in mednarodnem prostoru. V javnem interesu je tudi zagotavljanje
okolis¢in za delovanje ustvarjalcev na podrocju leposlovja in humanistike, digitalni prehod, delovanje
knjigotrske mreze ter razvoj bralne kulture pri vseh starostnih skupinah. Kljucni izzivi ostajajo
nespremenjeni: vzpostavitev ustreznega razmerja med subvencioniranjem izvirnih avtorskih in
prevodnih del, pri ¢emer mora dolgoro¢no delez izvirnih avtorskih del doseci vsaj 70 %, omogocanje
boljsih pogojev avtorjem knjiznih del za njihovo ustvarjalnost, povecanje prodaje knjig, krepitev

bralne kulture ter vecja povezanost in uc¢inkovitost akterjev s podrocja knjige.

Ob krcenju podrocja in zmanjSanju obsega prodaje slovenskih knjig je treba Mladinsko knjigo

Trgovino zaradi izjemnega pomena za delovanje slovenske knjigarniSke mreze opredeliti kot stratesko
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pomembno drzavno nalozbo, s ciljem ohranitve stebra slovenskega knjigotrStva, njena ohranitev in

razvoj pa sta v javnem interesu.
Razvojni cilji:

e Spodbujanje kakovosti in u¢inkovitega digitalnega prehoda, izvajanje programov
usposabljanja in razvoja kompetenc na podro¢ju novih in inovativnih tehnologij ter razvoja,
distribucije, promocije in uporabe e-knjig, spodbujanje Ze obstojecih platform za promocijo e-
knjig in avdioknjig ter razvoj posebne platforme e-Knjiga s pomocjo sredstev iz Nacrta za
okrevanje in odpornost.

e Krepitev, spodbujanje in razvoj sistema povezanih podpornih ukrepov za vse Clene
knjiZne verige: omogocanje visoke stopnje profesionalnega delovanja, krepitev zaloZniStva
in delovanje zalozniSkega trga ter celoviti razvoj podrocja knjige.

e Vzpostavitev dolgorocnega spremljanja bralne kulture in nakupovanja knjig ter rednih
nacionalnih promocijskih kampanj za SirSo uveljavitev druzbenega pomena knjige ter
spodbujanje bralnih navad pri vseh starostnih skupinah prebivalstva. Pri tem bo poudarek tudi
na posredni promociji slovenske knjige prek slovenskega jezika in intenzivnejSem
medresorskem povezovanju pri promociji bralne kulture.

e Izvedba aktivnosti za mednarodno uveljavitev slovenske literarne in publicisti¢ne
dejavnosti, s poudarkom na predstavitvi Slovenije kot Castne gostje na knjiznih sejmih v
Bologni in Frankfurtu ter podporo prevajanju slovenske literature v tuje jezike.

e Analiza upravicenosti uéinkov Zakona o enotni ceni knjige (ZECK), ki je pricel veljati
februarja 2014, ter analiza njegove zamrznitve za enoinpolletno obdobje in na osnovi obeh
analiz dolocitev novih razvojnih ciljev na tem podrocju.

e Opredelitev skupine Mladinska knjiga Trgovina za strateSko drZavno nalozbo, s ciljem

ohranitve njenih jedrnih dejavnosti na podro¢ju zaloznistva ter knjigotrstva.

Knjizni¢na dejavnost

mreze splosnih knjiznic, informacijsko podprto z vzajemnim bibliografskim sistemom COBISS. Baze
podatkov so temeljna infrastruktura za delovanje knjiznic, z vklju¢enostjo vseh tipov knjiznic v
enoten vzajemni bibliografski sistem z enotno tehnolosko podporo. Z vzajemno bibliografsko bazo
knjiznic se tesno povezuje informacijski sistem o raziskovalni dejavnosti oziroma podatki

cey .
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katerimi naj bi vzdrzevali nenehno rast sistema in njegovo prilagajanje druzbenim spremembam,

predpisuje standarde in strokovna priporocila, s katerimi naj bi stroka dolocala strateSke usmeritve ter

cen e

cen e

cen e

njegovo predstavljanje in zagotavljanje pogojev za samostojno uporabo razlicnim skupinam
uporabnikov slabSa moznosti za izobrazevanje in informiranje prebivalcev za njihov osebni razvoj in

njihovo aktivno vlogo pri reSevanju osebnih in druzbenih problemov. Nizje vrednosti kazalnikov od

cen e

cen e

kazalnikov je bilo mogoce opaziti tudi pri vsebinah, povezanih z delovanjem nacionalne knjiznice, za
katero so se v letu 2021 povecala sredstva za nakup opreme in investicijsko vzdrzevanje,
digitalizacijo, nakup nacionalno pomembnih predmetov pisne dediS¢ine, place, sploSne stroSke
delovanja ter programske materialne stroske v skupni visini 900.133 evrov. Nacionalna knjiznica
gradiva temeljne znanstvene in strokovne literature ter zbiranje, dostop in trajno hranjenje kulturne
dedisc¢ine v fizi¢ni in digitalni obliki. V njej v skladu z moznostmi sicer razvijajo orodja za zajem in
hranjenje elektronskih publikacij, vendar se srecujejo z omejitvami pri zagotavljanju ustreznih
kadrovskih virov in pri vlaganju v tehnolosko infrastrukturo. Spremenjene druzbene in ekonomske

razmere, tehnoloski napredek, evropske in nacionalne strategije in smernice ter specialna zakonodaja

cen e

cen e

storitev, potrebno tako na strani drzave kot obCin zagotoviti ustrezno podporo in potrebne spodbude,
ki bodo zagotovile pogoje (kadrovske, tehni¢ne in tehnoloske) za realizacijo razvojnih potencialov
nacionalne in sploSnih knjiznic, po drugi strani pa bi morale tudi splosne knjiznice zagotoviti
kadrovsko ustrezno strukturo za izvajanje predpisanih nalog, poskrbeti za izobrazevanje kadra za
uspesno reSevanje novih tehnoloskih in vsebinskih izzivov ter izvesti dolo¢ene organizacijske in

sistemske spremembe.

cen e

opravljale celotni drugi in tretji val epidemije ter v spletnem okolju v obsegu nabavljenega e-gradiva.
Bile so prva kulturna dejavnost, ki so v prilagojenih pogojih lahko opravljale delo z uporabniki.

Izkusnja s pandemijo je pokazala tudi izrazito potrebo po digitalizaciji tako knjiznega gradiva kot
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postopkov dela z uporabniki. V zadnjem obdobju so splosne knjiznice z integracijo sistema Biblos za

cey .

Razvojni cilji:

¢ IzboljSanje dostopnosti do znanja in informacij v knjiZni¢ni javni sluzbi za vse, vklju¢no

cen e

IV

je pisna dediS¢ina slovenskega naroda, vklju¢no s posebno pomembnimi pisnimi deli ter
zbirkami (nacionalno zas¢itene zbirke, Unescova dedisc¢ina).

e Spodbujanje digitalnega prehoda za uporabnike in dostopnost digitaliziranih knjizni¢nih
gradiv, vkljuéno s programsko podporo za dostopnost e-knjig in avdio knjig in zagotovitvijo
podlag za trajnejSo delovanje platforme Biblos.

® Vzpostavitev enotne dediscinske platforme, v katero bo vklju¢en tudi knjiznic¢ni sistem, v okviru
Nacrta za okrevanje in odpornost za nacionalno povezovanje dedis¢inskih ustanov v skupen digitalen

uporabniski sistem.

Uprizoritvene umetnosti

Podrocje uprizoritvenih umetnosti vkljucuje vse zvrsti, prakse in vsebine na podroc¢ju gledaliSke
ustvarjalnosti. Sem sodijo tradicionalne gledaliske zvrsti, kot sta dramsko in lutkovno gledalisce, kot
tudi vsi sodobni nacini odrskega ustvarjanja: postdramsko gledalis¢e, sodobni ples, fizicno gledalisce,
ambientalno in uli¢no gledaliS¢e ter razne eksperimentalne in raziskovalne gledaliSke prakse.
Vkljucuje tudi festivale, refleksijo, raziskovanje, kulturno-umetnostno vzgojo, arhiviranje in
dokumentiranje gledaliSke dediScine ter digitalizacijo. Zvrsti, prakse in vsebine se z leti vedno bolj
razlocujejo, razvejajo in mnozijo, hkrati pa je priSlo do uvrS€anja na podro€je uprizoritvenih
umetnosti tudi nekaterih mejnih zvrsti (npr. performansi, ki sicer v drugih drzavah sodijo pod vizualne
umetnosti). Zaradi tako Sirokega razpona in mnozenja praks in zvrsti na podrocju uprizoritvenih

umetnosti je opazno vedno vecje Stevilo potencialnih deleznikov v okviru zasebnega sektorja.

Izvajalci javnega interesa na podroc¢ju uprizoritvene umetnosti so javni zavodi, katerih ustanovitelj je
drzava, javni zavodi, katerih ustanoviteljice so lokalne skupnosti, nevladne in druge zasebne kulturne
organizacije s statusom pravne osebe, samostojni ustvarjalci na podrocju kulture ter drugi ustvarjalci

na podro&ju kulture s statusom fiziéne osebe. Ze leta 2016 je neformalni kolegij direktorjev javnih
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gledalis¢ posredoval pobudo za sprejetje posebnega podrocnega zakona (in drugih pravnih aktov), ki
bi uredil izhodi$¢a za financiranje gledaliS¢ z razlicnimi ustanovitelji in upoSteval specifike na

podroc¢jih varstva pri delu, opredelitvi delovnih obveznosti, na¢inov zaposlovanja, infrastrukture.

Posledice varcevalnih ukrepov, ki so mocno vplivali na podroc¢je uprizoritvenih umetnosti, Se niso
povsem odpravljene in se v pomembni meri odrazajo na celotni programski, kadrovski in
infrastrukturno-tehni¢ni ravni podro¢ja. So se pa v spremenjenem proracunu za leto 2021 in
postopoma tudi v nacrtovanih spremembah proracuna za leto 2022 Ze povecala sredstva za javne
zavode, projektne in programske razpise na podroCju uprizoritvenih umetnosti. Prav tako je
uveljavitev ZZSDNPK in tudi dvig sredstev, namenjenih investicijam v javne zavode, Ze omogocila
nekatere nujne investicijske obnove tudi v javnih zavodih s podroc¢ja uprizoritvenih umetnosti, in sicer

v skupni visini: 2.584.462 evrov za leto 2021.

Pandemija covid-19 je najdlje onemogocala prav nemoteno delovanje uprizoritvenega sektorja in
izvajanje glasbenih umetnosti, saj je to podrocje vezano na stik z zivim obc¢instvom. Za blaZenje
posledic pandemije so bili omogoceni delovanje ansamblov v mehurckih za ohranjanje ustvarjalne
kondicije, digitalna izvedba nacrtovanega programa ter uvedba bona za podrocje umetniSkega
uprizarjanja oziroma objekte za kulturne prireditve, spremembami proracuna za leto 2021 pa so se

zviSala tudi sredstva za projektne in programske razpise na podrocju uprizoritvenih umetnosti.
Razvojni cilji:

e Sprejetje podrocnega zakona o scenskih umetnostih, ki bo celovito urejal podrocje gledaliske in
glasbene umetnosti, pri cemer bo vkljuceval tudi refleksijo, raziskovanje, kulturno-umetnostno vzgojo,
arhiviranje in dokumentiranje gledaliske in glasbene dediscine in digitalizacijo. Na podrocju gledalisca
bo formaliziral mreZo institucionalnih gledalis¢, natanc¢no opredelil nacela za dolocitev visine
financiranja (delez v odnosu do lokalnih ustanoviteljev), dolocil poklicne standarde in normative,
povecal obseg avtonomije in stopnje odgovornosti organov javnih zavodov, opredelil vioge strokovnih
komisij (nacini sofinanciranja, standardi in normativi, zaposlovanje). Vzporedno bodo potrebne

ustrezne spremembe predpisov na podrocju zaposlovanja s ciljem oblikovanja sodobnejsega in bolj
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prilagodljivega modela zaposlovanja na podrocju uprizoritvenih praks (Kolektivnhe pogodbe, Zakona o

delovnih razmerjih in Zakona o javnih usluzbencih).”’

e Prenova pravnih aktov: Pravilnika o merilih za doseganje naziva prvak in vrhunski glasbenik ter Merila

in kriterije za zasedbo delovnih mest priznanih ustvarjalcev.”®

e Kontinuirano izvajanje programov kulturno-umetnostne vzgoje ter razvoja obcinstva.

Glasbene umetnosti

Podroc¢je glasbene umetnosti je izjemno $iroko, saj vkljuCuje predstavljanje vseh zvrsti, praks in
vsebin, ki jih druzi raziskovanje zvoka in glasbeno ustvarjanje ter balet. Sem sodijo tradicionalne
glasbene zvrsti, ki so se razvijale skozi dolgo zgodovino glasbene umetnosti: opera, komorna in
orkestralna glasba, etno glasba, zborovsko petje in glasbeno-scenske predstave, kot tudi vsi sodobni
nacini glasbenega in baletnega izrazanja. Medsebojno primerljive umetniSke vsebine in forme se
izvajajo v zelo razli¢nih organizacijskih in institucionalnih okvirih, npr. koncertni cikel ali glasbeni
festival lahko poteka pod okriljem nacionalnega javnega zavoda, zasebnih ustanov, v organizaciji
lokalnega drustva, podjetij in celo posameznikov. Digitalni prehod na podro¢ju glasbene umetnosti
prinasa nove pristope v vseh njegovih temeljnih oblikah. Uvajajo se novi produkcijski in poslovni
modeli, spreminja se interakcija in odnos do ob¢instev, razvoj in spremembe pa terjajo ustrezne in
pravocasne sistemske in organizacijske prilagoditve podroc¢ja. Kljub izjemno bogati zgodovini in
mednarodno prepoznavnim glasbenim dosezkom je slovenska glasbena dediS¢ina slabo poznana, kar
vpliva tudi na Sibko uresnic¢evanje razvojnih potencialov in produkcijskih priloznosti. V okviru
izvajanja javne sluzbe je v Sloveniji treba v obstojecih javnih zavodih zagotoviti visoke umetniske
kriterije in tehni¢no opremljenost. Eden od ve¢jih problemov tudi v javnih zavodih na podrocju glasbe
je, da sredstva za pokrivanje stroSkov dela, ki so zakonsko opredeljeni, predstavljajo vedno vecji
proracunski delez MK, ob tem pa izstopa tudi kadrovska problematika. Potrebno bi bilo vzpostaviti
tak$no organizacijsko obliko javnega zavoda, ki bo glede na poslanstvo lahko realizirala nacionalno

programsko politiko na najvi§ji ravni, omogocala uveljavitev in konkuren¢nost v mednarodnem

*7 Zakon bo urejal tudi podro&je glasbenih umetnosti, zato ta cilj velja tudi za poglavje Glasbene umetnosti.

*¥ Pravilnik velja tudi na podrogju glasbenih umetnosti, zato ta cilj velja tudi za poglavje Glasbene umetnosti.
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prostoru ter zagotavljala pogoje za ohranjanje slovenske glasbene dediS¢ine in njeno dostopnost. V
zvezi s tem bi bilo treba spremeniti predpise, ki zavirajo fleksibilnejSe delo javnih zavodov, doseci
programsko profiliranost javnih zavodov na nacionalni ravni ter podpirati gostovanja vrhunskih
predstav javnih zavodov v mednarodnem prostoru na referencnih mednarodnih prizoris¢ih in

festivalih.

Za ohranitev in razvoj mednarodno uveljavljenih slovenskih glasbenih festivalov ter razprSenih
iniciativ za predstavljanje manj zastopanih nekomercialnih glasbenih vsebin je treba uvesti stabilne
nacine sofinanciranja. Glasbene in notne zbirke, koreografije in Stevilna druga gradiva, nastala v
javnih zavodih, so temeljnega pomena tako za izvajanje kot raziskovanje glasbe, zato je treba

omogociti in spodbuditi celovit digitalni prehod, dostopnost in hrambo na tem podrocju.

Treba je resiti problematiko upokojevanja neaktivnih baletnih plesalcev in opernih peveev. Obstojeca
ureditev ne spodbuja upokojevanja umetnikov, ki zaradi dosezene starosti niso ve¢ zmozni ustrezno
opravljati svojega poklica. Povprecna starost zaposlenih baletnikov je zelo visoka, najemanje zunanjih
kadrov povecuje izdatke javnih zavodov za stroske dela, zaposlovanje mladih baletnikov je tako
skrajno omejeno. Javni zavodi podlegajo bremenu visokih stroskov dela. Mozne reSitve so v
naslednjih ukrepih, ki predvidevajo tudi zakonodajne spremembe:

a) Prenchanje delovnega razmerja, ko baletni plesalec izpolni pogoje za pridobitev poklicne ali
starostne pokojnine (lahko kak$na izjema za kratkotrajno podaljSanje v trenutku, ko bi mu
prenchalo delovno razmerje ali premestitev),

b) Moznost enkratnega izplacila zbranih sredstev v okviru poklicnega zavarovanja.

¢) Moznost sklepanja pogodb o zaposlitvi za doloc¢en Cas od 1 do 5 let, brez omejitev Stevila
sklenjenih pogodb. PodaljSanje skupnega trajanja sklepanja pogodb o zaposlitvi za doloc¢en
Cas npr. na 15 let (trenutna omejitev je 10 let).

d) Premestitev na drugo delovno mesto, ¢e delavec na umetniskem ali strokovhnem delovhnem mestu
zaradi psihofizi¢nih lastnosti, ki so pogoj za opravljanje dela na tem dolocenem delovnem mestu, tega
ne more vec kvalitetno opravljati (lahko bi veljalo na splosno in ne zgolj za baletne plesalce)

e) Trajna prezaposlitev v drug javni zavod, brez javnega razpisa za zaposlitev.

Razvojni cilji:

e Vzpostavitev centra za digitalizacijo produkcije in programskih gradiv v javnih zavodih
s podrocja glasbe in baleta, in sicer v okviru Ze obstojecih javnih zavodov s podrocja glasbe,

in arhiviranje glasbene in baletne kulturne dedi$¢ine, kar bo omogocalo enotno
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interaktivno predstavitev raznolike glasbene dedis¢ine Slovenije, tako za domaco kot tujo
zainteresirano javnost ter zaCetek usklajenih procesov hranjenja, urejanja in digitalizacije
vsebin slovenske glasbene dedis¢ine z vzpostavitvijo zbirke zvo¢nih posnetkov, notne zbirke,
zbirke posnetkov in/ali zapisov koreografij.

e Zagotovitev stabilnega financiranja glasbenih projektov in programov, ki bi omogocil
smotrno planiranje programov za ve¢ let in s tem tudi trdne dogovore z domacimi in
mednarodnimi umetniki. To pomeni, da bi tudi financerji, MK in obCine, imele bolj pregledno
sliko o potrebah in porabi sredstev v drzavnih in nevladnih zavodih, kar bi omogocilo lazje
oblikovanje razpisov na osnovi dejanskih potreb, povezovanje Zanrsko in organizacijsko
sorodnih subjektov ter decentralizacijo, dolgorocno nacrtovanje dejavnosti in razvoj prizoris¢
ter obCinstev, razvoj posameznih glasbenih zanrov, vkljuéno z deficitarnimi, nacionalno in
mednarodno povezovanje ustvarjalcev in producentov ter boljse pogoje za samozaposlene.

e Sprejetje podrocnega zakona o scenskih umetnostih, ki bo celovito urejal podrocje
gledaliske in glasbene umetnosti, pri ¢emer bo vkljuceval tudi refleksijo, raziskovanje,
kulturno-umetnostno vzgojo, arhiviranje in dokumentiranje gledaliske in glasbene dedis¢ine
in digitalizacijo.

e Ureditev statusa baletnega plesalca oz. opernega pevca (moznosti upokojitve).

e IzboljSanje pogojev za glasbeno kritiko.

Vizualne umetnosti

Podrocje obsega vse likovne zvrsti, ki jih druzi raziskovanje podobe in prostora ter njunih
transformacij skozi razlicne postopke in tehnike. Sem sodijo tako tradicionalne zvrsti: slikarstvo,
kiparstvo in arhitektura, kot tudi vsi sodobni nacini izrazanja, ki so jih uveljavile zgodovinske
avantgarde 20. stoletja in interdisciplinarne ustvarjalne prakse s preloma drugega in tretjega tisocletja.
Sodobna likovna umetnost pogosto uporablja izrazila in postopke, sorodne drugim podrocjem
umetnosti; z njimi se povezuje in soustvarja celostne umetnine. Z intermedijo in gledalis¢em se
sreCuje predvsem v performansu, scenografiji in kostumografiji, s filmom pri animiranem filmu.
Prispeva pa tudi nepogresljive likovne elemente, knjigo soustvarja z ilustracijo in oblikovanjem njene
celostne podobe itd. Ker se ukvarja s podobo in prostorom, je njena vloga nepogresljiva tudi pri
oblikovanju ¢loveku in naravi prijazno grajenega okolja ter uporabnih predmetov in vidnih sporocil.

Ohranja in revitalizira tisocletja stare podobe in ustvarja umisljene vizije prihodnosti.

Podrocje likovne umetnosti obsega spodbujanje in podporo umetniski ustvarjalnosti, skrb za njen
skladen razvoj na nacionalni in lokalni ravni, predstavljanje izvirnih in vrhunskih dosezkov v

mednarodnem prostoru kot pomembne kulturne identitete ter krepitev zavesti o pomenu likovne
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umetnosti in njenega posebnega nacina komunikacije. Za prizadevanje k temu pa je treba spostovati

in ohranjati njeno raznovrstnost, dostopnost in svobodo izrazanja.

Razvojni cilji:

eVzpostavitev digitalne galerijske mreZe, ki bo horizontalno in vertikalno povezovala
muzeje in galerije na lokalni in nacionalni ravni ter vkljucevala tako javne zavode kot
galerije nevladne in zasebne provenience ter ustvarjalce. Tako organizirani delezniki bodo
lazje ohranjali potrebno strokovnost, bolj profesionalno in ambiciozno zastavljali
produkcije in koprodukcije, s katerimi se bodo predstavljali v domacem in mednarodnem
prostoru. Vecja preglednost in manjSe drobljenje sredstev ne bo koristilo le kvalitetnejSim
skupnim projektom, temvec bo dobrodoslo tudi za umetnike.

eVzpostavitev pogojev za likovno kritiko in vrnitev stroke v vse sfere podrocja, od
prispevanja recenzij v javnih ob¢ilih, prek vrednotenja umetnin za odkupe muzejev, pa vse
do podpore delovanju trga.

e VkljuCevanje vsebin vizualne umetnosti v vse stopnje formalnega izobrazevanja in njihova splosna
dostopnost vsem na neformalni ravni.

e Nadzor nad izvajanjem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresni¢evanju javnega
interesa za kulturo (ZUJIK-G, Uradni list RS §t. 61/2017), ki govori o nujnem umetniskem delezu v
javnih investicijskih projektih.

oSistemska ureditev umetniS§kega trga in mehanizmov za njegovo delovanje, oblikovanje
stvarnih cen, vzpostavitev zakonskih podlag za pridobivanje novih kupcev in zbirateljev
umetnin, vzpostavitev stimulacij za vlagatelje in zbiratelje ter stimulativno nagrajevanje
posebnih  promocijskih, kulturno-vzgojnih in izobrazevalnih programov, priprava

zakonskih podlag za zniZanje davka na likovna dela na 5 % (izenacitev s knjigo).
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Arhitektura, oblikovanje ter kulturne in kreativne industrije

Glede na §irok razpon ustvarjalnih praks likovne umetnosti, se podroéji arhitekture™ (s krajinsko
arhitekturo in urbanizmom) in oblikovanje, kljub temu da ju je zgodovina umetnosti vsa stoletja
obravnavala skupaj s slikarstvom in kiparstvom, zaradi svojih specifik od njih toliko razlikujeta, da
potrebujeta posebno obravnavo. S strokovnega vidika je velikokrat sporna uporaba enake
metodologije in vrednotenja pri obravnavi njunega polozaja in vloge v sodobni druzbi, kar je posebej
tezavno pri razpisih MK, prek katerih ta sofinancira mednarodno in nacionalno pomembne kulturne
projekte, saj sta podrocji arhitekture in oblikovanja vpeti v kulturni in kreativni sektor in na vec
segmentih precita razlicna podroc¢ja (gospodarstvo, okolje, znanost, kulturna dedi$¢ina in druga).
Dosje Arhitektura v povezavi s trajnostnim razvojem, ki ga je kot ¢lanica EU podpisala tudi
Slovenija, arhitekturo in oblikovanje prostora postavlja med klju¢ne dejavnike za kakovost bivanja,

uspesnost razvoja mest, njihovo raznolikost in konkuren¢nost.

Slovenski prostor z naselji, s stavbami in krajino je temeljni pojav zgodovine, kulture in Zivljenja v
Sloveniji. Predstavlja najbolj opazen nacin izrazanja v vsakdanjem Zivljenju drzavljanov. V javni
interes na podroc¢ju arhitekture zato sodijo vse zvrsti s podrocja nacrtovanja prostora: arhitektura,

krajinska arhitektura in urbanizem.

Tudi oblikovanje, ki smo ga vso zgodovino obravnavali v okviru umetnostne zgodovine pod imenom
umetna obrt, predstavlja pomembno podrocje ustvarjalnosti, saj posebej neposredno nagovarja Sirok
krog prebivalstva in je ob arhitekturi najbolj opazno v vsakdanjem Zivljenju. V javni interes na
podrocju oblikovanja sodijo vse zvrsti: graficno, unikatno oblikovanje, vizualne komunikacije in

industrijsko oblikovanje.

Splosni cilj je povecati izobrazbeno raven na podro¢ju prostorske kulture (arhitekture, krajinske
arhitekture, urbanizma) in na podrocju oblikovanja (industrijskega, graficnega in unikatnega
oblikovanja ter vizualnih komunikacij), ju popularizirati na vseh ravneh, od izobrazevanja do
raziskovanja in predstavljanja dobrih praks, ter povecati njuno prepoznavnost v domacem in v

mednarodnem okolju.

¥ Poimenovanje podrodja arhitekture in oblikovanja vedno vkljuéuje tudi krajinsko arhitekturo in urbanizem.
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Evropska unija je v svojih dokumentih® prepoznala arhitekturo kot tipi¢en primer horizontalnega
znacaja kulture, ki ni vkljucen zgolj v kulturno politiko, temvec¢ v vec¢ javnih politik. Posledice
odsotnosti podro¢ja arhitekture v kulturni in drugih politikah opazamo v naglem nizanju kakovosti
zivljenja in zZivljenjskega okolja ter dejanske vrednosti prostora. Z arhitekturno politiko, ki jo je
sprejela Vlada RS (Arhitektura za ljudi®', 31. 8. 2017), je bil postavljen okvir razprave o kakovostno
grajenem okolju v Sloveniji. V slovenskem prostoru se dogajajo Stevilni nesmotrni posegi v prostor,
ki ustvarjajo Siritev razprSene gradnje in suburbanizacije, erozijo kulturne dedis¢ine, skrb vzbujajoco
okoljsko onesnazevanje, zapletanje infrastrukturnih sistemov in posledi¢no slabe arhitekturno-
urbanisti¢ne resitve, ki ne premorejo nujne dolgorocne vizije. Z vizualnim, energetskim in ekoloskim
onesnazevanjem povzrocajo drasticno zmanjSanje urejenosti in prepoznavnosti prostora ter vizualne
kulture prebivalstva, Sibijo nacionalno ekonomijo in naglo manjsajo dejansko vrednost prostora, s tem
pa negativno vplivajo na kakovost Zivljenja in zivljenjskega okolja. Zaradi gradbeniSke krize v
drugem desetletju 21. stoletja so se tudi aktivnosti v arhitekturi skoraj prepolovile. Javni interes na
tem podrocju je utemeljen v strokovno utemeljenem prizadevanju vseh vpletenih dejavnikov za
sploSen dvig prostorske kulture in tudi estetike oblikovanja. Za dosego teh dveh ciljev so bolj kot

neposredne financne spodbude posameznim ustvarjalcem potrebni ustrezni regulacijski ukrepi drzave.

Razvaojni cilji:

e Podporne aktivnosti in financiranje projektov za mlade oblikovalce v okviru podpornih
programov za kulturni in kreativni sektor.

e Prednostna podpora trajnostno in okoljsko naravnanim projektom in projektom, ki
vkljucujejo tradicionalne gospodarske panoge, lesnopredelovalno, tekstilno in steklarsko
industrijo, obujajo tradicionalne obrti in druga tradicionalna znanja in procese, po nacelih
kroznega gospodarstva in prehoda v brezogljicno druzbo, v sodelovanju z drugimi resornimi
ministrstvi (Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo in Ministrstvom za okolje in
prostor).

e Vzpostavitev kriterijev in vzpodbud za uveljavljanje kakovosti grajenega okolja (znak

kakovosti, natecaji ...), posebej za vse javne in z javnimi sredstvi financirane zgradbe.

%% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:32001G0306%2803%29
3! https://www.gov.si/teme/arhitekturna-politika/
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e Medresorska podpora projektom kulturno-umetnostne vzgoje, ki skrbijo za ozaves€anje
otrok in mladih ter §irSe javnosti o pomenu arhitekture in kakovostnega grajenega prostora za
kakovost nasega bivanja.

e Skrb za kulturo oblikovanja in grajenega okolja z upostevanjem dedis¢ine, omejenih naravnih
resursov in spremenjenih okoljskih in druzbenih razmer.

e Spodbujanje kulturnega in kreativnega sektorja na osnovi povezovanja z drugimi

resorji, ki lahko zagotovijo dodatne finan¢ne in druge oblike podpor.

Film in avdiovizualna dejavnost

Filmi in druga avdiovizualna dela so danes med najbolj razSirjenimi umetniskimi in kulturnimi
vsebinami, saj digitalizacija in novi nacini distribucije povecujejo njeno dostopnost; tako §irijo
obc¢instvo, a hkrati spreminjajo navade gledalcev oziroma uporabnikov. Prav tako pa sodobne

tehnologije pomembno spreminjajo nacine filmske in AV-produkcije.

Slovenska filmska in AV-produkcija je vedno bolj vpeta v globalno ekonomijo. Spremembe se
pozitivno odrazajo na koprodukcijski uspesnosti in kakovosti slovenske produkcije, ki pridobiva

zaupanje obc¢instva in mednarodni ugled.

Ustvarjalnost in umetniska identiteta slovenske filmske in avdiovizualne kulture se pretezno razvija v
okviru slovenskega jezikovnega in druzbeno-kulturnega okvira, zato mora na globalnem
kinematografskem in digitalnem trgu ¢im bolj uspesno in konkurenc¢no izrabiti prav prednost izvirnih
vsebin. Svoboda ustvarjanja in izrazanja ter kulturna raznolikost so namre¢ pogoj in dodana vrednost
pri razvoju sektorja.

V okviru nacionalnih institucij Republika Slovenija zagotavlja pogoje za filmsko in avdiovizualno
ustvarjalnost (sofinanciranje programov in projektov, tehni¢na podpora in visokoSolsko
izobrazevanje), za strokovno hrambo nacionalne filmske dedis¢ine ter za predstavljanje domace in
svetovne filmske dediS¢ine. Pri vzgoji in Sirjenju obCinstev ter prikazovanju nekomercialnih filmskih
in avdiovizualnih del imajo pomembno vlogo tudi lokalni javni zavodi, art kino mreZa in javni
nacionalni medijski servis.

Vzporedno s klasi¢no (evropsko) filmsko ustvarjalnostjo se razvija produkcija avdiovizualnih del, ki
je deloma bolj komercialnega znacaja, vsekakor pa zaradi izredno dinamic¢ne oblike, sledenja
tehnoloskim spremembam in prilagajanja novim distribucijskim oblikam zahteva hitro odzivno in

ucinkovito podporno okolje.
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Zaradi specificne narave, kompleksne produkcije in multiplikativnih u¢inkov avdiovizualna dejavnost
kljub svoji v osnovi umetniski intenci presega podrocje kulture. Uveljavlja se kot kreativna industrija
in je hitro rastoca gospodarska panoga, ki ima Stevilne srednjeroc¢ne in dolgorocne pozitivne ucinke
tudi na podrocjih turizma, gostinstva, mednarodnih sodelovanj ter na prepoznavnost in ugled
Slovenije. Slednje lahko po zgledu drugih drzav dosegamo predvsem z denarnimi povracili za
snemanja tujih filmskih produkcij na slovenskih lokacijah.

V okviru uresni¢evanja javnega interesa na podrocju kulture je treba izboljSevati razmere na podrocju
slovenske avdiovizualne kulture. Pri tem je treba slediti razvoju ukrepov, vzpostavljenih za
konkurencni in trajnostno vzdrzni evropski avdiovizualni in medijski trg. Kot kljucne elemente, ki
bremenijo delovanje in razvoj tega podro¢ja, smo prepoznali neucinkovitost organizacije,
neusklajenost in nepovezanost delovanja deleznikov na avdiovizualnem podrocju, nezadostno in
deloma neustrezno opremljenost javnega zavoda, ki izvaja tehni¢no realizacijo filmskih projektov, ki
se sofinancirajo z drzavno pomocjo, ter posledi¢no podhranjenost slovenske kinematografije, ki se
odraza v programski raznolikosti in produkcijski kakovosti posameznih projektov. Zato je treba na
filmskem in avdiovizualnem podrocju vzpostaviti ucinkovito in prozno organizacijo, ki bo
zagotavljala gospodarno in smotrno rabo javnih sredstev, ter najti dodatne vire financiranja, ki bodo
prispevali h krepitvi kakovosti, koli¢ini in raznovrstnosti ustvarjanja na podrocju avdiovizualne

kulture.

Razvaojni cilji:

Upostevanje deleznikov s celotnega filmskega, kinematografskega in avdiovizualnega podrocja

(ustvarjalci, producenti, promocija, distribucija, prikazovanje, filmska vzgoja, izobrazevanje) pri

oblikovanju smernic za razvoj filmskega in avdiovizualnega podrocja, s poudarkom na spodbujanju

kulturno raznolike filmske in AV-produkcije, profesionalizacije filmskega okolja, razvoja talentov in
poklicev v avdiovizualnem sektorju.

e Racionalna in ucinkovita organizacija javne sluzbe na podrocju zagotavljanja sredstev in pogojev za
izvedbo programov in projektov, ki so prepoznani v javnem interesu na podrocju filmske in AV-
dejavnosti.

e Povecevanje dostopnosti kakovostnih slovenskih filmov in avdiovizualnih del na vseh
distribucijskih platformah, razvoj filmskih obCinstev in spodbujanje gledanosti.

e Vecanje udelezbe Republike Slovenije v koprodukcijskih mehanizmih in spodbujanje

tujih investicij. Promocija Slovenije kot privlatne snemalne destinacije s spodbudnim

regulativnim okoljem.

e UcdinkovitejSa promocija in trZenje slovenskega filma v mednarodnem okolju.
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Za izvajanje nasStetih razvojnih ciljev je treba ob spremembah predpisov poskrbeti tudi za ustrezno
organizacijo podpornega okolja, zagotoviti ustrezno kadrovsko in tehni¢no opremljenost ter

strokovnost, za kar je potrebno:

e  Zagotoviti stabilno financiranje, vsaj na ravni nacrtovanih proracunov 2022 in 2023, za spodbujanje
kinematografske, filmske in avdiovizualne dejavnosti, ob upoStevanju javnega interesa na podrocju
filmske in AV-kulture.

e Zagotoviti izvenproracunske vire sofinanciranja programov in projektov filmskega in AV-
podrocja v sodelovanju in soglasju z drugimi pristojnimi inStitucijami ter delezniki.

e Umestitev podrocja filmske in AV-industrije med Ministrstvo za kulturo in druga ministrstva,
predvsem Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, ki Ze pokriva kinematografsko dejavnost, z
namenom izkoriS¢anja Stevilnih multiplikativnih ucinkov te hitro razvijajoce se kreativne industrije na
druge gospodarske panoge in na mednarodno prepoznavnost drZave.

e Medresorsko sodelovanje pri odpravljanju administrativnih ovir za pridobitev dovoljenj
in vzpostavljanju ugodnega regulativnega okolja z vecjo odzivnostjo in proznostjo

odlocevalcev.

Intermedijske umetnosti

Podrocje obsega sodobne umetnostne rabe izraznih sredstev in sodobnih komunikacijskih tehnologij,
vkljucuje Sirok spekter umetnostnih praks v tematskem, izraznem in predstavitvenem smislu, ki so si
v relativno kratkem Casu nekaj zadnjih desetletij pridobile status specificnega, Siroko razvejanega
sodobnega umetniskega podrocja. Pri sodobnih umetniskih praksah, ki precijo razli¢na umetnostna
podrocja ter v svojih hibridnih pojavnih oblikah segajo tudi na podroc¢je naravoslovnih, druzboslovnih
in humanisti¢nih znanosti, se osnovno nacelo spajanja izkazuje kot izrazito kompleksno. Medijsko
gledano predstavlja sodobno razsirjeno razlifico tistega, kar se npr. na podroc¢ju uprizoritvenih
umetnosti Ze tisoCletja dogaja na analognem nivoju. Sem sodijo projekti, ki vkljucujejo razlicne
oblike, prakse in izraze na presecis¢u sodobne umetnosti, znanosti in tehnologije. To so projekti, ki na
umetniski nacin, ustvarjalno, razmisljujoce in raziskovalno vrednotijo ter osmisljajo procese, produkte
in vplive sodobnih tehnologij na pojave v sodobni druzbi. Kljub sodobnosti, aktualnosti in tehnoloski
privlacnosti je to podrocje v splosni javnosti §e vedno slabse prepoznavno, zaradi cesar mnogi mladi
umetniki na zacetku svoje ustvarjalne poti teZje prodrejo na trg, Stevilni ze uveljavljeni umetniki pa na

njem le stezka vztrajajo. Podrocje je neinstitucionalizirano, kar predstavlja Se dodatno razvojno in
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afirmacijsko tezavo, tudi na podrocju slabo izkoris¢enih mozZnosti za povezovanje z

visokotehnoloskimi podjetji.

V zadnjem obdobju so se med drugim zacele aktivneje izvajati dejavnosti, financirane s pomocjo
javnega razpisa Mreza centrov raziskovalnih umetnosti in kulture (MCRUK), katerega namen je bilo
zagotoviti trajnostno usmerjeno komponento ter povezovanje v skladu z izhodiS¢i pametne
evropskih kohezijskih sredstev se Zeli doseci vzpostavitev pogojev za delo mreze regionalnih sredisc,
ki bodo po nacelu soustvarjanja in mreZenja tvorila celovito in mednarodno privlacno platformo za
razvoj sodobnih raziskovalnih umetnosti v Sloveniji. Slovenski umetniki in producenti so v zadnjih
letih naredili tudi nekaj pomembnih korakov v smeri mednarodne prepoznavnosti slovenske
intermedijske produkcije. TeZnja je, da bi Slovenija postala eno od mednarodnih srediS¢ za
intermedijsko umetnost. K razvoju intermedijskih umetnosti v Sloveniji in k predstavljanju tovrstnih
umetnosti $irS§i javnosti pomembno prispevajo tudi specializirani festivali, ki v okvir svojih
programov vkljucujejo tudi organizacijo predavanj, simpozijev in delavnic ter druge izobrazevalne

programe.

Razvojni cilji:

Povezovanje podrocja z visokotehnoloSkimi podjetji v Sloveniji, vklju¢no s Stipendijsko

shemo za ustvarjalce in novimi oblikami njihovega vkljucevanja v razvojno usmerjeno delo v

podjetjih ter vzpostavitvijo mednarodnega centra za sodobno raziskovalno dejavnost za razvoj

velikih mednarodnih produkcij in moZnosti razvoja kariernih perspektiv slovenskih in

mednarodnih umetnikov ter internacionalizacijo njihovega ustvarjanja.

e Vzpostavitev intermedijske platforme, ki bo ustvarjalno vozli§ce za to podrocje, za nacrten
razvoj kulturno-umetnostne vzgoje na podrocju ter za mednarodna sodelovanja.

e Vzpostavitev pogojev za kritiko na podrocju intermedijskih umetnosti.

e Kontinuiran razvoj ob¢finstva za intermedijske umetnosti, vkljucno z izvajanjem
intermedijske vzgoje.

e Podpora festivalskim platformam, ki imajo pomembno vlogo pri predstavljanju

intermedijskih umetnosti §irsi javnosti.
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Kulturna dedis$¢ina

Kulturna dedis¢ina je vrednota v vseh svojih pojavnih oblikah in pomemben, nedeljiv del lokalne,
regionalne, nacionalne in evropske identitete. Vpliva na kakovost Zivljenjskega okolja in je dejavnik
uravnotezenega razvoja regij ter Republike Slovenije. Dedis¢ina je temelj kulturne pestrosti, ki se
prepleta z izjemno krajinsko in biotsko raznovrstnostjo, privlacnosti drzave za Zivljenje naSih
drzavljanov, izobraZzevanje, razvoj, umetnisko ustvarjanje, turizem in druge gospodarske dejavnosti.
Pravica do dediscine sodi med ¢lovekove pravice, saj njeno ohranjanje in njena trajnostna uporaba
spodbujata clovekov druzbeno-kulturni razvoj in izboljSujeta kakovost Zivljenja. Dedis¢ina ima
pomembno vlogo tudi pri graditvi bolj povezane in demokrati¢ne druzbe ter obenem pospeSuje
trajnostni razvoj, spodbuja kulturne raznolikosti in sodobno ustvarjalnost. Razvoj podrocja temelji na
nacelu celostnega ohranjanja kulturne dedisCine kot temelja nacionalne identitete in kulturne
raznolikosti Slovenije, vira navdiha sodobne ustvarjalnosti in klju¢nega dejavnika prepoznavnosti
Slovenije v mednarodnem prostoru. Doseci ga je mogoce z bolj usklajenim sodelovanjem med vsemi
javnimi, institucionalnimi in zasebnimi dejavniki. Doslej se je v Sloveniji uveljavilo le deloma in to
na podroc¢ju vkljuCevanja varstva dediScine v prostorsko nacrtovanje in graditev ter na dopolnjevanje
dediscinskih vsebin v izobrazevalnem procesu. Razvojni cilji na tem podrocju so zasnovani tako, da
prispevajo k dvigu kakovosti zivljenja in bolj povezani druzbi, spodbujajo trajnostni razvoj in dejavno
razvijajo odnos druzbe do nase dedisCine. Konec leta 2019 sprejeta Strategija kulturne dediScine
2020-2023%* uveljavlja celostno ohranjanje dedii¢ine v treh druzbenih podsistemih, v besedilu
imenovanih trije nosilni stebri: druzba (v oZjem pomenu), razvoj in znanje.”> Namen strategije je
spodbuditi in podpreti vlogo dedisCine pri doseganju splosnih strateskih ciljev, kot so vkljucujoca
druzba, uravnotezen — pametni razvoj in nenehno prenaSanje znanj, glavni izziv pa je ustvariti
sinergijo med obstojeCimi sektorskimi cilji, usmeritvami in ukrepi na podrocjih, pomembnih za

ohranjanje dediscCine, ter jih izboljSati ali dopolniti, kjer je to potrebno.

Razvaojni cilji:

*? https://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/DEDISCINA/STRAT KD 2019.pdf
3 Slovenska strategija je zasnovana dolgoro¢no in v celoti sledi Evropski strategiji kulturne dedii¢ine za 21.
stoletje (2017).
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e Vkljucevanje dediscine kot razvojnega vira v razvojne in sektorske politike, zakonske in razvojne
dokumente ter prostorske akte na drzavni, regionalni in obcinski ravni ter sistemska zagotovitev virov

financiranja ter uvajanje morebitnih davcnih in finanénih spodbud oz. ugodnosti.

e lzvedba aktivnosti za uveljavitev pomena in vloge kulturne dedisc¢ine v druzbi ter visjo stopnjo
vklju€evanja razli¢nih skupin v dedisCinske dejavnosti in pridobivanja novih obcinstev, Se posebej v

okviru vzgoje in izobraZevanja (kulturno-umetnostne vzgoje).

e Spodbujanje vecje vklju¢enosti dedis¢ine v mednarodne okvire in projekte, vklju¢no z nominacijami
za mednarodne izbore dediscine. Vkljucevanje prostorov dedis¢ine v javne prostore in javno dostopne

dele objektov.

e Spodbujanje razvoja kulturnega turizma, KKS in drugih novih produktov in storitev z uporabo

dediscinskih virov.

e Spodbujanje digitalnega prehoda, razvoja e-storitev (tudi za kulturno-vzgojne namene) ter vecje

uporabe e-storitev na vseh podrocjih dediscine.

® Vzpostavitev enotne dediscinske platforme v okviru sredstev za e-Dediscino iz Nacrta za okrevanje in
odpornost za nacionalno povezovanje dedis¢inskih ustanov v skupen digitalen uporabniski sistem.

e  Ostali razvojni cilji, ki so podrobneje opredeljeni v Strategiji kulturne dedisc¢ine 2020-2023.

Arhivska dejavnost

Arhivsko javno sluzbo opravljajo drzavni arhiv in regionalni arhivi. Naloge drzavnega arhiva opravlja
Arhiv Republike Slovenije, naloge regionalnih pa izvajajo Zgodovinski arhiv Ljubljana, Pokrajinski
arhiv Maribor, Zgodovinski arhiv Celje, Pokrajinski arhiv Koper, Pokrajinski arhiv v Novi Gorici in
Zgodovinski arhiv na Ptuju. V javnem interesu morajo skrbeti za varstvo arhivskega gradiva in
zagotavljati njegovo dostopnost, saj je povezano tudi z uveljavljanjem pravic posameznikov in
pravnih subjektov. V tem smislu so temeljne naloge arhivov: prevzemanje, urejanje, popisovanje,
hramba in omogocanje uporabe arhivskega gradiva. Arhivsko gradivo, od srednjeveskih pergamentnih
listin, rokopisnih kodeksov, spisovnega in katastrskega gradiva, nacrtov, zemljevidov, zapuScCin,
fotografij in filmov do sodobnih digitalnih zapisov na razlicnih medijih, predstavlja nenadomestljivo
pricevanje o preteklih dogodkih ter je pomemben del naSe kulturne dedisCine in nacionalnega

spomina. S financiranjem slovenskih javnih arhivov skrbimo za ustrezno hrambo in dostopnost
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arhivskega gradiva, ki ima trajen pomen za drzavo Slovenijo, za slovenski narod, pa tudi za
posameznike. Arhivsko gradivo pa ne predstavlja le povezave z dedis¢ino in preteklostjo, mo¢no je
vpeto tudi v nase vsakodnevno zivljenje. Arhivi namre¢ skrbijo tudi za varstvo arhivskega gradiva, ki
nastaja pri poslovanju javnopravnih oseb na ravni drzavne uprave ali na ravni samoupravnih lokalnih
skupnosti. Tako predstavlja pomemben del nacionalnega spomina — drzavi, lokalnim skupnostim ter
njihovim ustanovam in posameznikom pa zagotavlja pravno varnost. Zato sodobni pogledi na arhive

izpostavljajo predvsem c¢lovekove pravice, demokracijo, zaupanje in dostopnost vsem interesentom.

Razvojni cilji:

e Zagotovitev ustreznih prostorskih in kadrovskih pogojev za izvajanje javne arhivske
sluzbe: reSevanje prostorske problematike javnih arhivov z namenom zmanjSevanja tveganj
nepopravljivih posledic zaradi unikatnosti arhivskega gradiva in izboljSanja pogojev za
izvajanje nalog javne arhivske sluzbe (53. ¢len ZVDAGA), zaustavitev trenda upadanja
Stevila zaposlenih v javnih arhivih, vzpostavitev v preteklosti Ze dosezenega stanja ter
odprava pomanjkanja kadrov s §ir§im spektrom strokovnega znanja, Se zlasti pa usposobljenih

za nova vsebinska podrocja, povezana z elektronskim arhiviranjem gradiva.

e Vzpostavitev, vzdrZevanje in nadgradnja stabilnega in zaupanja vrednega slovenskega
elektronskega arhiva e-ARH.si kot ustrezne informacijske infrastrukture in ostalih pogojev
za zavarovanje nacionalne arhivske kulturne dedisCine ter s tem omogocanje njene uporabe v
elektronski obliki, zagotovitev stabilnega financiranja obstojeCih reSitev e-arhiviranja,

njihovega vzdrzevanja in potrebne nadgradnje zaradi zakonskih ali tehnoloskih sprememb.

e Sistemati¢na digitalizacija ogroZenega, poSkodovanega oziroma najbolj uporabljanega
arhivskega gradiva, zagotavljanje nadaljnjega razvoja strojne in programske opreme ter
procesov, ki zagotavljajo dolgorocno hrambo in dostopnost arhivskega gradiva v elektronski
obliki, vpeljevanje e-storitev za drzavljane ter s tem zagotavljanje dostopnosti arhivskega
gradiva SirSemu krogu uporabnikov, zagotavljanje bolj enostavnega in u€inkovitega dostopa
do njega, zmanjSanje tveganja poSkodb in uni¢enja originalnih zapisov ter s tem povecanje
stopnje njegove zavarovanosti kot kulturnega spomenika z njegovo kontinuirano
digitalizacijo.

e Ozavescanje SirSe javnosti, Se posebej otrok in mladih o pomen arhivske dejavnosti ter uporabi

arhivov v vsakdanjem Zivljenju ter za razlicne strokovne namene.
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Mediji
Slovensko medijsko okolje zaznamuje omejenost na majhen medijski trg ob hkratni vpetosti v
digitalno ekonomijo, ki jo obvladujejo globalni tehnoloski velikani. Posebnosti razvoja medijev ter
njihovega urejanja, pogojenega z globalnimi trendi, so klju¢ni problemi na podrocju medijev in tudi
novinarstva, vklju¢no z javnim medijskim servisom. Med drugim naslavljajo dolgoro¢no vzdrznost
poslovanja in moznosti za njihov razvoj, pa tudi ohranjanje verodostojnosti, etiCnosti in zavezanosti

mednarodnim standardom ter zaupanje drzavljanov vanje in zmoZznost kriti¢ne interakcije z njimi.

V takem okolju je zagotavljanje pluralisti¢nega in transparentnega medijskega prostora z zadovoljivo
ravnijo dostopnosti do kakovostnih in raznolikih medijskih vsebin poseben izziv, ki zahteva vrsto s

SirSo javnostjo usklajenih ukrepov.

Ob posodobitvi opredelitve medijev in dolo€itvi dopustnega obsega drZzavnega poseganja na to
podrocje mora biti del ukrepov usmerjen v zagotavljanje ustreznih razmer za poslovanje in enakih
pogojev za medije, ki se potegujejo za ista obCinstva ter za vzpostavitev mehanizmov za odgovorno in
pregledno delovanje digitalnih posrednikov pri distribuciji vsebin. Oblikovati je treba mehanizme za
preglednost medijskega lastniStva in preprecevanje §kodljivih vplivov koncentracije in
monopolizacije medijskih, oglaSevalskih in elektronsko-komunikacijskih trgov. Prilagoditi je treba
sisteme subvencioniranja medijskih projektov, ki zagotavljajo vsebine v SirSem javnem interesu ali
trzno manj zanimive vsebine, kot so vsebine javnih, lokalnih in neprofitnih medijev ter medijev, ki
naslavljajo posebne javnosti, in podpirati inovativne medijske in novinarske projekte. Krepiti je treba
zaupanje javnosti v medije, spodbujati pregledne uredniSke procese in samoregulacijo kot enega
kljuénih elementov odgovornega in neodvisnega novinarstva. Okrepiti je treba medijsko in
informacijsko pismenost vseh druzbenih skupin, s posebnim poudarkom na skupinah, ki spadajo na
druzbeno obrobje (invalidi, starejsi), za razumevanje tveganj in za aktivno participacijo pri

soustvarjanju odgovornih medijskih praks ter zmanjSevanje digitalnega razkoraka (digital divide).

Spremembe v nacinih produkcije, distribucije in dostopa do medijskih vsebin odpirajo vprasanja, ki
presegajo okvire predpisov, ki urejajo medije, zato mora sprejetju novele zakona o medijih slediti
prenova drugih relevantnih predpisov, med drugim tudi zakona o javnem medijskem servisu. Poleg
tega mora Republika Slovenija v svoj pravni red prenesti evropske normativne novosti in standarde na
podrocju medijev in elektronskih komunikacij. Novela zakona o medijih zato predstavlja prvi in
pomemben del $irSe medijske in komunikacijske reforme, ki jo podpirajo drugi predpisi, kot so zakon
o avdiovizualnih medijskih storitvah, zakon o elektronskih komunikacijah in zakon o RTV Slovenija,

ter ukrepi na podrocju daveéne politike, kot so ze uveljavljeno zniZzanje davcne stopnje za tiskane in
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elektronske publikacije ter obdavcitev digitalnih oglaSevalskih storitev. Ta bi prinesla dodatna
finan¢na sredstva za nadomestitev izpada fiskalnih prilivov zaradi nizjih stopenj davka na dodano

vrednost ter za javne podporne sheme, namenjene spodbudam za ustvarjanje medijskih vsebin.

Za nastete in druge nujne ukrepe je treba ob spremembah navedenih predpisov poskrbeti tudi za
ustrezno organizacijo in pooblastila regulatorjev ter zagotoviti njihovo neodvisnost, ustrezno

kadrovsko in tehni¢no opremljenost ter strokovnost.

Razvojni cilji:

e Raznovrstnost medijske ponudbe glede na uporabo in distribucijo medijskih vsebin, glede
na lastni$tvo medijev, nadzor medijev, vrste medijev in organizacijske oblike ter raznolikost
in razlicnim starostnim skupinam prilagojenih medijskih vsebin v izrazanju politi¢nih,
gospodarskih, kulturnih, lokalnih, regionalnih, manjSinskih in drugih druzbenih pogledov.

e Posodobitev opredelitve javnega interesa na podro¢ju medijev in javnih shem
financiranja, namenjenih ohranjanju delovnih mest v medijih, usposabljanju novinarjev in
krepitvi samoregulacije.

e Spodbujanje neodvisnih, profesionalnim in eticnim standardom zavezanih medijev,
preiskovalnega novinarstva in ustvarjanje pogojev za krepitev zaupanja v medije.

e Ustvarjanje pogojev za produkcijo in distribucijo izvirnih medijskih vsebin, zlasti
zahtevnej$ih, specificnih, inovativnih in manj zastopanih, kot so preiskovalno novinarstvo,
kulturna in umetniS$ka ustvarjalnost, vsebine, namenjene spremljanju in kriti¢ni refleksiji
kulture in umetnosti ter lokalne informativne vsebine.

e Spodbujanje razvoja medijske vzgoje pri otroci in mladih ter razvoja medijske
pismenosti za zagotavljanje kriticnega razmisljanja pri presoji in ustvarjanju medijskih
vsebin, razlikovanje med mnenji in dejstvi, prepoznavanje neresni¢nih in zavajajocih
informacij v medijih.

e Enakovredna dostopnost medijskih vsebin, ne glede na kraj prebivanja in osebne
okolis¢ine, s spodbudami za ustvarjanje lokalnih vsebin, medijskih projektov, ki so
namenjeni manjSinam, ter ustvarjanje in razSirjanje medijskih vsebin v tehnikah, ki so
prilagojene potrebam posameznikov, zlasti osebam z invalidnostmi in starej$im.

e Ustvarjanje razmer, ki bodo javnemu medijskemu servisu omogocale neodvisno in
profesionalno izvajanje javne sluZbe ter uresniCevanje javnega interesa na podrocju
medijev ob ustreznem odzivanju na spremembe v SirSem medijskem okolju in praksah

obdinstev.
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Kulturno-umetnostna vzgoja

wrw v

Po vsebini in poslanstvu je to podrocje na preseciscu kulturnega in vzgojno-izobrazevalnega sektorja,
zato je njen nacrtni razvoj v vecinskem segmentu skupna naloga ministrstev, pristojnih za kulturo in
izobrazevanje. Temelji na povezovanju med vzgojno-izobrazevalnimi zavodi in profesionalnimi
kulturnimi ustanovami**, pomembno pa je tudi partnerstvo z drugimi resorji. V javni interes sodi skrb
za dostopnost kakovostne kulturno-umetnostne vzgoje (v nadaljevanju KUV) kot temeljne pravice
vsakega posameznika ter hkrati krepitev zavesti o njenem pomenu za celosten razvoj posameznika in
druzbe kot celote. Nacrtno je treba skrbeti za prepoznavanje in promoviranje vloge in pomena KUV v
celotnem vzgojno-izobrazevalnem sistemu in $irSi druzbi. Zagotavljati je treba razprSeno dostopnost
profesionalne KUV ponudbe po vsej Sloveniji, s posebnim poudarkom na dostopnosti kakovostne
ponudbe za otroke in mladino, tako v okviru formalnega kot tudi neformalnega izobrazevanja —
kultura in umetnost morata postati pomemben del otrokovega vsakdana (kakovostno in ustvarjalno
prezivljanje u¢nega in prostega Casa, razvoj bralne pismenosti in bralne kulture ipd.). Otrokom in
mladim je treba v okviru formalnega izobraZzevanja omogociti spoznavanje razlicnih podrocij kulture
in umetnosti z vidikov sprejemanja in spoznavanja (mladi kot aktivni, razmiSljujoci in kriti¢ni bralci,
gledalci, udelezZenci, obiskovalci kulturnih dogodkov), raziskovanja umetnosti (tako sodobne
umetnosti kot kulturne dedi$¢ine) in ustvarjalnosti (mladi kot ustvarjalci in aktivni udelezenci
kulturnih dejavnosti) na vseh podrocjih kulture. Za razvoj podrocja je kljucna zagotovitev kakovostne
KUV ponudbe profesionalnih kulturnih ustanov na nacionalni in lokalni ravni. Vsako podrocje
kulture mora prepoznati pomen KUV za celovit razvoj podrocja ter zagotoviti dostopnost programov
in projektov, namenjenih razlicnim ciljnim skupinam otrok in mladih. Udejanjanje nacrtne KUV in
njena vklju€itev v kljuéne dokumente kulture ter vzgoje in izobrazevanja sledita tudi evropskim in
mednarodnim smernicam na tem podrocju (Unescove smernice Road Map for Arts Education, 2006;
Seoul Agenda: Goals for the Development of Arts Education, 2010; Cultural Awareness and
Expression Handbook, 2016). Zaradi prepoznanih u¢inkov na celosten razvoj posameznika ter druzbe
kot celote pa je pomembno njeno umescanje na vsa podrocja clovekovega delovanja in bivanja ter v

vsa obdobja posameznikovega Zivljenja, zato je njeno izvajanje naloga in odgovornost tudi drugih

* Izraz »kulturne ustanove« v celotnem besedilu vkljutuje vse ustanove, od javnih zavodov do nevladnih
organizacij, zdruzenj in drustev, vkljucuje tudi delovanje samostojnih kulturnih ustvarjalcev — umetnikov in
umetniSkih skupin, ki pripravljajo in izvajajo programe in projekte na podrocju kulturno-umetnostne vzgoje.
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resorjev (sociala, zdravje, turizem, okolje, gospodarstvo in drugo). V javnem interesu je v ospredju

tudi nacrtna skrb za kakovostno usposabljanje strokovnih delavcev v vzgoji, izobrazevanju in kulturi

ter vzpostavitev partnerskega sodelovanja tako na nacionalni kot lokalni ravni. Po vzoru razlicnih

tujih dobrih praks poleg nacionalne skrbi za strokovna usposabljanja na tem podrocju od leta 2014

MK, MIZS in Zavod RS za $olstvo v sodelovanju s Centrom Republike Slovenije za poklicno

izobrazevanje in Andragoskim centrom Republike Slovenije gradijo nacionalno mrezo KUV, ki

vklju¢uje Nacionalni odbor za KUYV, nacionalne koordinatorje na vseh kulturno-umetnostnih

podrocjih ter koordinatorje v vzgojno-izobraZzevalnih zavodih, kulturnih ustanovah in lokalnih

skupnostih.

Razvojni cilji:

Medresorska umestitev KUV v podrocne strategije in operativne nacrte na podrocju
vzgoje in izobraZevanja (Bela knjiga v vzgoji in izobrazevanju itd.) ter v druge sektorske
razvojne politike (vsezivljenjsko ucenje, zdravje, druzinska in mladinska politika itd.).
Priprava nacionalnih smernic razvoja KUV za obdobje 2023-2028: na podlagi evalvacije
razvoja KUV na nacionalni ravni v obdobju 2006-2021, se pripravi nacionalne smernice
razvoja KUV na vseh podro¢jih KUV v okviru formalnega in neformalnega izobrazevanja.
Otrokom in mladim v okviru formalnega in neformalnega izobraZevanja zagotoviti
dostopnost kakovostne KUV ter razvoj pozitivnhega odnosa do kulture: podpora
kakovostnim KUV programom in projektom profesionalnih kulturnih ustanov in samostojnih
kulturnih ustvarjalcev na vseh podrocjih kulture na nacionalni in lokalni ravni ter
povezovanje resorjev, ki skrbijo za programe in projekte za otroke in mlade — razvoj
kreativnega partnerstva.

Nadaljnji razvoj nacionalne mreze KUV in skrb za promocijo KUV v strokovni in Sirsi
javnosti: vzpostavitev medresorske podporne sluzbe za KUV na nacionalni ravni
(programska, organizacijska in informacijska podporna sluzba, ki deluje v okviru
nacionalnega medresorskega projekta Kulturni bazar) ter vzpostavitev regionalnih
informacijsko-svetovalnih KUV tock v okviru Ze obstojeCih drzavnih javnih zavodov, v
sodelovanju z JSKD in lokalnimi skupnostmi, gradnja podro¢nih KUV mrez (npr. mreza za
gledalisko pismenost — nosilec SLOGI, za glasbeno vzgojo, filmsko vzgojo ...). Mrezna
organizacijska struktura bo zagotavljala razvoj, promocijo in dostopnost kakovostnih KUV
vsebin in dejavnosti na vseh podro¢jih KUV za razli¢ne ciljne skupine na lokalni, regionalni

in nacionalni ravni.
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e V okviru nacionalnega spletnega sti¢iS¢a za KUV: www.kulturnibazar.si, ki se razvija v
nacionalno informacijsko-programsko bazo KUV, se bo povezalo kakovostne nacionalne
podro¢ne KUV portale (npr. Zlata pali¢ica, Sola filma, NMSB ...). V vsebinsko naértovanje
in sklada, ki so izvajalci javnega interesa za kulturo.

e Povecana skrb za kakovostno KUV za ciljno skupino 15+ ter vecja pozornost participaciji

mladih (15+).

Kulturna raznolikost kot ¢lovekova pravica

Prizadevanja so usmerjena v vzpostavitev pogojev za §irSo in u€inkovitejSo druzbeno integracijo in
demarginalizacijo kulturnega zivljenja za vse, ki zivijo na obmoc¢ju Republike Slovenije. Javni interes
na podrocju clovekovih pravic in varovanja kulturnih raznolikosti se uresniCuje tako, da se
zagotavljajo pogoji za kulturno dejavnost in ustvarjalnost vsem ranljivim skupinam ter pripadnikom
avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti, pripadnikom romske skupnosti, pripadnikom
nemsko govorece etnicne skupine, skupin, navedenih v Deklaraciji Republike Slovenije o polozaju
narodnih skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st.
7/11) in drugim razlicnim etni¢nim skupinam ter priseljencem. Kulturna politika bo sledila nacelu
enakopravnega in njim prilagojenega vkljucevanja ranljivih druzbenih skupin (pripadniki manjsinskih
skupnosti in etni¢nih skupin, invalidi in multiplo ranljivi) pri zadovoljevanju njihovih ustvarjalnih in

drugih kulturnih potreb.
Razvaojni cilji:

e Krepitev podpore organizacijam in ustvarjalcem ranljivih druzbenih skupin za izvajanje
in promocijo kulturnih dejavnosti spodbujanje ohranjanja, razvoja in promocije kulture, jezika
in identitete manjSinskih skupnosti in etni¢nih skupin, Sirjenje zavedanja prebivalcev
Slovenije o njihovi kulturi in jeziku.

e Podpora socialni vkljucenosti pripadnikov ranljivih druzbenih skupin na podrocju
kulture, dvig kompetenc deleznikov na podrocju kulture za uspesno delo s pripadniki ranljivih
druzbenih skupin ter usposabljanje zaposlenih v kulturi za vklju¢evanje ljudi z razli¢nimi
invalidnostmi.

e Digitalizacija gradiv z vseh podro¢ij kulturnega in umetniskega ustvarjanja ter spodbujanje

razvoja in dostopnosti digitalnih vsebin za ranljive druzbene skupine.
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Ljubiteljska kulturna dejavnost

Ta dejavnost ima pomembno vlogo v druzbenih procesih, zato ima v Republiki Sloveniji v primerjavi
s podobnimi oblikami po svetu posebne razseznosti in druzbene funkcije ter posebno mesto v
sodobnosti in zgodovini kulturnih in druzbenih dogajanj. Na operativni ravni s pojmom ljubiteljstvo
opredeljujemo tiste kulturne dejavnosti, ki jih neposredni izvajalci (¢lani pevskih zborov, orkestrov,
gledaliskih in lutkovnih skupin, folklornih skupin, filmskih, plesnih in literarnih skupin, likovnikov)
ne izvajajo kot poklic. Na izvedbeni ravni pa za podporo strokovnemu in mentorskemu delu delujejo

tudi profesionalni ustvarjalci.

V javnem interesu je na tem podrocju vsa kontinuirana, strokovno pripravljena in kvalitetno izvedena
kulturna ustvarjalnost in poustvarjalnost, Se posebej tista, povezana z ohranjanjem nesnovne kulturne
dedis¢ine. K temu sodijo tudi pregledi nastalih dosezkov in strokovna srecanja, izobrazevanje
Sirokega kroga ljubiteljskih in bodocih profesionalnih kulturnih ustvarjalcev ter mentorjev, drustvena
dejavnost, ki spodbuja zanimanje za kulturo in jo v svojem okolju krepi, mednarodno sodelovanje in
povezovanje ter informatizacija in digitalizacija. V okviru tega podrocja je pomembno tudi kulturno
udejstvovanje pripadnikov drugih narodov in narodnosti v Sloveniji, sodelovanje z organizacijami
Slovencev izven mati¢ne domovine (v zamejstvu in po svetu) ter mednarodnimi organizacijami. Poleg
umetniSke in kulturne funkcije je ljubiteljska kultura pomemben element socialnega vkljucevanja,
aktivnega sodelovanja ljudi v kulturnem Zzivljenju, medgeneracijskega povezovanja, dvigovanja
kompetenc posameznikov in medsektorskega povezovanja. Je tudi pomembna platforma za kulturno-
umetnostno vzgojo razli¢nih ciljnih skupin, Se posebej pa mladih in razvoj obCinstev ter omogoca
Siroko dostopnost do kulturnih dobrin. Ljubiteljska kultura spodbuja povezovanje, sodelovanje in
odkrivanje novega, krepi medsebojno zaupanje, druzbeno povezanost in spostovanja med ljudmi ter
ima velik razvojni potencial, kar vpliva na vsa podrocja razvoja sodobne druzbe. Dvig kakovosti
ljubiteljske kulturne ustvarjalnosti in povecanje dostopnosti do kulturnih dobrin je eden izmed
pomembnih mehanizmov vkljuujoce druzbe, ki v ospredje postavlja socialno kohezijo in trajnostni
razvoj, pri Cemer generira Stevilne kulturno-umetniS$ke prakse in produkcije, ki jih pripravljajo
skupine in posamezniki iz razlicnih druzbenih skupin, med drugimi tudi deprivilegiranih ali

marginaliziranih.
Razvojni cilji:

e Zagotavljanje ustreznih in stabilnih pogojev za izvajanje ljubiteljskih dejavnosti s sodelovanjem med

drzavo in lokalnimi skupnostmi.
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e Zagotavljanje ustrezne prostorske infrastrukture in kadrovskih virov, s ¢imer se pomembno krepi
razvoj podrocja, kakovost opravljenih nalog ter zagotavlja enakomerni kulturni razvoj v enotnem

slovenskem kulturnem prostoru.

e Nadgradnja sodelovanja kulturnih drustev in ustvarjalcev iz Slovenije s sorodnimi slovenskimi

organizacijami v zamejstvu in po svetu ter s tem krepitev skupnega slovenskega kulturnega prostora.

e Preureditev in uskladitev organizacijske strukture ljubiteljskih dejavnosti za doseganje hitrejSega
razvoja, prilagoditev hitrim druZbenim spremembam in aktivnejSega sodelovanja z lokalnimi

skupnostmi.

e Podpora raziskavam s podrog¢ja ljubiteljske kulture in skrb za digitaliziranje kulturnih vsebin s
podrocja ljubiteljske dejavnosti in vkljucitev podroc¢ja v nacionalno platformo e-Kultura v okviru

sredstev iz Nacrta za okrevanje in odpornost.

VIII. SKUPNI CILJI ZA VSA PODROCJA KULTURE

Mednarodno sodelovanje na podro¢ju kulture

Mednarodno sodelovanje na podrocju kulture je pomembna oblika uveljavljanja slovenske kulture ter
promocije drzave in je sestavni del zunanje politike. Pri tem izhaja iz Sirokega pojmovanja kulture in
spodbuja njeno povezovanje s podrocji zunanje politike, javne diplomacije, mednarodne razvojne
pomoci, izobrazevanja, sosedske politike itd. Mednarodno uveljavljena kultura je lahko gonilna sila
socialno-ekonomskega razvoja, zato EU spodbuja razvoj kulturne diplomacije in vzpostavitev
kulturno informacijskih to¢k. Mobilnost (ustvarjalcev in kulturnih programov) je postala pomembna
kulturno politicna kategorija, na tem podrocju se izvajajo Stevilni evropski in nacionalni podporni
ukrepi, mreZenje in mednarodno sodelovanje producentov pa vse bolj (so)oblikuje povezan evropski
kulturni prostor. V globalizirani druzbi, ki jo zaznamujejo hiter tehnoloski razvoj in inovacije, postaja
mobilnost vedno bolj pomembna, hkrati pa izraza tudi potrebo po vecji solidarnosti in kulturnem
razumevanju. Omogoca krepitev zmogljivosti in internacionalizacijo kulturnega in drugih ustvarjalnih
sektorjev, prispeva pa tudi z nalozbami v skupnost, (evropsko) povezovanje, kulturno sodelovanje in

k druzbenim spremembam. Razvejano mednarodno sodelovanje ucinkuje v obeh smereh — bogati
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slovensko kulturo in jo postavlja ob bok sodobnim evropskim in svetovnim trendom na razlicnih

podrocjih ustvarjalnosti, hkrati pa slovenska kultura bogati evropsko in svetovno kulturno zakladnico.
Razvojni cilji:

e Izvedba celovite analize razvojnih potreb in priloznosti, da bi se zagotovila ucinkovita
krepitev mednarodnega sodelovanja, povecala stopnja povezanosti s cilji zunanje politike ter
smotrn razvoj kulturnih predstavnistev v tujini.

e Spodbujanje mobilnosti slovenskih umetnikov in delavcev v kulturi, vpeljava reciprocnih
programov izmenjave ustvarjalcev na podro¢ju kulture (Stipendije, rezidence ...) ter
spodbujanje programov za tuje umetnike v Sloveniji. Spodbujanje udelezbe slovenskih
ustvarjalcev (in producentov) na festivalih in strokovnih sejmih ter razvoj mednarodnih
koprodukcij.

e Oblikovanje in vpeljava podpornih programov za usposabljanje in usmerjanje
diplomatskih predstavnikov za strokovno izvajanje nalog na podrocju kulture.

e Podpora in zagotavljanje medsektorskih povezovanj pri nacionalnih projektih, ki imajo
poleg u¢inkov v umetnosti in kulturi §ir§i pomen za drzavo (npr. Slovenija, ¢astna gostja na
mednarodnem knjiznem sejmu v Frankfurtu).

e Spodbujanje in sodelovanje v bilateralnih in multilateralnih odnosih za zagotavljanje
sodelovanja, izmenjave dobrih praks, morebitnih finan¢nih podpor kulturnemu sektorju itd. v
mednarodnih organizacijah kot npr. EUNIC, ASEF. Ob tem se spodbuja sodelovanja v
evropskih projektih in sodelovanjih, ki rezultirajo v ¢rpanju sredstev EU.

e Podpora projektoma Slovenija, ¢astna gostja knjiZnega sejma Frankfurt 2023 in GO!
2025 Evropska prestolnica kulture Nova Gorica — Gorizia za celovito predstavitev

slovenske kulture in §irSe Slovenije kot privlacne turisticne destinacije na medresorski ravni.

Digitalna preobrazba

Kultura je bila dolga leta odmaknjena od velikih sprememb, ki so jih digitalne tehnologije
implementirale v druge panoge in segmente druzbe. Nacrtovana digitalna preobrazba kulture bo
prispevala k njeni ve¢ji dostopnosti, raznolikosti, povezanosti ter vecji prisotnosti slovenske kulture in
Slovenije kot take v EU in SirSem mednarodnem prostoru. Na tem podroc¢ju Slovenija mo¢no zaostaja
za mnogimi evropskimi drzavami, ki se v skladu z direktivami in agendami EU od digitizacije in

digitalizacije Ze pomikajo k naslednji fazi tj. digitalni preobrazbi z uporabo konvergencnih tehnologij.

68



Slednja s poudarkom na humanizaciji tehnologije odpira neslutene moznosti za preboje in prehod v
krozno gospodarstvo, nove smeri raziskovanja in razvoja v kulturi, e boljSe moznosti za obvarovanje
snovne in nesnovne kulturne dediS¢ine ter nenazadnje tudi inovativne pristope pri njeni predstavitvi.
Te tehnologije med drugim omogocajo nagovarjanje obcCinstev, ki jih celotno polje kulture z
obstoje¢imi metodami dela in nacini predstavitev do sedaj Se ni uspelo nagovoriti. Prihodnje
spremembe bodo od kulturnega sektorja zahtevale cedalje hitrejSe prilagajanje ter tudi tvorno
sodelovanje in interakcijo med temeljnimi postulati vsake skupnosti: gospodarstvom, znanostjo,
kulturo, izobrazevanjem in umetnostjo. Kulturni sektor skupaj s kreativnimi industrijami in kulturnim
turizmom stopa na presecisc¢e z drugimi resorji, zlasti gospodarstvom ter s tem postaja ena izmed
gonilnih sil za ustvarjanje novih delovnih mest in za rast BDP. Z intenzivno integracijo kulture v
razvojne in inovacijske procese na mnogoterih podrocjih pa lahko ta bistveno pripomore k hitrejSemu
prehodu v trajnostno naravnano druzbo. Samo druzba, ki bo znala smotrno povezovati ljudi in
razlicne znanstvene discipline z umetnostjo in kulturo nasploh, bo lahko uspesna na podrocju

vzdrznosti, razvoja in ustvarjalnosti kot temeljev druzbe prihodnosti.

Pandemija covida-19 je pokazala ranljivost druzbe, ki ni prilagojena potrebam digitalne realnosti, zato
je v okviru slovenskega Nacrta za okrevanje in odpornost predvidenih 9,9 milijona evrov sredstev za

vzpostavitev podro¢nih platform in krovne platforme za kulturo (e-Arhiv, e-Dedi$¢ina, e-Kultura).

Razvojni cilji:

e Vzpostavitev podpornega okolja za kulturni sektor, zlasti iz sredstev Nacrta za okrevanje in
odpornost, ki bo temeljilo na platformah konvergencnih tehnologij in bo sluzilo kot poslovni model
oziroma orodje za podporo pri administrativno-tehnic¢nih storitvah, krepitvi institucionalne

usposobljenosti in izvajanju mentorskih programov.

e Spodbujanje inovativnih pristopov pri uporabi novih tehnologij pri predstavitvah in raziskavah

snovne in nesnovne kulturne dediscine.

e Spodbujanje in razvoj podrocnih portalov in njihova povezava v krovno platformo z vkljucitvijo
kritiskih vsebin (npr. vzpostavitev portala za umetnostno kritiko na podrocju gledaliske, glasbene in

likovne ustvarjalnosti).

e Povezovanje kulturnega sektorja in gospodarstva s ciljem krepitve razvojnih oddelkov, oblikovanjem
ustvarjalnih ekip, razvojem poklicnih poti in (z)moZnosti ter razvojem novih produktov in poslovnih
produkcijskih in distribucijskih modelov na ravni industrije in druzbe, ki spodbujajo trajnostni razvoj in

krozno gospodarstvo.
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e Spodbujanje digitalne preobrazbhe s povezovanjem v mreze ustvarjalnih, raziskovalnih in

inovacijskih vozlis¢ oziroma aktivnih platform za razvoj sodobnih raziskovalnih umetnosti.

Evropska sredstva

Z letom 2021 smo vstopili v novo finan¢no perspektivo evropske kohezijske politike, ki pa je bila v
letu 2020 skupaj s celotnim vecletnim finanénim okvirom EU delezna Stevilnih prilagoditev v smeri
odprave negativnih posledic pandemije covid-19. Podrocje kulture se tako doma kot v Evropi sooca s
Stevilnimi in vecplastnimi posledicami lani nastale krize, ki za ponoven zagon delovanja ter
ohranjanje in ustvarjanje novih delovnih mest potrebuje dodatne spodbude v obliki dodatnih finan¢nih
sredstev ter novih, inovativnejSih oblik sodelovanja, tako znotraj samega podrocja kot tudi v povezavi

z drugimi gospodarskimi sektorji.

Slovenski Naé€rt za okrevanje in odpornost kot tudi programski dokumenti evropske kohezijske
politike omogocajo Ministrstvu za kulturo, da z ustrezno kombinacijo reformnih ukrepov in nalozb v
prihodnosti zagotovi pogoje za trajni razvoj in ve¢jo odpornost podrocja kulture. V teh prizadevanjih

sledi dvema prioritetnima ukrepoma, in sicer kulturi in trajnostnemu turizmu ter digitalizaciji.

V Nacionalnem nacrtu za okrevanje in odpornost, ki naslavlja zeleno, digitalno, podjetno in

inovativno, odgovorno ter pametno Slovenijo, so potrjeni trije ukrepi na podroc¢ju kulture.

Ukrepi:

e digitalna transformacija kulture (kot odziv na reformo: Digitalna transformacija sektorjev drzavne
uprave), ki bo potekala na treh bistvenih in enakovrednih podrocjih kulture: ustvarjalnosti (platforma
e-Kultura), dediscine (sistem e-Dediscina) ter arhivov (sistem e-ARH.si);

e trajnostna obnova in oZivljanje kulturne dedisCine in javne kulturne infrastrukture ter vkljucevanje

kulturnih dozivetij v slovenski turizem (kot odziv na reformo: Krepitev trajnostnega razvoja turizma);
e energetska sanacija kulturnih objektov.

Skupna potrjena vrednost za podroc¢je kulture v slovenskem Nacrtu za okrevanje in odpornost je 86,9

milijona evrov.

Cilji kohezijske politike 2021-2027, ki jih bodo prioritetno uresnicevali slovenski razvojni projekti,
so: pametnejSa Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe, bolj zelena,

nizkooglji¢na Evropa s spodbujanjem prehoda na Cisto in pravi¢no energijo, zelene in modre naloZzbe,
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krozno gospodarstvo, prilagajanje podnebnim spremembam ter preprecevanje in upravljanje tveganj,
bolj povezana Evropa z izboljSanjem mobilnosti in regionalne povezljivosti IKT ter bolj socialna
Evropa za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic ter Evropa, ki je blize drzavljanom, in sicer s
spodbujanjem trajnostnega in celostnega razvoja mest, podezelja in obalnih obmocij ter lokalnih
pobud. Ukrepi se ne podvajajo, ampak dopolnjujejo in celo nadgrajujejo z ukrepi, predvidenimi v
Nacionalnem nacrtu za okrevanje in odpornost. V okviru evropske kohezijske politike Ministrstvo za
kulturo predvideva ukrepe s podrocja kulture v stirih izmed petih ciljev politike. Ti ukrepi so Se v fazi
nacrtovanja. Poudarek bo na izboljSanju inovacijskega sistema in spodbudah za prenos znanja,
razvoju kulturnega in kreativnega sektorja, digitalnem inoviranju, energetski in trajnostni prenovi
stavb, ohranjanju in spodbujanju biotske raznovrstnosti, podpornem okolju za delovanje na podroc¢ju
kulture, Stipendijah in podpori specializiranim poklicem v kulturi, izboljSanju in krepitvi klju¢nih
kompetenc kulturne ozaveSCenosti, zlasti pri mladih, vkljucenosti pripadnikov ranljivih skupin,

revitalizaciji kulturne dedis¢ine in kulturnem turizmu.

Drugi cilji iz evropskih sredstev:

e Evropsko teritorialno sodelovanje, ¢im SirSa umescenost podrocja kulture v naértovane dokumente
cezmejnega, medregionalnega in transnacionalnega sodelovanja. V preteklem programskem obdobju
je bilo Ministrstvo za kulturo vklju¢eno v tovrstno sodelovanje s sedmimi, od tega Stirimi cezmejnimi
programi, kar nekaj projektov, ki je povezovalo prednostne nalozbe tako z vsebinami raziskav in
razvoja ter inovativnega delovanja kot tudi obnov in revitalizacije kulturne dediscine, je po kakovosti
in obsegu sodelovanja preseglo format klasicnega cezmejnega sodelovanja. Zato so bili v nadaljevanju
vse napore usmerili tudi v Siritev moznosti nadgradnje tovrstnih projektov preko umescanja koncepta
kulturnih poti kot dela kreativnega in kulturnega turizma v okvir makro regionalnih strategij. Na ta
nacin projekti prerastejo iz cezmejnih v mednarodne projekte in hkrati pridobijo na Se vecji kakovosti

samih projektov.

e VKkljucitev obnove in ozZivljanja kulturne dedisCine v Strateski nacrt Skupne kmetijske politike 2023

2027.

e Podpora delovanju pisarne Ustvarjalna Evropa, Ustvarjalna Evropa 2021-2027 je program EU, ki bo
nasledil program Ustvarjalna Evropa 2014—2020. Glavni cilji programa, ki bo vkljuc¢eval sklope Kultura,
MEDIA in Medsektorski sklop, so varovanje, razvijanje in spodbujanje evropske kulturne in jezikovne
raznolikosti ter dedis¢ine ter okrepitev konkurencnosti in gospodarskega potenciala kulturnih in

ustvarjalnih sektorjev, zlasti avdiovizualnega sektorija.
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Investicije na podrocju kulture

Javni interes za investicije na podro¢ju kulture vkljuCuje zagotavljanje prostorskih pogojev za

izvajanje kulturnih dejavnosti in izboljSanje dostopnosti do kulture (kulturna infrastruktura) ter

celostno ohranjanje kulturnih spomenikov (prenova, upravljanje in ozivljanje). UresniCuje se s

podporo investicijam v kulturne spomenike v drzavni, obCinski in zasebni lasti ter s podporo

vlaganjem v kulturno infrastrukturo. Sredstva, namenjena investicijam, so se v mandatu ministra dr.

Vaska Simonitija izjemno poveCala ze v proratunu 2021, trend obcutnega dviga sredstev za

investicije se nacrtuje tudi v prorac¢unih 2022 in 2023. Financiranje nacrtovanih investicij bo potekalo

iz razliénih virov:

proracunska sredstva za tekoce vzdrzevanje in investicije,

sredstva, prejeta iz najemnin, namenjena vlaganju v najete kulturne spomenike,

sredstva, namenjena investicijam z uveljavitvijo ZZSDNPK (Uradni list RS, $t. 73/2019), in sicer v skupni

viSini 110,35 milijonov evrov od leta 2021 do 2027,

sredstva, namenjena investicijam v okviru NOO, v viSini 77 milijonov evrov.

V obdobju veljavnosti tega NPK si bo Vlada RS prizadevala zagotoviti vse pogoje, potrebne za

izvedbo naslednjih investicijskih projektov na podrocju kulture.

Pregled kljucnih investicij v javno kulturno infrastrukturo v drZavni lasti

Ocenjena vrednost
Predviden
St. Objekt Pojasnilo celotne investicije Odgovornost
zacetek del
(EUR)
SNG Drama, Celovita prenova 21.000.000 2023 MK
I ErjavCeva cesta 1,
Ljubljana
ZVKDS OE Kranj, Celovita prenova 800.000,00 2023 MK
2. Tomsiceva ulica 7,
Kranj
ZVKDS OE Nova Energetska in staticna sanacija 300.000,00 2023 MK
3.
Gorica, Delpinova objekta
ulica 16, Nova

72




Gorica

ZVKDS OE Energetska in staticna sanacija 600.000,00 2023 MK
4. Ljubljana, Trzaska objekta
cesta 4, Ljubljana
ZVKDS OE Novo Celovita prenova objekta 5.000.000,00 2023 MK
5. mesto, Grad Grm,
Skalickega ulica 1,
Novo mesto
Tehni¢ni muzej Celovita prenova objekta 10.309.000,00 2023 MK
6. Slovenije, Bistra,
Borovnica
Prirodoslovni muzej | Celovita prenova objekta 6.700.000,00 2023 MK
7. Slovenije
Arhiv RS Celovita prenova objekta na 6.700.000,00 2024 MK
Zvezdarski 1 in energetska
Grubarjeva pala¢a in | prenova objekta na Levstikovem
g Virant, Zvezdarska trgu
’ 1 in Levstikov trg 3,
Ljubljana
Arhiv RS Celovita prenova objekta 15.000.000,00 2022 MK
9.
Poljanska 40,
Ljubljana
10 Muzej slovenske Celovita prenova 7.000.0000,00 2021 MK
’ o0samosvojitve
" Zgodovinski arhiv Energetska in staticna sanacija 4.100.000,00 2025 MK
" | celje objekta
. Pokrajinski arhiv Celovita prenova 6.000.000,00 2023 MK
’ Maribor
Pokrajinski arhiv Celovita prenova 4.000.000,00 2021 MK
13. Maribor, enota
Murska Sobota
14. Dvorec Dornava Celovita prenova 15.400.000,00 2021 oranzerija, | MK
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2022 grad

Grad Borl s Celovita prenova 5.100.000,00 2025 MK
15. pristavo-
neobnovljen del
Rojstna hisa Energetska in staticna sanacija 2.000.000,00 2021 MK
% Franceta PreSerna s objekta, izgradnja
’ pripadajoc¢imi interepretacijskega centra
objekti
17 Grad Negova - Celovita prenova 5.000.000,00 2022 MK
’ neobnovljen del
Grad Turjak - Celovita prenova MK
18. 2.900.000,00 2022
neobnovljen del
19 Grad Viltus Celovita prenova 4.500.000,00 2021 MK
Energetska in staticna sanacija MK
20 Grad Socerb 220.000,00 2025
objekta
21 Grad Gradac Celovita prenova 4.100.000,00 2024 MK
22. Srajbarski turn Celovita prenova 5.000.000,00 2024 MK
Grad Sneznik - Energetska sanacija objekta MK
23. neobnovljen del 1.00.000,00 2022
pristav gradu
Grad Sneznik - Celovita prenova MK
24. 400.000,00 2022
gozdarska Sola
Grad Predjama - Celovita prenova. MK
25. 1.300.000,00 2023
grajska kasca
26. Grad Bizeljsko Celovita prenova 3.200.000,00 2025 MK
Grad Polhov Celovita prenova MK
27. 700.000,00 2023
Gradec-mlin
Filmski studio Energetska sanacija objekta 7.000.000,00 2023 MK
28| VIBA film
Ljubljana, Piran
Arboretum Vol¢&ji Energetska sanacija objekta 830.000,00 2023 MK
29. Potok 3, Radomlje:

pristava(stara

uprava)-1, galerija -
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2, trgovina -3
30 Galerija Bozidarja Energetska in staticna sanacija 5.000.000,00 2024 MK
’ Jakca objekta
3 Pokrajinski arhiv Energetska in staticna sanacija 1.400.000,00 2023 MK
’ Koper objekta
. Izgradnja amfiteatra | Novogradnja 2.000.000,00 2022 MK
| SNGNG
Centralni depo za Nakup parcele in novogradnja 5.000.000,00 2022 MK
33. javne zavode
34. Center Rotovz Celovita prenova 25.400.000,00 2021 MOMB
(delez MK 50 %)
Kulturni dom Celovita prenova objekta 1.700.000,00 2023 MK
Crnomelj, Otona
35. .
Zupancica 1,
Crnomelj
Javni razpisi in pozivi
JP JKI Predmet javnega poziva bo sofinanciranje vlaganj v | 12.000.000,00 2022-2027 | MK
javno kulturno infrastrukturo v lasti samoupravnih
lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: ob¢ine), in sicer
za:
1.
—  investicijsko-vzdrzevalna dela na javni
kulturni infrastrukturi
—  nabavo opreme, namenjene izvajanju
kulturnih programov, ki se izvajajo v
javni kulturni infrastrukturi.
JP KE Predmet javnega poziva bo sofinanciranje nujnih [ 9.800.000,00 2022 -2027 | MK

programov na podro¢ju kulture, in sicer za:
Ureditev osnovnih prostorskih pogojev in nakupa
opreme za javne zavode s podroc¢ja kulture, katerih

ustanoviteljica je lokalna skupnost.
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JREU

Predmet javnega razpisa bo sofinanciranje

obcinskih investicij v stavbe kulturne dedis¢ine.

15.000.000,00

2022

MK
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