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ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O POSTOPKU PRIZNAVANJA F

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Razlog za sprejetje Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij za opre
zakonodaje Evropske unije v nacionalni pravni red, in sicer Direktive (EU) 2018/958 Evropskega parlamenta in Sveta 2
dne 9. 7. 2018, str. 25; v nadaljnjem besedilu: direktiva). Dolo¢be direktive se vsebinsko povezujejo z Direktivo Evrops
prenesena v nacionalni pravni red z ZPPPK zato je bila sprejeta odlo€itev, da se ta dopolni in sistemsko uredi podrocje

Direktiva je bila sprejeta zaradi laZje uresnicitve ciljev EU glede ustvarjanja gospodarske rasti in novih delovnih nr
potroSnikom. Za uresnicitev navedenih ciljev je po mnenju Evropske komisije pomembno zagotoviti bolj poglobljer
optimalnega regulativhega okolja kljuénega pomena. BoljSe delovanje enotnega trga zagotavlja drzavam ¢lanicam EU
povecuje in danes storitve ustvarijo ve€ kot 70% BDP EU. Vec€ kot 70% delavcev v EU je zaposlenih v storitvah, kar je

V Poro€ilu o delovanju enotnega trga 20192(v nadaljnjem besedilu: Porocilo) je poudarjeno, da je enotni trg med najve
spopada EU. Poudarja pomen strukturnih reform na ravni drzav ¢lanic za dobro delovanje enotnega trga, kajti Stevilr
upravnih praks na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni, kar poslabSuje poslovno okolje in podjetja odvraca od ¢ezn
nesorazmerne regulativne omejitve, zlasti v nekaterih sektorjih (poslovnih storitvah, trgovini na drobno in gradbenistvu)
rastoCemu poslovanju z zagotavljanjem poklicnih storitev na enotnem trgu nacionalna ureditev Se naprej ovira us
pomembne poklice kaze na velike razprsenosti po drzavah Clanicah. Asimetrije v mobilnosti visoko kvalificiranih str
izboljSati in racionalizirati regulativni okvir za poklicne storitve, so do zdaj dosegli le omejen napredek. Rezultati kaze
vstopa, na primer v obliki dovoljenj ali ve€ upravnih zahtev, so pogosto predstavljeni kot upravi¢eni zaradi varstva potr
pogoji dostopa niso nujno povezani z nizjo kakovostjo opravljenih storitev, kar se meri na primer z anketami o zado
kaZejo pozitivho korelacijo med vecjo ponudbo storitev in konkurenco ter kakovostjo3. Visje omejitve vplivajo tudi na ¢e
Odprava ovir pri visoko reguliranih poklicih in poklicnih storitvah bi pozitivno vplivala na dodano vrednost posamezneg
sektorje, tako v drzavi kot v drugih drzavah. V sklepih Porocila je tudi navedeno, da drzave €lanice lahko izboljSajo go
omejitve, zato bi morale drZzave Elanice zagotoviti, da ponudniki storitev in predpisi ne ustvarjajo neupravienih ali neso

V okviru Evropskega semestra, ki ponuja pravni okvir za spremljanje in oceno uspesnosti enotnega trga ter omogo¢
enotnega trga, je Republika Slovenija v preteklih letih velikokrat dobila priporocila za deregulacijo oziroma zmanjsar
2019* je posebej izpostavljeno, da regulativne omejitve, tudi pri klju€nih poklicih, in upravno breme so e vedno zaznce
Trenutno je v drzavah ¢lanicah EU, glede na podatke, ki so jih drZzave Clanice sporocile v evropsko zbirko reguliranih
priglasila le 77, Madzarska pa kar 502 reguliranih poklicev. V Sloveniji je trenutno 220 reguliranih poklicev, za kater
regulacije, njenem ekonomskem ucinku ali znacilnostih oseb, na katere vpliva.

! https://www.oecd-ilibrary.org/economics/can-productivity-still-grow-in-service-based-economies_4458ec7b-en

2 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropski centralni banki, Evropskemu ekonomsko socialnemu odboru,
Odboru regij in Evropski investicijski banki: Letna strategija trajnostne rasti 2020; SWD (2019) 444 final, 17.12.2019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520195C0444&from=EN

3 Studija Evropske komisije o estih $tudijah primerov in posameznih primerov, ki ocenjujejo u¢inek predpisov na $tevilne kazalnike
kakovosti: Koumenta idr., 2019: https://publications.europa.eu/sl/publication-detail/-/ objava / bfd2b0e8-1943-11e9-8d04-01aa75ed71al
/ language-s| .

* Porotilo o driavi - Slovenija 2019; Spremni dokument

K SPOROCILU KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU SVETU, SVETU, EVROPSKI CENTRALNI BANKI IN EUROSKUPINI: Evropski
semester 2019: ocena napredka pri strukturnih reformah, prepreéevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnoteizij ter rezultati
poglobljenih pregledov v skladu z Uredbo (EU) $t. 1176/2011; SWD(2019) 1023 final; Bruselj, 27.2.2019
https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/po-2020/2019_porocilo-o-drzavi-2019.pdf

® https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=homepage




Komisija je v odziv ha pomanjkanje podatkov o ekonomskem ucinku regulacije poklicnih storitev narocila raziskavo®, re
reguliranih poklicev. V okviru raziskave je bilo ugotovljeno, da regulacija neposredno vpliva na 22 % evropske delo
delovne sile na Danskem do 33 % v Nemciji. Analiza ekonomskih u€inkov regulacije kaze, da bi lahko, odvisno od pok
raziskavi je bilo tudi ocenjeno, da regulacija vkljuCuje skupen dodatek k placi v viSini okoli 4 %, vendar z velikim ra:
potroSnike. To se izraZa v znatnih razlikah v plaéah med poklicnimi skupinami in kaze, da lahko regulacija z rezervirar
pla€ na evropskem trgu dela, od €esar imajo koristi zlasti osebe v najvisjem dohodkovnem razredu.

Poleg tega Stevilne Studije, ki jih je nedavno narocila Komisija, kaZejo, da bi bolj sorazmerna in razmeram na trgu prila
dinamiko, ki bi vodila predvsem v ve¢ odprtij trgov, ve€ zagonskih podjetij in novih inovativnih storitev, ki bi jih na trg p
cen. Poleg tega je analiza potrdila, da bi manjSe ovire omogocile vecjo ucinkovitost sektorjev, za katere je znacilna vet
imajo lahko reforme pogojev za dostop do in opravljanje reguliranih poklicev. V Gr¢iji so reforme povzrocile nizje c
liberalizirane z reformo, izvedeno leta 2011. Stevilo turisti¢nih vodnikov in pooblascenih cenilcev se je leta 2014 ve€ k
pravnih storitev, ki je bila izvedena med letoma 2005 in 2014, Stevilo aktivnih odvetnikov in pravnih svetovalcev vec k
nepremicninskega posrednika in upravitelja nepremi¢nin povzrocila vecje ustanavljanje podjetij v sektorju.

Namrec, ker evropska zakonodaja ne vsebuje posebnih dolocb, ki bi harmonizirale zahteve glede dostopa do poklica ¢
kaksen nacin. Izjeme so tisti poklici, ki so urejeni z evropsko podro€no zakonodajo (na podrocju letalstva, revizoriji, v
reguliranih poklicev morajo biti utemeljeni s cilji javnega interesa, ki so: javno zdravje, javni red, javna varnost ali pom
dejavnosti ima tako pozitivne (zas€ita drzavljanov), kot negativne ucinke (zastarelost, preobseznost, kar ovira inovacije
zastarelosti in neusklajenosti z enotnim trgom. Poklici so pogosto zelo regulirani, kar povzro€a regulativna in upravna
Kljuéni namen direktive in posledi¢no spremembe ZPPPK je, da predlagatelji nove ali spremembe regulacije poklicev
treba omejiti zaetek opravljanja in opravljanje poklicnih dejavnosti ter katere omejitve so najprimernejSe za obravnavo

Po ugotovitvah Komisije8 predstavlja temeljno teZavo nacin ocenjevanja potrebe po regulaciji in njenih u€inkov na Sir
tega se kljub poglobljenim razpravam in smernicam, ki jih je do sedaj zagotovila Komisija, novi omejevalni ukrepi Se
negativno vpliva na opravljanje storitev in mobilnost strokovnjakov. Iz Stevilnih Studij je razvidno, kako lahko slabe reg
precej izgubljenih zaposlitvenih priloZnosti, visje cene za potrodnike in oviranje prostega pretoka. Kar zadeva le ustvar
in nesorazmernih predpisov ustvarilo priblizno 700 000 ve¢ delovnih mest.

Da bi se izognili razdrobljenosti notranjega trga in odpravili ovire za zaCetek opravljanja in opravljanje nekaterih zapc
prepreciti sprejetje nesorazmernih ukrepov drzav ¢lanic. Skladno z navedenim je Komisija zaradi uvedbe vecje jasno
direktivo, namen katere je dolo€iti pravila za oceno sorazmernosti, ki jih bodo izvedle drzave ¢lanice oziroma predlagat

Ocena sorazmernosti je zasnovana tako, da podpira boljSe regulativne prakse in njihove rezultate. Uporablja se za ne
sodno prakso Sodis¢a glede sorazmernosti zahtev, omejitve dostopa do ali opravljanja reguliranih poklicev, odlo¢itev
ta odlocCitev temelji na dokazih, pridobljenih s temeljito, pregledno in objektivho oceno. Prednosti za strokovnjake, p
sprejemanje nesorazmernih pravil in tako zagotovila bolj$o regulacijo poklicev.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Glavni cilj je uskladitev zakona z evropsko zakonodajo, in sicer direktivo, ki uvaja sploSna pravila za izvedbo ocel
reguliranih poklicev. S prenosom direktive sledi tudi Republika Slovenija ciliem EU, s katerimi zeli zagotoviti vecjo jas

® M. Koumenta and M. Pagliero (2016), "Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in the EU". See:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20362 .

” The effects of reforms of regulatory requirements to access professions: country-based case studies http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8525&Ilang=en. 27 European Commission: ‘Business Services — Assessment of Barriers
and their Economic

8 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SL/COM-2016-822-F1-SL.-MAIN-PART-1.PDF

° ,Measuring Prevalence and Labour Market impacts of Occupational Regulation in the EU” (Merjenje razsirjenosti regulacije poklicev in
njenih uéinkov na trg dela v EU), Maria Koumenta, Queen Mary University of London, in Mario Pagliero, Collegio Carlo Alberto Torino.




enotnih meril za oceno sorazmernosti, da bi se preprecila nadaljnja obremenitev in razdrobljenost notranjega trga.
upravna bremena.

2.2 Nacela
Osnovno nacelo je sledenje smernicam in direktivam EU; uvedba obveznosti upostevanja nacela sorazmernosti pri prij

na odpravo nepotrebnih upravnih bremen. Predlog s spremembami in dopolnitvami zakona uresnicuje nacelo pra
zakonodaje v drzavi.

2.3 Poglavitne resitve

Poglavitne reSitve predloga zakona so predlagane z namenom uskladitve nacionalne zakonodaje z evropsko zakonode

a) Predstavitev predlaganih resitev:

Predlagatelj sprememb zakonov ali drugih predpisov, ki omejujejo dostop do reguliranega poklica ali njegovo opra
sorazmernosti in vsebovala utemeljitev, iz katere izhaja upravi¢enost omejevanja.

b) Nacin reSevanja:
Merila, ki jih bo morala vsebovati izjava pri pripravi predloga sprememb zakona ali drugih predpisov, ki omejujejo dosto

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Novela zakona je usklajena z veljavnim pravnim redom in z pravnim redom Evropske unije. S tem zakonom se v prav
junija 2018 o preskusu sorazmernosti pred sprejetiem nove regulacije poklicev (U L L §t. 173 z dne 9. 7. 2018, str. 25).

¢) Usklajenost predloga zakona:

Ministrstva so bila seznanjena s sprejetjem direktive.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCN

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javno-finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, €
KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev.
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU |

Predlog sprememb in dopolnitev zakona je usklajen z evropskim pravnim redom, in sicer prenasa Direktivo (EU) 201&
nove regulacije poklicev (U L L §t. 173 z dne 9. 7. 2018, str. 25; v nadaljnjem besedilu: direktiva).

Rok za prenos direktive v nacionalne prave rede drzav €lanic je 30. 7. 2020 zato te Se niso sprejele vseh potrebnih pi
pravne rede. Pridobili smo nekatere informacije, na kakSen nacin imajo namen prenesti direktivo spodaj navedene drze

Luksemburg
Direktivo bodo prenesli s posebnim zakonom, s katerim Zelijo zagotoviti pravno jasnost. Pripravili bodo obrazce za p
novih ali spremembo predpisov, ki regulirajo poklice, katero bodo morali posredovati nacionalni kontaktni to¢ki, ki bo p!

Avstrija



Direktivo bodo prenesli z zakonom, kateri bo imel prilogo z vprasanji, na katera bodo morali odgovoriti predlagatelji spr
ocene sorazmernosti bo elektronsko podprt in bo moral biti opravljen v zakonodajnem postopku pred javno razpravo.

Litva
V Litvi bodo direktivo prenesli s horizontalnim zakonom, podrobnosti glede ocene sorazmernosti pa bodo uredili s
posebna navodila in usposabljanja za predlagatelje sprememb zakonov, ki se bodo nana$ali na spremembe regulacije

Danska
Na Danskem je pristojno za prenos direktive v nacionalni pravni red, ministrstvo pristojno za izobraZevanje in znanc
sorazmernosti odgovorna ministrstva, katera regulirajo poklice.

Italija
Direktiva bo prenesena z zakonom, izvedbeni pravni akt pa bo dolo¢al podrobna pravila postopka za izvedbo ocene ¢
drugih predpisov, ki omejujejo dostop do ali opravljanje reguliranih poklicev. Vzpostavljena bo enotna metodologija z:
oziroma javne razprave.

Nizozemska
Pri pripravi predlogov predpisov Ze uporabljajo integrirani okvir presoje, kateri vsebuje merila, katera morajo upos!
regulirane poklice z zahtevami iz direktive.

Hrvaska
Direktivo so prenesli z dopolnitvijo in spremembo zakona o postopku za priznavanje poklicnih kvalifikacij za opravlj
predlogu teh sprememb izjavo o oceni pogojev, ki omogoca presojo skladnosti z naCelom sorazmernosti v skladu s me



Korelacijska tabela

1.) Naslov predlaganega akta

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih
poklicev

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v anglei¢ino
"Act amendmg the Act regulating the procedure for recognition of professional qualifications for practising regulated

professions”

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) ID predpisa ID izjave Datum izjave
2020-2611-0024 ZAKOS8189 1 (1) 02.09.2020

3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prenasa predlog akta

CELEX Naslov predpisa
oznaka

—

32013L0055 Direktiva 2013/55/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. novembra 2013 o
spremembi Direktive 2005/36/ES o priznavanju poklicnih kvalifikacy) in Uredbe (EU)

it. 1024/2012 o upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg (uredba
IMVT)

a2

3201810958 Direktiva (EU) 2018/958 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28 junya 2018 o preskusu
sorazmernosti pred sprejetjem nove regulacije poklicev

3.2) Skladnost predloga akta s predpisi EU

Nacionalni predpis Evropski predpis Opomba
1. élen
2. élen Clen 1, celex 3201810958
3. clen Clen 2, celex 3201810958
4 élen Clen 3. celex 3201810958
5. élen Clen 1. toéka 46_celex 3201310055
6. clen Clen 4, celex 32018L0958

Clen 5, celex 3201810958
Clen 6, celex 32018L0958
Clen 7, celex 32018L0958
Clen 8, celex 32018L0958
Clen 9, celex 32018L0958
Clen 10, celex 3201810958
Clen 11, celex 3201810958

1) En
202

3.) 5H
3.1) I

4) Al
NE

Datume



6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Sprejem zakona bo imel pozitivhe ucinke na javno upravo z zagotovitvijo boljSega pravnega urejanja s prepreCevanje
okvir za presojo ocene sorazmernosti bo prepreceval sprejetje nepotrebnih upravnih bremen.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Sprejem zakona bo posredno pozitivno vplival na podrocje, kajti pravni okvir za presojo ocene sorazmernosti bo pre
opravljanje poklicev.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Sprejem zakona ne vpliva na okolje, ki vklju€uje prostorske in varstvene vidike.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Sprejem zakona bo imel pozitivhe posledice na gospodarstvo, in sicer s prepreCevanjem sprejemanja nesorazmern
drugih predpisov, ki omejujejo dostop do ali opravljanje reguliranih poklicev, bo potrebno opraviti predhodno oceno so
Omejevanje dostopa do ali opravljanje reguliranih poklicev je neposredno povezano z opravljanjem dejavnosti strokov
pomeni veliko oviro za enotni trg storitev in negativno vpliva na gospodarstvo. Namre¢, slabe regulativhe odlocitve i
zaposlitvenih priloZznosti, visje cene za potroSnike in oviranje prostega pretoka. Dokazano je, da ima regulacija poklicev
delovne sile in éezmejno opravljanje storitev. Zahteva po objektivni, celoviti in primerljivi oceni sorazmernosti regulac
sektorjih.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Sprejetje predloga zakona bo imelo pozitivne posledice na tem podroc€ju, ker regulacija poklicev neposredno vpliva n
vplivajo na manj fleksibilen trg dela zato je pomemben kriterij pri pripravi ocene sorazmernosti regulacij tudi vpliv na trg

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Sprejem zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu RS ter na spletnih straneh predlagatelja.
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje predpisa bo spremljalo ministrstvo, pristojno za delo.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:



Predlog predpisa je bil objavljen na e-Demokracija v ¢asu od ....

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKUOZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE SODELOVALA PRI PRIPRAVI PF
/

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU DRZAVNEGA ZBORA
— Janez Cigler Kralj, minister,
— Mateja Ribi¢, drzavna sekretarka,

— Mojca Prsina, v. d. generalne direktorice Direktorata za trg dela in zaposlovanje,
— Maja Grasic, vodja Sektorja za vsezivljenjsko ucenje

Il. BESEDILO CLENOV

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o postopku priznavanja poklicnih
kvalifikacij za opravljanje reguliranih poklicev

1. ¢len

V Zakonu o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih poklicev (Uradni list
RS, st. 39/16 in 47/19) se naslov zakona spremeni tako, da se glasi: »Zakon o postopku priznavanja



poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih poklicev in preskusu sorazmernosti pred sprejetjem
nove regulacije poklicev«.

2. ¢len

V 1. €lenu se za besedo »ureja« doda besedilo »sploSna pravila za izvedbo ocene sorazmernosti pred
sprejemom zakonov ali drugih predpisov, ki urejajo dostop do ali opravljanje reguliranih poklicev,«.

Pika se nadomesti s podpi¢jem in doda nova 7. tocka, ki se glasi:

»7. Direktiva (EU) 2018/958 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. junija 2018 o preskusu
sorazmernosti pred sprejetjem nove regulacije poklicev (U L L §t. 173 z dne 9. 7. 2018, str. 25).«.

3. ¢len
V 2. &lenu se Cetrti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ta zakon se uporablja v postopku priprave zakona ali drugega predpisa, ki ureja dostop do ali
opravljanje reguliranega poklica ali enega od nacinov opravljanja reguliranega poklica, vklju¢no z
uporabo poklicnih nazivov in poklicnih dejavnosti, ki se lahko opravljajo v okviru naziva, ki spadajo v
podrocje uporabe tega zakona.

Cetrti odstavek postane peti in se dopolni tako, da se pika odpravi in se stavek nadaljuje tako, da se
glasi: »ter pri regulaciji poklicev, ki so urejeni s predpisi Evropske Unije.«.

4. ¢len
V 3. ¢lenu se pika nadomesti s podpi¢jem in dodata novi 25. in 26. tocki, ki se glasita:

»25. za&citeni poklicni naziv pomeni obliko regulacije poklica, pri kateri je uporaba naziva pri poklicni
dejavnosti ali skupini poklicnih dejavnosti neposredno ali posredno z zakonom ali drugim predpisom
pogojena s posedovanjem posebnih poklicnih kvalifikacij in pri kateri se zaradi neprimerne uporabe

tega naziva uvedejo sankcije;

26. rezervirane dejavnosti pomeni obliko regulacije poklica, pri kateri je dostop do poklicne dejavnosti
ali skupine poklicnih dejavnosti neposredno ali posredno z zakoni ali drugimi predpisi rezerviran za
osebe, ki opravljajo regulirani poklic in imajo posebne poklicne kvalifikacije, vklju€no kadar se
dejavnost opravlja tudi v okviru drugih reguliranih poklicev.«.

5. ¢len

V 53. ¢lenu se v prvem odstavku v 2. to¢ki za besedo »izkaznica,« doda besedilo »ter delovanje te
izkaznice, «.

6. ¢len

Za 54. Clenom se dodajo novo VII. poglavie »IZVEDBA PRESKUSA SORAZMERNOSTI PRED
SPREJETJEM NOVE REGULACIJE POKLICEV« ter novi 54.a, 54.b, 54.c, 54.¢, 54.d, 54.e in 54.f
¢leni, ki se glasijo:

»VIl. POGLAVJE
IZVEDBA PRESKUSA SORAZMERNOSTI PRED SPREJETJEM NOVE REGULACIJE POKLICEV

54.a ¢len



(predhodna ocena novih ukrepov in spremljanje)

(1) Pri pripravi zakonov ali drugih predpisov, ki omejujejo dostop do ali opravljanje reguliranih
poklicev, se oceni sorazmernost omejitve v skladu z dolo¢bami tega zakona.

(2) Predlagatelj sprememb zakonov ali drugih predpisov pripravi izjavo o oceni pogojev, ki omejujejo
dostop do reguliranega poklica ali njegovo opravljanje.

(3) Predlagatelj vsakemu predlogu zakona ali predlogu drugega predpisa iz prvega odstavka tega
Clena priloZi izjavo iz prejSnjega odstavka, ki omogoc€a presojo skladnosti z nacelom sorazmernosti v
skladu s 54.¢ ¢lenom tega zakona in vsebuje utemeljitev, iz katere izhaja upravi€enost omejevanja.

(4) Obseg ocene iz prvega odstavka je sorazmeren z naravo, vsebino in uinkom zakona ali drugega
predpisa.

(5) Sorazmernost in utemeljenost omejitve mora biti podprta z vsebinskimi razlogi in kadar je to
mozno s kvantitativnimi podatki.

(6) Ocena iz prvega odstavka tega ¢lena se izvede objektivno in neodvisno.

(7) lzvajanje zakonov ali drugih predpisov, ki omejujejo dostop do ali opravljanje reguliranih poklicev,
se redno spremlja in pri tem zlasti upoSteva njihovo skladnost z nacelom sorazmernosti, pri éemer se
ustrezno upoSteva razvoj, do katerega je priSlo po njihovem sprejetju.

54.b ¢len
(nediskriminacija)

Zakoni in drugi predpisi, ki omejujejo dostop do ali opravljanje reguliranih poklicev, morajo zagotoviti
enako obravnavanje zaradi drzavljanstva ali prebivalis¢a.

54.c Clen
(utemeljitev na podlagi ciljev javnega interesa)

(1) Pred sprejemom zakonov ali drugih predpisov, ki urejajo dostop do ali opravljanje reguliranih
poklicev, je treba zagotoviti, da so ti utemeljeni s cilji javnega interesa.

(2) Upostevati je treba, ali so zakoni ali drugi predpisi iz prejSnjega odstavka objektivho utemeljeni na
podlagi javhega reda, javne varnosti, javhega zdravja ali pomembnih razlogov v javnem interesu, kot
so ohranjanje financnega ravnovesja sistemov socialne varnosti, varstvo potrosnikov, varstvo
prejemnikov storitev in varstvo delavcev, zas€ita poStenega sodnega sistema, zagotavljanje postenih
poslovnih transakcij, boj proti goljufijam, prepreCevanje davénih utaj in izogibanja davkom ter
zagotavljanje ucinkovitosti fiskalnega nadzora, prometna varnost, varstvo okolja in mestnega okolja,
zdravje Zivali, intelektualna lastnina, varstvo in ohranjanje nacionalne zgodovinske in umetnostne
dedis€ine, uresnievanije ciljev socialne politike in uresni¢evanje ciljev kulturne politike.

(3) Izkljuéno gospodarski razlogi ali izklju€no upravni razlogi ne predstavljajo pomembnih razlogov v
javnem interesu, ki bi utemeljevali omejitev dostopa do ali opravljanja reguliranih poklicev.

54.¢ ¢len



(sorazmernost)

(1) Pred sprejemom zakonov ali drugih predpisov, ki urejajo dostop do ali opravljanje reguliranih
poklicev, je treba zagotoviti, da so ti primerni za zagotovitev uresniCitve zastavljenega cilja ter ne
presegajo tistega, kar je potrebno za uresnicitev navedenega cilja.

(2) Pri pripravi izjave o oceni pogojev, ki omejujejo dostop do reguliranega poklica ali njegovo
opravljanje je treba pred sprejetjem zakonov ali drugih predpisov upostevati:

1. naravo tveganj, povezanih z zastavljenimi cilji javnega interesa, zlasti tveganj za prejemnike
storitev, vklju€no s potrosniki, za strokovnjake ali za tretje osebe;

2. ali obstoje€a posebna ali sploSna pravila, kot so tista, vsebovana v pravu o varnosti proizvodov ali
varstvu potrodnikov, ne zadoS¢€ajo za dosego zastavljenega cilja;

3. ustreznost zakona ali drugega predpisa, kar zadeva njegovo primernost za doseganje
zastavljenega cilja, in ali resni¢no zagotavlja dosledno in sistemati¢no uresnicevanje tega cilja ter
ugotovljena tveganja odpravlja podobno kot pri primerljivih dejavnostih;

4. ucinek na prosti pretok oseb in storitev v Uniji, na izbiro potrodnikov in na kakovost ponujenih
storitev;

5. moznost, da se za uresni€itev cilja v javhem interesu uporabijo manj omejevalna sredstva; za
namene te toCke, kadar so zakoni ali drugi predpisi utemeljeni le z varstvom potroSnikov in kadar so
ugotovljena tveganja omejena na odnos med strokovnjakom in potroSnikom, zaradi ¢esar nimajo
negativhega vpliva na tretje osebe, se oceni zlasti, ali je mogoce cilj dosecéi s sredstvi, ki so man;
omejevalna kot rezervacije dejavnosti;

6. ucinek novih ali spremenjenih zakonov ali drugih predpisov, kadar se uporabljajo skupaj z drugimi
zakoni ali drugimi predpisi, ki omejujejo dostop do ali opravljanje poklica, zlasti pa, kako novi ali
spremenjeni zakoni ali drugi predpisi skupaj z drugimi zahtevami prispevajo k uresnicitvi istega cilja
javnega interesa oziroma ali so potrebni za uresnicitev tega cilja.

(3) Poleg meril iz prejSnjega odstavka je treba upostevati tudi naslednja merila, kadar so pomembna
za naravo in vsebino zakona ali drugega predpisa, ki se spreminja:

1. povezavo med obsegom dejavnosti, ki jih zajema poklic ali so zanj rezervirane, in zahtevano
poklicno kvalifikacijo;

2. povezavo med zahtevnostjo zadevnih nalog in potrebo po tem, da imajo tisti, ki jih izvajajo,
zahtevane posebne poklicne kvalifikacije, zlasti kar zadeva raven, naravo in trajanje zahtevanega
usposabljanja ali izkuSenj;

3. moznost pridobitve poklicne kvalifikacije na drugacne nacine;

4. ali in zakaj se dejavnosti, rezervirane za nekatere poklice, lahko opravljajo ali ne smejo opravljati v
okviru drugih poklicev;

5. stopnjo avtonomnosti pri opravljanju reguliranega poklica ter u€inek organizacijskih in nadzornih
ureditev za doseganje zastavljenega cilja, zlasti kadar se dejavnosti, povezane z reguliranim
poklicem, izvajajo pod nadzorom in odgovornostjo ustrezno kvalificiranega strokovnjaka;

6.znanstveni in tehnoloSki razvoj, ki lahko ucinkovito zmanjsa ali pove€a nesorazmerje informacij med
strokovnjaki in potrosniki.

(4) Za namene 6. toCke prejSnjega odstavka se oceni uCinek novega ali spremenjenega zakona ali
drugega predpisa, kadar se uporablja skupaj z eno ali ve¢ zahtevami, pri Eemer se uposteva, da so ti
ucinki lahko pozitivni ali negativni, zlasti pa:

1. rezervirane dejavnosti, zasciten poklicni naziv ali katero koli drugo obliko regulacije v smislu 15.
toCke 3. ¢lena tega zakona;



2. obveznost stalnega strokovnega izpopolnjevanja;
3. pravila v zvezi z organizacijo poklica, poklicno etiko in nadzorom;

4. obvezno ¢Elanstvo v poklicni organizaciji ali strokovnem zdruZenju ali sisteme registracij ali dovoljenj,
Zlasti kadar navedene zahteve pomenijo, da je treba imeti posebno poklicno kvalifikacijo;

5. kvantitativne omejitve, zlasti zahteve, ki omejujejo Stevilo dovoljenj za opravljanje dejavnosti ali
doloCajo najniZje ali najviSje Stevilo zaposlenih, vodstvenih delavcev ali zastopnikov, ki imajo
posebne poklicne kvalifikacije;

6. posebne zahteve glede pravne oblike ali zahteve, ki se nana8ajo na lastniSki deleZ ali vodenje
podjetja, e so navedene zahteve neposredno povezane z opravljanjem reguliranega poklica;

7. ozemeljske omejitve, vkljuéno kadar se zadevni poklic na delih ozemlja drzave Clanice regulira na
drugaéen nacin kot na drugih delih;

8.zahteve, ki omejujejo skupno opravljanje poklica ali partnerstvo, in pravila glede nezdruzljivosti;

9. zahteve, ki se nanaSajo na zavarovalno kritje ali druge nacine osebnega ali kolektivhega
zavarovanja v zvezi s poklicno odgovornostjo;

10. zahteve glede znanja jezika v obsegu, potrebnem za opravljanje poklica;

11. zahteve glede doloCene najnizje in/ali najvisje tarife;

12. zahteve glede oglaSevanja.

(5) Pred in po sprejetju zakonov ali drugih predpisov se zagotovi, da so posebne zahteve v zvezi z
zaCasnim ali obCasnim opravljanjem storitev iz IV. POGLAVJA tega zakona skladne z nacelom
sorazmernosti, vkljuéno z:

1. avtomati¢no zacasno registracijo ali formalnim ¢lanstvom v strokovni organizaciji ali organu iz 34.
Clena tega zakona;

2. prijavo, ki se jo vloZi na podlagi prvega odstavka 35. ¢lena tega zakona, dokumenti, zahtevanimi na
podlagi tretjega in Cetrtega odstavka 35. €lena, ali katerimi koli drugim in enakovrednimi zahtevami;
3. placilom pristojbine ali katere koli druge upravne takse za postopke, povezane z dostopom do ali

opravljanjem reguliranih poklicev, ki ga prevzame ponudnik storitev.

(6) Prejsnji odstavek se ne uporablja za ukrepe, katerih namen je zagotoviti spoStovanje veljavnih
pogojev za zaposlovanje, ki se uporabljajo v skladu s pravom Unije.

(7) Kadar se zakoni in drugi predpisi iz tega ¢lena nanasajo na regulacijo zdravstvenih poklicev in
imajo vpliv na varnost pacientov, se uposteva cilj zagotavljanja visoke ravni varovanja zdravja ljudi.

54.d €len
(obvescanje in vklju€enost deleznikov)

(1) Pred sprejemom zakonov ali drugih predpisov, ki urejajo dostop do ali opravljanje reguliranih
poklicev, je treba o tem obvestiti drZzavljane, prejemnike storitev in druge zadevne deleznike, vkljuéno
s tistimi, ki ne opravljajo zadevnega poklica.

(2) V pripravo predpisov je treba je vkljuCiti vse zadevne strani in jim omogociti, da izrazijo svoje
staliS€a. Kadar je relevantno in ustrezno, se opravijo javha posvetovanja.

54.e Clen
(u€inkovito pravno sredstvo)

Strokovnjaku je zagotovljeno sodno varstvo, v primeru omejevanja dostopa do ali opravljanja
reguliranega poklica z nesorazmernimi zahtevami.



54.f Clen
(izmenjava informacij in preglednost)

(1) Ministrstvo, pristojno za zakon ali drugi predpis, ki ureja dostop do ali opravljanje reguliranih
poklicev, je pristojno za izmenjavo informacij z drzavami ¢lanicami o zadevah, zajetih v tem zakonu,
vkljuéno z informacijami, kako regulira poklic, ali o ucinkih te regulacije.

(2) Razloge za domnevo, da so zakoni ali drugi predpisi, ki se ocenijo v skladu s tem zakonom,
utemeljeni ter sorazmerni se skupaj z zakoni in predpisi posredujejo Evropski komisiji na podlagi
petega odstavka 59. ¢lena Direktive 2005/36/ES, kar pristojna ministrstva evidentirajo v zbirki
podatkov o reguliranih poklicih iz prvega odstavka 59. ¢lena Direktive 2005/36/ES.

(3) Ministrstva in drugi zainteresirani lahko Komisiji ali drzavi €lanici, ki je sporo€ila zakone ali druge
predpise in razloge, zakaj meni, da so utemeljeni in sorazmerni, predloZijo pripombe.

PREHODNA in KONCNA DOLOCBA

55. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

lll. OBRAZLOZITVE CLENOV

K 1. ¢lenu

Dolo¢ba spreminja naslov zakona, ker z dopolnitvami prenaSamo v nacionalni pravni red Direktivo
(EU) 2018/958 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. junija 2018 o preskusu sorazmernosti pred
sprejetjem nove regulacije poklicev, katera se ne nanasa na postopke priznavanja poklicnih kvalifikacij
zato je potrebno trenutno veljavni naslov spremeniti, da bo vsebinsko skladen tudi z novimi dolo¢bami.

K 2. ¢lenu



Prvi Clen je potrebno dopolniti s podroCjem urejanja, ki ga narekuje Direktiva (EU) 2018/958
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. junija 2018 o preskusu sorazmernosti pred sprejetjiem nove
regulacije poklicev, namen katere je dolociti pravni okvir oziroma pravila za ocene sorazmernosti pred
uvedbo nove ali spremembo obstojeCe regulacije poklicev, ki omejujejo zaletek opravljanja ali
opravljanje reguliranih poklicev, predvsem, da se zagotovi pravilno delovanje notranjega trga ter hkrati
zajamdcita preglednost in visoka raven varstva potroSnikov.

Na koncu je potrebno navesti naziv direktive, ki jo prenasamo s spremembo zakona.
K 3. €lenu

Dolo¢ba dopolnjuje drugi ¢len, ki dolo€a podro€je uporabe zakona in ga razSirja skladno z zahtevami
iz Direktive (EU) 2018/958 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. junija 2018 o preskusu
sorazmernosti pred sprejetiem nove regulacije poklicev, ki opredeljuje, za katere regulirane poklice
veljajo zahteve.

Zadnji odstavek smo dopoilnili s dikcijo, v kateri je navedeno, za katere regulirane poklice dolo¢be tega
zakona ne veljajo, in sicer za vse tiste, ki so regulirani oz. urejeni z drugo podro¢no evropsko
zakonodajo (npr. poklicni vozniki, zakoniti revizorji, pomors¢aki, zavarovalni agenti, itd.).

K 4. ¢lenu

Tretji ¢len, kjer so opredeljeni pojmi, smo dopolnili z dvema in ju obrazloZili. Prvi je pojem se glasi
"za&Citni poklicni naziv, ki pomeni obliko regulacije poklica, pri kateri je uporaba naziva pri poklicni
dejavnosti ali skupini poklicnih dejavnosti neposredno ali posredno z zakonom ali drugim predpisom
pogojena s posedovanjem posebnih poklicnih kvalifikacij in pri kateri se zaradi neprimerne uporabe
tega naziva uvedejo sankcije. Drugi pojem pa se nanaSa na “rezervirane dejavnosti, kar pomeni
obliko regulacije poklica, pri kateri je dostop do poklicne dejavnosti ali skupine poklicnih dejavnosti
neposredno ali posredno z zakoni ali drugimi predpisi rezerviran za osebe, ki opravljajo regulirani
poklic in imajo posebne poklicne kvalifikacije, vkljuéno kadar se dejavnost opravlja tudi v okviru drugih
reguliranih poklicev.

K 5. ¢lenu

Dolocilo dopolnjuje dolocbo, s katero smo prenesli tocko b prvega odstavka 57. ¢lena Direktive
2005/36/ES in se nanasa na obveznost zagotovitve informacij o delovanju evropske poklicne
izkaznice. Evropska komisija nas je opozorila na neustrezen prenos evropske zakonodaje v nacionalni
pravni red z uradnim opominom, krsitev §t. 2018/2394 zato smo ¢len dopolnili.

K 6. ¢lenu

V zakon smo dodali novo sedmo poglavje, v katerem so doloena pravila za izvedbo ocene
sorazmernosti pred sprejemom zakonov ali drugih predpisov, ki urejajo dostop do ali opravljanje
reguliranih poklicev, katera prenasSajo dolocila Direktive (EU) 2018/958 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 28. junija 2018 o preskusu sorazmernosti pred sprejetjem nove regulacije poklicev.

54.a ¢len
Prvi odstavek dolo¢a, da morajo predlagatelji pri pripravi zakonodajnih predlogov pred uvedbo novih
ali spremembo obstoje€ih zakonov ali drugih predpisov, ki omejujejo dostop do ali opravljanje

reguliranih poklicev, izvesti predhodno oceno sorazmernost v skladu s pravili iz tega zakona.

V drugem odstavku je opredeljeno, da mora predlagatelj sprememb zakonov ali drugih predpisov
pripraviti izjavo o oceni pogojev, ki omejujejo dostop do reguliranega poklica ali njegovo opravljanje.



V tretiem odstavku je opredeljeno, da mora predlagatelj vsakemu predlogu zakona ali predlogu
drugega predpisa iz prvega odstavka tega Clena priloZiti izjavo iz prejSnjega odstavka, ki omogoca
presojo skladnosti z nacelom sorazmernosti v skladu s 54.¢ ¢lenom tega zakona, kjer so dolo¢ena
merila in vsebuje utemeljitev oziroma zadostno podrobna obrazloZitev, iz katere izhaja upravi¢enost
omejevanja oziroma reguliranja dostopa do ali opravljanje reguliranih poklicev.

V Cetrtem odstavku je dolo€eno, da mora biti obseg predhodne ocene sorazmernost iz prvega
odstavka sorazmeren z naravo, vsebino in u¢inkom zakona ali drugega predpisa.

V petem odstavku je dolo€eno, da mora biti predhodna ocena sorazmernosti podprta s kvalitativnimi
in, kadar je to mogoce in ustrezno, kvantitativnimi dokazi, na podlagi katerih se lahko ugotovi, da je
zakon ali drug predpis iz prvega odstavka utemeljen in sorazmeren. Razloge za regulacijo, ki jih
predlagatelj uveljavlia na podlagi utemeljitve, bi zato morali spremljati analiza ustreznosti in
sorazmernosti predlaganih ukrepov, in konkretni dokazi, ki utemeljujejo njene trditve.

V 8estem odstavku je dolo€eno, da mora biti predhodna ocena sorazmernosti iz prvega odstavka
objektivna in neodvisna. Ta ocena lahko vkljuuje mnenje neodvisnega organa. Ceprav ni nujno treba
predloZiti posebne Studije ali posebne oblike dokaznega gradiva o sorazmernosti takSnega ukrepa
pred njegovim sprejetjem, je vseeno potrebno opraviti objektivno analizo, ob upostevanju posebnih
okolis€in in podrocja reguliranja, s katerimi se dokazZe, da obstaja resni¢na nevarnost, da cilji v javnem
interesu ne bi bili dosezeni.

V sedmem odstavku je dolo€eno, da je potrebno po sprejetju novih ali spremenjenih zakonov ali
drugih predpisov, ki omejujejo dostop do ali opravljanje reguliranih poklicev, spremljati njihovo
skladnost z na¢elom sorazmernosti, pri éemer je potrebno ustrezno upostevati razvoj, ki je nastal po
sprejetju zadevnih zakonov ali drugih predpisov.

54.b

V E&lenu je opredeljeno nacelo nediskriminatornosti na podlagi drZavljanstva ali prebivaliS¢a, katerega
je potrebno upostevati pri pripravi novih ali spremenjenih zakonov ali drugih predpisov, kateri urejajo
dostop do ali opravljanje poklicev in zajema prepoved vsakrSne neutemeljene omejitve, ki bi
omejevala svobodo ustanavljanja ali svobodo opravljanja storitev, vklju¢no z vsakrdno diskriminacijo
na podlagi drzavljanstva ali prebivali$¢a.

54.c

Dolo¢ba doloa, da je potrebno pri uvedbi novih ali spremembi obstojecih zakonov ali drugih
predpisov, ki omejujejo dostop do ali opravljanje reguliranih poklicev, zagotoviti ustrezno utemeljitev s
cilji javnega interesa.

Nadalje je v drugem odstavku pojasnjeno, katere so utemeljitve na podlagi ciljev javnega interesa, in
sicer gre za tiste, ki izhajajo iz PDEU: javni red, javnha varnost in javno zdravje ali pomembnimi razlogi
v javnem interesu, ki jih kot takSne priznava sodna praksa Sodis€a, ki pa so naslednji: ohranjanje
finanCnega ravnovesja sistemov socialne varnosti; varstvo potroSnikov, varstvo prejemnikov storitev,
vkljuéno z zagotavljanjem kakovosti obrtniSkega dela, in varstvo delavcev; zas€ita poStenega sodnega
sistema; zagotavljanje postenih poslovnih transakcij; boj proti goljufijam ter prepreevanje davcnih utaj
in izogibanja davkom ter zascita ucinkovitosti fiskalnega nadzora; prometna varnost; varstvo okolja in
mestnega okolja; zdravje Zivali; intelektualna lastnina; zascita in ohranjanje nacionalne zgodovinske in
umetnostne dedisScine; uresniCevanje ciljev socialne politike in uresnicevanje ciljev kulturne politike.



V tretjem odstavki je pojasnhjeno, da v skladu z ustaljeno sodno prakso izkljuéno gospodarski razlogi,
kot so spodbujanje nacionalnega gospodarstva v Skodo temeljnih svobos¢€in, in izkljuéno upravni
razlogi, kot je izvajanje kontrol ali zbiranje statistiCnih podatkov, niso pomembni razlogi v javhem
interesu.

54.¢

Prvi odstavek dolo€a, da morajo predlagatelji pred uvedbo novih ali spremembo veljavnih doloéb, ki
omejujejo zacetek opravljanja ali opravljanje reguliranih poklicev, prouciti, ali so te dolo¢be potrebne in
take, da zagotavljajo izpolnitev zastavljenega cilja in ne presegajo tistega, kar je potrebno za
uresniCitev navedenega cilja. Ukrep bi se za primernega za zagotovitev uresniitve zastavljenega cilja
smel Steti le, €e resni¢no zagotavlja dosledno in sistemati¢no uresni¢evanje tega cilja.

Drugi odstavek dolo€a glavna merila, ki jih morajo upostevati predlagatelji pri uvedbi novih ali
spremembi obstojecih zakonov ali drugih predpisov, ki omejujejo dostop do ali opravljanje reguliranih
poklicev, kateri so narava tveganj, obseg dejavnosti, ki so rezervirane za neki poklic, povezava med
kvalifikacijami in dejavnostmi, ekonomski uc€inek ukrepa itd.

Da bi zagotovili, da so dolocbe, ki jih uvajajo, in spremembe obstojecih dolo¢b sorazmerne, bi drzave
Clanice morale upostevati merila za oceno sorazmernosti ter dodatna merila, ki so pomembna za
regulirani poklic, ki se analizira. Kadar namerava drZzava ¢lanica regulirati poklic ali spremeniti
obstojea pravila, bi bilo treba upoStevati naravo tveganj, povezanih z zastavljenimi cilji javnega
interesa, zlasti tveganj za prejemnike storitev, vkljuéno s potrosniki, strokovnjaki ali tretjimi osebami.
Upostevati bi bilo treba tudi, da na podrocju poklicnih storitev obi¢ajno nastane asimetrija informacij
med potroSniki in strokovnjaki, ob upoS$tevanju dejstva, da imajo strokovnjaki visoko stopnjo
strokovnega znanja, ki ga potrosniki morda nimajo. Zahteve, povezane s poklicnimi kvalifikacijami, bi
se morale za potrebne Steti le, kadar obstojecih ukrepov, kot je pravo o varnosti proizvodov ali pravo o
varstvu potroSnikov, ni mogoCe S&teti za ustrezne ali dejansko ucinkovite za uresniCevanje
zastavljenega cilja.

V Cetrtem odstavku je dolo€eno, da bi morali predlagatelji izvesti celovito presojo okolis€in, v katerih
se ukrep sprejme in izvaja, ter preuciti zlasti u€inek novih ali spremenjenih zakonov ali drugih
predpisov v povezavi z drugimi zahtevami, ki omejujejo dostop do ali opravljanje poklica. Pogoj za
zacCetek opravljanja in opravljanje nekaterih dejavnosti je lahko pogojen s Stevilnimi zahtevami, kot so
pravila glede organizacije poklica, obveznega ¢lanstva v poklicni organizaciji ali strokovhem zdruzeniju,
poklicne etike, nadzora in odgovornosti. Zato bi morali predlagatelji pri ocenjevanju u€inkov novih ali
spremenjenih zakonov ali drugih predpisov upoStevati obstojeCe zahteve, tudi stalni poklicni razvoj,
obvezno ¢&lanstvo v poklicni organizaciji ali strokovnem zdruZenju, sisteme registracij ali dovoljenj,
kvantitativne omejitve, posebne zahteve glede pravne oblike in lastniSkega deleZa, ozemeljske
omejitve, veC disciplinarne omejitve in pravila glede nezdruZljivosti, zahteve glede zavarovalnega

V podrocni zakonodaji, ki regulira poklice se lahko v zvezi z za¢asnim ali ob&asnim opravljanjem
storitev skladno z dolocbami iz IV. POGLAVJA tega zakona zahteva, da ponudniki storitev, ki zelijo
opravljati storitve zaCasno, predlozijo informacije s pisno prijavo, ki jo je treba vloziti pred prvim
opravljanjem storitev in jo vsako leto obnoviti. Zato, da se olajSa izvajanje ¢ezmejnih zaasnih oziroma
obc&asnih poklicnih storitev, bi morale biti zahteve, kot so avtomatska zaCasna registracija ali formalno
Clanstvo v poklicni organizaciji ali strokovnem zdruZenju, predhodne prijave in zahteve glede
dokumentov ter placilo pristojbine ali stroskov, sorazmerne. Te zahteve ne bi smele nesorazmerno
obremeniti ponudnikov storitev ali ovirati oziroma zmanj8evati privlacnosti uresni¢evanja svobode



opravljanja storitev. Predlagatelji bi morali zlasti oceniti, ali sta zahteva po zagotavljanju nekaterih
informacij in dokumentov v skladu z Direktivo 2005/36/ES in moznost, da se z upravnim sodelovanjem
med drzavami Clanicami prek informacijskega sistema za notranji trg pridobijo dodatne podrobnosti,
sorazmerni in zadostujeta, da se prepreci resno tveganje, da bodo ponudniki storitev zaobsli veljavna
pravila.

Sesti odstavka dolo¢a, da dologila iz tega zakona ne posegajo v ukrepe, katerih namen je zagotoviti
spoStovanje veljavnih pogojev za zaposlovanje.

V sedmem odstavku je dolo€eno, da je potrebno pri presoji zahtev v primeru, da se zakoni in drugi
predpisi nanasSajo na regulacijo zdravstvenih poklicev in imajo vpliv na varnost pacientov, upostevati
cilj zagotavljanja visoke ravni varovanja zdravja ljudi. V skladu z ustaljeno prakso Sodis¢a sta zdravje
in Zivljenje ljudi na prvem mestu med interesi, ki jih S¢iti PDEU. Zato bi morale predlagatelji zakonov in
predpisov ustrezno upostevati cilj zagotavljanja visoke ravni varovanja zdravja ljudi pri presoji zahtev
za zdravstvene poklice, kot so rezervirane dejavnosti, zas¢iten poklicni naziv, stalen strokovni razvoj
ali pravila v zvezi z organizacijo poklica, poklicno etiko in nadzorom, ob spostovanju minimalnih
pogojev usposobljenosti, doloCenih v Direktivi 2005/36/ES. Predlagatelji zakonov in predpisov bi
morali zlasti zagotoviti, da je regulacija zdravstvenih poklicev, ki ima posledice za javho zdravje in
varnost bolnikov, sorazmerna in prispeva k zagotavljanju dostopa do zdravstvenega varstva, ki se v
Listini priznava kot temeljna pravica, in zlasti dostopa do varnega, kakovostnega in ucinkovitega
zdravstvenega varstva drzavljanov na njihovem ozemlju. Pri oblikovanju politik za zdravstvene storitve
bi bilo treba upostevati, da je treba zagotoviti dostopnost, visoko kakovost storitve ter ustrezno in
varno dobavo zdravil v skladu s potrebami javnega zdravja na ozemlju zadevne drZzave Clanice ter
potrebo po zagotovitvi strokovne neodvisnosti zdravstvenih delavcev. Glede utemeljenosti regulacije
zdravstvenih poklicev bi morale drzave &lanice upoStevati cilj zagotavljanja visoke ravni varovanja
zdravja ljudi, vkljuéno z dostopnostjo in visoko kakovostjo zdravstvenega varstva za drzavljane, ter
ustrezno in varno oskrbo z zdravili.

54.d

Pravi odstavek zavezuje predlagatelje pred sprejemom zakonov ali drugih predpisov, ki urejajo dostop
do ali opravljanje reguliranih poklicev, da morajo o tem obvestiti drZzavljane, prejemnike storitev in
druge zadevne deleznike, vklju€no s tistimi, ki ne opravljajo zadevnega poklica.

V drugem odstavku je opredeljeno, da morajo biti v pripravo predpisov vklju€ene vse zadevne strani in
jim omogoditi, da izrazijo svoje staliS¢a. Kadar je relevantno in ustrezno, se opravijo javna
posvetovanja. Sicer je Zze s Poslovnikom o delu Viade RS dolo¢eno, da predlagatelj predpisa povabi
strokovno in drugo javnost k sodelovanju pri pripravi predpisa in predlog objavi na spletni strani.

54.e

Clen zagotavlja sodno varstvo strokovnjakom, v primeru omejevanja dostopa do ali opravljanja
reguliranega poklica z nesorazmernimi zahtevami. |z direktive izhaja zahteva, da bi morala nacionalna
sodis€a v skladu s postopki, dolo€enimi v nacionalnem pravu, in z ustavnimi naceli imeti moznost
preuciti sorazmernost zahtev, ki spadajo v podrocje uporabe tega zakona, da se zagotovi, da ima
vsaka fiziCna ali pravna oseba pravico do ucinkovitega pravnega sredstva zoper omejitve svobode
izbire poklica, svobode ustanavljanja in svobode opravljanja storitev.

54 f



Prvi odstavek ¢len dolo¢a izmenjavo informacij med pristojnimi organi v drzavah ¢lanicah pred uvedbo
zakonov ali drugih predpisov, ki urejajo dostop do ali opravljanje reguliranih poklicev, s Cimer je
omogoceno predlagateljem zbiranje informacij o izkusnjah drugih drzav €lanic glede nacina reguliranja
poklicev ali u€inkih regulacij v podobnih sektorjih.

Zaradi vecje preglednosti in spodbujanja ocene sorazmernosti na podlagi primerljivih meril je v drugem
odstavku opredeljeno, da je treba razloge za domnevo, da so zakoni ali drugi predpisi, utemeljeni ter
sorazmerni, te posredovati Evropski komisiji na podlagi petega odstavka 59. ¢lena Direktive
2005/36/ES, kar pristojna ministrstva evidentirajo v zbirki podatkov o reguliranih poklicih.

V tretjem odstavku je dolo¢eno, da lahko ministrstva in drugi zainteresirani Komisiji ali drzavi €lanici, ki
je sporocila zakone ali druge predpise in razloge, da so ti utemeljeni in sorazmerni, predlozijo
pripombe. Komisija te pripombe ustrezno uposteva v zbirnem porocilu, ki ga pripravi v skladu z osmim
odstavkom 59. ¢lena Direktive 2005/36/ES.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

ZAKON
O POSTOPKU PRIZNAVANJA POKLICNIH KVALIFIKACIJ ZA OPRAVLJANJE REGULIRANIH
POKLICEV (ZPPPK)

1. Clen
(namen)

Ta zakon ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij, pridobljenih v drzavah ¢lanicah
Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora ali Svicarski konfederaciji (v nadaljnjem



besedilu: drzave pogodbenice), za opravljanje reguliranih poklicev v Republiki Sloveniji, za delni

dostop do reguliranih poklicev in za priznavanje poklicnega usposabljanja, opravljenega v drugi drZzavi

pogodbenici, ter dolo¢a organe, ki vodijo ta postopek, v skladu z naslednjimi direktivami EU:

1. Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra 2005 o priznavanju
poklicnih kvalifikacij (UL L st. 255 z dne 30. 9. 2005, str. 22), zadnji¢ spremenjeno z Direktivo
2013/55/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. novembra 2013 o spremembi Direktive
2005/36/ES o priznavanju poklicnih kvalifikacij in Uredbe (EU) §t. 1024/2012 o upravnem
sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg (uredba IMI) (UL L &t. 354 z dne 28. 12.
2013, str. 132; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2005/36/ES);

2. Direktivo 2011/98/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o enotnem
postopku obravnavanja vloge za enotno dovoljenje za drzavljane tretjih drzav za prebivanje in
delo na ozemlju drZave Clanice ter o skupnem nizu pravic za delavce iz tretjih drZzav, ki zakonito
prebivajo v drzavi €lanici (UL L §t. 343 z dne 23. 12. 2011, str. 1);

3. Direktivo 2011/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o standardih
glede pogojev, ki jih morajo izpolnjevati drzavljani tretjih drzav ali osebe brez drZzavljanstva, da so
upravi¢eni do mednarodne za&Cite, glede enotnega statusa beguncev ali oseb, upravi¢enih do
subsidiarne zascite, in glede vsebine te zascCite (prenovitev) (UL L §t. 337 z dne 20. 12. 2011, str.
9);

4. Direktivo Sveta 2009/50/ES z dne 25. maja 2009 o pogojih za vstop in prebivanje drzavljanov
tretjih drzav za namene visokokvalificirane zaposlitve (UL L §t. 155 z dne 18. 6. 2009, str. 17);

5. Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES z dne 29. aprila 2004 o pravici
drzavljanov Unije in njihovih druZinskih ¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav
¢lanic, ki spreminja Uredbo (EGS) §t. 1612/68 in razveljavlja Direktive 64/221/EGS, 68/360/EGS,
72/194/EGS, 73/148/EGS, 75/34/EGS, 75/35/EGS, 90/364/EGS, 90/365/EGS in 93/96/EGS (UL
L §t. 158 z dne 30. 4. 2004, str. 77);

6. Direktivo Sveta 2003/109/ES z dne 25. novembra 2003 o statusu drzavljanov tretjih drzav, ki so
rezidenti za daljSi ¢as (UL L St. 16 z dne 23. 1. 2004, str. 44), zadnji¢ spremenjeno z Direktivo
2011/51/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2011 o spremembah Direktive
Sveta 2003/109/ES, da se razsiri njeno podrocje uporabe na upravi¢ence do mednarodne zascite
(UL L 8t. 132 zdne 19. 5. 2011, str. 1).

2. Clen
(podrocje uporabe zakona)

(1) Ta zakon velja za drzavljane oziroma drzavljanke (v nadaljnjem besedilu: drzavljani)
Republike Slovenije, za drzavljane drzav pogodbenic in za drzavljane tretjih drzav, ki so pridobili
poklicne kvalifikacije v eni od drzav pogodbenic ali v drzavi, ki ni drzava pogodbenica, vendar so jim
bila dokazila o formalnih kvalifikacijah ze predhodno priznana v eni od drzav pogodbenic in imajo tri
leta poklicnih izkuSenj v tem poklicu na ozemlju drzave, ki jim je dokazila o formalnih kvalifikacijah
priznala.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se dolocbe tega zakona o postopku in
organih, ki ga vodijo, smiselno uporabljajo tudi za priznavanje poklicnih kvalifikacij drzavljanom tretjih
drzav v skladu s pogoji iz dvostranskih sporazumov o priznavanju poklicnih kvalifikacij, sklenjenih med
Republiko Slovenijo in tretjimi drzavami.

(3) Ta zakon se uporablja tudi za vse drzavljane drzav pogodbenic, ki so opravljali poklicno
usposabljanje zunaj drzave pogodbenice izvora.

(4) Ta zakon se ne uporablja za postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij notarjev in

drugih poklicev, ki imajo v skladu s predpisi Evropske unije postopke priznavanja doloCene s
posebnim zakonom ali drugimi predpisi.

3. Clen
(opredelitev pojmov)

Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

dokazilo o formalnih kvalifikacijah je diploma, spricevalo ali drugo dokazilo o uspesno
dokon€anem poklicnem usposabljanju, pridoblienem predvsem v drZzavah pogodbenicah, ki ga
izda pristojni organ v drugi drZzavi pogodbenici, imenovan v skladu z zakoni ali drugimi predpisi te
drzave;

druga drzava pogodbenica je drzava pogodbenica, razen Republike Slovenije;

drzava pogodbenica izvora oziroma sedeZa je drzava pogodbenica, v kateri je strokovnjak
ustanovljen;

drzava pogodbenica gostiteljica je drzava €lanica, v kateri strokovnjak opravlja reguliran poklic in
ni drzava, kjer je strokovnjak ustanovljen;

enotna kontaktna toCka je spletni portal, namenjen domacim in tujim strokovnjakom, ki nudi vse
informacije v zvezi s pogoji opravljanja poklica v Republiki Sloveniji;

informacijski sistem za notranji trg (v nadaljnjem besedilu: sistem IMI) je elektronsko orodje za
olajSanje upravnega sodelovanja med pristojnimi organi drzav pogodbenic ter med pristojnimi
organi drzav pogodbenic in Evropsko komisijo;

poklicni naziv je naziv, pod katerim posameznik opravlja reguliran poklic;

poklicne kvalifikacije so kvalifikacije, ki jih imetnik lahko izkaze z dokazilom o formalnih
kvalifikacijah, s potrdilom o kompetenci oziroma z dokazili o poklicnih izku$njah;

poklicne izkuSnje so izku$nje, pridobljene med dejanskim opravljanjem zadevnega poklica v
drzavi pogodbenici v skladu s predpisi te drzave, s polnim delovnim ¢asom ali enakovrednim
krajSim delovnim ¢asom;

poklicna dejavnost zajema strokovnjakovo poklicno znanje, vescine in kompetence, ki so
potrebne za opravljanje dolo€enega reguliranega poklica;

poklicno usposabljanje je obdobje nadzorovane strokovne prakse, ki je pogoj za dostop do
reguliranega poklica in se lahko izvaja med izobraZzevanjem, ki se konca z diplomo, ali po njem;
poslovodni organ je oseba, ki v podjetju na zadevhem poklicnem podro€ju opravlja dejavnost kot
poslovodna oseba podjetja ali podruznice podjetja ali kot namestnik druzbenika ali poslovodne
osebe podjetja, kadar ima na tem poloZaju enako odgovornost kot druZbenik ali poslovodna
oseba ki jo zastopa, ali opravlja dejavnost na vodilnem poloZaju, kjer opravlja naloge komercialne
oziroma tehni¢ne narave in je odgovoren za enega ali ve€ oddelkov podjetja;

pristojni organ druge drZzave ¢lanice je vsak organ ali telo, ki ga druga drZzava pogodbenica
pooblasti, da izdaja ali sprejema dokazila o usposobljenosti in druge dokumente ali podatke ter
da sprejema vloge in odlocitve na podlagi Direktive 2005/36/ES;

prevladujoci razlogi sploSnega pomena so razlogi, ki so kot taki priznani v sodni praksi Sodis¢a
Evropske unije (javni red, javna varnost, javna za$¢ita, javno zdravje, ohranjanje finan¢nega
ravnovesja sistemov socialne varnosti, varstvo potroSnikov, prejemnikov storitev in delavcev,
zdravje zivali);

reguliran poklic je poklicna dejavnost ali skupina poklicnih dejavnosti, za katere dostop do
opravljanja, opravljanje ali enega od nacinov opravljanja poklica neposredno ali posredno
dolo€ajo zakoni ali drugi predpisi glede posebnih poklicnih kvalifikacij, zlasti v zvezi z uporabo
poklicnega naziva, ki je z zakonom ali drugimi predpisi omejen na imetnike doloCene poklicne
kvalifikacije;

regulirano izobraZzevanje in usposabljanje je kakrdno koli usposabljanje, ki je posebej namenjeno
opravljanju dolo¢enega poklica in zajema enega ali ve€ programov, ki so dopolnjeni, kadar tako
dologajo posebni predpisi, s poklicnim usposabljanjem ali pripravniStvom oziroma strokovno
prakso;

prilagoditveno obdobje je obdobje opravljanja reguliranega poklica pod nadzorom
usposobljenega strokovnjaka tega poklica, ki mu lahko sledi nadaljnje usposabljanje, in je
ustrezno ocenjeno;

preizkus poklicne usposobljenosti je preizkus, omejen na strokovnjakovo poklicno znanje, vescine
in kompetence, ki ga opravi ali prizna pristojni organ za oceno zmoznosti za opravljanje
reguliranega poklica v Republiki Sloveniji;

sistem kreditnih to¢k Evropskega prenosnega kreditnega sistema (v nadaljnjem besedilu: kreditne
toCke ECTS) je kreditno ovrednotenje Studijskih obveznosti v visokoSolskem izobrazevaniju, ki se
uporablja v evropskem visokoSolskem prostoru;

strokovnjak oziroma strokovnjakinja (v nadaljnjem besedilu: strokovnjak) je posameznik, ki ima
poklicno kvalifikacijo za opravljanje reguliranega poklica v skladu s tem zakonom;

vseZivljenjsko u€enje zajema vse oblike sploSnega izobraZzevanja, poklicnega izobraZzevanja in
usposabljanja, neformalno in priloznostno ucenje skozi vse Zivljenje, ki izboljSa sposobnosti z
vidika znanja, ves€in in kompetenc, ki lahko zajemajo tudi poklicno etiko;



22. trajno opravljanje poklica pomeni, da strokovnjak izpolnjuje vse pogoje za dostop do reguliranega
poklica in opravljanje reguliranega poklica, ki je trajne narave, skladno s predpisi drzave
pogodbenice izvora;

23. upraviCen dvom pomeni obstoj take okolidCine, ki pri razumnem Cloveku lahko vzbudi dvom o
dejstvih;

24. zacCasno ali obCasno opravljanje storitev pomeni, da ponudnik storitev ¢ezmejno izvaja storitve
dolo€en ¢as v drzavi pogodbenici, v kateri nima sedeza.

53. Clen
(objava in dostop do informacij)

(1) Na enotni kontaktni tocki so dostopne naslednje informacije, ki se redno posodabljajo:

1. seznam reguliranih poklicev v Republiki Sloveniji, vkljuéno s podatki pristojnih organov za vsak
reguliran poklic in kontaktnim centrom iz 54. ¢&lena tega zakona;

2. seznam poklicev, za katere je na voljo izkaznica, vkljuéno z stroski, ki jih morajo poravnati
strokovnjaki in organi, pristojni za izdajo izkaznice;

3. seznam poklicev, za katere Republika Slovenija v zakonih in drugih predpisih uporablja
preverjanje ponudnika pred prvim opravljanjem storitev iz 37. ¢lena tega zakona;

4. seznam reguliranih izobraZevanj in usposabljanj ter usposabljanj s posebno strukturo iz druge
alingje 3. to¢ke 21. ¢lena tega zakona;

5. zahteve in postopki pri zacasnem ali trajnem opravljanju reguliranega poklica v Republiki
Sloveniji, vkljuéno z zahtevami glede znanja jezika in stro$ki, ki jih morajo poravnati strokovnjaki,
in dokumenti, ki jih morajo predloZiti pristojnim organom;

6. opis postopka pritoZbe na sprejete odlo€itve pristojnih organov na podlagi tega in drugih
zakonov.

(2) Pristojni organ brez odlasanja, najpozneje pa v 14 dneh, odgovori na vprasanja,
poslana prek enotne kontaktne tocke.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

V skladu s 142. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije Vlada RS predlaga, da se
predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku, saj gre za dopolnitve in spremembe Zakona o
postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih poklicev (Uradni list RS, §t. 39/16
in 47/19), zaradi prenosa evropske zakonodaje v nacionalni pravni red, in sicer Direktive (EU)
2018/958 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. junija 2018 o preskusu sorazmernosti pred
sprejetjem nove regulacije poklicev (U L L §t. 173 z dne 9. 7. 2018, str. 25).

VI. PRILOGE

— Presoja ucinkov prepisov na gospodarstvo — MSP TEST



Predlagatelj predpisa: Ministrstvo za delo, druzino, socialne
EVA: 2020-2611-0024 zadeve in enake moznosti

Presoja ucinkov na
gospodarstvo (MSP test)

Datum vnosa:

22.07.2020

Datum spremembe:

13.08.2020

Povzetek izvedene presoje vplivov predpisa na gospodarstvo:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o postopku priznavanja
poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih poklicev

Ocena ucinkov predlaganih alternativ

Alternativa / Izbrana Mikro podjetja | Mikro podjetja | Mala podjetja Srednja in Uginki Skupaj
alternativa brez zaposlenih velika podjetja
1. UZinki sprememb ! ! ! li
ZPPPK/Da
. Analizirane alternative

. . Izbrana
Naziv alternative alt
Alternativa 0: Obstojele stanje (stanje brez sprememb) Ne

OBRAZLOZITEV:

OBVEZNOSTI

SKUPNI PREDVIDENI STROSKI

(NA LETNI RAVNI)

/

!

SKUPAJ

/

Alternativa 1: U¢inki sprememb ZPPPK

Da

OBRAZLOZITEV:

Cilj je uskladitev zakona z evropsko zakonodajo, in sicer direktivo, ki uvaja splosna pravila za izvedbo
ocene sorazmernosti pred sprejemom zakonov ali drugih predpisov, ki urejajo dostop do ali opravljanje
reguliranih poklicev, s katerimi se Zeli preprediti uvedbo nesorazmernih ukrepov, ki bi povzroéila
regulativna in upravna bremena.

OBVEZNOSTI

SKUPNI PREDVIDENI STROSKI

(NA LETNI RAVNI)

/

!

SKUPAJ

/




Povzetek analize Alternativa 1

Maziv alternative: | UEinki sprememb ZPPPK

Opis alternative: | Cilj je uskladitev zakona = evropsko zakonodajo, in sicer direktivo, ki uvaja sploSna pravila za
zvedbo ocene sorazmemosti pred sprejemom zakonov ali drugih predpisov, ki urejajo dostop
do ali opravijanje reguliranin poklicev, s katerimi se Zeli preprediti uvedbo nesorazmemih
ukrepov, ki bi povzrocila regulativia in upravma bremena.

1. Neto stroski na gospodarstvo

Vrsta strogkov Skupaj

Enkratni strogki I I
Perioditni strogki ! I
SKUPAJ !

2 Kvalitativni ucinki alternative 1

Kako predlog predpisa vpliva na pravno varnost? Pozitivno

ObrazloZitev:

Zakon zagotavlja pravno vamost strokovnjakom, kateri imajo zaradi nesorazmernih zahtev pravico do
utinkovitega pravnega sredstva v primeru omejevanja dostopa do ali opravijanja reguliranega poklica.

Kako predlog predpisa vpliva na nelojalno konkurenco? Mima vpliva
ObrazioZitev:

Kako predlog predpisa vpliva na problematiko dela na érno in sivo ekonomijo? Mima vpliva
ObrazioZitev:

Kako predlog predpisa vpliva na produktivnost? Mima vpliva
ObrazioZitev:

Kako predlog predpisa vpliva na delovne pogoje, naloZzbe v kadrovske vire oz, Pazitivno

nove zaposlitve?

ObrazloZitey:

Predpis posredno vpliva na zaposlovanje, in sicer z dolotitvijo pravil ocene sorazmemosti ukrepov pred
spremembo ali novo regulacijo poklicey. Predlagatelji bodo morali oceniti ustreznost omejitev za dostop
do in opravljanja poklicev ter zagotoviti optimalno regulativio okolje, tako da bodo omejitve utemeljenes in
upravicene. Optimalnoe regulativno okolje vpliva na flieksibilnost trga dela z vidika dostopa do poklicev.

Kako predlog predpisa vpliva na naloZbe v raziskave in razvoj? Mima vpliva

ObrazloZitey:




3 NMajprej pomisli na male - alternativa 1

Ali in na kakZen nacin ste uporabili delne ali popolne oprostitve obveznosti za mikro, mala in
srednja podjetja?

ObrazloZitev:

!

Ali je za mikro, mala in srednja podjetja nacrtovano dovolj ¢asa za prilagoditev na nove
obveznosti (daljsa prehodna obdobja)?

ObrazloZitev:

!

Ali in na kak#en nacin so obveznosti, kot npr. poroéanje, vodenje evidenc, za mikro, mala in
srednja podjetja prilagojens oziroma poenostavljene v primerjavi z ostalimi vecjimi subjekti?

ObrazloZitey:

!

Ali in na kak&en nacin so za mikro, mala in srednja podjetja postopki nadzora prilagojeni oziroma
poencstavljeni?

ObrazloZitev:

!

Ali 30 za mikro, mala in srednja podjetia uvedene zniZzane pristojbine, davéne olajsave in
podobne oblike privilegiranega pristopa?

ObrazloZitev:

!
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