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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevozih v
cestnem prometu

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-
1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem prometu in ga poSlje v obravnavo Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v sprejetje po rednem postopku.

dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

Priloga: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem
prometu

Prejemniki:

Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za infrastrukturo,

— Sluzba Vlade RS za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlaga se obravnava predloga zakona po rednem postopku. Predlog spremembe zakona
spreminja izvajanje obCasnih in taksi prevozov ter predlaga tudi zmanjSanje administrativnih
ovir za izvajanje taksi dejavnosti. S tem se bodo omogocilo izvajanje novih oblik prevozov
oseb in zato nujna sprememba zakona, ki bo predvidela tudi takSne vrste prevoza. Predlog
novele Zeli omogoditi, da se v Sloveniji omogocijo inovativhe in napredne tehnologije, Ki




lahko zagotovijo, da si ponudniki storitev delijo sredstva, €as in znanje, ter spretnosti, da
uporabniki storitev pridejo do novih storitev z razSirjeno ponudbo in z niZjimi cenami, in da
sodelovanje poteka na naprednih platformah.

Predlog ureja tudi ustanovitev upravljavca javnega potniSkega prometa. Namen ustanovitve
Druzbe za upravljanje javnega potniSkega prometa (DUJPP) je zagotovitev vecje stopnje
samostojnosti, u€inkovitosti in kakovosti pri opravljanju in vodenju nalog sistema
gospodarske javne sluzbe potniskega prometa. To se bo doseglo z zdruzitvijo kadrovskih in
finan&nih potencialov ter potencialov znanja in izkuSenj. Eden klju¢nih ciljev ustanovitve
DUJPP je sistemska in bolj racionalna raba proracunskih sredstev.

Poleg tega predlog uvaja poenostavitve v sistemu enotnih vozovnic za javni potniski
promet. Namen je zmanjSati nepregleden nabor razli¢nih produktov subvencionirane
vozovnice in z uvedbo bolj prilagodljivih vrst vozovnic spodbuditi uporabo javnega linijskega
prevoza potnikov.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

1. Jernej Vrtovec, minister

Blaz KoSorok, drzavni sekretar

Darko Trajanov, generalni direktor

mag. Matjaz Vrcko, vodja Sektorja za javni potniski promet
Velja Peternelj, Vodja pravne sluzbe

dr. DuSan Zalar, sekretar v Sektorju za javni potniski promet
mag. Bojan Zlender, sekretar v Sektorju za javni potniski promet

NOoOaRwN

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Jernej Vrtovec, minister
— Blaz KoSorok, drzavni sekretar

— Darko Trajanov, generalni direktor Direktorata za trajnostno mobilnost in prometno
politiko

— mag. Matjaz Vr¢ko, vodja Sektorja za javni potniski promet

— Velja Peternelj, Vodja pravne sluzbe

— dr. Du8an Zalar, sekretar v Sektorju za javni potniski promet

— mag. Bojan Zlender, sekretar v Sektorju za javni potniski promet

5. Kratek povzetek gradiva:

Trenutno v skladu z veljavnim Zakonom o prevozih v cesthem prometu, ni mogoce izvajati
novih oblik prevozov potnikov. Tako lahko po naro€ilu prevoznik enega potnika prepelje
samo v obliki taksi prevoza saj je ob&asni prevoz namenjen samo v naprej dolo¢eni skupini
potnikov. Ostale oblike prevoza pa so namenjene drugim vrstam potnikov oziroma
popolnoma drugacnim oblikam prevozov. Tako bi se za morebitno izvajanje prevozov
potnikov preko spletnih platform lahko izvajali le ob&asni prevozi ali pa taksi prevozi. Ker so
ob&asni prevozi rezervirani za skupine potnikov (izleti in podobno) je zato na tem podrocju
potrebna sprememba, da se lahko obasni prevoz opravi tudi za enega potnika. Taksi
prevoz je podrobno urejen oziroma reguliran. Taksist mora imeti licenco na drzavni ravni,
dovoljenje lokalne skupnosti, ozna¢eno vozilo, prevoz pa se lahko opravi samo na podlagi
taksimetra. Ker se pri prevozih dogovorjenih preko spletnih platform cena prevoza in pot
dogovori v naprej in ima potnik s tem zagotovilo ponudnika, so zahteve za dodatno zascito




kot je taksimeter nepotrebne. Prevozi, dogovorjeni s pomocjo sodobnih tehnoloSkih
platform, se izvajajo v skladu z zakonodajo, ki ureja prevoze, in ne sodi med storitve
informacijske druzbe, ker je podlaga za izraCun cene prevoza in opravljena storitev v
prometu. Zato je potrebno omogoditi tudi izvajanje taksi prevoza z uporabo aplikacije.

Da se omogocijo nove oblike prevozov oseb je zato nujna sprememba zakona, ki bo
predvidela tudi takSne vrste prevoza. Predlog novele Zeli omogociti, da se v Sloveniji
omogocijo inovativne in napredne tehnologije, ki lahko zagotovijo, da si ponudniki storitev
delijo sredstva, €as in znanje, ter spretnosti, da uporabniki storitev pridejo do novih storitev
z razSirjeno ponudbo in z niZjimi cenami, in da sodelovanje poteka na naprednih
platformah. Predlog spremembe zakona spreminja izvajanje ob&asnih in taksi prevozov ter
predlaga tudi zmanjSanje administrativnih ovir za izvajanje taksi dejavnosti.

Obcasni prevoz je mogoce izvajati samo kot prevoz v naprej doloCene skupine potnikov,
prevoz enega potnika pa je moZen samo v obliki avtotaksi prevoza, zato je v predlogu
zakona predvideno, da se lahko izvede obc&asni prevoz tudi za enega potnika. Ker gre za
prevoz potnikov, ki je mozen na nacionalni ravni se za take prevoze Se vedno zahteva
ustrezna licenca za prevoz potnikov. Tako bo tak prevoz lahko izvedel samo licencirani
prevoznik oziroma subjekt.

Predlog ureja tudi ustanovitev upravljavca javnega potniS8kega prometa. Vzpostavitev
celovitega upravljanja sistema (IJPP) bo potekala hkrati na dveh nivojih: na nivoju
ustanavljanja Druzbe za upravljanje javnega potniSkega prometa (DUJPP) in na nivoju
izvajanja projekta integracije javnega potniSkega prometa.

Namen ustanovitve DUJPP je zagotovitev vecje stopnje samostojnosti, ucinkovitosti in
kakovosti pri opravljanju in vodenju nalog sistema gospodarske javne sluzbe potniSkega
prometa. To se bo doseglo z zdruzitvijo kadrovskih in finanénih potencialov ter potencialov
znanja in izku8enj. Eden klju€nih ciljev ustanovitve DUJPP je sistemska in bolj racionalna
raba proracunskih sredstev.

V predlogu zakona uvajamo tudi nekatera dolocila, s katerimi poenostavljamo pridobivanje
kartic oz. vozovnic za kategorizirane Sportnike, poenostavljamo obliko kartic (brez slike
imetnika) in uvajamo dolocCila, s katerimi bo mozno poenostaviti sistem vozovnic
integriranega javnega potniSkega prometa.

Sistem subvencioniranih vozovnic za dijake, Studente in udeleZence izobrazevanja odraslih
je bil uveljavljen v letu 2012 in je bistveno prispeval k povec€anju uporabe javhega prevoza
potnikov med mladimi. Na podlagi izkudenj in analiz izvajanja subvencioniranih vozovnic so
pripravljene poenostavitve celotnega sistema, ki ima trenutno kar 69 moznih produktov
oziroma kombinacij vozovnic. Nekatere vozovnice (na primer meseCno vozovnico za
razdaljo nad 90 km) uporablja le nekaj deset uporabnikov, kar zelo bremenili ozadje
sistema subvencionirane vozovnice in sisteme enotne vozovnice. Predvideno je, da se
Stevilo produktov bistveno zmanjSa in se uporabnikom ponudi bolj privlaéne produkte v
okviru sredstev, ki so hamenjena za izvajanje subvencionirane vozovnice. BriSejo se tudi
nekatere omejitve, ki v praksi niso imele nobenega ucinka.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em | DA
in naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim | DA




redom Evropske unije

c) administrativne posledice DA

¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter | DA
konkurenc€nost podjetij

d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE

e) socialno podrocje NE

f) dokumente razvojnega nacrtovanja: NE

nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:

Predlog zakona sicer ima finanCne posledice za drzavni proracun, vendar v okviru
obstojecCih sredstev za izvajanje javnega potniSkega prometa (delovanje sistema I[JPP,
subvencije in nadomestila)

I. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu

TekoCe leto (t) [ t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjSanje (-)
prihodkov drzavnega
proraduna v *

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov  obdginskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjSanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov  obdinskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan¢na
sredstva

ll. Financéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Ime proraCunskega
uporabnika

Sifra in naziv | Sifra in naziv
ukrepa, proraéunske
projekta postavke

Znesek za tekoce

leto (t)

Znesekzat+ 1




130603
Minis tr s t 1306 Integriran
bt 0| Tranostna | sistem javnega | 94.900.000,00 | 96.000.000,00
mobilnost potniSkega
prometa
*Sredstva so upostevana v predlogu proracuna za leti 2021 in 2022
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
. Sifra in naziv | Sifra in naziv .
Ime proracunskega N Znesek za tekoce
. ukrepa, proraéunske Znesek zat + 1
uporabnika ) leto (t)
projekta postavke
/
SKUPAJ /
Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za tekoCe leto (t) | Znesek za t + 1
/ / /
SKUPAJ /

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA
- pristojnosti ob¢€in,
- delovanje obdin,
- financiranje ob¢in.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani NE
predlagatelja:

Gradivo je bilo objavljeno na e-demokraciji:

NE

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz | DA
Resolucije o normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvrSéeno v delovni program vlade: NE

Jernej Vrtovec
MINISTER




PREDLOG
EVA 2020-2430-0098

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PREVOZIH V CESTNEM PROMETU

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sedanji Zakon o prevozih v cestnem prometu je bil sprejet leta 2006, dozivel pa je tudi ze
nekaj sprememb, in sicer v letih 2008, 2010, 2011, 2012, 2013 in 2015 (Uradni list RS, &t.
131/06, 5/07 - popr., 123/08, 28/10, 49/11, 40/12 - ZUJF, 57/12, 39/13, 92/15, v nadaljnjem
besedilu: ZPCP-2).

Na podrocju mobilnosti nove priloZnosti za potrosnike in podjetnike ustvarja tudi
sodelovalno gospodarstvo kot ga opredeljuje Evropska komisija v Evropski agendi za
sodelovalno gospodarstvo (SWD (2016) 184 final). To lahko pomembno prispeva k
ustvarjanju delovnih mest in rasti v Evropski uniji, €e se spodbuja in razvija na odgovoren
nacin. Uspeh platform za sodelovanje lahko pomeni izziv za obstojeCe udelezence na trgu
in prakse, vendar z omogo€anjem posameznim drZavljanom, da ponujajo storitve,
spodbujajo tudi nove moznosti zaposlovanja, prozno organizacijo dela in nove vire
prihodka. Posebno teZo za opredelitev in urejanje tovrstnih prevozov pa ima tudi nedavna
sodba Evropskega sodiS¢a v zadevi C-434/15, v postopku Asociacion Profesional Elite
Taxi proti Uber Systems SpainSL.

Trenutno v skladu z veljavnim Zakonom o prevozih v cesthem prometu, ni mogoce izvajati
novih oblik prevozov potnikov. Tako lahko po naro ilu prevoznik enega potnika prepelje
samo v obliki taksi prevoza saj je ob&asni prevoz namenjen samo v naprej dolo¢eni skupini
potnikov. Ostale oblike prevoza pa so namenjene drugim vrstam potnikov oziroma
popolnoma drugacénim oblikam prevozov. Tako bi se za morebitno izvajanje prevozov
potnikov preko spletnih platform lahko izvajali le ob&asni prevozi ali pa taksi prevozi. Ker so
ob&asni prevozi rezervirani za skupine potnikov (izleti in podobno) je zato na tem podrocju
potrebna sprememba, da se lahko obcasni prevoz opravi tudi za enega potnika. Taksi
prevoz je podrobno urejen oziroma reguliran. Taksist mora imeti licenco na drzavni ravni,
dovoljenje lokalne skupnosti, oznaeno vozilo, prevoz pa se lahko opravi samo na podlagi
taksimetra. Ker se pri prevozih dogovorjenih preko spletnih platform cena prevoza in pot
dogovori v naprej in ima potnik s tem zagotovilo ponudnika, so zahteve za dodatno za&¢ito
kot je taksimeter nepotrebne. Prevozi, dogovorjeni s pomoc¢jo sodobnih tehnolo8kih
platform, se izvajajo v skladu z zakonodajo, ki ureja prevoze, in ne sodi med storitve
informacijske druzbe, ker je podlaga za izraCun cene prevoza in opravljena storitev v
prometu. Zato je potrebno omogoditi tudi izvajanje taksi prevoza z uporabo aplikacije.

Da se omogocijo nove oblike prevozov oseb je zato nujna sprememba zakona, ki bo
predvidela tudi takSne vrste prevoza. Predlog novele Zeli omogociti, da se v Sloveniji
omogocijo inovativne in napredne tehnologije, ki lahko zagotovijo, da si ponudniki storitev
delijo sredstva, €as in znanje, ter spretnosti, da uporabniki storitev pridejo do novih storitev
z razS8irjeno ponudbo in z nizjimi cenami, in da sodelovanje poteka na naprednih
platformah. Predlog spremembe zakona spreminja izvajanje ob&asnih in taksi prevozov ter
predlaga tudi zmanj$anje administrativnih ovir za izvajanje taksi dejavnosti.

Obcasni prevoz je mogoce izvajati samo kot prevoz v naprej dolo€ene skupine potnikov,
prevoz enega potnika pa je mozen samo v obliki avtotaksi prevoza, zato je v predlogu



zakona predvideno, da se lahko izvede ob¢asni prevoz tudi za enega potnika. Ker gre za
prevoz potnikov, ki je moZen na nacionalni ravni se za take prevoze Se vedno zahteva
ustrezna licenca za prevoz potnikov. Tako bo tak prevoz lahko izvedel samo licencirani
prevoznik oziroma subjekt.

Znani in v svetu uveljavljeni primeri izvajanja storitve prevoza potnika s pomocjo platforme
omogocajo, da se na podrodgjih, kjer zagotavljajo storitev z uporabo pametnega telefona, na
katerem je naloZena aplikacija, naro i storitev prevoza. Aplikacija prepozna lokacijo
uporabnika in najde razpoloZljive izvajalce, ki so v bliZini. Ko izvajalec privoli v voznjo,
aplikacija o tem obvesti uporabnika, tako da pokaze profil izvajalca in oceno prevoznine do
cilja, ki ga je navedel uporabnik. Po opravljeni voznji se znesek samodejno odtegne z
bancne kartice, ki jo mora uporabnik navesti pri vpisu v aplikacijo. Aplikacija vklju€uje tudi
funkcijo ocenjevanja, tako da lahko potniki ocenijo izvajalca, izvajalci pa potnike.
Povpre¢ne ocene, ki so nizje od dolo¢enega praga, lahko privedejo do izkljuCitve s
platforme.

Tudi problematika javnega potniSkega prometa je zelo aktualna in zahteva ¢im prejSnje in
ucinkovite ukrepe na ravni drzave, statisti¢nih regij in obCin. Dejstvo, da je Slovenija na
prvem mestu po delezu sredstev druzinskih prora¢unov, namenjenem za osebno
mobilnost, terja pozornost. Nujno je povecati privlacnost in ucinkovitost javnega potniskega
prometa za vse prebivalce.

Izdatki gospodinjstev za osebno mobilnost, izbrane drzave EU-28, 2015

16,0

1]2/‘

javni prevoz

delovanje osebnih
prevoznih sredstev

nakup vozil

SI

delez
%

gy

© SURS
Vir: EUROSTAT (http://ec.europa.eu/eurostat, 10. 2. 2017)

Vir: SURS (ISBN 978-961-239-364-9)



V program blazenja in prilagajanja podnebnim spremembam je potrebno vklju€iti ukrepe za
spodbujanje javnega potniSkega prometa. Slovenija je namre€ v zadnjih letih v stopniji
motorizacije dohitela in celo prehitela Stevilne zahodnoevropske drzave, obCutno
narascanje koli¢ine cestnega prometa (Stevilo registriranih avtomobilov se je od leta 1995
do leta 2017 povecalo za 54%) pa spremlja tudi upadanje interesa za uporabo javnega
potniskega prometa.

Stevilo registriranih avtomabilov v
Republiki Sloveniji konec leta
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Drzava si prizadeva ustaviti trend upadanja Stevila uporabnikov javnhega potniSkega
prometa in dolgoro¢no doseci njegovo povecanje tudi s projektom integriranega javnega
potniSkega prometa, z uvedbo enotne vozovnice in usklajenih voznih redov avtobusnega in
ZelezniSkega prometa. V ta namen se bo ta sistem vklju€il v novega upravljavca Druzbo za
upravljanje javnega potniSkega prometa.
Potniki javnega potniskega linijskega prevoza
v Republiki Sloveniji 2001 - 2015
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Za ucinkovito upravljanje in vodenje kompleksnega sistema integracije javnega potniSkega
prometa je potrebno vzpostaviti druzbo za upravljanje javnega potniSkega prometa, ki bo
imela funkcijo upravljavca javnega potniSkega prometa na nivoju ZelezniSkega in na nivoju
avtobusnega prometa. Upravljanje javnega potniSkega prometa v mestih je v izvirni
pristojnosti obCin, zato je za popolno integracijo na ravni enotne vozovnice predvideno
sklepanje pogodb na ravni drzava-obcina, v katerih se bodo na podlagi pogodb uredila
medsebojna razmerja in odSkodnine mestom. Ustvarjene bodo podlage za nadaljnji razvoj
in izbolj8ave v javnem potniSkem prometu, saj se bodo aktivnosti nadaljevale tudi po
zaklju€ku projekta integracije.

Vzpostavitev celovitega upravljanja sistema (IJPP) bo potekala hkrati na dveh nivojih: na
nivoju ustanavljanja Druzbe za upravljanje javnega potniSkega prometa (DUJPP) in na
nivoju izvajanja projekta integracije javnega potniSkega prometa. Danasnje stanje na
podroCju javnega potniSkega prometa izkazuje zelo nizko uporabo javne storitve prevoza
potnikov po cesti in po Zeleznici. Naloga drzavne uprave je spodbujanje in usmerjanje
druzbenega razvoja in zagotavljanje javnih sluzb.

Namen ustanovitve DUJPP je zagotovitev vecje stopnje samostojnosti, u€inkovitosti in
kakovosti pri opravljanju in vodenju nalog sistema gospodarske javne sluzbe upravljanje
javnega potniskega prometa. To se bo doseglo z zdruzitvijo kadrovskih in finan¢nih
potencialov ter potencialov znanja in izkuSenj. Eden klju¢nih ciljev ustanovitve DUJPP je
sistemska in bolj racionalna raba proracunskih sredstev. Kljub potrebnemu vlozku
zagonskih sredstev pa z ustanovitvijo DUJPP dolgorono ne bo vecjih obremenitev
drzavnega proracuna, saj so vsa potrebna proracunska sredstva Ze predvidena v tekoCem
proracunu in spremljajoem Nacrtu razvojnih programov (vanj je projekt vklju¢en v obliki
Sestletnega programa).

IzboljSanje upravljanja JPP je Se posebej pomembno zaradi pandemije COVID-19, ki je
temu sektorju povzrocila ogromno 8kodo. Ta je bil za dva meseca v letu 2020 zaustavljen,
nato pa je Stevilo potnikov upadlo za skoraj 90%. Trajalo bo nekaj let, da se bomo vrnili na
prvotno stanje in zato je usklajeno in u€inkovito ukrepanje na tem podrocju v okviru DUJPP
Se toliko bolj pomembno.

V predlogu zakona uvajamo tudi nekatera dolocCila, s katerimi poenostavljamo pridobivanje
kartic oz. vozovnic za kategorizirane Sportnike, poenostavljamo obliko kartic (brez slike
imetnika) in uvajamo doloCila, s katerimi bo mozno poenostaviti sistem vozovnic
integriranega javnega potniSkega prometa.

Sistem subvencioniranih vozovnic za dijake, Studente in udelezence izobrazevanja odraslih
je bil uveljavljen v letu 2012 in je bistveno prispeval k pove€anju uporabe javnega prevoza
potnikov med mladimi. Na podlagi izkuSenj in analiz izvajanja subvencioniranih vozovnic so
pripravljene poenostavitve celotnega sistema, ki ima trenutno kar 69 moznih produktov
oziroma kombinacij vozovnic. Nekatere vozovnice (na primer mese€no vozovnico za
razdaljo nad 90 km) uporablja le nekaj deset uporabnikov, kar zelo bremenili ozadje
sistema subvencionirane vozovnice in sisteme enotne vozovnice. Predvideno je, da se
Stevilo produktov bistveno zmanjSa in se uporabnikom ponudi bolj privlane produkte v
okviru sredstev, ki so namenjena za izvajanje subvencionirane vozovnice. Bridejo se tudi
nekatere omejitve, ki v praksi niso imele nobenega ucinka.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji



Cilj zakona je omogociti nove vrste prevoza potnikov, ki bi omogocale tudi naro€anje
prevozov preko spletnih platform, aplikacij za mobilne naprave ipd.

Predlog spremembe zakona spreminja izvajanje ob&asnih in taksi prevozov ter predlaga
tudi zmanjSanje administrativnih ovir za izvajanje taksi dejavnosti.

Cilj zakona je tudi sistemska ureditev nacrtovanja in izvajanja javnega potniSkega
prometa v Republiki Sloveniji, ki bo vzpostavila pogoje za sodoben, udinkovit in z
evropskim pravnim redom usklajen celostni sistem visoko kakovostnega, zanesljivega,
integriranega, inter-modalnega, trajnostnega in razvojno naravnanega javnega
potniSkega prometa.

2.2 Nacela

Zakon zasleduje nacelo svobodne gospodarske pobude za ponujanje prevozov v obliki,
ki je bila do pred kratkim obravnavana kot del sodelovalnega gospodarstva, danes pa jo
skladno s pravnim redom EU uvr§¢amo v eno od oblik prevozov. Zasleduje tudi nacelo
enakosti saj bodo novo vrsto prevoza lahko ponujali tako subjekti preko modernih
elektronskih aplikacij, kakor tudi na druge nacine.

Glede na postavljene cilje v zvezi z upravljanjem javnega potniSkega prometa je bilo pri
pripravi predloga zakona upostevano predvsem nacelo gospodarnosti in u€inkovitosti
delovanja gospodarske javne sluzbe upravljanja javnega potniSskega prometa ter v
povezavi z njim, tudi celothega sistema javnhega potniskega prometa.

2.3 Poglavitne resitve

Predlog zakona odpravlja dodatne administrativne ovire za taksi prevoze in omogoc¢a
obCasni prevoz za enega potnika. V tujini takSne prevoze nekje poznajo kot »najem
limuzine« oziroma najem vozila skupaj z voznikom (pravno gledano gre za izvedbo
prevoza v skladu s prevozno pogodbo).

Uvaja se tudi moznost taksi prevozov z uporabo aplikacije. Prevoznik se lahko odlogi ali
bo takSne prevoze izvajal z uporabo taksimetra ali pa z uporabo aplikacije.

Dolocajo se tudi minimalne zahteve, ki jih mora izpolnjevati takSna aplikacija.

Na podrocju javnega potniSkega prometa se predlaga ustanovitev DUJPP, kot druzbe
zasebnega prava. Dolo€a se nacin ustanovitve druzbe, njene naloge in financiranje.

V predlogu zakona uvajamo tudi nekatera dolocila, s katerimi poenostavljamo
pridobivanje kartic oz. vozovnic za kategorizirane Sportnike, poenostavljamo obliko kartic
(brez slike imetnika) in uvajamo dolocila, s katerimi bo mozno poenostaviti sistem
vozovnic integriranega javnega potniSkega prometa. Predvideno je, da se Stevilo
produktov subvencionirane vozovnice bistveno zmanjSa in se uporabnikom ponudi bolj
privlaéne produkte v okviru sredstev, ki so namenjena za izvajanje subvencionirane
vozovnice.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA
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Financne posledice so v visini, ki so v predlogih proracunov za leti 2021 in 2022.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Financne posledice so v visini, ki so v predlogih proracunov za leti 2021 in 2022.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Skupna znacilnost ureditev v drzavah EU, ki poleg taksi prevozov urejajo tudi najem vozila
z voznikom je, da zahtevajo licenco za prevoz potnikov, ustrezno zavarovanje potnikov in
ustrezno vozilo.

Velika Britanija

V Veliki Britaniji so pogoji za taksi dejavnost in za voZnjo najetega vozila izenaceni.
Pristojnost je podeljena lokalnim skupnostim, ki lahko urejajo obe dejavnosti s posebnimi
pogoji. Za izvajanje taxi dejavnosti in voznjo najetega vozila mora imeti izvajalec dovoljenje
za izvajanje dejavnosti, vozilo mora izpolnjevati vse pogoje za voznjo oseb (do devet oseb)
in imeti ustrezno zavarovanje.

Voznik mora izpolnjevati naslednje pogoje:

-vozni8ko dovoljenje ustrezne kategorije, starost 21 let,

- pridobljena licenca za voznjo taksi vozila ali za voznjo najetega vozila,

- zdravnisko spri€evalo za voznika taksija ali za voznika najetega vozila,

-izpolnjevati zahteve o nekaznovanosti in dovoljenje za vpogled v kazensko evidenco,
- opraviti mora test.

Nemcija

Taksi dejavnost je v Nemciji regulirana s koncesijami za izvajanje dejavnosti, ki jih izdajajo
mesta ali regije in z dolo€eno ceno voznje. Dejavnost lahko izvaja poslovni subjekt, ki mora
imeti licenco. Za najem vozila z voznikom veljajo enaki pogoji za voznika, izvajalec mora
imeti registrirano dejavnost in licenco.

Pogoji za voznika taksija in za voznjo najetega vozila
-vozni8ko dovoljenje najmanj 2 leti,

- starost najmanj 21 let,

- bivalis€e v kraju, kjer vozi,

- opravljen test v okolju kjer vozi,

- zdravstveni pregled s testom vida.

Nizozemska

Nizozemska je deregulirala taksi dejavnost v letu 2011, ko je pristojnost za izdajanje licenc
in dovoljenj prenesla na raven lokalnih skupnosti, da lahko te bolj uspesno prilagajajo
dejavnost potrebam okolja. Na nizozemskem ni natané¢no dolo€enih razlik za taksi
dejavnost in najem vozila z voznikom, zato morajo izpolnjevati enake pogoje kot taksi
vozniki. Nizozemska zakonodaja zahteva, da ima izvajalec taksi prevozov dobro ime, da je
vpisan v poslovni register in register davénih zavezancev, da izpolnjuje pogoje za bivanje
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na Nizozemskem, da izpolnjuje pogoje za izdajo licence za taksi prevoznika in licence za
vsako vozilo, certifikat za vozila, s katerimi se izvajajo taksi prevozi, voznik mora imeti
potrebna dokazila za taksi voznika. Sistemi, preko katerih se izvajajo taksi prevozi, morajo
omogocati prenos podatkov v nacionalne registre.

Estonija

Estonija je zakonodajo, ki ureja moznost delovanja informacijskih platform uveljavila s 1. 11.
2017 in je uredila podroCje taksi prevozov in delovanja informacijskih platform za
posredovanje prevozov na nacionalni ravni. Za obe vrsti prevozov veljajo enaki pogoji in jih
lahko opravljajo le subjekti, ki imajo status prevoznika. Prosilec za podelitev licence za taksi
voznika mora izpolniti pogoj, da ima dobro ime, kar se preveri, da ni bil obsojen zaradi
kaznivega dejanja prve stopnje ali, da ni bil ve€ kot enkrat obsojen zaradi kaznivega dejanja
druge stopnje, da izpolnjuje pogoje doloCene v Zakonu o cestnih prevozih, da ni krsil
predpisov s podroCja davéne zakonodaje glede goriv, da izpolnjuje pogoje glede
poznavanja jezika. lzvajalec prevozov mora izpolnjevati ekonomske pogoje dobro stojeCega
izvajalca. Za izvajalce storitev s pomocjo platform so postavljeni enaki pogoji kot za taksi
prevoze, aplikacija pa mora biti neposredno povezana z davénim uradom, da so na voljo vsi
finan¢ni podatki in vse transakcije platforme.

Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije. Je pa Evropska
komisija v Evropski agendi za sodelovalno gospodarstvo {SWD (2016) 184 final) pozvala
drzave Clanice, da pri ocenjevanju zahtev za dostop do trga, ki se uporabljajo za
sodelovalno gospodarstvo, upostevajo ali so zahteve potrebne, upraviCene in sorazmerne
za doseganje ciljev javnega interesa. PodroCje najema vozila z voznikom zato drZzave
Clanice ponovno preverjajo in spreminjajo zakonodajo. Na podrocju izvajanja prevozov s
pomocjo platform se Ze oblikuje pravna praksa Sodis¢a Evropske Unije (Zadeva C 434/15,
Asociacion Profesional Elite Taxi proti Uber Systems Spain SL), ki jo predlog uposteva.
Predlog za spremembo in dopolnitev Zakona o prevozih v cestnem prometu v tem delu
sledi tudi staliS¢u Generalnega pravobranilca Evropskega sodis¢u, ki se je v primeru C
371/16 opredelil, da je storitev, ki se ponuja za prevoze v cestnem prometu s pomocjo
sodobnih platform kompleksna enotna storitev, ki jo sestavljata storitev povezovanja
potnikov s prevoznikom prek programske opreme za mobilne telefone in storitev prevoza.
Kadar gre za tako me$ano storitev, je njen sestavni del, ki se zagotavlja elektronsko, za
uporabo opredelitve takih storitev iz ¢lena 1(2) spremenjene Direktive 98/34 mogocCe Steti
za storitev informacijske druzbe le, €e je ekonomsko neodvisen od sestavnega dela, ki se
ne zagotavlja na ta nacin, ali e gre za glavno storitev meSane storitve. Namre¢, uporaba
predpisov Unije o storitvah informacijske druzbe (torej tako spremenjene Direktive 98/34 kot
Direktive 2000/31(11)) za storitve, ki niso ne neodvisne ne glavne v razmerju do storitev
prevoza, ki so v nacionalnem pravu posebej opredeljene. Storitev posredovanja prevozov s
pomocjo sodobnih platform in z uporabo pametnih telefonov ni neodvisna od storitve
prevoza, saj je z njo nelocljivo povezana. Stalis¢e Generalnega pravobranilca je, da je
storitev povezovanja sekundarna glede na storitev prevoza, ki je dejanski ekonomski razlog
storitve povezovalne platforme kot celote, zato se taka storitve ne sme Steti za storitev
informacijske druzbe v smislu opredelitve takih storitev iz ¢lena 1, to¢ka 2, spremenjene
Direktive 98/34(14) in mora biti ustrezno urejena v zakonodaji, ki ureja prevoze v cestnem
prometu.

Normativna ureditev javhega potniSkega prometa

Nizozemska
Z Zakonom o potniSkem prometu (Wet Personenvervoer 2000) Nizozemska ureja pravno
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podlago in okvir javnega avtobusnega, tramvajskega, ZelezniSkega in podzemnega
potniSkega prometa, in sicer na podlagi koncesij in po javno narocniSkem sistemu. Zakon
razmejuje naloge in pristojnosti med Vlado (ministrstvi) in regionalnimi oblastmi po sistemu
regulirane konkurence. Iz tega zakona je izveden poseben Zelezniski zakon (Railways Act),
s katerim Nizozemska ureja loCitev ZelezniSke infrastrukture od izvajanja prevozniskih
storitev na tej infrastrukturi, upravljanje z infrastrukturo in dodeljevanje pravic do izvajanja
javnega prevoza na infrastrukturi. Z nedavno izvedeno reformo je uvedla dve temeljni ravni
urejanja storitev javnega potniskega prometa, in sicer nacionalni in regionalni.

Nacionalna raven javnega potniSkega prometa zajema glavne ZelezniSke proge-linije, na
katerih je Ministrstvo za transport podelilo javno storitev po izvedenem javnem razpisu
domacemu izvajalcu - koncesijo za opravljanje storitev potniSkega prometa za dobo 10 let.
Na nacionalnem nivoju je participacija uporabnikov vzpostavljena z Nacionalnem
interesnem forumu uporabnikov javnih potniskih storitev (LOCOV- Landelijk overleg
Consumentenbelangen Openbaar Vervoer), organiziranim tripartitno (predstavniki
nacionalnega urada za varstvo potrosSnikov, predstavniki operaterja Nederlandse Spoor
(NS) in predstavniki Ministrstva). Forum sicer nima formalnih pristojnosti, vendar je obvezno
posvetovalno telo, pri vsaki pomembnejsi spremembi, s katero se ureja zelezniSko omrezje
in izvajanje dejavnosti naj tem omrezju.

Regionalni nivo javnega potniSkega prometa zajema na Nizozemskem vse oblike javhega
potniSkega prometa, avtobusni, tramvajski, prevoze s podzemno Zeleznico, regionalne
ZelezniSke prevoze in druge oblike transporta. Ministrstvo se od leta 2001 neposredno ne
vmesSava v podeljevanje pravic izvajalcem, svoje pristojnosti je preneslo na regionalni nivo
(na pokrajine - 12 provinc in sedem mestnih obmocij - Amsterdam, Rotterdam, Haag,
Utrecht itd.). Regionalne oblasti so tako na svojem teritoriju pristojne in odgovorne za
financiranje in za organiziranje vseh vrst javnega potniSkega prometa. Glavni vir
financiranja Se vedno zagotavlja drzava, ki dodeljuje sredstva posameznim regijam. Namen
takSne decentralizacije je zagotoviti k uporabniku usmerjen in stroSkovno uc€inkovit
regionalen javni potniSki prevoz. Regionalne oblasti na strateski ravni nacrtujejo javni
regionalni potniski promet in opravljajo nadzor nad izvajanjem prometne (transportne)
politike. Decentralizacijo zakonodajalec utemeljuje z dejstvom, da so lokalne oblasti za
dolocanje lokalnih potreb, standardov kot poznavalcev razmer, primernejSe od drzave.
Izvajalci storitev, operaterji pri tem ohranjajo nadzor nad samo izvedbo, storitev. Taka
ureditev temelji na prepri¢anju, da mora operater poznati zZelje in preference potencialnih
uporabnikov bolje kot oblastni organi in da mu zato mora biti omogoc€eno prilagajanje
storitev dejanskim potrebam in Zeljam uporabnikov. Regionalne oblasti morajo pri
dodeljevanju koncesij postopati po pravilih javnega naroCanja, z izjemo mest v
tranzicijskem Casu. Regionalne, pokrajinske oblasti so svoja obmocja razdelile na eno ali
veC regionalno dolo€enih koncesijskih obmodij, v urbanih obmodjih pa se dodeljujejo
koncesije za dolo€eno vrsto prevoza kot so avtobusni, tramvajski itd. Tudi pri teh nacinih
morajo regionalne oblasti doloCiti pogoje kot so kakovost, pogostost voZenj in druge.
Ureditev participacije uporabnikov je urejena podobno kot na nacionalni ravni, regionalne
oblasti morajo pridobiti pri urejanju vseh pomembnejsih zadevah, ki se nanasajo na storitve
javnega potniSkega prometa, mnenje ustrezne potroSniske regionalne organizacije. Cene
vozovnic Se vedno dolo¢a Ministrstvo, v prihodnosti pa naj bi dolo¢alo samo Se izjeme.
Enotno vozovnico je Nizozemska uvedla leta 2002. Koncesija za izvajanje javhega
potniSkega prometa se podeli na podlagi javnega razpisa, mogoce jo je podeliti tudi
neposredno.

Za razliko od Stevilnih drugih evropskih drzav nadomestila za izvajanje javnega potniSkega
prometa prevoznikom na Nizozemskem zagotavlja drzava (vlada, ministrstva) z
neposrednimi transferji. To je privedlo do pozitivnih makro- in mikroekonomskih u&inkov pri
maksimiziranju ponudbe in kakovosti za storitev glede na obseg nadomestil iz proracuna,
za razliko od skandinavskega modela, ki je izveden po sistemu minimiziranja stroSkov za
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vhaprej dolo€eno raven zahtevnosti storitev.
Avstrija

Drzava opravlja nadzor nad izvajanjem javnega potniSkega prometa v posameznih dezelah
(monitoring).

DezZele in lokalne skupnosti so zadolzene za nacrtovanje izvajanja javnega potniSkega
prometa v skladu s potrebami prebivalstva po javhem potniSkem prometu ter naroCanjem
prevozniskih storitev pri posameznih prometnih zvezah (Verkersverbunde), za vodenje
dezelnih druzb (agencij) za organiziranje prometne zveze, za sklenitev pogodb za izvajanje
dejavnosti javnega prevoza (podeljevanje koncesij), za sofinanciranje javnega potniSkega
prometa v delu, ki se ne pokrije s financiranjem drzave in prihodki od prodaje vozovnic in za
pripravo vseh potrebnih podatkov za drzavni nadzor nad izvajanjem javnega prometa.
DeZelne druzbe za organiziranje prometne zveze so gospodarske druzbe, katerih
ustanoviteljice so posamezne deZele, njihova naloga je, da v sodelovanju s prometnimi
zvezami doloCijo dezelne tarife za prevoze, naclrtujejo in naroCajo prevozne storitve
posameznim prevoznikom, opravljajo marketinSka in poslovodna dela, nudijo informacije
uporabnikom javnega potniSkega prometa, nadzirajo kvalitativno kriterije za delo
prevoznikov ipd. DeZelne druzbe so tako upravljavci deZelnega javnega prometa.

Drzava zagotavlja za posamezne deZele vnaprej predvidena sredstva za organizacijo in
izvajanje javnega potniSkega prometa posameznih deZel. ViSina sredstev, ki jih dobi
posamezna dezela je odvisna od obsega izvajanja dejavnosti v preteklih letih in se tekom
let spreminja, pri Eemer zakon doloca fiksne zneske za prvo leto veljavnosti zakona. Drzava
namenja sredstva za: a.) izvajanje Ze uveljavljenih programov javnega potniskega prometa
(neposredno financiranje posameznih prometnih zvez), b.) zagotavljanje dodatnih
programov javnega potniSkega prometa, c.) subvencioniranje vozovnic za ZelezniSki promet
v skladu z Zakonom o javnih Zeleznicah in Zakonom o zasebnih Zeleznicah (subvencije
ZelezniSkih prevoznikov) in d.) subvencioniranje Solskih vozovnic (subvencije za Solarje).
Pri Cemer se financiranje pod to¢kama a in b nanasa na subvencioniranje dezelnega
javnega potniSkega prometa kot takega in so sredstva za posamezno dezelo dolocena z
zakonom, financiranje pod to¢kama c in d pa je neodvisno od dezel in se veze na Stevilo
Solarjev, ki uporabljajo javni potniSki prevoz oziroma na financiranje javnih in zasebnih
Zelezniskih prevoznikov z namenom povecati Stevilo potnikov na sistemu Zeleznic, pri
¢emer drzava sklepa pogodbe o sofinanciranju neposredno z Zelezniskimi prevozniki.

DezZele imajo popolno odgovornost za financiranje in za organiziranje javnega potniSkega
prometa na nivoju mestnega, primestnega in regionalnega javnega potniSkega prometa. Od
drzave dobijo z zakonom doloCena sredstva, zakon jim nalaga dolZznost, da drzavi redno
porocajo o kvalitativnih in kvantitativnih kriterijih javnega prevoza.

Nemcija
Zvezna raven

Na zvezni ravni podrocje javnega potniSkega prometa kot javno sluzbo urejajo trije temeljni
zakoni: Gesetz zur Regionalisierung des 6fentlichen Personennahverkrehrs
(Regionalisierungsgesetz — RegG, ureja regionalizacijo javnega potniSkega prometa),
Allgemeine Eisenbahngesetz (AEG; ureja ZelezniSki prevoz) in
Personenbeférderungsgesetz (v nadaljevanju PBefG; ureja cestni promet in tramvaje,
podzemno Zeleznico ter S-Bahn —cestna Zeleznica). Uredbe EC No. 1370/2007 ZR Nemcija
Se ni implementirala v nacionalno zakonodajo.

Zveza ureja temeljna pravila o organizaciji, nacinu izvajanja ter o pogojih za pridobitev
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dovoljenja posameznih gospodarskih druzb za opravljanje javnega potniSkega prometa.
Vsaka deZela lahko sama organizira in ovrednoti mozZzne oblike sistemske integracije
javnega potniSkega prometa na svojem teritoriju. DeZele lahko prav tako same izbirajo
nacin naro¢anja prometnih storitev (podeljevanja koncesij).

Dezelna raven (in oZje okrozZna raven)

Znacilnost nem3ke ureditve je, da je nacrtovanje, organiziranje in financiranje javnega
potniSkega prometa (ZelezniSkega kot cestnega) v pristojnosti posameznih zveznih dezel
oziroma posameznih dezelnih okrozij (Landkreis). Vsaka dezela lahko tudi sama organizira
in ovrednoti mozZne oblike sistemske integracije javnega potniS8kega prometa na svojem
teritoriju ter izbirajo nadin naro€anja prometnih storitev.

Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Uredba (ES) st. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o
javnih storitvah ZelezniSkega in cestnega potniSkega prevoza ter o razveljavitvi uredb Sveta
(EGS) &t. 1191/69 in st. 1107/70 po dolodilih 8. ¢lena (v nadaljevanju uredba), govori med
drugim o pogodbah o izvajanju GJS javni linijski prevoz potnikov.

Ureditev nove GJS upravljanje javnega potniSkega prometa sledi opredelitvi integriranih

storitev javnega potniSkega prevoza v skladu z uredbo. DUJPP kot izvajalec te GJS bo
odgovoren za izvedbo celostnega prehoda na integrirane storitve JPP.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Ustanovitev Druzbe za upravljanje javnega potniSskega prometa (DUJPP), ki bo od
Ministrstva za infrastrukturo prevzela operativno upravljanje javnega potniSkega prometa.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zmanijsajo se obveznosti strank pri pridobitvi licence za opravljanje prevoza potnikov z
vozili, ki imajo poleg voznikovega najveC 8 sedezev.
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6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Ni posledic.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Spreminjajo se oblike obasnih in taksi prevozov, ki bodo omogoc€ile razvoj novih
gospodarskih pobud.

Zmanj8ajo se obveznosti pri pridobitvi licence za opravljanje prevoza potnikov z vozili, ki
imajo poleg voznikovega najvecC 8 sedezev.

Z integracijo razlicnih oblik JPP in poenostavitvijo vozovnic bo ta bolj u€inkovit, kar bo
prispevalo tudi k boljSi in cenejSi mobilnosti potnikov.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:
Ni posledic.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja:
Ni posledic.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Ni posledic.

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
- Ni drugih pomembnih okoliS¢in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
Posvetovanje z javnostjo Se ni bilo izvedeno.

8. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri
pripravi predloga zakona, in znesku placila za ta namen:

Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjak oziroma pravna oseba ni sodelovala.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI
DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

1. Jernej Vrtovec, minister
2. Blaz KoSorok, drzavni sekretar

3. Darko Trajanov, generalni direktor Direktorata za trajnostno mobilnost in prometno
politiko

mag. Matjaz Vrcko, vodja Sektorja za javni potniski promet

Velja Peternelj, Vodja pravne sluzbe

dr. DuSan Zalar, sekretar v Sektorju za javni potniski promet
mag. Bojan Zlender, sekretar v Sektorju za javni potniski promet.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. Clen
V Zakonu o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, §t. 6/16 — uradno precis¢eno
besedilo in 67/19) se v prvem odstavku 3. ¢lena za 16. to¢ko doda nova toc¢ka 16.a, ki se
glasi:

»16a Javni potniSki promet v okviru upravljanja javnega potniSkega prometa v tem zakonu
pomeni predvsem kolektivhe nacine prevoza z avtobusom in vlakom, ki so na voljo vsem,
njihov primarni cilj pa je javna korist. Pri tem se ne omejuje na prevoze z doloenim
C¢asovnim razporedom in potjo pa tudi ne na to€no dolo¢eno vrsto cestnega vozila.«

2. Clen

V drugem odstavku 4. ¢lena se Crtajo toCke 18, 19, 20, 21,22, 23, 26, 27, 28, 29, 30 in 31.
3. Clen

Za 4. Clenom se dodajo nov 4.3, 4.b, 4.c, 4.d in 4.e Cleni, ki se glasijo:

»4.a Clen
(druzba za upravljanje z javnim potniSkim prometom)

(1) Druzba za upravljanje javnega potniskega prometa (v nadaljevanju: DUJPP) ima status
gospodarske druzbe po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe. Ustanovitelj DUJPP je
Republika Slovenija.

(2) Ne glede na zakon, ki ureja Slovenski drzavni holding, upravlja z delezem Republike
Slovenije in uresni€uje pravice Republike Slovenije kot druzbenika v druzbi Vlada Republike
Slovenije.

(3) Za spremljanje kapitalske nalozbe je pristojno ministrstvo, pristojno za infrastrukturo (v
nadaljnjem besedilu: ministrstvo).

4.b Clen
(naloge DUJPP)

DUJPP opravlja strokovne naloge v zvezi z upravljanjem javnega potniSkega prometa:

- razvoj in raziskave v javnem potniSkem prometu;

- oblikovanje predlogov sprememb zakonodaje in drugih aktov (metodologij, pravil,
navodil);

- dolgorocno in kratkoro€no planiranje javnega potniS8kega prometa v prometnem,
ekonomskem, socialnem in okoljskem pogledu;

- izvajanje postopkov v zvezi s sklepanjem koncesijskih oziroma izvajalskih pogodb za
izvajanje javnega prevoza potnikov;

- upravljanje karti¢ne sheme ter razvoj in vzdrZzevanje vozovni¢nega sistema;

- izvajanje poravnave prihodkov od prodanih vozovnic;

- izvajanje informacijske, fiziCne in tarifne integracije javnega prevoza;

- informiranje potnikov in promocija javnega prevoza;

- nadzor nad izvajanjem koncesijskih oziroma izvajalskih pogodb;

- prodaja vozovnic;



- druge naloge povezane z javnim potniskim prometom.

4.c Clen
(financiranje)

DUJPP se financira iz:

- sredstev proracuna;

- prihodkov od provizije za prodajo enotnih vozovnic;

- prihodkov od provizije za poravnavo prihodkov od prodanih enotnih vozovnic;
- drugih prihodkov, povezanih z izvajanjem te dejavnosti.

4.d Clen
(pogodba o narocilu)

Republika Slovenija sklene z DUJPP pogodbo, s katero pogodbeni stranki uredita

medsebojne pravice in obveznosti v zvezi z izvajanjem nalog iz 2. ¢lena tega zakona, zlasti

glede:

- dolocitve strategije in programa dela upravljanja in razvoja javnega potniSkega prometa;

- viSine nadomestila za opravljanje storitev;

- nacina in rokov za zagotavljanje finan¢nih sredstev za izvajanje nalog;

- nacina in oblike nadzora, ki ga izvaja Republika Slovenija v zvezi z izvajanjem
pogodbenih obveznosti, zlasti porabe sredstev ter kakovosti in pravoCasnosti izvajanja
nalog.«

4. e Clen
(posebne dolo¢be o organih druzbe)
(1) Druzba ima naslednje organe:
- upravo;
- nadzorni svet;
- skupscino.

(2) Za organe druzbe se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, kolikor ta
zakon ne dolo¢a drugace.

(3) Za upravo druzbe se poleg dolo¢b, po zakonu, ki ureja integriteto in prepreevanje
korupcije, smiselno uporabljajo tudi dolo¢be glede nezdruzZljivosti opravljanja funkcije,
prepovedi Clanstva in dejavnosti, prepovedi in omejitev sprejemanja daril in omejitev
poslovanja, ki veljajo za poklicne funkcionarje, prijava premozenjskega stanja in dolo¢be o
lobiranju.

(4) Naloge in pristojnosti skupS€ine druzbe uresnicuje Vlada Republike Slovenije.
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4. d&len

Dvanajsti odstavek 17. Clena se spremeni tako, da se glasi:

»(12) Evidenca iz dvanajstega odstavka prejSnjega ¢lena se za namen odlo¢anja o pravici do
brezplatnega oziroma subvencioniranega prevoza za registrirane Sportnike poveze z
evidenco registriranih in kategoriziranih Sportnikov, ki se vodi na podlagi zakona, ki ureja
podrodje Sporta. Kot povezovalni znak se uporabljajo ime, priimek in EMSO upraviéenca. Iz
evidence registriranih in kategoriziranih Sportnikov se pridobijo podatki o statusu
registriranega Sportnika in veljavnosti tekmovalne licence.«.

V trinajstem odstavku tega ¢lena se za besedilom Zavod za pokojninsko zavarovanje

Slovenije doda besedilo: », evidenco o imetnikih evropske kartice ugodnosti za invalide, ki jo
vodi ministrstvo, pristojno za socialo«.

5. dlen
V 20. ¢lenu doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Za pridobitev licence za izvajanje prevozov z vozili, ki imajo poleg voznikovega sedeza
najve€ osem sedezev ni potrebno izpolnjevati pogojev iz b) in c) to€k prvega odstavka tega
Clena.«.

6. Clen
Drugi odstavek 46. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Vozovnica je listna ali elektronska. Elektronske vozovnice so zapisane na elektronski
kartici ali pametni napravi. Imenska vozovnica vsebuje vsaj ime in priimek uporabnika,
EMSO in podatke o veljavnosti. Elektronska kartica vsebuje vsaj edinstveno tevilko kartice,
ime in priimek uporabnika ter logotip integriranega javnega potniSkega prometa. Minister
predpiSe obliko elektronske kartice.«.

7. Clen
Prvi odstavek 55. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Obc&asni prevoz potnikov v cestnem prometu je prevoz enega ali ve€ potnikov v skladu z
dokazilom o ob&asnem prevozu. Ob&asni prevoz ne sme vsebovati ponavljajocih se
elementov linijskega oziroma posebnega linijskega prevoza, kot so relacija, ¢as odhoda in
prihoda ter mesto vstopanja in izstopanja potnikov. Prevozi niso namenjeni vsakodnevni,
ponavljajo€i se migraciji iste javnosti kot linijski prevozi.«

8. clen

Drugi in peti odstavek 56. ¢lena se spremenita tako, da se glasita:

»(2) Dovoljenje izda pristojni organ obcine podjetju, ki ima veljavno licenco za avtotaksi
prevoze.«

»(5) Obcine lahko predpiSejo standarde kakovosti izvajanja avtotaksi storitev, pri Cemer ne

smejo predpisati izpitov za voznike ali dolo¢ati takih standardov glede videza ali opreme
vozila, ki bi izvajalcem avtotaksi prevozov onemogocali, da pridobijo dovoljene tudi v drugi
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obcini. Obcine lahko dolocijo tudi avtotaksi postajaliS€a in skladno z zakonom tudi nacin
njihove uporabe«.

9. dlen
57. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»57. &len
(dolocitev cene avtotaksi prevoza)

(1) Cena avtotaksi prevoza se doloci s taksimetrom ali elektronsko aplikacijo.

(2) V primeru uporabe taksimetra lahko obcCina za voznjo, ki se za¢ne in konca na
njenem obmodju, predpiSe maksimalno tarifo izvajanja avtotaksi prevozov.

(3) Taksimeter mora biti pregledan v skladu s predpisi, izdanimi na podlagi zakona, Ki
ureja meroslovje. Taksimeter in obvestilo o maksimalni tarifi na obmocju, za katero je bilo
prevozniku izdano dovoljenje, ter obvestilo o tarifi prevoznika, morajo biti nameS¢&eni tako, da
so vidni uporabnikom prevoza.

(4) Taksimeter se mora uporabljati v skladu z njegovim namenom, in sicer tako, da je za
posameznega potnika ali povezane skupine potnikov taksimeter vklju€en od zaCetka do
konca voZznje in da se cena prevoza izraCuna na osnovi prevozene razdalje in preteCenega
Casa v skladu z izbrano tarifo.«

10.Clen
Za 57. ¢lenom se doda nov 57.a €len, ki se glasi:

»57.a Clen
(elektronska aplikacija za avtotaksi prevoz)

(1) Elektronska aplikacija mora potnika pred zaCetkom voznje seznaniti s predvideno
potjo do cilja, najvi§jo mozno ceno voznje, modelom in registrsko oznaébo vozila.

(2) Potnik mora biti pred zacetkom vozZnje seznanjen s sploSnimi pogoji uporabe
elektronske aplikacije, ki morajo biti tudi javno dostopni na spletu.

(3) Elektronska aplikacija mora potniku med voznjo kazati podatke o poteku poti,
predvidenem ¢asu prihoda in avtotaksi prevozniku.

(4) Po opravljenem prevozu mora elektronska aplikacija posredovati potrdilo, ki vsebuje
glavne podatke o voZznji, vklju€no s podatki o avtotaksi prevozniku, na potnikov elektronski
naslov.

(5) Elektronska aplikacija mora potniku omogocati vpogled v podatke o preteklih voznjah.
(6) Elektronska aplikacija mora omogocati placilo prevoza s placilno kartico.

(7) Placilo prevoza, izvedenega s pomocjo elektronske aplikacije, mora biti izvrSeno v
skladu z davénimi predpisi.«.

Dosedanji 57.a €len in 57. b ¢len postaneta 57.b ¢len in 57.c ¢len.

11.¢&len

Prvi in tretji odstavek 114. b ¢lena se spremenita tako, da se glasita:

»(1) UpraviCenec do subvencioniranega prevoza (v nadaljnjem besedilu: upravi¢enec) po
tem zakonu je vlagatelj, ki ima bivaliSe najmanj dva kilometra oddalieno od kraja
izobrazevanja, v Republiki Sloveniji ali tujini ni v delovnem razmerju ali ne opravlja
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samostojne registrirane dejavnosti ali ni vpisan v evidenco brezposelnih oseb pri pristojnem
organu in se izobrazuje po veljavnih izobraZevalnih in Studijskih programih in iz evidenc
ministrstva, pristojnega za izobraZevanje, izhaja, da ima status:

- uCenca, vzporedno vpisanega v strokovni del srednjeSolskega izobrazevalnega
programa,

- dijaka, skladno s predpisi, ki urejajo srednjeSolsko izobrazevanje,

- osebe, ki se izredno izobraZuje po programih poklicnega, strokovnega in sploSnega
srednjeSolskega izobrazevanja ter viSjega strokovnega izobraZevanja, do dopolnjenega 26.
starosti, Ce se ne izobraZuje v skladu s predpisi o urejanju trga dela,

- Studenta.

(3) Minister, pristojen za promet dololi vrste in obdobje veljavnosti subvencioniranih
vozovnic, Ki jih lahko kupijo upravi€enci iz prvega odstavka tega €lana, ter pogoje za nakup
VOZOVNIC. «.

Crtata se Getrti in peti odstavek tega ¢lena. Dosedaniji peti do deseti odstavek postanejo &etrti
do osmi odstavek.

V prvem stavku enajstega odstavka, ki postane deveti odstavek, se Crta besedilo: »ali ni
poslovodna oseba gospodarske druzbe ali direktor zasebnega zavoda.

V prvem stavku dvanajstega odstavka, ki postane deseti odstavek, se ¢rta besedilo: »ali ni
poslovodna oseba gospodarske druzbe ali direktor zasebnega zavoda.

Trinajsti odstavek, ki postane enajsti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(11) Minister predpiSe nacin in postopek izvajanja brezplatnega prevoza iz Cetrtega,
osmega, devetega in desetega odstavka tega Clena, poroCanje ter izvajanje nadzora nad
delom izvajalcev.«.

12.¢len
Prvi odstavek 114. € ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Za dijake in udelezence izobrazevanja odraslih se subvencionirajo prevozi v obdobju od
1. septembra do 31. avgusta tekoCega Solskega leta oziroma za Studente od 1. oktobra do
30. septembra tekoCega Studijskega leta.«.

BriSeta se drugi in tretji odstavek tega ¢lena. Cetrti odstavek postane drugi odstavek.

13.¢len
Prvi odstavek 114. d ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Upravi¢enec plaa subvencionirano vozovnico po enotni subvencionirani ceni, glede na
vrsto vozovnice.«.

V tretjem odstavku se briSe besedilo: », ter razrede oddaljenosti«.

14.¢8len
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Za 131. c ¢lenom se doda nov 131.d Clen, ki se glasi:

»131.d ¢len
(prekrsek)

(1) Z globo od 400 do 1.500 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost in je imetnik
elektronske aplikacije za avtotaksi prevoz, e ravna v nasprotju z 57.a ¢lenom.

(2) Z globo od 800 do 3.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki je imetnik
elektronske aplikacije za avtotaksi prevoz, ¢e omogoc€i uporabo elektronske aplikacije pravni
ali fizi€ni osebi, ki ne izpolnjuje zakonskih pogojev za izvajanje avtotaksi prevozov.«.

15.¢Clen
(prehodna dolocba)

(1) Republika Slovenija ustanovi DUJPP iz 4.a ¢lena najkasneje do 2. 9. 2021.
(2) Dolo¢be iz 10., 11. in 12. Clena tega zakona se uveljavijo od 1. julija 2021.

16.cClen
(kon¢na doloc¢ba)

Ta zakon stopi v veljavo 15. dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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I1I. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu
Doda se opredelitev pojma »javni potniSki promet« zaradi opredelitve podroc¢ja dela DUJPP.

K 2. ¢lenu

BriSejo se naloge Ministrstva pristojnega za promet, ker se prenaSajo na DUJPP.

K 3. Clenu

DUJPP se ustanovi najpozneje tri mesece pred sklenitvijo novih koncesijskih pogodb za
izvajanje gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem
prometu. Edini ustanovitelj in druzbenik je Republika Slovenija, ki tudi uresniuje pravice
Republike Slovenije kot druzbenika. Za spremljanje kapitalske nalozbe je pristojno
Ministrstvo za infrastrukturo. Pri upravljanju javnega potniSkega prometa je treba zagotavljati
neposreden vpliv vlade na strateSki razvoj javnega potniSkega prometa v skladu s Strategijo
razvoja prometa v Republiki Sloveniji, DUJPP pa bo skrbel za podrobnejSe nacrtovanje in
izvajanje te strategije. Zaradi navedenega je potrebno uresniCevanje pravic Republike
Slovenije kot edinega druzbenika poveriti Vladi republike Slovenije.

Naloge zvezi z javnim prometom opredeljene v sedanjem zakonu so v veliki meri vezane na
operativno delovanje (obratovanje) javnega prometa in izhajajo iz obdobja preden je le ta
postal subvencioniran s strani drzave. Naloge v zvezi z upravljanjem navedene v 2. élenu pa
so naloge upravljanja z javnim potniskim prometom. Prvi del teh nalog se je pojavil z uvedbo
subvencioniranja javnega prevoza, drugi del nalog z integracijo javnhega prevoza, tretji del
nalog pa se bo moral izvajati po izvedbi razpisa za podelitev koncesij oziroma razpisa za
sklenitev pogodb za prevoz potnikov. Nekatere od nalog (npr. poravnava prihodkov od
prodanih vozovnic) v okviru ministrstva (ob sedanji zakonodaiji) sploh ni mogoce izvajati.

Upravljanje javnega potniSkega prometa se danes financira le direktno iz proracuna.
Financiranje upravljanja iz provizije od prodanih vozovnic in provizije od poravnave prihodkov
prenasa del financiranja upravljanja na obseg uporabe javnega prometa (na trg).

Pogodba o narod€ilu zagotavlja sredstva iz proracuna za poslovanje DUJPP.

Stroski izvajanja avtobusnega javnega linijskega potniSkega prometa (AJLPP) v letu 2019 so
znas8ali 73 mio EUR. Poslovnega na¢rt DUJPP predvideva, da bo v druzbi zaposlenih 29
delavcev. Predvideni stro$ki poslovanja so 4 mio letno, kar predstavija 4-5% stroSkov
izvajanja AJLPP. V kolikor pa bo prevzel upravljanje tudi ostalih oblik javhega potniSkega
prometa, se bo ta odstotek Se znizal. Financiranje DUJPP naj bi bilo glede na stanje po
sklenitvi novih pogodb v petem letu obratovanja doseglo proracunsko nevtralnost.
ProraCunska nevtralnost sloni na predpostavki, da se bo sedanje administrativho upravljanje
AJLPP transformiralo v cilino upravljanje — to je doseganje ucinkovitosti AJLPP glede na
prometne, ekonomske, socialne in okoljske okvire, kar bo prineslo tudi finan¢ne koristi pri
izvajanju te dejavnosti. Upravljalec bo aktivno iskal tudi dodatne vire pri podjetjih, lokalnih
skupnostih, turisticnih zdruzenjih in drugih zainteresiranih organizacijah. Za financiranje
dolocenih razvojnih aktivnosti pa bo lahko konkuriral za EU sredstva na EU razpisih.
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K 4. ¢lenu

V skladu z zakonom, ki ureja podrocje Sporta, lahko Olimpijski komite Slovenije — Zdruzenje
Sportnih zvez vodi za registrirane in kategorizirane $portnike tudi podatke EMSO, zato se
EMSO uporabi tudi kot povezovalni podatek, ki zagotavlja zanesljivo moznost za uveljavitev
pravic registriranih Sportnikov. Za ugotavljanje upravi€enosti do subvencionirane brezplacne
vozovnice za invalide, ki so imetniki evropske kartice ugodnosti za invalide, izdane na
podlagi zakona, ki zagotavlja enake moznosti za invalide, se evidenca enotne vozovnice
poveze z evidenco ministrstva, pristojnega za socialo in se tako zagotovi upravicencem lazji
dostop do uveljavitve pravice iz tega zakona.

K 5. Clenu

Pogoj ustreznega finannega polozaja ni potreben za izvajalce avtotaksi prevozov in
obc¢asnih prevozov z vozili, ki imajo poleg voznikovega sedeza najveC osem sedezev. Ti
prevozniki morajo imeti namre¢ ze po zakonu sklenjena ustrezna zavarovanja, vklju¢no z
zavarovanjem potnikov, ki krijejo morebitno Skodo v primeru nezgode. Ker je velika vecina
tovrstnih prevoznikov malih podjetnikov, predstavlja ta pogoj veliko birokratsko oviro za vstop
na trzi€e in Siritev dejavnosti. Velika vecina drzav v SirSi regiji je Ze opustila pogoje vezane
na finanéno sposobnost izvajalcev avtotaksi in obasnih prevozov, saj mo¢no otezujejo vstop

na trzis¢e novim ponudnikom.

K 6. ¢lenu

Elektronska kartica, na kateri so zapisane razli¢ne vozovnice, ki jih ima uporabnik, je lahko
fizicna kartica ali elektronska kartica na pametni napravi. Na kartici so zapisani klju¢ni
podatki za ugotavljanje upraviCenosti uporabe vozovnice. Dodaten tisk fotografije, ki je na
fizi€nih karticah sicer mozen, bi pomenil bistveno povelanje stroSkov za upravi¢enca.
Umestitev fotografije upravi€enca, ki bi bila ustrezno za$citena, na elektronsko kartico na
pametni napravi, pa bila prakticho neizvedljiva. Tako kot je to v drugih drzavah, kjer imajo
enotne sisteme vozovnic, je predvideno, da je na Kkartici in pametni napravi logotip
integriranega javnega potniSkega prometa in ne logotip izdajatelja. Zato je ¢lene spremenjen
tako, da je brisana obveznost tiskanja fotografije.

K 7. Clenu

Trenutna zakonska ureditev ne dopus€a izvajanja obasnega prevoza za posameznega
potnika, ¢etudi bi bili izpolnjeni vsi ostali pogoji za izvajanje ob&asnega prevoza. Predlagana
sprememba bi tako omogocila izvajanje obCasnega prevoza tudi za posameznega potnika,
kar dopu$&ajo tudi primerljive tuje zakonodaje. Ce torej licenca za izvajanje prevozov
potnikov v notranjem cestnem prometu skladno z zakonom zadoS¢a za izvajanje obCasnega
prevoza skupine potnikov, bi morala zadoS¢ati tudi za izvajanje obCasnega prevoza
posameznega potnika, ki ima enake znacilnosti.

S predlagano spremembo bi zapolnili pravno praznino, v kateri delujejo Stevilni ponudniki
storitve najema vozila z voznikom, ki se v veliki ve€ini primerov izvaja zgolj za posameznega
potnika. Gre za storitev, ki jo v Sloveniji in po svetu tradicionalno izvajajo hoteli, rent-a-car in
druga podobna podjetja.

Najem vozila z voznikom predstavlja pomemben del turisticne ponudbe, obenem pa ga v
Sloveniji koristijo tudi drzavni organi, veleposlanistva, podjetja in druge organizacije za VIP in
podobne prevoze.

Kljub temu, da slovenska zakonodaja te storitve izrecno ne ureja, gre pri najemu vozila z

voznikom za obliko cestnega prevoza potnikov, ki je po vsebini bistveno podobna
ob&asnemu prevozu, pri éemer pa se najveckrat nudi zgolj enemu potniku.
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K 8. ¢lenu

Trenutno lahko obéine predpiSejo izpit za avtotaksi voznike vozil o poznavanju obmocja
obcine. Mestna obcina Ljubljana zahteva uspesno opravljeni prakti¢ni in teoreticni izpit, kar
predstavlja dodatno birokratsko oviro, ki je v €asu GPS tehnologije povsem nepotrebna.

Prav zato so drzave v S$irSi regiji tovrstne topografske in ostale obclinske izpite Ze povsem
odpravile. Predlog spremembe sledi tem zgledom in odpravlja mozZnost, da obCine dolocajo
topografske in druge izpite kot dodatne pogoje za izdajo dovoljenja za avtotaksi prevoze.

K 9. Clenu

Razvoj novih tehnologij je v zadnjem desetletju botroval digitalni transformaciji avtotaksi
prevozov in deljenih prevozov (ridesharing). Velika vecina evropskih zakonodaj zato ze
omogoca potnikom, da sami odlo€ajo med prevozi, ki se izvajajo s pomocjo taksimetra, in
prevozi, ki se izvajajo s pomocjo elektronskih aplikacije. TakSne aplikacije so izjemno
priljubljene, saj zagotavljajo popolno cenovno transparentnost in viSjo kakovost storitve. Ker
je potnik vnaprej seznanjen s ceno in drugimi lastnostmi prevoza, je moznost zlorab
onemogocena. Obenem elektronske aplikacije omogocajo brezgotovinsko pladevanje, kar
povecluje varnost in sledljivost transakcij. Omejevanje cen je smiselno pri prevozih s pomocjo
taksimetra, saj potniku ob zaCetku voznje kon€na cena ni znana. Pri prevozih s pomocjo
elektronskih aplikacij pa takSno omejevanje ni potrebno, saj je potnik seznanjen s ceno in
potjo do cilja Se pred samim zacetkom voznje. Prevoz se v tem primeru opravi zgolj, v kolikor
potnik pristane na ponujeno ceno in druge pogoje prevoza.

K 10. Clenu

Elektronska aplikacija mora potniku omogocati celovito seznanjenost o kljuénih vidikih
prevoza tako pred voznjo, kot tudi med voznjo in po njej. Te informacije, ki vkljuCujejo
podatke o ceni in poteku voZnje, avtotaksi prevozniku in vozilu, zagotavljajo najvecjo mozno
mero cenovne transparentnosti, predvidljivosti poti in varnosti potnika.

Kljuno je tudi, da elektronska aplikacija omogoca brezgotovinsko placilo, kar prispeva k
vedji sledljivosti transakcij in s tem daveni transparentnosti. Prav tako morajo biti vsa placila
prek elektronske aplikacije, tako gotovinska kot brezgotovinska, izvedena v skladu s
slovensko davéno zakonodajo.
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K 11. &lenu

Sistem subvencioniranih vozovnic za dijake, Studente in udeleZzence izobrazevanja odraslih
je bil uveljavljen v letu 2012 in je bistveno prispeval k povec€anju uporabe javnega prevoza
potnikov med mladimi. Na podlagi izkuSenj in analiz izvajanja subvencioniranih vozovnic so
pripravljene poenostavitve celotnega sistema, ki ima trenutno kar 69 moznih produktov
oziroma kombinacij vozovnic. Nekatere vozovnice (na primer mese¢no vozovnico za razdaljo
nad 90 km) uporablia le nekaj deset uporabnikov, kar zelo bremenili ozadje sistema
subvencionirane vozovnice in sisteme enotne vozovnice. Predvideno je, da se Stevilo
produktov bistveno zmanjSa in se uporabnikom ponudi bolj privlaCnhe produkte v okviru
sredstev, ki so namenjena za izvajanje subvencionirane vozovnice. Zato se iz Clena Crtajo
vse dolocbe, ki podrobno dolo€ajo vrste vozovnic in njihovo ureditev prepustili
podzakonskemu aktu. BriSejo se tudi nekatere omejitve, ki v praksi niso imele nobenega
ucinka.

K12. &lenu

Uvaja se enotno obdobje veljavnosti subvencioniranih vozovnic od zacetka Solskega oziroma
Studijskega leta do zakljuCka tega obdobja. Upravi¢enci bodo lahko pridobili subvencionirano
vozovnico tudi v obdobju Solskih oziroma Studijskih pocitnic.

K 13. &lenu

Za zmanjS$anje Stevila produktov, ki so na voljo upravi€encem do subvencionirane vozovnice,
se spreminja koncept subvencionirane vozovnice, ki ne bo ve¢ temeljil na omejitvah za
posamezne vrste prevozov (na primer prevoz od kraja bivanja do kraja izobrazevanja),
ampak bo upraviéencem ponudil veCje moznosti uporabe javnega linijskega prevoza
potnikov tudi za druge dejavnosti, ki jih ta zakon ne obravnava posebej (na primer za
dejavnosti na podro€ja kulture, znanosti ali drugih interesov mladih). Spodbujanje uporabe
javnega linijskega prevoza potnikov mora temeljiti na bolj prilagodljivih vrstah vozovnic.

K 14. ¢lenu

S ciliem zagotavljanja spostovanja predpisov o delovanju elektronske aplikacije za avtotaksi
prevoz se predpiSe tudi kazen za imetnika oz. lastnika elektronske aplikacije v primeru
krsitev.

K 15. &lenu

Zaradi prilagoditve sistema se doloCi prehodno obdobje za uveljavitev dolo¢b o
subvencioniranih vozovnicah.

K 16. Clenu
Doloci se dan nastopa veljavnosti zakona.
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