OSNUTEK — 21. 8. 2020

OBRAZLOZITVE K PREDLOGU ZAKONA O ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJAH (EVA
2019-3130-0004)

I. SPLOSNE DOLOCBE

V poglavju o splosSnih dolo¢bah predlog zakona enako kot v obstojeCem Zakonu o
elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, §t. 109/12, 110/13, 40/14 — ZIN-B, 54/14 — odl.
US, 81/15 in 40/17; v nadaljevanju: ZEKom-1) dolo€a vsebino zakona, njegov namen in
opredeljuje uporabljene izraze.

K 1. élenu (vsebina zakona)

Predlog ¢lena pojasnjuje vsebino zakona, ki je povzeta po 1. élenu ZEKom-1. Predlog ¢lena
prek svojih dolocb ureja vse vidike prenosa sporo€il po vseh vrstah elektronskih
komunikacijskih omrezij s pomocjo elektronskih storitev, v vsebino teh sporoCil pa ne
posega. Predlog zakona zato ureja pogoje za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih
omreZij in za izvajanje elektronskih komunikacijskih storitev, ureja zagotavljanje univerzalne
storitve, zagotavljanje konkurence, upravljanje radiofrekvenénega spektra in elementov
ostevilCenja, dolo€a pogoje za omejitev lastninske pravice, dolo€a pravice uporabnikov, ureja
varnost omrezij in storitev in njihovo delovanje v izjemnih stanjih, ureja pravico do
komunikacijske zasebnosti uporabnikov javnih komunikacijskih storitev, ureja reSevanje
sporov med subjekti na trgu elektronskih komunikacij, ureja pristojnost in organizacijo in
delovanje Agencije za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (v
nadaljevanju: agencija) kot nacionalnega regulativnega organa ter pristojnost drugih
organov, ki opravljajo naloge po tem zakonu, in ureja druga vprasanja, povezana z
elektronskimi komunikacijami.

Na pobudo agencije in Sveta za radiodifuzijo se zaradi obsoletnosti doloc¢b, ki so bile ze
konzumirane in se nanasajo na prehod iz analognega na digitalno radiodifuzijo televizijskih
programom, Ki je Zze zaklju€en, s predlogom zakona razveljavlja Zakon o digitalni radiodifuziji
(Uradni list RS, st. 102/07, 85/10, 47/12 in 109/12 — ZEKom-1; v nadaljnjem besedilu:
ZDRad). Preostale dolocbe, ki so Se relevantne za upravljanje radiofrekvencnega spektra za
digitalno radiodifuzijo radiodifuzijo, se ob upoStevanju potrebnih popravkov prenesejo v ta
zakon..

K 2. ¢lenu (hamen zakona)

Predlog ¢lena pojasnjuje namen zakona podobno kot v ZEKom-1. Glavni namen zakona je
pospeSevanje razvoja elektronskih komunikacijskin omrezij, vkljuéno s spodbujanjem
investicij z nizanjem stroSkov gradnje oziroma postavitve teh omrezij ter razvoja storitev v
Republiki Sloveniji, in s tem gospodarskega in druzbenega razvoja v drzavi, vklju¢no z
razvojem informacijske druzbe, dostop do zelo visokozmogljivih omrezij in njihova uporaba
za vse drzavljane in podjetja v Evropski uniji, kot tudi razvijanje notranjega trga EU in
uveljavljanje legitimnih interesov vseh njenih drzavljanov. Glede na navedeno zakon stremi k
zagotavljanju ucinkovite konkurence, ucinkovite uporabe radiofrekvenénega spektra in
elementov oStevilCenja, univerzalne storitve in k varstvu pravic konénih uporabnikov.
Poseben poudarek je dan skrbi za skupine, ki so pri dostopu do elektronskih komunikacij
prikrajSane zaradi socialnega polozaja ali invalidnosti (uporabniki invalidi in uporabniki s
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posebnimi socialnimi potrebami), ter zagotavljanju pravice do komunikacijske zasebnosti
uporabnikov javnih komunikacijskih storitev.

V primerjavi z ZEKom-1 je v skladu s cilji Direktive 2018/1972/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 11. decembra 2018 o Evropskem zakoniku o elektronskih komunikacijah (v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2018/1972/EU) izpostavljen dodaten cilj glede povezljivosti, in
sicer dostop do zelo visokozmogljivih omrezij in njihova uporaba za vse drzavljane in podjetja
v Evropski uniji. Cilj glede povezljivosti na eni strani pomeni prizadevanja za gospodarsko
vzdrzna omreZja in storitve s ¢im vec¢jo mozno zmogljivostjo na doloéenem obmocju in na
drugi strani prizadevanja za teritorialno kohezijo v smislu zdruzevanja zmogljivosti, ki so na
voljo na razli€nih obmogjih.

V drugem odstavku 2. ¢lena predloga so skladno z zahtevami direktiv in Navodili za pripravo
nacionalnih predpisov, s katerimi se izvajajo odloCbe in sklepi Evropske unije ter prenasajo
doloc¢be direktiv Evropske unije v pravni red Republike Slovenije. Direktiva 2018/192/EU, ki
je bila sprejeta konec leta 2018, je posegla v obstojeC regulativni okvir za podrocje
elektronskih komunikacij, in sicer spreminja Stiri direktive tega okvira, in sicer Direktivo
20002/19/ES, Direktivo 2002/20/ES, Direktivo 2002/21/ES in Direktivo 2002/22/ES, kot so
bile spremenjene z Direktivama 2009/136/ES in 2009/140/ES. Poleg te direktive se s
predlogom zakona prenasajo Se Direktiva 2002/58/ES, v katero Direktiva 2018/1972/EU ni
posegla, Direktiva 2002/77/ES in Direktiva 2014/61/EU.

K 3. élenu (pomen izrazov)

V predlogu €lena se pojasnjujejo uporabljeni izrazi podobno kot v ZEKom-1 ob upoStevanju
novih oziroma spremenjenih opredelitev, ki jih je prinesla Direktiva 2018/1972/EU v skladu z
nacelom tehnoloske nevtralnosti ali tehnolodkim razvojem. Prav tako so bile prevzete
relevantne opredelitve izrazov iz ZDRad (digitalna radiodifuzija, multipleks, operater
multipleksa in ponudnik vsebin). Posamezne opredelitve izrazov, ki se v predlogu tega
zakona ne uporabljajo veg, so izpud€ene tudi med opredelitvami izrazov.

Tako predlog zakona ne uporablja ve€ izraza »javno dostopna telefonska storitev«, pod
katerim smo doslej razumeli tradicionalne analogne telefonske storitve, temvec je izraz
nadomescen s sodobnejsSim in tehnolosko bolj nevtralnim izrazom »govorne komunikacijske
storitve«. Prav tako se spreminja opredelitev »elektronske komunikacijske storitve«, Ki
obsega tri vrste storitev, ki se lahko deloma pokrivajo, in sicer storitev dostopa do interneta v
skladu z opredelitvijo iz 2. toCke drugega odstavka 2. ¢lena Uredbe 2015/2120/EU,
medosebne komunikacijske storitve (te lo¢imo v dve kategoriji, in sicer medosebne
komunikacijske storitve na podlagi Stevilke in Steviléino neodvisne medosebne
komunikacijske storitve) ter storitve, ki obsegajo v celoti ali pretezno prenos signalov.
Elektronska komunikacijska storitev se obiCajno izvaja za placilo, pri cemer je treba pojem
placila razlagati SirSe, in sicer v skladu z uvodno izjavo 16 k Direktivi 2018/1972/EU zajema
tudi na primer primere, ko izvajalec storitev od konénega uporabnika zahteva osebne
podatke v smislu Uredbe 2016/679/EU ali druge podatke, konéni uporabnik pa te podatke
zavestno (posredno ali neposredno) posreduje izvajalcu. Zajemati bi moral tudi primere, ko
konéni uporabnik dovoli dostop do informacij, ne da bi jih aktivho posredoval, na primer do
osebnih podatkov, vkljuéno z naslovom IP, ali drugih informacij, ki se generirajo samodejno,
kot so informacije, kij jih zbirajo in posredujejo piskotki.
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Medosebne komunikacijske storitve so storitve, ki omogoc€ajo medosebno in interaktivno
izmenjavo informacij, obsegajo pa storitve, kot so tradicionalni govorni klici med dvema
posameznikoma, pa tudi vse vrste elektronske poste, storitve sporo€anja in skupinski klepet.
Medosebne komunikacijske storitve obsegajo samo komunikacijo med omejenim (dolo¢nim)
Stevilom konénih uporabnikov, ki jih izbere pobudnik komunikacije. Storitve, ki ne ustrezajo
tem znacilnostim, kot so na primer linearna radiodifuzija, video na zahtevo, spletna mesta,
druzabna omrezja, blogi ali izmenjava informacij med napravami, se ne bi smele Steti za
medosebne komunikacijske storitve.

Za medosebne komunikacijske storitve, neodvisne od Stevilke, (t. i. OTT storitve) se
uporablja samo dolo¢en nabor obveznosti, kadar je to v javhem interesu. Kot izhaja iz
uvodne izjave 18 k Direktivi 2018/1972/EU, je upraviceno, da se medosebne komunikacijske
storitve na podlagi Stevilke obravnava drugace kot Steviléno neodvisne, saj prve potekajo v
javno zagotovljenem interoperabilnem sistemu in imajo koristi od njega.

Zaradi prenosa Direktive 2018/1972/EU so nove tudi naslednje opredelitve izrazov: center za
sprejem komunikacije v sili, harmonizirani radiofrekvencni spekter, informacija o lokaciji
klico€ega, interventna storitev, komunikacija v sili, maloobmoc¢na brezzZicna dostopovna
to¢ka, najprimernej8i center za sprejem komunikacije v sili, radijsko lokalno omrezZje,
souporaba radiofrekvennega spektra, storitev celotnega pogovora, terminalska oprema,
varnost omreZij in storitev, varnostni incident in zelo visokozmogljivo omrezje.

Zaradi nacina prenosa Direktive 2018/1972/EU na podrocju varnosti omrezij in storitev ob
hkratnem priblizevanju ureditve sistemskemu zakonu v Republiki Sloveniji za podrocje
informacijske varnosti, to je Zakonu o informacijski varnosti (Uradni list RS, §t. 30/18; v
nadaljnjem besedilu: ZInfV) in njegovim podzakonskim predpisom ter zaradi dodatnega
nacionalnega urejanju zadevnega podroc€ja v sektorju elektronskih komunikacij, je bilo treba
dodati Se tudi naslednje opredelitve izrazov: neprekinjeno poslovanje, kibernetski napad,
klju€ni deli nacionalnega varnostnega sistema ter storitev podpore tretje ravni.

Il. POGOJI ZA ZAGOTAVLJANJE ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJSKIH OMREZIJ IN
STORITEV

K 4. ¢lenu (zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 4. ¢lena ZEKom-1, v skladu s katero lahko vsakdo zagotavlja
elektronska komunikacijska omrezja oziroma izvaja elektronske komunikacijske storitve, ¢e
pri tem ne krSi zakona in njegovih podzakonskih predpisov in v skladu z drugo veljavno
zakonodajo, €e s tem ne ogroza javnega reda, Zivljenja in zdravja ljudi ter javne varnosti in
obrambe drzave.

K 5. ¢lenu (obvestilo)

Predlog ¢lena ve€inoma ohranja vsebino 5. ¢lena ZEKom-1. V skladu s pristopom splosne
odobritve, kot je doloCen z regulativnim okvirom EU, se za zagotavljanje javnih
komunikacijskih omreZij oziroma izvajanje javnih komunikacijskih storitev ne zahteva
posebna odloCba oziroma drug upravni akt. Operaterji, razen izvajalcev medosebnih
komunikacijskih storitev, neodvisnih od Stevilke, morajo le agencijo predhodno obvestiti o
zaCetku, spremembi ali prenehanju zagotavljanja javhega komunikacijskega omreZja ali
izvajanja javne komunikacijske storitve. Ker se za medosebne komunikacijske storitve,
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neodvisne od Stevilke, ne uporabljajo elementi ostevil€enja, prav tako pa ne potekajo v javno
zagotovljenem interoperabilnem sistemu, ni primerno, da bi se za take vrste storitev
uporabljal rezim splodne odobritve. Glede na navedeno izvajalcem teh storitev ni treba
obvescati agencije niti niso zavezanci za placilo agenciji na podlagi obvestila.

V tretjem odstavku so dolo€eni podatki, ki jih mora vsebovati obvestilo, pri Eemer je vsebina
povzeta po dolocbi Cetrtega odstavka 12. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. V skladu z direktivo
drzave Clanice namre¢ ne smejo nalagati dodatnih informacij. Vsebino in obliko obvestila bo
agencija dolocila s sploSnim aktom, pri ¢emer bo morala upostevati tudi smernice BEREC.
Podatke iz obvestila agencija potrebuje za vzdrzevanje uradne evidence operaterjev in za
opravljanje nalog nadzora. V skladu z dolo¢bo osmega odstavka pa bo morala agencija o
vpisu operaterja v uradno evidenco obvestiti tudi BEREC, ki naj bi z namenom ucinkovitega
¢ezmejnega usklajevanja, zlasti za vseevropske operaterje, vzpostavil in vzdrzeval zbirko
podatkov teh uradnih obvestil.

Po prejemu obvestila agencija operaterja vpiSe v uradno evidenco in poSlje operaterju
potrdilo o tem vpisu. Vpis v evidenco operaterjev nima konstitutivhega ucinka in ni pogoj za
izvrSevanje pravic, ki jin ima operater po tem zakonu, temvec je zgolj deklarativhe narave.

V skladu s predlaganim desetim odstavkom agencija po uradni dolznosti iz uradne evidence
izbriSe operaterja, ki jo je obvesti o nameravanem prenehanju zagotavljanja javnih
komunikacijskih omreZij oziroma izvajanja javnih komunikacijskih storitev. Prav tako agencija
po uradni dolznosti iz evidence izbriSe operaterja, ki je sicer ni obvestil o prenehanju
zagotavljanja omreZij ali storitev, vendar pa agencija na podlagi vpogleda v Poslovni register
Slovenije ugotovi, da subjekt ne obstaja ve€. Gre za primere, ko agencija na podlagi
vpogleda v Poslovni register Slovenije ugotovi, da subjekt ne obstaja vec¢, ima zaprte vse
poslovne raCune, ne sprejema uradnih posSilik, vendar pa ne obvesti agencije o
nameravanem prenehanju dejavnost. Agencija bo tak8nega operaterja lahko izbrisala iz
uradne evidence operaterjev in s tem zmanjSala stroSke, ohranjala preglednost in azurnost
podatkov.

K 6. ¢lenu (placilo na podlagi obvestila)

Predlog ¢lena ureja placila na podlagi obvestila, kar je bilo doslej urejeno v 6. élenu ZEKom-
1. Zavezanci za placilo agenciji so vsi operaterji, ki zagotavljajo javnha komunikacijska
omrezja oziroma izvajajo javne komunikacijske storitve, razen medosebnih komunikacijskih
storitev, neodvisnih od &tevilke, in so o tem skladno s prvim odstavkom 5. ¢lena predloga
zakona obvestili agencijo. Ker za izvajalce medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih
od Stevilke, ne velja pristop splodne avtorizacije in tako nimajo obveznost obvestiti agencije,
tudi niso zavezanci za letno placilo agenciji. Z zbranimi placili agencija krije administrativhe
stroSke, ki nastanejo z izvrS8evanjem dolo¢b tega zakona, kot so stroski mednarodnega
sodelovanja, usklajevanja in standardizacije, analize trga, nadzorovanja izpolnjevanja
obveznosti in drugega nadzora ter stroSke priprave in uveljavitve odlo¢b in podzakonskih
aktov, sprejetih na podlagi tega zakona. Ta placila pa ne krijejo stroSkov upravljanja in
nadzora radiofrekven&nega spektra in elementov ostevilCenja ter nalog iz poglavja o digitalni
radiodifuziji, saj so za ta namen posebej zavezanci za letno placilo agenciji imetniki odlo¢b o
dodelitvi radijskih frekvenc oziroma imetniki odlocb o dodelitvi elementov ostevil¢enja. Kljuc
za dolocitev visine placil v osnovi ostaja enak kot v ZEKom-1, torej se placilo odmerja na
podlagi prihodkov iz zagotavljanja javnih komunikacijskih omrezij oziroma izvajanja javnih
komunikacijskih storitev ob upoStevanju izjem, kot jih je previdela novela ZEKom-1C iz leta
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2017 (glede prihodkov iz javnih komunikacijskih storitev mednarodnega prometa, ki v celoti
izvira in se zaklju€i zunaj Republike Slovenije).

K 7. ¢lenu (odmera placil in njihovo placevanje)

Predlog ¢&lena ureja odmero placil in njihovo plaéevanje na enak nacin, kot je bila vsebina
urejena v 7. ¢lenu ZEKom-1. Placila agencija za vsakega posameznega zavezanca odmeri z
odlo¢bo o odmeri placila. Placilo se odmeri enkrat letno, in sicer vnaprej za celotno
koledarsko leto. V prvem letu, ko nastopi obveznost placila, je zavezanec dolZzan placati le
sorazmeren del placila za mesece od nastanka obveznosti do konca leta. Enako velja za
primere, ko je zavezanec prenehal zagotavljati javha komunikacijska omrezja oziroma
izvajati javne komunikacijske storitve med letom, in sicer mora plaati sorazmerno placilo za
cele mesece od zacCetka leta do prenehanja obveznosti (vendar ne manj kot eno dvanajstino
placila).

K 8. ¢lenu (nadzor)

Agencija nadzira izvajanje dolo¢b tega poglavja, torej izvaja nadzor nad zagotavljanjem
javnih komunikacijskih omreZij oziroma izvajanjem javnih komunikacijskih storitev.

ll. GRADNJA OMREZLIJ IN PRIPADAJOCE INFRASTRUKTURE

Poglavje o gradnji omrezij ter pripadajoCe infrastrukture ve€inoma ohranja vsebino ZEKom-1.
Poglavje je bilo temeljiteje prenovljeno in dopolnjeno z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o elektronskih komunikacijah iz leta 2017 (ZEKom-1C), katerega
prvenstvena naloga je bil prenos Direktive 2014/61/EU v pravni red RS.

K 9. ¢lenu (prostorsko nacrtovanje, gradnja in vzdrZzevanje)

Predlog ¢&lena ohranja vsebino 9. ¢lena ZEKom-1. Javno komunikacijsko omrezje in
pripadajo€a infrastruktura se Stejeta za gospodarsko javno infrastrukturo, kar je skladno z
ureditvijo s podrocja urejanja prostora. V skladu s 5. tocko prvega odstavka 3. ¢lena Zakona
o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17; v nadaljevanju: ZUreP-2) so gospodarska javna
infrastruktura objekti ali omrezja, ki so namenjeni opravljanju gospodarskih javnih sluzb v
skladu z zakonom ter objekti ali omrezja za druge namene v javnem interesu, ki so kot taki
doloCeni z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti, kakor tudi drugi objekti in omrezja v
splosni rabi.

Gradnja javnih komunikacijskih omrezij in pripadajoCe infrastrukture, gradnja elektronskih
komunikacijskih omrezij za potrebe varnosti, policije, obrambe in za&Cite, reSevanja in
pomoci ter drugih elektronskih omrezij in pripadajoCe infrastrukture na nepremicninah v lasti
oseb javhega prava je v javno korist. V postopkih razlastitve oziroma drugega omejevanja
lastninske pravice po dolo¢bah tega zakona se namre€ uporabljajo predpisi o urejanju
prostora, kolikor ni s tem zakonom dolo¢eno drugace. ZUreP-2 dolo¢a, da je razlastitev
oziroma omejitev lastninske pravice dovoljena le v javno korist in pod pogoji, ki jih je treba
izkazati. Z zakonsko dolo¢bo, da je gradnja teh komunikacijskih omreZzij v javno korist, je tako
omogocCeno sproziti postopek razlastitve oziroma ustanovitve sluznosti na tujih
nepremicninah.

Kot doslej se spodbuja razvoj elektronskih komunikacij v smislu gradnje oziroma postavitve
zmogljivosti tudi z doloditvijo, da se vzdrzevanje na komunikacijskih objektih Steje za
vzdrzevalna dela v javno korist v smislu predpisov o gradnji objektov. Vzdrzevalna dela v
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javno korist so eksempflikativno nasteta, ostala vzdrzevalna dela pa predpiSe minister,
pristojen za elektronske komunikacije, skupaj z dolo itvijo enostavnih komunikacijskih
objektov, za katera v skladu s predpisi o gradnji objektov ni treba pridobiti gradbenega
dovoljenja.

Vsa komunikacijska omrezja in pripadajo¢a infrastruktura morajo, kjer dejanske in tehni¢ne
moznosti to dopus€ajo, biti zgrajena tako, da omogocajo skupno uporabo. S tem namenom
je treba pri gradnji predvideti in postaviti dostopovno tocko, ki omogo€a souporabo. Z
namenom omejevanja veckratnih posegov v prostor ta obveznost velja za vse novogradnje.

K 10. ¢lenu (preglednost v zvezi z nacértovanimi gradbenimi deli)

Predlog ¢lena ve€inoma ohranja dolo¢bo 9.a ¢lena ZEKom-1, ki v skladu z vsebino 4. ¢lena
Direktive 2014/61/EU doloCa ukrepe za zagotavljanje preglednosti v zvezi z nac&rtovanimi
gradbenimi deli. Infrastrukturni operater je zavezan, da agenciji, ki v tem delu deluje kot
enotna informacijska toCka v skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena Direktive 2014/61/EU,
sporo€i namero o nacrtovani gradnji skupaj s pozivom zainteresiranim soinvestitorjem v
komunikacijska omrezja in pripadajo€o infrastrukturo, da izrazijo interes za vkljuCitev teh
omrezij v nacrtovanje in za skupno gradnjo. V primerjavi z ZEKom-1 se podaljSujejo roki za
sporoCanje o nameri gradnje (vsaj 60 dni pred izdajo naroCila za izdelavo projektne
dokumentacije, ki je potrebna za pridobitev gradbenega dovoljenja, e gradbeno dovoljenje
ni potrebno, pa vsaj 90 dni pred predvidenim zaCetkom izvajanja gradbenih del), saj kratki
roki lahko zmanjSujejo moznost skupne gradnje zaradi spreminjana prvotno nacrtovane
gradnje.

Ker v dolo€enih primerih investicije iz prvega odstavka Clena predloga lahko izvajajo tudi
druge entitete, ki jih ni mogoCe uvrstiti pod definicijo infrastrukturnega operaterja, to so
subjekti znotraj javnega sektorja (npr. lokalne skupnosti), obveznost iz prvega odstavka velja
tudi za druge investitorje v javna komunikacijska omrezZja in investitorje v druge vrste
gospodarsko javno infrastrukturo.

Pri nekaterih gradbenih delih doloCitev obveznosti sporo€anja namere in Cakanje na
morebitnega soinvestitorja ni primerno. To velja zlasti za nujna vzdrzevalna dela, ki morajo
biti glede na svojo naravo ob ukrepih zaradi odprave napak in v drugih urgentnih stanjih
izvedena takoj. Podobno velja za doloCene primere drugih vzdrzevalnih del v javno korist
(npr. zamenjave, prestavitve, nadgradnje priklju¢kov, zamenjava naprav na razlinih vrstah
infrastrukture), kjer na primer glede na ozek odsek, na katerem se bodo opravljala dela, ni
upravieno pri¢akovati izrazenega interesa po soinvestitorstvu in posledi¢no sinergijskih
ucinkov, sporocanje namere in ¢akanje na morebiten odziv pa bi lahko neupravi¢eno odloZilo
izvedbo del. Glede na to je v tretiem odstavku doloCena izjema od sporoanja namere
nacrtovane gradnje za gradbena dela neznatnega pomena z vidika vrednosti, obsega ali
trajanja, kjer ni moznosti za doseganje sinergijskih u¢inkov. Tako mozZnost sicer dopus¢a tudi
Direktiva 2014/61/EU v petem odstavku 5. ¢lena.

Vsebina sporocila o nacrtovani gradnji je dolo¢ena v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena
Direktive 2014/61/EU in zajema informacije o lokaciji in vrsti del, vklju¢enih elementih
omrezja, predvidenem datumu zacetka del in njihovem trajanju ter kontaktni tocki (podatki,
na katerih je operater dosegljiv).

Operater omrezja lahko zaprosi infrastrukturnega operaterja za informacije, e jih ta ni ze
sam javno objavil v elektronski obliki (npr. na njegovih spletnih straneh) ali ¢e niso dostopne
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na spletnih straneh agencije v okviru objavljenih pozivov investitorjem. Peti odstavek
predloga Clena v skladu z Direktivo 2014/61/EU tudi doloCa, da se lahko zaprosi za
informacije za tekoca ali na€rtovana dela na fizi¢ni infrastrukturi, za katera je bilo gradbeno
dovoljenje ze izdano ali postopek za izdajo gradbenega dovoljenja ze teCe ali je viozitev
vloge za izdajo gradbenega dovoljenja predvidena v naslednjih Sestih mesecih.

Ce se operater omreZja in infrastrukturni operater ne moreta sama dogovoriti o dostopu do
podatkov, o sporu na podlagi zahteve enega od njiju odlo¢a agencija po postopku iz 281.
Clena tega predloga.

K 11. ¢lenu (skupna gradnja)

Predlog Clena ureja skupno gradnjo, ki je bila doslej urejena v 10. ¢&lenu ZEKom-1. V
primerjavi z ZEKom-1 se spreminja dolznost obveSCanja agencije o skupni gradniji.
Obvesc&anje ni ve€ dolznost investitorja, temvec zainteresiranega soinvestitorja, ki je prijavil
interes za skupno gradnjo, in sicer ne glede na to, ali je ta sklenil pogodbo z investitorjem ali
pa se je o skupni gradnji dogovoril neposredno z izvajalcem del. Po navedbah agencije je ta
namrec€ obvesScena o relativno majhnem Stevilu sklenjenih pogodb o skupni gradnji, pri Cemer
po informacijah s terena do skupne gradnje sicer prihaja pogosteje, vendar najveckrat ne s
sklenitvijo pogodbe med investitorjem in zainteresiranim soinvestitorjem, ampak se
soinvestitor dogovori neposredno z izvajalcem del.

Z vidika jasnosti in pravne varnosti se na koncu sedmega odstavka dodaja, da obveznost
polozitve dovolj zmogljive proste kabelske kanalizacije ne velja v primeru gradnje z javnimi
sredstvi iz 19. Clena tega predloga, to je javnimi sredstvi za gradnjo Sirokopasovnega
omrezja. V tem primeru na teh obmocjih namrec res ne ni zgrajenih ustreznih Sirokopasovnih
komunikacijskih omrezij (sicer ne priSlo do angazmaja javnih sredstev za ta namen), vendar
pa bo po izgradnji teh omrezij omogoc€en priklop vseh zainteresiranih uporabnikov kot tudi
dostop vseh operaterjev do tega omrezja (tako zgrajena omrezja morajo biti namre¢ odprta).
Z uporabo proste kabelske kanalizacije s strani tretjih oseb bi se tako poruSil ekonomski
model, na katerem temelji gradnja takSnega Sirokopasovnega omrezja in zasebni investitor v
gradnjo vloZenih sredstev ne bi mogel povrniti. Agencija lahko s splosnim aktom, ki ga izda
za izvajanje tega in prejSnjega Clena, doloCi Se druge izjeme za primere, ko naloZitev
obveznosti ne bila sorazmema glede na predvidene koristi od polozitve prazne kabelske
kanalizacije (na primer primeri gozdnih cest, situacije, ko predvidena gradbena dela ne
vklju€ujejo izkopov).

K 12. ¢lenu (prestavitev ali sprememba drugih napeljav ali poznej$a gradnja drugih napeljav)

Predlog ¢lena ohranja dolocbo 12. ¢&lena ZEKom-1 o prestavitvi ali spremembi drugih
napeljav ali poznejsi gradnji drugih napeljav. Operater lahko pod zakonsko dolo¢enimi pogoji
v zahtevi za ustanovitev sluznosti zahteva premestitev ali spremembo obstojeCih drugih
napeljav, pri Cemer nosi stroSke tak8ne premestitve ali spremembe.

K 13. ¢lenu (prestavitev in zasdita obstojedih komunikacijskin omrezij)

Predlog ¢lena ohranja doloébo 13. ¢lena ZEKom-1. Dolocba o prestavitvi in zas€iti obstojecih
objektov elektronskega komunikacijskega omreZja je osnova za zagotavljanje integritete,
varnosti in nemotenega delovanja omrezja, saj se s prisotnostjo lastnika omrezja ter z
njegovim strokovnim nadzorom pri izvedbi del prepreci nestrokovne posege v omrezja. V
primeru nestrokovnega posega v omrezje lahko namre€ pride so posSkodb ter s tem do
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prekinitve prometa, posledicno pa do Skode tako pri elektronskem komunikacijskem omrezju
kot pri uporabnikih.

K 14. ¢lenu (vpis v evidenco)

Predlog ¢lena je nespremenjen v primerjavi s 14. Clenom ZEkom-1. Veéje spremembe glede
vpisa zahtevanih podatkov o komunikacijskih omrezjih in pripadajoci infrastrukturi v Zbirni
kataster gospodarske javne infrastrukture (ZKGJI), ki ga vodi Geodetska uprava Republike
Slovenije, je namre€ prinesla ze novela ZEKom-1C iz leta 2017, ki je v pravni red RS
prenesla zahteve Direktive 2014/61/EU glede zagotavljanja dostopa do osnovnih informacij o
obstojeci fiziCni infrastrukturi, ki je na razpolago. Podatke o lokaciji in trasi, vrsti in trenutni
uporabi komunikacijskega omrezja ter pripadajoCe infrastrukture, vklju¢no s Stevilom
pripadajoc¢ih vodov, mora investitor ali upravljavec omrezja sporociti Geodetski upravi RS.
Obveznost vpisa velja za investitorje ali upravljavce vseh komunikacijskih omrezij in
pripadajoce infrastrukture (tako javnih kot drugih elektronskih komunikacijskih omrezij), razen
za omrezja in pripadajoCo infrastrukturo za potrebe varnosti, policije, obrambe in zasScite,
reSevanja in pomodi. Investitorji ali upravljavci teh omreZij niso zavezani k poSiljanju
podatkov za vpis v evidenco, lahko pa to storijo po lastni presoji. Tako kot je po eni strani
razlog za dopustitev izjeme v tajnosti nekaterih podatkov s podroc¢ja obrambe, tako je po
drugi strani namre€ v interesu teh investitorjev ali upravljavcev, da se nekatere informacije o
obstojeci fizi€ni infrastrukturi vendarle vpiSejo zaradi varovanja te infrastrukture, kadar pride
do gradbenih in vzdrzevalnih del drugih subjektov na obmodju, kjer je postavljena ta fizina
infrastruktura.

Direktiva 2014/61/EU zahteva, da so na enotni informacijski tocki objavljeni tudi podatki o
kontaktnih toCkah operaterjev. Ker se iz tehni¢nih razlogov podatkov o kontaktni tocki po
posameznem objektu ne more voditi v zbirnem katastru, se zavezuje agencijo, da od
zavezancev za vpis podatkov v kataster pridobi podatke o njihovih kontaktnih toCkah
(podatek o kontaktu, na katerem je investitor oziroma upravljavec dostopen, npr. elektronski
naslov, telefonska Stevilka) in seznam s podatki o kontaktnih toCkah objavi na spletnih
straneh agencije.

Cetrti odstavek dologa obveznost sporoganja podatkov o obstoje¢em stanju in zmogljivosti
omrezne priklju¢ne toCke na fiksni lokaciji. Ti podatki morajo biti javno dostopni, da se
omogoci izvajalcem storitev, da bodo lahko ponudili svoje storitve na Ze obstojedi
infrastrukturi, hkrati pa se ti podatki uporabljajo tudi za angaziranje javnih sredstev za
gradnjo Sirokopasovnih omreZzij.

Vzpostavljena je pravna podlaga sprejem pravilnika ministra (kot ze v ZEKom-1).

Agencija lahko za potrebe izvajanja tega zakona brez podvajanja obveznosti poSiljanja
podatkov zahteva podatke o razpoloZljivosti omrezij in objektov iz prvega odstavka tega
Clena. Pri tem mora agencija smiselno upostevati 260. in 261. ¢len tega predloga, ki dolo¢ata
pravila zbiranja in dajanja podatkov in informacij.

Zaradi moznosti doseganja vecjih sinergijskin ucinkov pri investicijah v gradnjo
Sirokopasovnih omrezij na osnovi boljSega pregleda nad obstojeCo in razpolozljivo
infrastrukturo je doloCena obveznost infrastrukturnih operaterjev, da sporocijo podatke za
vpis v ZKGJI tudi za elektronska komunikacijska omrezja, ki niso javna (uporaba za lastne
interne poslovne potrebe).
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K 15. ¢lenu (dostop operaterja omrezja do podatkov o obstojedi fiziéni infrastrukturi)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 14.a ¢lena ZEKom-1, ki prenasa 4. ¢len Direktive 2014/61/EU
zvezi z zagotavljanjem preglednosti podatkov o obstojeci fiziCni infrastrukturi. Infrastrukturni
operater mora omogociti dostop do podatkov o obstojedi fizicni infrastrukturi (€e podatki niso
vpisani v Zbirni kataster) v dveh mesecih od prejema pisne prosnje operaterja omrezja, pri
¢emer lahko dostop do podatkov zavrne, €e je to potrebno zaradi varnosti in celovitosti
omrezij, nacionalne varnosti, javnega zdravja ali varnosti. Operaterju omrezja je omogoc¢en
tudi pregled na kraju samem. V skladu z osmim odstavkom 4. ¢lena Direktive 2014/61/EU se
zavezuje operaterja omreZja, da sprejme ustrezne ukrepe za varovanje zaupnosti ter
operativnih in poslovnih skrivnosti. Ker 137. €len tega predloga operaterju omrezZja omogoca
dostop do neuporabljenih opticnih vlaken investitorja ali upravljavca druge gospodarske
javne infrastrukture, je treba zagotoviti tudi dostop do podatkov o neuporabljenih opti¢nih
vlaknih. Glede na navedeno se v skladu s sedmim odstavkom dolocbe tega ¢lena smiselno
uporabljajo tudi za podatke o neuporabljenih optic¢nih viaknih.

K 16. ¢lenu (varovalni pas sistemov elektronskih komunikacij)

Predlog ¢lena na novo dolo¢a varovalni pas za elektronske komunikacije. Deseti odstavek
112. ¢lena Gradbenega zakona (Uradni list RS, st. 61/17) je v okviru prehodnih dolo¢b do
uskladitve z drugimi predpisi, vendar najkasneje do 1. junija 2021, predvidel varovalni pas tri
metre tudi za vode, namenjene telekomunikacijskim storitvam, vkljuéno s kabelskim
razdelilnim sistemom. Po tem datumu se torej predvideva ureditev s podro¢nimi predpisi.
Doloc¢ba o varovalnem pasu je primerljiva z nainom urejanja varovalnega pasu elektrike in
sistemov zemeljskega plina iz Energetskega zakona (Uradni list RS, §t. 60/19 — uradno
precis€eno besedilo in 65/20).

K 17. ¢lenu (napoved postavitve omrezij)

Direktiva 2018/1972/EU v 22. &lenu prinasa novo dolo¢bo o geografskem pregledu
postavitve omrezij. Dolo¢ba je sestavljena iz dveh delov, in sicer iz geografskega pregleda o
dosegu obstoje€ih elektronskih komunikacijskin omreZij, ki lahko zagotavljajo storitve
Sirokopasovnega dostopa, in napovedi o dosegu Sirokopasovnih omrezZij, tudi zelo
visokozmogljivih omrezij v doloenem obdobju. Prvi del je v Republiki Sloveniji ze ustrezno
implementiran prek 14. ¢lena ZEKom-1, ki dolo¢a obveznost vpisa podatkov o elektronskih
komunikacijskih omrezjih v ustrezno evidenco pri GURS, in tudi realizirana v praksi.

Za potrebe dodeljevanja javnih sredstev za gradnjo Sirokopasovnih omrezij je ZEKom-1 v
11.a ¢lenu urejal poizvedovanje po trznem interesu za gradnjo Sirokopasovnih omrezij. 22.
¢len Direktive 2018/1972/EU je v tem pogledu nekoliko SirSi. Glede na navedeno se namesto
dosedanjega 11.a ¢lena predlagata dva nova Clena, ki bosta zaobjela vse vidike, kot jih
predvideva regulativni okvir, in hkrati ohranila podlago za pridobivanje potrebnih informacij za
namen dodeljevanja javnih sredstev za gradnjo Sirokopasovnih elektronskih komunikacijskih
omrezij.

Agencija bo najmanj vsaka tri leta morala objaviti javni poziv za poizvedovanje po nameri
investitorjev, da bodo v naslednjih treh letih gradili zelo visokozmogljiva omreZja ali bodo
nadgradili ali razSirili obstoje€a omrezja tako, da bodo omogocala hitrost najmanj 100 Mb/s.
V slednjem primeru gre za obstoje€a bakrena in druga omrezja, ki v vseh pogledih niso nujno
enako zmogljiva kot zelo visokozmogljiva omrezja.
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Za lazje izvajanje tega Clena se priCakuje tudi sprejem smernic BEREC, ki bodo agenciji v
pomoc¢ pri izvajanju nalog. Smermice bodo temeljile na obstojecih izkuSnjah nacionalnih
regulativnih oziroma drugih pristojnih organov pri tovrstnih pregledih.

K 18. ¢lenu (poizvedovanje po trznem interesu za gradnjo visokozmogljivin omrezij)

Kadar bo organ javnega sredstva dodeljeval javna sredstva za namen gradnje
Sirokopasovnih omrezjih (npr. ko ministrstvo dodeljuje javna sredstva v okviru GOSO
razpisov), bo agencijo zaprosil za izvedbo poizvedovanja po trznem interesu za gradnjo
visokozmogljivih omrezij oziroma nadgradnji ali razSiritvi obstojeCih omreZzij tako, da bodo
omogocale prenosne hitrosti najmanj 100 Mb/s v smeri proti uporabniku v naslednjih treh
letih. Podrobnosti izvajanja tega ¢lena bo doloc€ila agencija s splodnim aktom.

V skladu s predlogom Sestega odstavka bo agencija morala na svojih spletnih straneh
objavljati podatke o obmodjih s podhranjeno infrastrukturo in podatke o izkazanih namerah
za gradnjo, kar bo povecalo preglednost in operaterjem omogocilo, da bodo pri oblikovanju
svojih poslovnih nacrtov lahko ocenili, kak3no konkurenco lahko pri¢akujejo od drugih
omrezij.

K 19. élenu (uporaba javnih sredstev)

Predlog ¢lena z manjSimi popravki ohranja vsebino 11. ¢lena ZEKom-1. Za gradnjo
Sirokopasovnih omrezij se lahko uporabijo javna sredstva bodisi na podlagi nacionalnih
predpisov bodisi na podlagi predpisov Evropske unije. Trenutno se sredstva dodeljujejo na
podlagi Uredbe Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst
pomoci za zdruZzljive z notranjim trgom pri uporabi 107. in 108. ¢lena Pogodbe (v nadaljnjem
besedilu: Uredba 651/2014/EU), ki pa se bo v prihodnje verjetno spremenila, zato je
uporabljen nevtralnejSi sklic na predpise Evropske unije. Organ javnega sektorja, ki dodeljuje
javna sredstva (npr. ministrstvo, lokalne skupnosti...), mora za namen dodeljevanja sredstev
upostevati obstojeCe podatke iz ZKGJI, podatke, ki jih zbira agencija v okviru napovedi
gradnje omreZij, ter podatke, ki jih na zahtevo organa, ki dodeljuje sredstva, zbere agencija v
okviru poizvedovanja po trznem interesu. V nadaljevanju c¢lena so dolo€eni pogoji
dodeljevanja javnih sredstev za gradnjo Sirokopasovnega omreZja, ki so povzeti po Uredbi
veleprodajni dostop v skladu s pravi¢nimi in nediskriminacijskimi pogoji, vklju¢no s fizi¢no
razvezavo v primeru dostopovnih omrezZij naslednje generacije. Tak veleprodajni dostop se
odobri za vsaj sedem let, pravica dostopa do vodov in drogov pa ni €asovno omejena. Cevi
in kanali, za katere se dodeljuje javna sredstva, morajo biti dovolj veliki, da se lahko
uporabljajo za ve€ kabelskih omreZij in razlicne omrezne topologije. Podrobneje je opredeljen
mehanizem za spremljanje in vracilo sredstev, ¢e se na sofinanciranem omrezju ustvari
dodatni Cisti dobi¢ek. V tem primeru in tudi za vsa druga, tudi naknadno ugotovljena
neupravi¢ena izplacila operaterju sofinanciranega omrezja, se uporablja dolo¢ba zakona, ki
ureja javne finance, o vracilih v proracun.

K 20. ¢lenu (nadzor)

Nadzor nad dolo¢bami poglavja o gradniji opravlja agencija, pri tem pa, kjer je to primerno in
potrebno, sodeluje z inSpektorjem, pristojnim za gradbene zadeve. Sodelovanje med
pristojnimi in§pekcijskimi organi je sicer predvideno tudi po zakonu, ki ureja inSpekcijski
nadzor.
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IV. RAZLASTITEV IN OMEJITVE LASTNINSKE PRAVICE

Poglavje o razlastitvi in omejitvi lastninske pravice vsebuje dolo¢be IV. poglavia ZEKom-1,
pri ¢emer ne prinada vsebinskih sprememb glede na obstoje€o ureditev.

K 21. ¢lenu (odvzem ali omejitev lastninske ali druge stvarne pravice pri gradnji javnih
komunikacijskih omrezij)

Predlog v tem deli vsebinsko v celoti povzema reSitve 16. ¢lena ZEKom-1. Lastninsko ali
drugo stvarno pravico na nepremiéninah se lahko odvzame ali omeji v javno korist, kadar je
to potrebno zaradi gradnje, postavitve, obratovanja ali vzdrzevanja javnih komunikacijskih
omrezij in pripadajoCe infrastrukture. Kot razlastitveni oziroma sluznostni upravi¢enec tako
lahko v skladu s petim odstavkom tega ¢lena nastopa poleg lokalnih skupnosti in RS, ki so
kot upravi¢enci dolo€eni ze z ZUreP, tudi fizicna ali pravna oseba, ki zagotavlja elektronska
komunikacijska omrezZja in Zeli na tuji nepremicnini, nad ali pod njo izvesti dela iz prvega
odstavka (gradnja, postavitev, obratovanje ali vzdrzevanje javnih komunikacijskih omrezij in
pripadajoCe infrastrukture). Zaradi potrebe po CimprejSnji gradnji gre pri odloanju o
razlastitvi ali ustanovitvi sluznosti v korist operaterja omrezja vedno za nujen primer v smislu
ZUreP.

V petem odstavku je tako kot doslej urejen institut ugotavljanja prevlade ene javne koristi nad
drugo. Ker je veliko nepremicnin, za katere bi bila potrebna pridobitev sluznosti za nhamen
gradnje, postavitve, obratovanja ali vzdrzevanja javnih komunikacijskih omrezij in
pripadajocCe infrastrukture, v lasti Republike Slovenije, je bila ze z ZEKom-1C predlagana
reSitev, v skladu s katero je v doloCenih primerih mozZna ustanovitev sluznosti tudi na
nepremi¢ninah v lasti Republike Slovenije za ta namen. V primerih, ko ne pride do
pogodbene ustanovitve sluznosti (ko posamezen upravljavec drzavnega premozenja torej ne
zeli skleniti takSne pogodbe), 0 morebitni ustanovitvi sluznosti na predlog operaterja omrezja,
ki zeli pridobiti sluznost, odlo¢a Vlada RS v postopku prevlade ene javne koristi nad drugo
(upostevati je namrec€ potrebno tudi zasledovanje drugih javnih koristi, npr. varstvo kmetijskih
zemljiS¢ in gozdov). Vlada RS tako odlo¢a o koliziji javnih interesov in bodisi upravljavcu
drzavnega premoZzenja naloZi sklenitev pogodbe bodisi predlog operaterja omreZja zavrne.

K 22. ¢lenu (omrezja za potrebe varnosti, policije, obrambe in zasdite, reSevanja in pomodi)

Predlog ¢lena ohranja dolo¢bo 17. ¢lena ZEKom-1 in dodeljuje komunikacijskim omrezjem
za potrebe varnosti, policije, obrambe in zasScCite, reSevanja in pomoci enak polozZaj glede
pravic gradnje, postavitve, obratovanja ali njihovega vzdrZevanja kot javnim komunikacijskim
omrezjem in pripadajoli infrastrukturi. Tako je graditev, postavitev, obratovanje in
vzdrzevanje elektronskih komunikacijskih omrezij in pripadajoCe infrastrukture za potrebe
varnosti, policije, obrambe in zascite, reSevanja in pomoc&i v javno korist (tako na
nepremi¢ninah v lasti oseb javnega prava kot na nepremicninah v zasebni lasti). Lastnik
tovrstnega omrezja tako v postopku razlastitve ali ustanovitve sluznosti nastopa kot
razlastitveni oziroma sluznostni upravi¢enec.

K 23. ¢lenu (ustanovitev sluznosti na nepremic¢ninah v lasti oseb javhega prava ob zgraditvi
elektronskih komunikacijskih omrezij, ki niso javna komunikacijska omrezja)

Predlog ¢lena ohranja dolo¢bo 18. ¢lena ZEKom-1. Gradnja, postavitev, obratovanje ali
vzdrzevanje elektronskih komunikacijskih omreZij, ki niso javna in niso za potrebe varnosti,
policije, obrambe in zascite, reSevanja in pomodi, je v javno Korist po tem zakonu, Ce je
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izvedena na nepremicninah v lasti oseb javnega prava. V takSnem primeru lastnik omrezja
nastopa kot sluznostni ali razlastitveni upravi¢enec.

K 24. ¢lenu (sluznost)

Predlog ¢lena ohranja dolo¢bo 19. &lena ZEKom.1. Sluznost po tem zakonu je tako posebna
oblika stvarne sluznosti v javno korist, ki vsebuje upravi¢enja, nasteta v prvem odstavku tega
Clena.

K 25. ¢lenu (ustanovitev sluznosti)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 20. ¢lena ZEKom-1 o ustanovitvi sluznosti. Sluznost se lahko
sklene za Cas obratovanja elekironskega komunikacijskega omrezja in pripadajoce
infrastrukture, kar pomeni, da gre za specialno dolo¢bo glede na zakon, ki ureja stvarne
pravice. Sluznostni upravi€enec mora najprej poskusiti ustanoviti sluznost sporazumno s
predlozitvijo predloga pogodbe, s katero predlaga tudi denarno nadomestilo. V primerih, ki se
nanasajo na omejitev lastninske ali druge stvarne pravice na nepremicninah pri gradniji,
postavitvi, obratovanju ali vzdrZzevanju javnih komunikacijskih omrezij in pripadajoCe
infrastrukture iz 21. ¢lena tega predloga, je obvezna sestavina pogodbe tudi dolocilo o
dopustnosti skupne uporabe. Ostali operaterji elektronskih komunikacijskih omrezij, ki se z
lastnikom komunikacijskega objekta dogovorijo za njegovo skupno uporabo, imajo pravico
prehoda sluzeCe nepremicnine in dostopa do komunikacijskega objekta. Poudarjeno je, da
ima imetnik pravice skupne uporabe upravienja iz 24. ¢lena tega predloga v obsegu, kot je
to potrebno za izvajanje njegove pravice skupne uporabe. V skladu z dolo¢bo osmega
odstavka je tudi v primeru pogodbe o ustanovitvi sluznosti v korist drugega infrastrukturnega
operaterja (za potrebe gradnje druge gospodarske javne infrastrukture) obvezna sestavina
pogodbe o ustanovitvi sluznosti doloCilo o dopustnosti skupne uporabe s strani operaterja
omrezja, kar je treba upostevati tudi pri viSini denarnega nadomestila za sluznost. Na ta
nacin je omogoc¢ena skupna uporaba obstojeCe fizitne infrastrukture brez nepotrebnega
odladanja, ki bi ga povzroCilo ponovno pridobivanje sluznosti s strani operaterja omreZzja.
Visina denarnega nadomestila je s Cetrtim odstavkom tega ¢lena omejena navzgor, medtem
ko je v tem okviru omogoceno svobodno dogovarjanje, saj ima lahko sluznostni upravic¢enec
interes, da bo laZje dostopal do komunikacijskega omrezja, kar se bo lahko odrazilo tudi pri
viSini denarnega nadomestila (torej je lahko nadomestilo tudi nizje od zmanjSane vrednosti
sluzeCe nepremicnine ali dejanske Skode in izgubljenega dobitka). V primeru gradnje javnih
komunikacijskih omrezij in pripadajoce infrastrukture iz javnih sredstev na nepremicninah v
lasti drzave ali samoupravne lokalne skupnosti je sluznost neodplacna.

K 26. ¢lenu (pogoiji za odlo¢anije pristojnega organa)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 21. ¢lena ZEKom-1. Doloene so okolis€ine, ki jih mora
pristojni upravni organ upostevati pri odlo¢anju o ustanovitvi sluznosti.

K 27. ¢lenu (odlo¢ba pristojnega upravnega organa)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 22. ¢lena ZEKom-1. Dolo¢ene so sestavine odlocbe o
ustanovitvi sluznosti, ki jo izda pristojni upravni organ.

K 28. ¢lenu (prenehanje sluznosti)
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Dologba o prenehanju sluznosti se ne spreminja glede na 23. &len ZEKom-1. Cas trajanja
sluznosti je vezan na namen, zaradi katerega je bila sluZznost ustanovljena, zato sluznost
lahko preneha le iz razlogov, nastetih v prvem in drugem odstavku tega ¢lena.

V. RADIOFREKVENCNI SPEKTER
Poglavje o radiofrekvenénem spektru je strukturno in vsebinsko povzeto po V. poglavju
ZEKom-1. Spremembe so vedinoma posledica sprememb, ki izhajajo iz Direktive

2018/1972/EU.

K 29. ¢lenu (upravljanje radiofrekvenénega spektra)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 24. ¢lena ZEKom-1. Radiofrekvencni spekter je treba
obravnavati kot omejen naravni vir, ki ima pomembno trzno in gospodarsko vrednost. V
javnem interesu je, da se radiofrekvencni spekter z gospodarskega, druzbenega in
okoljskega vidika upravlja kar najbolj smotrno in u€inkovito ob upostevanju pomembne vioge
radiofrekvenCnega spektra za elektronske komunikacije, ciljev kulturne raznolikosti in
medijskega pluralizma ter druzbene in teritorialne kohezije.

Upravljanje radiofrekvenénega spektra je na podlagi javnega pooblastila zaupano agenciji, ki
mora upoStevati strateSke dokumente RS (kot je na primer strategija upravljanja z
radiofrekvenénim spektrom) oziroma strateSke usmeritve pristojnega ministrstva (npr. t. i.
»policy letters«). Agencija mora upoStevati tudi strateSke dokumente EU. Postopek
sprejemanja strategije ne sme biti ovira za izvajanje nalog agencije na podrocju upravljanja z
radiofrekven¢nim spektrom.

Agencija je na podlagi Cetrtega odstavka pooblas€ena, da sprejme nujne in sorazmerne
ukrepe za za$Cito nemotenega delovanja radiofrekvencnega spektra v Republiki Sloveniji,
kadar prihaja do ¢ezmejnega Skodljivega motenja, povzro€enega z radijskim oddajanjem v
drugi drzavi, ki je v nasprotju z mednarodnopravnimi akti, uveljavljenimi v Republiki Sloveniji.
Poudariti je treba, da gre za skrajen ukrep (ko ni drugih moznih reSitev za preprecitev
Skodljivega motenja), ki mora biti v skladu z na¢elom sorazmernosti omejen na najmanjso
mozno mero. Agencija bi tako npr. lahko spremenila dolo¢ene parametre odlo¢be o dodelitvi
radijskih frekvenc njihovim imetnikom v Republiki Sloveniji, ki zaradi ¢ezmejnega Skodljivega
motenja ne morejo nemoteno oddajati radijskega signala.

K 30. élenu (sploSna nadela uporabe radiofrekvenénega spektra)

Predlog ¢lena dolo¢a obveznost agencije in pristojnih drzavnih organov (npr. ministrstvo,
pristojno za elektronske komunikacije), da spodbujajo harmonizacijo uporabe
radiofrekvenCnega spektra za elektronska komunikacijska omrezja in storitve. Gre za novo
doloc¢bo, ki prenasa drugi odstavek 45. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Pri tem so primeroma
nasteti cilji, za katere si morajo organi, ki skrbijo za upravljanje radiofrekvenénega spekitra,
prizadevati. Med drugim morajo spodbujati hiter razvoj novih brezziénih komunikacijskih
tehnologij, vkljuéno z medsektorskim pristopom, kadar je to primerno. Elektronske
komunikacije namre¢ postajajo nepogresljive za vedno veC sektorjev oziroma podrocij.
Internet stvari kaze, kako se prenos radijskih signalov, na katerih temeljijo elektronske
komunikacije, Se naprej razvija in oblikuje druZzbeno in poslovno realnost. Da bi v ¢im ved;ji
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meri izKkoristili ta razvoj, je treba uvesti in usmerjati nove brezZi€ne komunikacijske
tehnologije in aplikacije na podro¢ju upravljanja radiofrekvenénega spektra. Ker se povecuje
povpraSevanje po teh tehnologijah, ki uporabljajo radiofrekvenéni spekter, in ker jih je
mogocCe izboljSati s povezovanjem z elektronskimi komunikacijami, bo v prihodnje pri
upravljanju radiofrekvenénega spektra treba upostevati tudi za medsektorski vidik, da se
izboljSa ucinkovitost uporabe radiofrekvenénega spektra. V zvezi s prizadevanjem za
doslednost in predvidljivost v zvezi z uporabo radiofrekvennega spektra zaradi varovanja
javnega zdravja je treba pojasniti, da je treba pri tem upostevati veljavne predpise, ki urejajo
elektromagnetno sevanje v naravnem in Zivljenjskem okolju, to je trenutno Uredba o
elektromagnetnem sevanju v naravnem in zivljenjskem okolju (Uradni list RS, &t. 70/96 in
41/04 — ZVO-1). Agencija sama ne razpolaga s potrebnim znanjem s podrocja varovanja
javnega zdravja pred elektromagnetnim sevanjem, zato v postopku sprejemanja sploSnega
akta o nacrtu uporabe radijskih frekvenc, s katerim se lahko dolocijo izjeme od nacela
tehnoloSke nevtralnosti, upoSteva morebitne usmeritve ministrstva, pristojnega za okolje, v
Cigar pristojnosti je navedena uredba, ali ministrstva, pristojnega za zdravije.

K 31. ¢lenu (strateSko nacdrtovanje in usklajevanje politike radiofrekvenénega spektra ter
njegova ¢ezmejna koordinacija)

Predlog ¢lena ohranja dolocbo 25. ¢lena ZEKom-1. Gre za prenos 4. Clena Direktive
2018/1972/EU (prej 8.a ¢len Okvirne direktive), ki zavezuje drzave Clanice, da sodelujejo
med seboj in z Evropsko komisijo pri strateSkem nacrtovanju, koordinaciji in usklajevanju
uporabe radiofrekvenénega spektra v EU. Ceprav so za upravljanje radiofrekvenénega
spektra pristojne drzave Clanice, lahko strateSko naclrtovanje, koordinacija in po potrebi
usklajevanje na ravni EU prispevajo k temu, da uporabniki radiofrekvenénega spektra do
konca izkoristijo notranji trg in da so lahko interesi EU po vsem svetu u€inkovito za&citeni.
Prvi program za politiko radiofrekvenénega spektra je bil Ze vzpostavljen s Sklepom S§t.
243/2012/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2012.

V primerjavi z obstojeCo dolo¢bo je dodan nov tretji odstavek, ki izpostavlja sodelovanje
agencije in pristojnin drzavnih organov (npr. ministrstva, pristojnega za elektronske
komunikacije) v okviru Skupine za politiko radiofrekvenénega spektra. Gre za svetovalno
skupino EK na visoki ravni, ki je bila ustanovljena s Sklepom 2002/622/ES, da bi prispevala k
razvoju notranjega trga in podpirala razvoj politike radiofrekvenénega spektra na ravni EU ob
uposStevanju gospodarskih, politicnih, kulturnih, strateSkih, zdravstvenih in socialnih vprasan;j
ter tehni¢nih parametrov. Naloga Skupine je pomo¢ in svetovanje EK v zvezi s politiko
radiofrekvenénega spektra na razli¢nih podrogjih politike EU. Skupina bi morala svetovati tudi
EP in Svetu na njuno zahtevo. Poleg tega pa naj bi Skupina v prihodnje predstavljala tudi
forum, v okviru katerega bodo drzave Clanice usklajevale izpolnjevanje svojih obveznosti
glede radiofrekvenénega spektra, ki izhajajo iz Direktive 2018/1972/EU, imela pa naj bi tudi
osrednjo vlogo na podrodjih, ki so klju¢na za notranji trg, kot sta ¢ezmejno usklajevanje in
standardizacija.

Predlog ¢lena v novem CcCetrtem in petem odstavku v skladu z 28. ¢lenom Direktive
2018/1972/EU (koordinacija radiofrekvenénega spektra med drzavami ¢lanicami) dolo¢a
obveznost agencije in pristojnih drzavnih organov, da sodelujejo s pristojnimi organi drugih
drzav ¢lanic ter v okviru Skupine za politiko radiofrekventnega spektra z namenom, da se
vsem drzavam c&lanicam omogocCi nemotena uporaba harmoniziranega radiofrekvenénega
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spektra. Ministrstvo, pristojno za elektronske komunikacije, se pooblasa, da zaprosi
Skupino za politiko radiofrekvenénega spektra za pomo¢ pri razreSevanju problemov vezanih
na ¢ezmejno koordinacijo ali cezmejno Skodljivo motenje. Tak8en predlog lahko ministrstvu
poda tudi agencija.

K 32. élenu (nadrt razporeditve radiofrekvenénih pasov)

Nacrt razporeditve radiofrekvenénih pasov se kot doslej (26. ¢len ZEKom-1) sprejme z
vladno uredbo. Strokovno gradivo za predlog uredbe pripravi agencija in ga predlozi
ministrstvu, pristojnem za elektronske komunikacije, ki nato v skladu s Poslovnikom Vlade
Republike Slovenije predlog uredbe predlozZi v vladni postopek. Pri pripravi gradiva mora
agencija upostevati mednarodnopravne akte, uveljavljene v Republiki Sloveniji, vklju¢no s
Pravilnikom o radiokomunikacijah Mednarodne telekomunikacijske zveze in drugimi
sporazumi, sprejetimi v okviru te mednarodne organizacije, ki se uporabljajo za
radiofrekvencni spekter. Navedeni dokumenti so Se posebej omenjeni v 45. ¢lenu Direktive
2018/1972/EU, ki govori o upravljanju radiofrekvne€nega spektra.

K 33. élenu (nacrt uporabe radijskih frekvenc)

Predlog Clena predvideva sprejem nacrta uporabe radijskih frekvenc s sploSnim aktom
agencije, pri éemer je ohranjena vsebina 27. ¢lena ZEKom-1.

Glede na to, da Direktiva 2018/1972/EU v dolocenih delih predvideva posebno obravnavo
harmoniziranega radiofrekvennega spektra (spekter, za katerega so bili s tehniCnimi
izvedbenimi ukrepi v skladu s 4. ¢lenom Odlo&be 676/2002/ES dolo€eni harmonizirani pogoji
v zvezi z njegovo razpolozljivostjo in u€inkovito uporabo), in posledi¢no tudi predlog tega
zakona dolo¢a posebna pravila za obravnavo harmoniziranega radiofrekvenénega spektra,
mora agencija v sploSnem aktu o nacrtu uporabe radijskih frekvenc jasno oznaciti, kdaj gre
za harmoniziran radiofrekvenéni spekter.

K 34. élenu (tehnoloska nevtralnost)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 28. ¢lena ZEKom-1. Gre za prenos Cetrtega odstavka 45.
¢lena Direktive 2018/1972/EU o tehnoloski nevtralnosti. Gre za nacelo, ki je bilo vpeljano s
spremembami regulativhega okvira iz leta 2009 in teZi k povecani proznosti upravljanja in
dostopa do spekira. Nacelo tehnoloSke nevtralnosti uporabnikom omogoc€a izbor najboljsih
tehnologij za uporabo v radiofrekvencnih pasovih, ki so v sploSnem aktu o nacrtu uporabe
opredeljeni kot razpoloZljivi za elektronske komunikacijske storitve. Agencija lahko omeji
uporabo dolo€enih tehnologij, ki se uporabljajo za elektronske komunikacijske storitve, Ce je
to utemeljeno s potrebo po prepreCevanju Skodljivega motenja, npr. z uvedbo emisijskih
mask in ravni moci, po zagotovitvi varovanja javnega zdravja z omejitvijo izpostavljenosti
elektromagnetnim poljem, pravilnega delovanja storitev z ustrezno ravnjo tehnoloSke
kakovosti storitev, pri ¢emer ni nujno izklju¢ena moznost uporabe vec¢ kot ene storitve v istem
pasu radiofrekvenénega spektra, pravilne souporabe spektra, zlasti v primeru radijskih
frekvenc, za katere ni treba pridobiti odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc, ucinkoviti rabi
spektra ali zasledovanju ciljev javnega interesa.
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Morebitne omejitve iz razloga varovanja javnega zdravja pred elektromagnetnimi polji
agencija doloci, ¢e dobi takSno usmeritev ministrstva, pristojnega za okolje, ali ministrstva,
pristojnega za zdravje. Agencija sama namre¢ ne razpolaga s potrebnim znanjem s podrocja
varovanja javnega zdravja pred elektromagnetnimi polji.

K 35. élenu (storitvena nevtralnost)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 29. ¢lena ZEKom-1 o uvedbi nacela storitvene nevtralnosti, ki
je bilo enako kot nacelo tehnoloSke nevtralnosti vpeljano s spremembami regulativhega
okvira iz leta 2009. Omenjeno nacelo v skladu s petim odstavkom 45. ¢lena Direktive
2018/1972/EU uporabnikom omogofa svobodno izbiro storitev, ki jih Zelijo ponuditi v
radiofrekvenénih pasovih, ki so v sploSnem aktu o nacrtu uporabe radijskih frekvenc
opredeljeni kot razpolozljivi za elektronske komunikacijske storitve. V nacrtu uporabe
radijskih frekvenc se lahko predpiSe zagotavljanje posebne storitve v dolo¢enem
radiofrekvennem pasu, Ce je to potrebno za izpolnitev jasno opredeljenih ciljev sploSnega
interesa. Predlog zakona kot taksne cilje opredeljuje varovanje Zivljenja, potrebo po
spodbujanju socialne, regionalne in teritorialne kohezije, prepreevanje neucinkovite uporabe
spektra ter spodbujanje kulturne in jezikovne raznolikosti ter medijskega pluralizma z
dodeljevanjem radijskih frekvenc za radiodifuzijo. TakSne omejitve pa ne smejo povzrogiti
izklju¢ne uporabe dolo¢enih storitev, temveC se jim mora zgolj dati prednost, tako da se
druge storitve hkrati lahko izvajajo v dolo¢enem radiofrekvenénem pasu. Izjemoma agencija
lahko v nalrtu uporabe radijskih frekvenc prepove zagotavljanje katere koli druge storitve v
dolo¢enem pasu, €e je to potrebno za varovanje Zivljenja.

K 36. ¢lenu (pregled omejitev in ukrepov v zvezi z zagotavljanjem tehnoloske in storitvene

neviralnosti)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 30. ¢lena ZEKom-1 in agenciji v skladu s Sestim odstavkom
45. Clena Direktive 2018/1972/EU nalaga redno preverjanje utemeljenosti omejitev in
ukrepov v zvezi z zagotavljanjem tehnoloSke in storitvene nevtralnosti. Omejitve namrec¢
pridejo v postev le v primerih, ko je to nujno potrebno zaradi izpolnjevanja ciljev sploSnega
interesa, zato je primerno, da se v rednih €asovnih intervalih, ki ne smejo biti daljSi od treh
let, izvede ustrezen pregled. Izsledke pregleda mora agencija objaviti na svojih spletnih
straneh.

K 37. ¢lenu (uporaba radijskih frekvenc)

Predlog ¢lena glede uporabe radijskih frekvenc v osnovi ohranja pristop, kot je bil dolo¢en ze
z 31. ¢lenom ZEKom-1 v skladu s spremembami regulativhega okvira EU iz leta 2009, ki so
dale prednost splosni odobritvi pred izdajo individualnih odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc.
Pristop sploSne odobritve za uporabo radiofrekvenénega spektra Ilahko omogo i
najucinkovitejS8o uporabo spektra, spodbuja inovacije in krepi konkurenco, kljub temu pa je v
doloc¢enih okolis€inah primernejSa izdaja odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc. Agencija tako
s sploSnim aktom o nacrtu uporabe radijskih frekvenc dolodi, katere radijske frekvence se
lahko uporabljajo na podlagi splosne odobritve ob upostevanju tehni¢nih pogojev za uporabo
teh radijskih frekvenc, za katere radijske frekvence pa je treba pridobiti odlo¢bo o dodelitvi
radijskih frekvenc. Individualna odobritev se zahteva le, kadar je to nujno potrebno za
prepreCevanje Skodljivega motenja, zaradi posebnih znacilnosti posameznih radijskih
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frekvenc (npr. kadar zaradi ugodnih lastnosti Sirjenja radiofrekvenénega spektra ali
predvidene moc€i prenosa splosna odobritev ne more odpraviti teZav motnje ob upoStevanju
zahtevane kakovosti storitev), oblikovanja zanesljivih pogojev za souporabo spektra, kadar je
to primerno, zagotavljanja tehnicne kakovosti komunikacij ali storitev, varovanja ucinkovite
uporabe spektra oziroma zasledovanja ciljev javnega interesa pri dodeljevanju radijskih
frekvenc za radiodifuzijo. Agencija lahko za posamezne radijske frekvence dolo€i tudi
kombinacijo obeh rezimov.

Agencija v sploSnem aktu dolo€i tudi, v katerih radiofrekven¢nih pasovih je dovoljena
souporaba in doloCi pogoje takSne souporabe.

K 38. élenu (izvajanje radioamaterskih storitev)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 32. ¢lena ZEKom-1 o izvajanju radioamaterskih storitev.
Radijske frekvence, ki so s sploSnim aktom o nacrtu uporabe radijskih frekvenc predvidene
za radioamatersko in radioamatersko satelitsko storitev, lahko radioamaterji uporabljajo na
podlagi radioamaterskega dovoljenja. Navedeno pomeni, da ne potrebujejo odlocbe o
dodelitvi radijskih frekvenc, temve¢ zgolj veljavno radioamatersko dovoljenje, s katerim jim
agencija dodeli klicni znak. Za izdajo radioamaterskega dovoljenja lahko poleg
radioamaterjev posameznikov zaprosijo tudi drustva ali zveze drustev, v katere se zdruzujejo
radioamaterji. Tujim radioamaterjem z veljavnimi radioamaterskim dovoljenjem Evropske
konference uprav za posto in telekomunikacije (CEPT) ni treba pridobiti Se slovenskega
radioamaterskega dovoljenja. Cetrti odstavek doloa obvezne sestavine radioamaterskega
dovoljenja. Agencija s sploSnim aktom podrobneje uredi nacin izvajanja tega Clena.

K 39. ¢lenu (postopek za izdajo odlo¢be o dodelitvi radijskinh frekvenc)

Postopek izdaje odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc (kadar je potrebna individualna
odobritev) ostaja podoben kot v 33. ¢lenu ZEKom-1. Javni razpis se tako izvede, kadar se na
podlagi posvetovanja z zainteresirano javnostjo ugotovi, da se ucinkovita uporaba radijskih
frekvenc lahko doseze le z omejitvijo izdanih odlocb. Izjema velja za radijske frekvence za
radiodifuzijo in radijske frekvence za zagotavljanje prizemnih brezzi¢nih Sirokopasovnih
elektronskih komunikacijskih storitev, ki se vedno dodelijo prek javnega razpisa, torej brez
izvedbe predhodnega posvetovanja z zainteresirano javnostjo. Navedeno omogoca, da se
takSne frekvence vedno dodeljujejo na enak nacin na podlagi preglednega postopka v obliki
javnega razpisa in ne le v primerih, ki je na podlagi javhega poziva Ze jasno, da
povpradevanje presega ponudbo. Ce agencija prejme pobudo zainteresiranega za uporabo
razpolozljivih radijskih frekvenc za radiodifuzijo ali zagotavljanje prizemnih brezzi¢nih
Sirokopasovnih elektronskih komunikacijskih storitev za javni razpis, se mora v 30 dneh pisno
opredeliti do prejete pobude

Ne glede na zgornje izjeme se radijske frekvence, ki so namenjene za potrebe meritev,
atestiranje in drugih preizkusov radijske opreme ter radijske frekvence, namenjene za

prireditve, vedno dodeljujejo brez izvedbe javnega razpisa.

K 40. ¢lenu (usklajeno dodelievanije radijskih frekvenc v zvezi s skupnimi izbirnimi postopki)
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Predlog ¢lena ohranja vsebino 34. ¢lena ZEKom-1 o usklajenem dodeljevanju radijskih
frekvenc v zvezi s skupnimi izbirnimi postopki. Dolo¢ba je namenjena lazjemu izvajanju
Odlo¢be 626/2008/ES EP in Sveta z dne 30. junija 2008 o izbiri in odobritvi sistemov, ki
zagotavljajo mobilne satelitske storitve (v nadaljnjem besedilu: odlo¢ba o MSS) v povezavi z
na njeni podlagi izdano izbirno odlo¢bo Evropske komisije (Odlo¢ba 2009/449/ES z dne 13.
maja 2009 o izbiri vseevropskih sistemov, ki zagotavljajo mobilne satelitske storitve (MSS)).
Izbirna odlocba Evropske komisije, ki je naslovljena tudi na drzave ¢lanice, vsebinsko v 3.
¢lenu doloca le izbrane prosilce in frekvence, ki jih bo vsak izbrani prosilec lahko uporabljal v
vsaki drzavi ¢lanici v skladu z naslovom Il odloébe o MSS. Cetudi je odloéba MSS direktno
uporabljiva in ne zahteva kakrSnega koli prilagajanja zakonodaje drzav ¢lanic in notifikacije
le-te, pa je zaradi lazjega izvajanja obveznosti, ki jih imajo v primeru odloc¢be MSS (in tudi
moznih bodocih primerov podobnih predpisov s strani Evropske unije) tudi drzave Clanice, na
mestu ureditev v zakonu. Notranje pravna ureditev namrec ni bila v zadostni meri prozna, da
bi izvajanje takSnih predpisov lahko potekalo brez vedjih tezav.

K 41. élenu (skupni izbirni postopek)

Predlog ¢lena prenaSa dolo¢bo 37. &lena Direktive 2018/1972/EU o skupnem postopku
odobritve za podelitev individualnih pravic uporabe radiofrekvenénega spektra. Gre za
institut, ki ga imajo drzave €lanice moznost uporabiti pri dodeljevanju pravic uporabe radijskih
frekvenc v primerih, ko pri€akovana uporaba vklju€uje ¢ezmejne primere. TakSen primer bi
bil meddrzavni projekt, pri katerem bi agencija javni razpis za dodelitev radijskih frekvenc
vodila isto¢asno s pristojnimi organi ene ali ve€ drugih drzav Clanic.

K 42. élenu (koordinirani ¢asovni nacrt dodelitve radiofrekvenénega spektra)

Predlog C¢lena prenasa dolocbo 53. ¢lena Direktive 2018/1972/EU, ki ureja koordinirani
¢asovni nacrt dodelitve radiofrekvencnega spektra. Gre za primere harmonizirane uporabe
radiofrekvenCnega spektra, ko se na ravni EU dolo&i skupni rok za dodelitev pravic rabe
harmoniziranega radiofrekvenénega spektra. S tem se preprecijo ¢ezmejne motnje, koristno
je pa tudi, da se lahko do konca izkoristijo povezani tehni¢ni harmonizacijski ukrepi za trg
opreme in postavitev zelo visokozmogljivih omreZij in storitev. V tretiem do petem odstavku
so v skladu z moznostmi iz Direktive 2018/1972/EU predvidene okolis€ine, pod katerimi se
lahko dodelitev zadevnega radiofrekvenénega spektra odlozi.

K 43. élenu (maloobmodéne brezziéne dostopovne tocke)

Direktiva 2018/1972/EU prinaSa novo opredelitev maloobmocénih brezziénih dostopovnih
toCk. Gre za brezzino opremo, ki ustreza dolo¢enim kriterijem (nizka mo¢, majhna velikost
in majhen doseg) in se lahko uporablja kot del javhega komunikacijskega omrezja, v vsakem
primeru pa omogocCa uporabnikom brezzi¢ni dostop do elektronskega komunikacijskega
omrezja. Za postavitev maloobmoc¢nih brezZi€nih dostopovnih tock, ki bodo ustrezale
kriterijem, ki jih bo dolo€ila Evropska komisija z izvedbenim aktom, se ne zahteva nobeno
predhodno dovoljenje. Organi javnega sektorja bodo morali operaterjem omogociti postavitev
teh maloobmocnih brezzi¢nih dostopovnih to¢k na svaiji fizicni infrastrukturi. Pri tem ne bodo
smeli zaraCunati placil za dostop, ki bi presegala administrativhe stroSke, ki jih ima organ z
vlogo.
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K 44. ¢lenu (dostop do radijskih lokalnih omrezij)

Predlog ¢lena ureja dostop do radijskih lokalnih omrezij v skladu s 56. ¢lenom Direktive
2018/1972/EU. Gre za novo dolo¢bo regulativnega okvira kot odgovor na moc€no rast
povpraSevanja po radiofrekvenénem spektri in povprasevanja kon&nih uporabnikov po
brezzi¢nih Sirokopasovnih zmogljivostih. Dopolnili brezziéni dostopovni sistemi, zlasti javno
dostopne dostopovne toCke RLAN, konénim uporabnikom omogocajo boljSi dostop do
interneta, mobilnim operaterjem pa razbremenitev mobilnega prometa. RLAN uporabljajo
harmonizirani radiofrekven&ni spekter, ne da bi za to potrebovala odlo¢bo o dodelitvi radijskih
frekvenc. Vecino dostopovnih tok RLAN uporabljajo zasebni uporabniki kot lokalno
brezzi€no podaljSanje njihove fiksne Sirokopasovne povezave. Da se poveca Stevilo
razpoloZljivih dostopovnih tocCk, zlasti na gosto poseljenih obmogjih, ¢im bolj poveca
zmogljivost brezzinega podatkovnega prenosa s ponovno uporabo radiofrekvenénega
spekira in vzpostavi stroSkovno ucinkovita dopolnilna brezzi¢na infrastruktura, dostopna
drugim kon¢nim uporabnikom, se konénim uporabnikom v okviru naro¢niSkega razmerja ne
sme preprecevati delitve dostopa do RLAN z drugimi.

K 45. ¢lenu (izdaja odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 33. ¢lena ZEKom-1 in doloCa sestavine, ki jih mora vsebovati
vloga za zaCetek postopka za pridobitev odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc, rok, v katerem
mora agencija izdati odlo¢bo in tudi taksativho nasteva razloge, zaradi katerih agencija
lahko zavrne izdajo odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc. Agencija tako v primerih, ko ni
potreben javni razpis, izda odlo¢bo le z uporabo sploSnega upravnega postopka, in sicer v
najve¢ 42 dneh po vlozitvi vloge za pridobitev odlo¢be. Rok za izdajo odlocbe je doloéen
skladno s Sestim odstavkom 48. ¢lena Direktive 2018/1972/EU.

K 46. ¢lenu (pridobitev mnenj zainteresirane javnosti)

V tem €lenu je urejeno posvetovanje z zainteresirano javnostjo, pri éemer je privzeta vsebina
36. ¢lena ZEKom-1. Gre za prenos 7. ¢lena Direktive o odobritvi. Agencija mora objaviti javni
poziv za pridobitev mnenj zainteresirane javnosti, kadar oceni, da bi interes za doloCene
radijske frekvence lahko presegel njihovo razpolozljivost. Agencija je zavezana pregledati
omejitve pravic uporabe, ki se podelijo za radijske frekvence, v rednih ¢asovnih intervalih, ki
ne smejo biti daljS$i od treh let. Dodatni mora javni poziv objaviti vedno, kadar od
zainteresiranega za uporabo doloc¢enih radijskih frekvenc prejme pobudo za javni razpis.

K 47. élenu (alternativha uporaba harmoniziranega radiofrekvenénega spektra)

Predlog ¢lena pomeni novost v primerjavi z ZEKom-1. Institut alternativhe uporabe spektra
uvaja Direktiva 2018/1972/EU, ki v tretiem odstavku 45. &lena pod doloCenimi pogoiji
omogoca alternativno uporabo harmoniziranega radiofrekvencnega spektra, ¢e na trgu na
nacionalni ali regionalni ravni ni povprasevanja po uporabi tega pasu. Povprasevanje po
harmoniziranem radiofrekvenénem spektru namre¢ ni enotno v vseh delih EU. Ce torej
agencija na podlagi posvetovanja z zainteresirano javnostjo ali v konkretnem postopku
javnega razpisa ugotovi, da ni interesa za uporabo tega dela spekira za harmoniziran
namen, ga lahko z odlo¢bo dodeli za drug namen (ki pa mora biti vnaprej predviden s
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splosnim aktom o nacrtu uporabe radijskih frekvenc), ¢e takSna uporaba ne vpliva na
razpoloZljivost oziroma uporabo teh radijskih frekvenc v drugih drzavah ¢lanicah. Agencija
mora pri tem upoStevati pogoje, ki izhajajo iz Direktive 2018/1972/EU. Agencija mora redno
preverjati dopustnost alternativhe uporabe, in sicer vsaki dve leti po uradni dolznosti oziroma
vedno, kadar prejme zahtevo za uporabo pasu v skladu s harmoniziranimi pogoji.

K 48. ¢lenu (uporaba doloc¢b pri izvajanju javnega razpisa)

Predlog €¢lena ohranja vsebino 37. ¢lena ZEKom-1 glede uporabe dolo¢b pri izvajanju
javnega razpisa, v skladu z veljavno ureditvijo ureja uporabo dolo¢b pri izvajanju javnega
razpisa. V samem postopku javnega razpisa se ne uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
splosni upravni postopek, razen dolo¢b o izlo€itvi. Glede na to, da so v razpisno komisijo
lahko imenovane tudi osebe, ki niso zaposlene na agenciji, je v tretiem odstavku iz razloga
jasnosti zapisano, da se dolo¢be o izlo€itvi uradne osebe uporabljajo za ¢lane komisije tudi,
¢e niso uradne osebe, zaposlene na agenciji. Navedeno je potrebno, ker tretjin oseb glede
konfliktov interesov ne vezejo doloCbe, ki veljajo za javne usluzbence (te se namred
uporabljajo za zaposlene na agenciji).

K 49. ¢lenu (sklep o uvedbi javnega razpisa)

Skupek predlaganih ¢lenov (od 49. do 52. &lena predloga zakona) predpisuje postopek
izvedbe javnega razpisa, ki ga objavi agencija, kadar je to potrebno zaradi izsledkov
posvetovanja z zainteresirano javnostjo oziroma e gre za radijske frekvence, namenjene
radiodifuziji in radijske frekvence za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev kon&nim
uporabnikom. Predlog dolo¢b natan¢no dolo€a potek in znacilnosti javnega razpisa, in sicer
med drugim sestavine sklepa o uvedbi javnega razpisa, rok za predlozitev ponudb in vsebino
razpisne dokumentacije. Nadalje vsebuje dolo¢be o javhem odpiranju ponudb in njihovem
pregledu in ocenjevanju. Vsebina €lenov je nespremenjena v primerjavi z 38. do 41. ¢lenom
ZEKom-1.

K 50. ¢lenu (rok za predlozitev ponudb)

Glej obrazlozitev k 49. ¢lenu.

K 51. ¢lenu (razpisna dokumentacija)

Glej obrazlozitev k 49. ¢lenu.

K 52. ¢lenu (posebne dolo¢be o javhem odpiranju ponudb)

Glej obrazlozitev k 49. ¢lenu.

K 53. ¢lenu (dopolnitev ponudb)

Predlog c&lena ohranja vsebino 42. ¢lena ZEKom-1 in omogoc€a dopolnitev formalno
nepopolnih ponudb, s ¢imer se skusa preprediti izlo€itev vsebinsko kvalitetnih ponudb zaradi
manjsih formalnih pomanjkljivosti. Dopustnost dopolnitve se nanaSa zgolj na formalne
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pomanjkljivosti, medtem ko vsebina ponudbe v delih, ki so predmet ocenjevanja, ne more biti
predmet dopolnitve.

K 54. ¢lenu (pregled in ocenjevanje ponudb)

Predlog ¢lena glede pregleda in ocenjevanja ponudb ohranja vsebino 43. ¢lena ZEKom-1.
Dolo¢ba ureja delo razpisne komisije in Sveta za radiodifuzijo po konfanem javnem
odpiranju ponudb. V primeru podeljevanja radijskih frekvenc za analogno radiodifuzijo
razpisna komisija v celoti oceni prispele ponudbe, nato pa popolne ponudbe in porocilo o
njihovi oceni poslie Svetu za radiodifuzijo, ki jih pregleda in agenciji predlozi obrazlozen
predlog izbire.

K 55. ¢lenu (javni razpis za pripravo javne drazbe)

Predlog zakona v 55. do 58. €lenu vsebuje doloCbe o javni drazbi, ki se ne spreminjajo glede
na ZEKom-1. Predlagani ¢len ponuja moznost izvedbe javne drazbe kot alternative javnemu
razpisu v primerih, ko je edino merilo za izbiro najugodnejSe ponudbe ponujena cena. V
primerih dodeljevanja radijskih frekvenc, ko je edino merilo za izbiro cena oziroma znesek, ki
ga je interesent pripravljen placati kot nadomestilo za uporabo spektra, je hamre¢ bolj kot
javni razpis primeren pristop z vkljuitvijo javne drazbe, na kateri se spekter ponudi
interesentu, ki zanj ponudi najve¢, kar poznajo tudi druge primerjalne ureditve. Odlocitev, ali
se bo v konkretnem primeru odlocila za izvedbo javnega razpisa ali javne drazbe, je v
pristojnosti agencije, ki v javnem interesu upravlja z radiofrekvenénim spektrom.

V drugem odstavku so navedene sestavine, ki jih mora dodatno vsebovati sklep o uvedbi
javnega razpisa, Ce se po opravljenem javnem razpisu opravi javna drazba.

K 56. ¢lenu (nacin izvedbe javne drazbe)

Predlog ¢lena dolo¢a nacin izvedbe javne drazbe. Javno drazbo vodi predsednik razpisne
komisije ali njegov namestnik. Predlog ¢lena v drugem odstavku nasteva obiCajne nacine
izvedbe javne drazbe (ustno, pisno, z elektronskimi aplikacijami), dopus¢a pa tudi drug
primeren nacin. Komisija pred zacetkom licitiranja dolo¢i tudi najmanjsi dvig placila za
ucinkovito rabo omejene naravne dobrine, ki ne sme biti nizji od enega odstotka izklicnega
placila. Drazitelju ali draZiteliem z najviSjo ponudbo se izda pisni sklep o ugotovitvi najvisje
ponudbe z navedbo roka, v katerem morajo to placilo pla¢ati. Predsednik komisije ali njegov
namestnik ima mozZnost, da draZitelje izlo€i iz javne drazbe, €e ugotovi, da sta se dva ali ve¢
draziteljev dogovorili o nacinu licitiranja ali njegovem rezultatu oziroma licitirajo usklajeno. O
izloCitvi draziteljev mora izdati pisni sklep, ki je postopkovne narave, zato zoper ta sklep ni
mozna posebna pritozba. I1zloCeni drazitelji pa imajo seveda moznost pritozbe zoper odlocbo
o dodelitvi radijskih frekvenc, saj imajo v skladu s prvim odstavkom 59. ¢lena tega predloga
polozaj stranke vsi ponudniki, ki so v roku, dolo¢enem v javhem razpisu, predloZili pravilno
oznacene ponudbe.

K 57. ¢lenu (elektronske drazbe)
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Predlog ¢lena ohranja dolo¢bo 45.a ¢lena ZEKom-1 o elektronskih drazbah. V &lenu so
predvidene izjeme od nacina izvedbe javne drazbe za primere, ko se javna drazba opravi z
elektronskimi aplikacijami, ki so namenjene elektronskim drazbam. Dolocba tretjega
odstavka 45. ¢lena zakona, ki predpisuje, da lahko draZitelj sproti in neposredno spremlja
potek javne drazbe ter da brez ovir in neposredno daje ponudbe uradni osebi, je ustrezna za
ustno ali pisno licitiranje, ne pa tudi za elektronske drazbe. Pri elektronskih drazbah namreé
ni neposrednega stika med draZitelji in predsednikom razpisne komisije, ki vodi javno drazbo,
prav tako pa elektronske drazbe ne omogocajo sprotnega in neposrednega spremljanja
javne drazbe. Peti odstavek 45. ¢lena nadalje posega v pravila in nacin izvedbe javne drazbe
in agenciji onemogoca, da izbere tip drazbe, katere sestavni del bi bilo pravilo prve cene.
Glede na navedeno se v primeru elektronskih drazb ne uporabljata tretji in peti odstavek 56.
Clena tega predloga.

K 58. ¢lenu (nepodeliene radijske frekvence)

Predlog ¢lena ohranja dolotbo 46. &lena ZEKom-1. Ce na javni drazbi niso bile podeljene
vse radijske frekvence, lahko agencija za preostale radijske frekvence izvede postopek
posvetovanja z zainteresirano javnostjo oziroma ponovi javni razpis.

K 59. ¢lenu (uporaba dolo¢b zakona, ki ureja splosSni upravni postopek)

Predlog €¢lena ohranja nespremenjeno dolocbo 47. ¢lena ZEKom-1. Po prejemu porocila
komisije o oceni ponudb se v postopku uporabljajo dolo¢be sploSnega upravnega postopka.
V primeru izvedbe javne drazbe se upravni postopek uvede Sele potem, ko drazitelj ali
drazitelji, ki so na javni drazbi uspeli, pla¢ajo placilo za u€inkovito rabo omejene naravne
dobrine skladno s sklepom o ugotovitvi najvisje ponudbe.

K 60. ¢lenu (omejitev dokazovanija)

Predlog ¢lena ohranja nespremenjeno vsebino 48. ¢lena ZEKom-1, in sicer dolo¢a, da ko
enkrat zaCne teCi upravni postopek, ni ve¢ dopustno vkljuevati dokazov, ki bi kakorkoli
vplivali na vsebino ponudbe.

K 61. ¢lenu (izbira ponudnikov)

Predlog ¢lena ohranja nespremenjeno vsebino 49. ¢lena ZEKom-1 o izbiri ponudnikov.
Agencija o ponudbah odlo€i z izdajo ene ali ve€ odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc, ki jih
mora vrociti in hkrati obvestiti javnost o svoji odlocitvi.

K 62. ¢lenu (prekinitev postopka)

Predlog ¢lena ohranja nespremenjeno vsebino 50. ¢lena ZEKom-1 in dolo¢a, da se postopek
izdaje ali spremembe odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc lahko prekine, le so skladno z
mednarodnopravnimi akti, uveljavljenimi v RS, potrebne dodatne uskladitve, poizvedovanja
ali aktivnosti.
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K 63. ¢lenu (vsebina odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc)

Predlog €lena ureja vsebino odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc, pri Eemer ohranja vsebino
51. ¢lena ZEKom-1. Nastete so sestavine, ki jih mora vsebovati odlo¢ba o dodelitvi radijskih
frekvenc, poleg sestavin, ki jih Zze doloCa zakon, ki ureja splos$ni upravni postopek. Drugi
odstavek predpisuje minimalne pogoje za uporabo radijskih frekvenc, ki jih mora vsebovati
odlo¢ba o dodelitvi radijskih frekvenc, izdana na podlagi javnega razpisa. Imetniki so na
javnem razpisu izbrani na podlagi svojih ponudb, ki so bile ocenjene kot najugodnejSe.
NajboljSega ponudnika se ne izbira zgolj na podlagi vrednosti, ki jo je pripravljen placati,
ampak tudi na podlagi drugih meril, povezanih z uporabo radijskih frekvenc, na primer hitrost
pokrivanja ozemlja s signalom. Ponudnik, ki je bil izbran na podlagi takSnih ponudb, se mora
obvezati, da jih bo izpolnil, zato morajo biti navedene v odloc¢bi o dodelitvi radijskih frekvenc.
V tak$nih primerih mora biti nujno doloceno, ali je radijska frekvenca prenosljiva, in kaksni so
pogoji prenosa. V primeru izdaje odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc v zvezi s skupnimi
izbirnimi postopki se v odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc vklju€ijo tudi morebitne
obveznosti, ki izhajajo iz skupnega izbirnega postopka, ki ga izvede pristojna institucija EU.

Predlog novega Sestega odstavka vzpostavlja pravno podlago za sprejem sploSnega akta
agencije, s katerim bo se bo vnaprej dolocCil nac¢in dolo¢anja obmodij pokrivanja v primeru
dodeljevanja radijskih frekvenc za analogno radiodifuzijo. S tem se bo povecala predvidljivost
in pravna varnost pri doloanju obmocij pokrivanja, saj v odsotnosti jasno vnaprej dolo¢enih
pravil prihaja do ocitkov o diskriminacijskem dolo¢anju obmocij pokrivanja.

K 64. ¢lenu (pogoji za uporabo radijskih frekvenc)

Predlog €lena taksativno nasteva podro€ja, na katera se lahko nanasajo pogoiji, ki morajo biti
izpolnjeni pri uporabi radijskih frekvenc, in so povzeta po Prilogi I.D k Direktivi 2018/1972/EU.
Ti se nekoliko spreminjajo oziroma dopolnjujejo glede na prejSnji regulativni okvir in 52. €len
ZEKom-1. Poseben poudarek je dan dopustitvi oblik souporabe ali koordinacije med imetniki
pravic rabe, ki bi zagotovile uspesne in ucinkovite uporabe tega spektra ali skladnost z
obveznostmi glede pokritosti, v skladu z naceli konkurenénega prava.

K 65. ¢lenu (Eas veljavnosti odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc)

Predlog ¢lena dolo¢a ¢asovno veljavnost odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc. Odlo¢bo o
dodelitvi radijskih frekvenc izda agencija za dolo¢en €as, pri Cemer mora upostevati primerno
obdobje, ki je potrebno za zagotavljanje konkurence, uspeSno in ucinkovito uporabo
radiofrekvenCnega spektra in spodbujanje inovacij ter ucinkovitih nalozb, vkljuéno z
dologitvijo primermnega obdobja za njihovo amortizacijo. Cas veljavnosti odlotbe ne sme
presegati 15 let. Izjema velja za odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc za zagotavljanje
brezzi¢nih Sirokopasovnih elektronskih komunikacijskih storitev, ki se zaradi zagotavljanja
nalozbene predvidljivosti vedno podelijo za obdobje 20 let.

Ne glede na sicerSnjo podeljevanje radijskih frekvenc za doloceno ¢asovno obdobje se
radijske frekvence, ki so namenjene zrakoplovni ali pomorski mobilni storitvi, podeljujejo za
nedoloCen Cas.
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Ohranja se ureditev, v skladu s katero agencija odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc,
namenjenih za potrebe meritev, atestiranje in drugih preizkusov radijske opreme izda za
najvec 90 dni, v primeru preizkuSanja novih tehnologij v okviru Evropskih razvojnih projektov
pa lahko tudi za daljSe ¢asovne obdobje, ki pa ne sme biti daljSe od treh let, pri C¢emer
agencija upoSteva predviden zacetek veljavnosti odlocb o dodelitvi radijskih frekvenc, izdanih
na javnem razpisu (torej zaCetek komercialne rabe teh radijskih frekvenc). Gre namre€ za
projekte, ki trajajo daljSe Casovne obdobije in sicerSnje obdobje 90 dni za namen testiranja ne
zadostuje. V zadnjem obdobju je bil tak projekt npr. projekt za testiranje 5G tehnologije v
okviru 5G iniciative. Poudariti je treba, da se takSna odlo¢ba lahko izda le partneriem v teh
projektih za namen preizkusa novih tehnologij, pri ¢emer mora biti Casovna veljavnost
odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc usklajena s predlaganim projektom.

K 66. élenu (podaljSanje odlobe o dodelitvi radijskih frekvenc)

Predlog ¢lena ohranja dolo¢bo 54. ¢lena ZEKom-1 o podalj$anju odlo¢b o dodelitvi radijskih
frekvenc. Dolo¢be tega Clena ne veljajo za podaljSanje odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc
za brezzi¢ne Sirokopasovne elektronske komunikacijske storitve, ki je urejeno v naslednjem
Clenu.

K 67. ¢lenu (podaljSanje odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc za brezzZiéne Sirokopasovne
elektronske komunikacijske storitve)

Predlog ¢lena ureja pogoje in postopek za podaljSanje veljavnosti odlo¢be o dodelitvi
radijskih frekvenc za brezzi¢ne Sirokopasovne elektronske komunikacijske storitve v skladu s
50. ¢lenom Direktive 2018/1972/EU. Veljavnost teh odlo¢b se lahko podaljSa, razen Ce je bila
moznost podaljSanja izklju¢ena ob sami podelitvi, po uradni dolznosti ali na predlog imetnika.
OdloCitev 0 morebitnem podaljSanju odlocbe mora biti predmet odprtega,
nediskriminatornega in preglednega postopka v skladu z 264. ¢lenom tega predloga.
PodaljSanje odloCbe se lahko pogojuje s spremenjenimi pogoji uporabe, o ¢emer mora biti
prav tako izvedeno javno posvetovanje. Odlo¢ba se podaljSa najvec za 20 let, pri ¢emer ima
agencija moznost dovoliti samo omejeno trajanje podaljSanja, da se prepreci resno motnjo
uveljavljene uporabe. V primeru podaljS8anja se doloCi tudi znesek za ucinkovito rabo
omejene naravne dobrine, s katerim se zagotovi optimalna uporaba dodeljenih radijskih
frekvenc.

K 68. élenu (prenos pravice do uporabe radijskih frekvenc ali oddaja pravice v najem)

Predlog ¢lena podobno kot 55. ¢len ZEKom-1 omogoc&a prenos pravice do uporabe radijskih
frekvenc na drugo fizi€no ali pravno osebo s predhodnim soglasjem agencije. Navedeno
omogoca trzno ovrednotenje spektra in poveCuje proznost in ucinkovitost upravljanja s
spektrom. Pri tem so upostevane spremembe na ravni regulativhega okvira, ki jih je prinesel
51. Clen Direktive 2018/1972/EU. V primerjavi z ZEKom-1 je doloCba prvega odstavka
dopolnjena na nacin, da agencija lahko zavrne prenos ali oddajo pravice v najem, ¢e obstaja
ocitno tveganje, da novi imetnik ne bo mogel izpolnjevati prvotnih pogojev. V primeru oddaje
vV najem se odgovornost za izpolnjevanje prvotnih pogojev prenese na najemodajalca.

K 69. ¢lenu (sprememba odloébe o dodelitvi radijskih frekvenc)
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Predlog ¢lena ohranja dolo¢bo 57. ¢lena ZEKom-1. Doloceni so razlogi in pogoji spremembe
odloc¢be o dodelitvi radijskih frekvenc.

K 70. élenu (razveljavitev odlocbe o dodelitvi radijskinh frekvenc)

Predlog Clena, ki ureja razveljavitev odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc, pretezno ohranja
vsebino 58. Clena ZEKom-1. V primerjavi z ZEKom-1 zaradi teZavnosti izvajanja ni veé
dolocbe, po kateri je na predlog imetnika agencija odlo¢bo lahko razveljavila le, ¢e je imetnik
izpolnil vse obveznosti, doloCene na podlagi veljavne zakonodaje in na podlagi njegove
odloc¢be o dodelitvi radijskih frekvenc.

Ker nekatere odloCbe o dodelitvi radijskih frekvenc nimajo doloCenega roka za priCetek
uporabe, se v 3. tocCki tretjega odstavka glede na ZEKom-1 dodaja, da se odlo¢ba v primeru,
Ce v odlocbi ali ponudbi operaterja v javnem razpisu ni doloCen rok za zacetek uporabe,
razveljavi, e imetnik radijske frekvence ni zaCel uporabljati v roku enega leta. Z vidika vecje
jasnosti je pri razveljavitvenem razlogu zaradi neplacila za uporabo radijskih frekvenc
oziroma zneska za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine namesto predpogoja
»vecCkratnega« opozorila dolo¢eno, da se odlo¢ba razveljavi, e znesek kljub dvakratnemu
opozorilu ni bil plac¢an.

K 71. élenu (prenehanje odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc)

Predlog ¢lena v glavnem ohranja dolocbo 59. ¢lena ZEKom-1 o prenehanju odloCbe o
dodelitvi radijskih frekvenc. Dodan je nov razlog za prenehanje odlo¢be o dodelitvi radijskih
frekvenc, in sicer odpis ali prodaja plovila ali zrakoplova v primeru radijskih frekvenc, ki so
namenjene zrakoplovni ali pomorski mobilni storitvi. Odlo¢ba v vseh navedenih primerih
preneha na podlagi samega zakona, agencija pa izda ugotovitveno odlocbo.

K 72. élenu (placila za uporabo radijskih frekvenc)

Predlog ¢lena v glavnem ohranja vsebino 60. ¢lena ZEKom-1, ki dolo¢a placila za uporabo
radijskih frekvenc. Imetniki odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc so zavezanci za letno placilo
agenciji, s katerimi ta krije stroSke, ki jih ima z upravljanjem in nadzorom radiofrekven¢nega
spektra. Nacin izraCuna placil kot doslej doloCi agencija, pri ¢emer so kriteriji, ki jih mora
agencija upostevati, doloCeni v zakonu in se po vsebini ne spreminjajo v primerjavi z ZEKom-
1. Nacin izraCuna placil je tako odvisen od pokrivanja ali gostote prebivalstva na obmocju
pokrivanja ali radijske frekvence ali Sirine radiofrekven&nega pasu ali vrste radiokomunikacije
ali kombinacije nastetega, ne sme pa omejevati konkurence ali ovirati vstopa na trg.

V skladu s Sestim odstavkom 32. ¢lena ZEKom-1 imetniki radioamaterskih dovoljenj niso
zavezanci za letno placilo za uporabo radijskih frekvenc. Na predlog agencije se v predlogu
tretjega odstavka vzpostavlja podlaga za doloc€itev enkratnega placila s splosnim aktom, ki bi
ga imetniki radioamaterskih dovoljenj placali ob izdaji radioamaterskega dovoljenja. Agenciji
namrec z izdajo radioamaterskega dovoljenja in vodenjem uradne evidence radioamaterskih
dovoljenj nastajajo doloCeni stroSki. Agencija mora na svojih spletnih straneh objavljati
podatke in informacije o izdanih radioamaterskih dovoljenjih, prav tako pa izvaja nadzor, da
radioamaterji ne delujejo brez ali v nasprotju z izdanim radioamaterskim dovoljenjem. Pri tem
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je treba poudariti, da gre za predlog enkratnega placila, ki se ga placa ob izdaji dovoljenja, in
ne za letno placilo, kot to velja v primeru drugih odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc.

Dolocila o vrednosti to¢ke ter odmeri in placevanju placil, pri ¢emer je uporabljeno
sklicevanje na odmerjanje in plaevanje placil na podlagi obvestila (glej obrazlozitev k 7.
¢lenu predloga), ostajajo v primerjavi z ZEKom-1 nespremenjena.

Kot v ZEKom-1 velja oprostitev letnega placila za uporabo radijskih frekvenc za drzavne
organe, ki dolo¢ene radijske frekvence uporabljajo za potrebe meritev, atestiranja in drugih
preizkusov opreme. Z vidika jasnosti se dodaja Se, da oprostitev placila velja tudi za primere,
ko drzavni organi pridobijo odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc, ki so s splosnim aktom o
nacrtu uporabe radijskih frekvenc predvidene za potrebe varnosti in obrambe drzave ter
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Za te radijske frekvence v skladu s Cetrtim
odstavkom 31. ¢lena predloga sicer ni treba pridobiti odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc. V
doloc¢enih primerih (npr. zaradi S¢itenja drzavne uporabe pred drugimi uporabniki v sosednjih
drzavah) se odlo¢ba vseeno izda in v teh primerih prav tako velja oprostitev letnega placila.

Ohranja se dolocilo, da se za vse radijske frekvence, ki se podelijo prek javnega razpisa,
razen radijskih frekvenc za analogno radiodifuzijo, plata znesek za ucinkovito rabo omejene
naravne dobrine, s katerim se zagotovi optimalna uporaba dodeljenih radijskih frekvenc in je
prihodek proracuna. Najmanj8a viSina in nacin placila se dolo€ita v sklepu o uvedbi javnhega
razpisa, h kateremu mora agencija v tem delu v skladu s Cetrtim odstavkom 49. Clena
predloga pridobiti predhodno soglasje vlade. Da bi se kar najbolj upostevalo dejansko
razpoloZljivost razpisanega radiofrekvenénega spektra in ob tem spodbujalo nalozbe
operaterjev, se daje moznost, da se v sklepu o uvedbi javhega razpisa doloCi moznost
obro¢nega odplacevanja zneska za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine. Pri dolo itvi
viSine in nacina placila mora agencija upoStevati gospodarske in tehni¢ne razmere trga,
primerjalno viSino tovrstnih placil v drugih drzavah EU, konkuren¢ne razmere na trgu,
vkljuéno z moznostjo alternativne uporabe razpisanih radijskih frekvenc, ter morebitne
stroske, ki jih ima izbrani ponudnik z izpolnjevanjem pogojev iz javnega razpisa. OkolisCine,
ki jih mora agencija upoStevati, se nekoliko razlikujejo od okoli&¢€in, dolo¢enih v osmem
odstavku 60. ¢lena ZEKom-1, in izhajajo iz drugega odstavka 42. c¢lena Direktive
2018/1972/EU ter pripadajocih uvodnih izjav (5t. 99 - 102).

K 73. élenu (kopicenje radijskih frekvenc z namenom omejevanja konkurence na trgu)

Predlog ¢lena ohranja dolo¢bo 56. ¢lena ZEKom-1. Prepovedano in sankcionirano je
kopiCenje radijskih frekvenc z namenom omejevanja konkurence na trgu elektronskih
komunikacij, pri c¢emer je namen operaterja razviden iz njegovih dejanj, na primer, da ne
uposteva rokov oziroma ne dosega obsega za investiranje v infrastrukturo ali ne uposteva
roka za zaCetek uporabe radijske frekvence, kot je bil dolo¢en v odlo¢bi o dodelitvi radijskih
frekvenc oziroma v ponudbi operaterja iz javnega razpisa ali iz operaterjevega ravnanja
izhaja, da je pridobil radijsko frekvenco z namenom omejevanja konkurence na trgu.

K 74. élenu (konkurenca)

Predlog ¢lena prenasa dolo¢bo 52. &lena Direktive 2018/1972/EU. Agencija mora pri
postopkih  podeljevanja, podaljSevanja in spreminjanja pravic rabe uporabe
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radiofrekvenCnega spektra spodbujati ucinkovito konkurenco in prepreCevati izkrivljanje
konkurence, pri ¢emer zaradi specifiCnih znanj sodeluje z organom, pristojnim za varstvo
konkurence. Za dolocitev pogojev za spodbujanje konkurence je potrebno dosledno in
objektivho preverjanje konkurence. Naloga agencije je, da zagotovi dejansko in ucinkovito
uporabo radiofrekvenénega spektra ter prepreci izkrivljanje konkurence s protikonkurenénim
kopi¢enjem. V drugem odstavku predloga so eksempflikativnho nasteti primeri dejanj agencije,
v okviru katerih ta spodbuja ucinkovito konkurenco in preprecuje izkrivljanje konkurence na
notranjem trgu.

K 75. élenu (nadzor in gradnja nadzorno-merilnega sistema)

Predlog ¢lena enako kot obstojeC¢i ZEKom-1 za opravljanje nalog nadzora nad dolocbami
poglavja o radiofrekvenénem spektru dolo¢a pristojnost agencije.

VI. DIGITALNA RADIODIFUZIJA

Poglavje o digitalni radiodifuziji je bilo v predlog zakona preneseno iz ZDRad (glej
obrazlozitev k 1. €lenu predloga zakona). Pri tem so ohranjene doloCbe, ki so Se relevantne,
ob upostevanju potrebnih popravkov zaradi razvoja od sprejema ZDRad in vpetosti v celoten
kontekst predloga tega zakona. Dolo¢be glede prehoda z analogne na digitalno televizijsko
oddajanje niso vec relevantne.

K 76. élenu (nacértovanje omrezij)

Nacrtovanje omreZij je bilo doslej urejeno v 5. ¢lenu ZDRad. Postavitev omrezij nacrtuje
operater, ki mu je na ta na€in omogoceno, da nacrtovanje prilagodi lasthnemu poslovnemu
modelu.

K 77. &lenu (obveznost operaterja multipleksa)

Vsebina predloga ¢lena je prevzeta iz 7. ¢lena ZDRad. Izpolnjevanje obveznosti operaterja je
klju¢no za zagotovitev ucinkovite rabe radiofrekven&nega spektra.

K 78. élenu (pomen standardov in sprejetih strokovnih podlaq)

Vsebina predloga ¢&lena je prevzeta iz 8. ¢lena ZDRad in doloa pomen standardov in
sprejetih  pravnih  podlag. Uporaba radiofrekvenénega spektra je predmet
mednarodnopravnega urejanja in Stevilnih mednarodno sprejetih standardov, ki jih
mednarodna skupnost sprejema v okviru Mednarodne telekomunikacijske zveze.
Posamezna vpraSanja pa se lahko urejajo tudi v okviru drugih mednarodnih organizacij,
posebej tudi Evropske unije. Dogovore in standarde je treba upoStevati pri nacionalni
ureditvi, kar velja tako za agenciji kot operaterje.

Dolo¢ba drugega odstavka daje poleg tega doloCen formalni pomen tudi strokovnim
podlagam, sprejetim s strani pristojnih organov Republike Slovenije ali EU. Agencija in
operater multipleksa pri nacrtovanju omrezij za digitalno radiodifuzijo ne smeta brez
utemeljenega razloga odstopiti od tako sprejetih strokovnih podlag. Te vkljuCujejo zlasti
strategije na drzavni in evropski ravni in druge relevantne Studije (bele knjige in podobno). To
je pomembno, ker predstavljajo strokovne podlage pogosto dejansko podlago za ukrepe in
njihovo povezano sosledje, torej nek vsebinski sklop, ki nacrtno vodi k dolo¢enemu cilju.
VsakrSno odstopanje od tega mora biti zato posebej utemeljeno, ¢eprav je treba po drugi
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strani tako agenciji kot operaterjem omogociti tudi dolo¢eno mero fleksibilnosti in s tem
odstopanja, ki sta utemeljena zaradi hitrega tehnoloSkega razvoja.

K 79. élenu (operater multipleksa kot upravljavec)

Vsebina predloga ¢lena je prevzeta iz 10. Clena ZDRad. Multipleks upravlja operater
multipleksa, ki predhodno pridobi odlocbo o dodelitvi radijskih frekvenc za multipleks.
Operater multipleksa je dolo¢en kot posebna oblika operaterja elektronskih komunikacij.

K 80. ¢lenu (operater multipleksa kot ponudnik vsebin)

Vsebina predloga Clena je prevzeta iz 11. ¢lena ZDRad. Predlog ¢lena ureja polozaj, ko je
operater multipleksa tudi ponudnik vsebin. Zakon navedeno moznost dovoljuje, vendar mora
v tem primeru operater multipleksa izpolniti nekatere dodatne zahteve pri transparentnosti
njegovega poslovanja. V tem primeru mora dejavnost operaterja multipleksa zagotavljati v
lo€eni pravno organizacijski enoti ali voditi loene racunovodske evidence za dejavnosti,
povezane z upravljanjem multipleksa.

Dolo¢ba, da se v primeru, Ce je operater multipleksa tudi ponudnik vsebin, zanj ne
uporabljajo dolotbe o nezdruzljivosti zagotavljanja elektronskih komunikacijskih omreZij
oziroma izvajanja elektronskih komunikacijskih storitev in radijske ali televizijske dejavnosti,
predstavlja izjemo od ureditve Zakona o medijih (Uradni list RS, st. 110/06 — uradno
preciS¢eno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA, 90/10 — odl. US, 87/11 — ZAvMS,
47112, 47115 — ZZSDT, 22/16, 39/16, 45/19 — odl. US in 67/19 — odl. US; v nadaljevanju:
ZMed) . Slednja predvideva v primeru, ko Zeli operater izvajati tudi televizijsko ali radijsko
dejavnost, pridobitev posebnega dovoljenja v skladu z 61. in v zvezi s 104. in 105. ¢lenom
ZMed. V primeru, ki ga urejajo dolo¢be tega poglavja, je hamre¢ ponudnik vsebin ustrezno
dovoljenje po definiciji ze moral pridobiti (dovoljenje po 104.a ¢lenu ZMed), zaradi Cesar so
se morebitni zadrZki glede zdruZljivosti opravljanja njegove dejavnosti tudi Ze obravnavali. Z
vidika elektronskih komunikacij pa take vstopne ovire za operaterje ne sme biti. Zakonska
reSitev zato doloCa izjemo, da operaterji multipleksa, ki so hkrati tudi ponudniki vsebin,
posebnega dovoljenja za zdruZljivost ne potrebujejo.

K 81. élenu (obveznost enakega obravnavanja)

Vsebina predloga Clena je prevzeta iz 12. ¢lena ZDRad. Operater multipleksa mora vsem
ponudnikom vsebin omogocati enake in nediskriminacijske pogoje za dostop do multipleksa,
s katerim upravlja. Vsak ponudnik vsebin s pravico razSirjanja programskih vsebin v digitalni
radiodifuzni tehniki na dolo¢enem geografskem obmodju ima pravico do oddajanja v okviru
multipleksa pod enakimi in nediskriminacijskimi pogoji. Taka nacelna dolo¢ba je nujna zaradi
ucinkovitega zagotavljanja konkurence in prepre€evanja njenega omejevanja. Razumeti jo je
treba skupaj tudi z nekaterimi drugimi doloCbami tega zakona. Kaj so enaki in
nediksriminacijski pogoji, vnaprej za posamezen primer ni mogo¢e opredeliti, saj je to
vpraSanje dejanskega polozaja, jih je pa naceloma mozno vselej ugotoviti za nazaj.
Navedene dolo¢be v nicemer ne vplivajo na druge ukrepe ex-ante regulacije iz poglavja o
zagotavljanju konkurence. Dolo¢be o obveznosti enakega obravnavanja se uporabljajo tudi,
Ce je operater multipleksa hkrati tudi ponudnik vsebin, kar je glede na zgornje ugotovitve,
predvsem pa neprimerno mocnejSi poloZaj operaterja multipleksa, ki je v razmerju do
ponudnikov vsebin hkrati konkurent in lastnik za oddajanje nujnih zmogljivosti, tudi primerno
in potrebno.
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K 82. ¢lenu (dodelitev radijskih frekvenc za multipleks)

Vsebina predloga Clena je prevzeta iz 13. ¢lena ZDRad. Radijsko frekvenco za multipleks
podeli agencija v skladu z naértom uporabe radijskih frekvenc z odlo¢bo po postopku iz
poglavja o radiofrekvenénem spektru.

K 83. élenu (posebna ureditev za namene javne radiotelevizije)

Vsebina predloga ¢lena je prevzeta iz 15. ¢lena ZDRad, ki doloCa posebno ureditev za
namene javne radiotelevizije. Gre za posebnosti, ki veljajo za javno radiotelevizijo in so
utemeljene z uresniCevanjem javnega interesa po obves€anju in zagotavljanju informacij
javnosti. lzvedba javnega razpisa za dodelitev radijskih frekvenc za multipleks tako ni
potrebna pri podelitvi radijskih frekvenc za najve¢ en multipleks z geografsko pokritostjo
celotnega ozemlja Republike Slovenije, ki je namenjen javni radioteleviziji, v skladu z
zakonom, ki ureja javno radiotelevizijo, za potrebe izvajanja javne sluzbe in prenosu drugih
programov posebnega pomena za Republiko Slovenijo v skladu z zakonom, ki ureja medije.
Javna radiotelevizija lahko z zmogljivostmi multipleksa prosto razpolaga, vendar je dolzna v
vsakem primeru upoS$tevati prepoved neenakega obravnavanja. V primeru, da je multipleks
javne radiotelevizije edini delujoi multipleks za obmocje celothega ozemlja Republike
Slovenije, mora javna radiotelevizija v okviru prostih kapacitet zagotavljati prenos vseh
programov s pravico razsirjanja v digitalni radiodifuzni tehniki na obmocju celotnega ozemlja
Republike Slovenije, za kar lahko zahteva nadomestilo.

K 84. ¢lenu (sklep o uvedbi javhega razpisa)

Vsebina predloga ¢lena je prevzeta iz 16. ¢lena ZDRad. Sklep o uvedbi javnega razpisa za
dodelitev radijskih frekvenc za multipleks mora poleg obveznih sestavin sklepa o uvedbi
javnega razpisa, kot so dolo¢ene v prvem odstavku 49. €lena tega predloga, vsebovati tudi
bistvene znacilnosti multipleksa, za katerega je razpisana radijska frekvenca.

K 85. élenu (ponudba za pridobitev radijskih frekvenc za multipleks)

Predlog ¢lena podobno kot 17. ¢len ZDRad v okviru ponudbe za pridobitev radijskih frekvenc
za multipleks poleg podatkov, ki so doloCeni v prvem odstavku 45. ¢lena tega predloga, se
zahteva priloZitev Casovnega in prostorskega nalrta postavitve omrezja za digitalno
radiodifuzijo.

K 86. ¢lenu (odlo¢ba o dodelitvi radijskih frekvenc za multipleks)

Predlog ¢lena podobno kot 18. ¢len ZDRad dolo€a posamezne dodatne obvezne sestavine
odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc za multipleks (poleg drugih obveznih sestavin,
dolo¢enih s tem zakonom, oziroma zakonom, Ki ureja splosni upravni postopek).

K 87. élenu (sprememba odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc za multipleks)

Vsebina predloga ¢lena je prevzeta iz 20. ¢lena ZDRad. Poleg razlogov, ki so za spremembo
odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc dologeni v poglavju o radiofrekvenénem spektru, se
lahko odlo¢ba o dodelitvi radijskih frekvenc za multipleks spremeni tudi, ¢e je to potrebno
zaradi izboljSanja kakovosti storitev v javno korist ali za zagotavljanje kakovostnega
mobilnega sprejema.

K 88. dlenu (razveljavitev odlocbe o dodelitvi pravice razsSirjanja televizijskega ali radijskega

programa)
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Predlog Clena ureja razveljavitev odloCbe o dodelitvi pravice razsirjanja televizijskega ali
radijskega programa. Ne glede na dolo¢be ZMed agencija predlaga zacetek postopka
razveljavitve odlo¢be (dovoljenja iz 104. ¢lena ZMed), ¢e njen imetnik v treh mesecih od
zacCetka delovanja multipleksa oziroma v treh mesecih od podelitve razSirjanja programa, ¢e
multipleks Ze deluje, ne zacne z razSirjanjem in oddajanjem radijskega ali televizijskega
programa, za katerega je to pravico pridobil, v katerem od delujoCih multipleksov na tem
obmocju, €e so za to dolo€eni vsi tehnicni in pravni pogoiji.

K 89. élenu (prenos pravice do uporabe radijskih frekvenc za multipleks)

Vsebina predloga €lena je prevzeta iz 22. ¢lena ZDRad. Posebne dolo¢be o prenosu pravice
do uporabe radijskih frekvenc za multipleks so namenjene zagotavljanju kontinuitete
upravljanja multipleksa. TakSen rezim je potreben zaradi naceloma posredovalne vioge
operaterja multipleksa. Temeljni problem nastopi v primeru prenehanja operaterja
multipleksa, saj so hkrati prizadeti tako ponudniki vsebin v multipleksu kot prejemniki storitev
oziroma gledalci. V primeru, ko operater multipleksa namerava prenehati z upravljanjem
multipleksa in ne poda vloge za prenos pravice do uporabe radijskih frekvenc za multipleks
vsaj tri mesece pred nacrtovanim prenehanjem upravljanja na drugega operaterja
multipleksa, lahko tako vlogo poda vsak od ponudnikov vsebin v tem multipleksu. Gre torej
za posebno ureditev, ko pravica zahtevati prenos pravice do uporabe radijskih frekvenc, ki jo
ima v skladu z dolo¢bami poglavja o radiofrekvenénem spektru samo imetnik odlo¢be, preide
ob izpolnitvi dolo€enih objektivnih pogojev tudi na druge subjekte, ki imajo pravni interes.
Sledniji se v tem primeru upravi¢eno domneva.

K 90. ¢lenu (vkljucitev televizijskih in radijskih programov v multipleks)

Predlog ¢lena deloma prevzema dolo¢bo 25. ¢lena ZDRad. Obvezna vklju€itev dolo¢enih
televizijskih in radijskih programov v multipleks je omejitev upravljanja, ki izhaja iz zakona, ki
ureja medije. Operater multipleksa mora v okviru prostih kapacitet multipleksa omogogiti
vkljucitev v multipleks vsem ponudnikom storitev, ki imajo pravico razsirjanja programa v
digitalni radiodifuzni tehniki za dolo€eno geografsko obmocje, ki so jo pridobili v skladu z
zakonom, ki ureja medije. Gre za pravico, ki jo ponudniki vsebin pridobijo v skladu s 104.a.
¢lenom ZMed.

K 91. ¢lenu (zahteve za medobratovalnost radijskih sprejemnikov)

Predlog Clena prenaSa dolo¢bo prvega odstavka 113. ¢lena in 3. tocke Priloge XI Direktive
2018/1972/EU o zahtevah za medobratovalnost avtomobilskih radijskih sprejemnikov. V
skladu z zadevnimi dolo¢bami Direktive 2018/1972/EU morajo vsi avtomobilski sprejemniki,
vgrajeni v nov avtomobil kategorije M, ki je dan na trg za prodajo ali najem od 21. decembra
2020 dalje, vsebovati sprejemnik, ki omogoca sprejem digitalnega radia prek prizemne
digitalne radiodifuzije. S tem ukrepom se spodbuja ¢im vecja razsirjenost digitalnega radia.
Obveznost velja za nove avtomobile (ne pa za rabljene avtomobile), ki bodo po uveljavitvi
zakona dani na trg za prodajo ali najem. Dolocitev dodatnega prehodnega obdobja v tem
delu ni mozna zaradi zahtev Direktive 2018/1972/EU. Proizvajalci in prodajalci avtomobilov
so bili z obveznostjo prilagoditve seznanjeni konec leta 2018, ko je bila sprejeta zadevna
direktiva, ki je predvidela dvoletni rok za implementacijo in v tem okviru tudi dovolj dolgo
obdobje za prilagoditev.
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V skladu z drugim odstavkom predloga se z hamenom spodbujanja ¢im vecje razSirjenosti
digitalnega radia obveznost dolo¢a tudi za druge radijske sprejemnike, ki bodo dani na trg za
prodajo, in sicer v skladu s prehodno dolo¢bo 303. ¢lena tega predloga s 1. januarjem 2022.
Obveznost ne velja za proizvode, pri katerih je radijski sprejemnik postranske narave, na
primer za pametne telefone in opremo, ki jo uporabljajo radioamaterii.

K 92. élenu (ukrepi za pospesevanje razsSirjenosti digitalnega radia)

Predlog ¢lena vzpostavlja pravno podlago za morebitno financiranje ukrepov za
pospeSevanje digitalnega radia s strani ministrstva in agencije. V primeru digitalnega radia ni
previden prehod z analognega na digitalno oddajanje, kot je bilo to v primeru televizije.
Vsekakor pa je treba z razlicnimi ukrepi spodbujati ¢im vecjo razSirjenost digitalnega radia.

K 93. élenu (nadzor)

Predlog ¢lena ureja nadzor na izvajanjem dolocb tega poglavja in izpolnjevanjem odlocb,
izdanih na njegovi podlagi. Nadzor izvaja agencija. Pri nadzoru nad spoStovanjem zahtev za
medobratovalnost radijskih sprejemnikov agencija sodeluje z organom, pristojnim za nadzor
blaga na trgu.

VIIl. OSTEVILCENJE

Poglavje o oStevilCenju ohranja strukturo istoimenskega VI. poglavia ZEKom-1. Vsebinske
spremembe so vecCinoma odraz sprememb regulativnega okvira, ki jih prinasa Direktiva
2018/1972/EU, v dolo€eni meri pa tudi odraz potrebe po natancnejsSi ureditvi nacionalnih
dolocb. Predlog poglavja ne vsebuje veC dolocbe o ENUM-Stevilkah, saj se je v praksi
izkazalo, da od uveljavitve ZEKom-1 ni bilo interesa po ENUM funkcionalnosti. Glede na
navedeno ni potrebe po ohranitvi dolocbe, katere izvajanje sicer nalaga dolo¢ene obveznosti
agenciji, med drugim sprejem splodnega akta.

K 94. élenu (cilji in upravljanje)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 62. ¢lena ZEKom-1. Agencija podobno kot z radiofrekvenénim
spektrom na podlagi javnega pooblastila upravlja tudi z mnoZico vseh elementov oStevilenja
v Republiki Sloveniji, pri ¢emer mora upostevati morebitne strateSke dokumente Republike
Slovenije in EU ter strateSke usmeritve pristojnega ministrstva.

K 95. élenu (nacrt osteviléenja)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 63. ¢lena ZEKom-1 glede dolocitve nacrta osteviléenja s
splosnim aktom. V skladu z zahtevami Direktive 2018/1972/EU pa predlog ¢lena predvideva
tudi, da se v naCrtu ostevilenja dolo¢i obmocje negeografskih Stevilk, ki se lahko uporabljajo
za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev, ki niso medosebne komunikacijske
storitve, na celotnem obmodju EU. Uporaba negeografskih Stevilk zunaj ozemlja drzav ¢lanic
bo pripomogla k ucinkoviti podpori prostega pretoka blaga, storitev in oseb v Uniji. Zaradi
znatnega tveganja goljufije pri medosebnih komunikacijah je taka eksteritorialna uporaba
dovoljena samo za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev, ki niso medosebne
komunikacijske storitve.

Ker se s predlogom zakona v skladu z zahtevami Direktive 2018/1972/EU dopu$&a moznost
pridobitve pravice do uporabe elementov ostevil€enja poleg operaterjev tudi za druge fizicne
ali pravne osebe, ki lahko dokazZejo, da so sposobne upravljati z elementi osteviléenja, pri
¢emer pa agencija lahko tem osebam preneha podeljevati pravice rabe, ¢e obstaja nevarnost
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izErpanja elementov oStevil€enja, se v Cetrtem odstavku zavezuje agencijo, da vsako leto do
31. marca na svojih spletnih straneh objavi pregled zasedenosti posameznih elementov
oStevilcenja po vrstah in namenih uporabe, ki vklju€uje tudi analizo nevarnosti iz€rpanja
posameznih elementov osteviléenja.

K 96. élenu (uporaba elementov osteviléenja)

Predlog ¢lena je nespremenjen v primerjavi s 64. ¢lenom ZEKom-1 in dolo€a, da se
elemente ostevilCenja uporablja le na podlagi odlocbe o dodelitvi elementov ostevilCenja.

K 97. ¢lenu (postopek izdaje odlocbe o dodelitvi elementov osteviléenja)

Predlog ¢lena ohranja ureditev postopka izdaje odlocbe o dodelitvi elementov ostevilCenja iz
65. ¢lena ZEKom-1, pri ¢emer se uposSteva ureditev iz Direktive 2018/1972/EU glede
pridobivanja elementov oStevilCenja s strani oseb, ki niso operaterji. V skladu z obstoje¢o
ureditvijo ZEKom-1 druge fizine in pravne osebe lahko zaprosijo za elemente ostevilCenja,
Ce lahko dokazejo, da elemente oStevilCenja potrebujejo za opravljanje dejavnosti, ki je v
javnem interesu, kakor izhaja iz podroéne zakonodaje ali predpisov EU, v predlogu drugega
odstavka pa se ta pogoj nadomeSCa z izkazom sposobnosti upravljanja z elementi
oStevil¢enja (kot izhaja iz drugega odstavka 93. ¢lena Direktive 2018/1972/EU). Zaradi vedno
veCjega pomena elementov ostevil€enja za razlicne storitve interneta stvari je bilo z Direktivo
2018/1972/EU omogoceno, da elemente oStevilCenja pridobijo tudi druge osebe, ki niso
operaterji, Ce dokaZejo sposobnost upravljanja z elementi ostevil€enja.

K 98. ¢lenu (izdaja odlocbe o dodelitvi elementov osteviléenja)

Predlog €¢lena nacelno ohranja vsebino 66. ¢lena ZEKom-1, ki ureja izdajo odlo¢be o
dodelitvi elementov oStevilcenja na podlagi sploSnega upravnega postopka. Kot je bilo
pojasnjeno v obrazlozitvi k prejSnjemu c&lenu, fizi€na ali pravna oseba, ki ni operater, lahko
vloZi vlogo za pridobitev odlo¢be o dodelitvi elementov ostevilCenja, ¢e lahko dokaze, da je
sposobna upravljati z elementi oStevil€enja. Glede na navedeno mora vlogi priloziti tudi
dokazila, s katerimi izkaZe sposobnost upravljanja z elementi ostevil€enja.

V petem odstavku predloga so doloCeni razlogi, zaradi katerih agencija zavrne izdajo
odlocbe o dodelitvi elementov ostevilCenja. Poleg razlogov doloéenih z ZEKom-1 sta dodana
dva nova zavrnitvena razloga, vezana na vlagatelje, ki niso operaterji. Agencija tako zavrne
izdajo odlo¢be o dodelitvi elementov oStevilCenja, €e vlagatelj, ki ni operater, ni izkazal
sposobnosti upravljanja z elementi oStevilCenja oziroma Ce v primeru vlagatelja, ki ni
operater, obstaja nevarnost iz€rpanja elementov ostevilCenja.

Vzpostavlja se tudi pravna podlaga za sprejem sploSnega akta agencije, s katerim bo ta
dolocila merila za ocenjevanje sposobnosti upravljanja z elementi ostevilCenja in nevarnosti
izErpanja elementov oStevilCenja. Agencija mora pri tem v najvecji mozni meri upostevati
smernice BEREC, izdane na podlagi drugega odstavka 93. ¢lena Direktive 2018/1972/EU.

K 99. élenu (vsebina odlo¢be o dodelitvi elementov osteviléenja)

Predlog ¢lena doloca vsebino odlo¢be o dodelitvi elementov ostevilCenja, pri éemer ohranja
vsebino iz 67. ¢lena ZEKom-1.

K 100. élenu (pogoji uporabe elementov osteviléenja)
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Predlog ¢lena ohranja vsebino 68. ¢lena ZEKom-1, ki dolo€a pogoje uporabe elementov
oStevilCenja. V primerjavi z ZEKom-1 je v skladu s Prilogo I.E Direktive 2018/1972/EU
dodana nova 10. tocka, ki se nanasa na obveznosti v zvezi z eksteritorialno uporabo
elementov oStevilCenja v EU (torej uporaba elementov ostevil€enja, dodeljenih v Sloveniji, ki
pa se uporabljgjo v drugih drzavah ¢lanicah) za zagotovitev skladnosti z varstvom
potrosnikov in drugimi predpisi o elementih ostevilCenja drugih drZzav Clanic.

K 101. ¢lenu (eksteritorialna uporaba elementov osteviléenja)

Direktiva 2018/1972/EU uvaja termin eksteritorialne uporabe elementov ostevilenja, torej
uporabe elementov oSteviléenja zunaj ozemlja drzave Clanice, ki jih dodeli. S tem se sku$a
ucinkovito podpreti prost pretok blaga, storitev in oseb v EU. Zaradi znatnega tveganja
goljufije pri medosebnih komunikacijskih storitvah bi morala biti taka eksteritorialna uporaba
dovoljena samo za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev, ki niso medosebne
komunikacijske storitve. Kot izhaja iz uvodne izjave 246 k Direktivi 2018/1972/EU, bi morale
drzave Clanice zagotoviti izvrS8evanje ustrezne nacionalne zakonodaje, zlasti pravil za varstvo
potrosnikov in drugih pravil, povezanih z uporabo Stevilskih virov, in sicer neodvisno od tega,
kje v EU so bile pravice uporabe podeljene in kje se Stevilski viri uporabljajo. Agencija mora
tako v primeru odlo¢be o dodelitvi negeografskih Stevilk, ki se uporabljajo za izvajanje
elektronskih komunikacijskih storitev, ki niso medosebne komunikacijske storitve, na
obmocju drugih drzav €lanic dolo€iti pogoje, s katerimi se zagotovi skladnost s predpisi o
varstvu potrosSnikov in drugimi predpisi drzav €lanic, v katerih se bodo elementi osteviléenja
uporabljali.

Agencija mora BEREC redno posiljati informacije o izdanih odlo¢bah o dodelitvi elementov
oSteviléenja. Na ta nacin bo BEREC v skladu s Cetrtim odstavkom 93. &lena Direktive
2018/1972/EU vzpostavil podatkovno zbirko Stevilskih virov s pravico eksteritorialne uporabe
znotraj EU, ki bo nacionalnim regulativhim organom in drugim pristojnim organom omogocala
izvajanje nadzora.

K 102. ¢lenu (veljavnost odlo¢be o dodelitvi elementov osteviléenja)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 69. ¢lena ZEKom-1 o veljavnosti odlo¢be o dodelitvi
elementov ostevil€enja, ki dolo€a, da se odlocba izda za nedolocen Cas.

K 103. ¢lenu (prenos pravice uporabe elementov osteviléenja)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 70. ¢lena ZEKom-1 o prenosu pravice uporabe elementov
oStevilcenja. Imetnik odlo¢be o dodelitvi elementov oStevilCenja mora pred prenosom
pridobiti predhodno soglasje agencije. Ce agencija s prenosom soglasa, fiziéni ali pravni
osebi, na katero se prenese pravica uporabe elementov oStevil€enja, izda novo odlocbo o
dodelitvi elementov ostevilCenja, odlocbo o dodelitvi elementov ostevil€enja, ki se glasi na
prejSnjega imetnika, pa v skladu s 4. to¢ko prvega odstavka 105. Clena tega predloga
razveljavi po uradni dolznosti.

K 104. ¢lenu (sprememba odlo¢be o dodelitvi elementov osteviléenja)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 71. Clena ZEKom-1, ki dolo€a, kdaj agencija po uradni
dolznosti spremeni odlo¢bo o dodelitvi elementov oSteviléenja oziroma kdaj se odlocba
spremeni na predlog njenega imetnika.

K 105. ¢lenu (razveljavitev odlo¢be o dodelitvi elementov osteviléenja)
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Predlog ¢lena ohranja vsebino 72. ¢lena ZEKom-1, ki ureja razveljavitev odlocbe o dodelitvi
elementov oStevilCenja. Z vidika ve€je jasnosti in pravne varnosti se v 1. tocki drugega
odstavka dodaja, da mora agencija imetnika odlocbe o dodelitvi elementov oStevilCenja pred
razveljavitvijo odlo¢be iz naslova neplacila zneska za ucinkovito rabo omejene naravne
dobrine dvakrat pisno opozoriti.

K 106. dlenu (varstvo konénih uporabnikov v primeru razveljavitve odloébe o dodelitvi
elementov osteviléenja)

Agencija se v praksi sreCuje s tezavo v postopkih razveljavitve odlo¢b o dodelitvi elementov
oStevilenja, ko je predvidena razveljavitev odlocbe po uradni dolZznosti, ni pa razreSeno
vprasanje, kaj se zgodi z aktivnimi kon¢nimi uporabniki, ki uporabljajo Stevilski prostor, ki je z
razveljavitvijo odlo¢be o dodelitvi elementov osteviléenja njenemu imetniku odvzet. Zaradi
varstva kon¢nih uporabnikov v taksnih primerih se predlaga postopek, po katerem agencija
preveri, h kateremu operaterju je bilo prenesenih najvec Stevilk, ki so bile dodeljene imetniku
odlo¢be o dodelitvi elementov oStevilCenja, ki se razveljavlja, ter po uradni dolznosti bloke
Stevilk dodeli operaterju, h kateremu je bilo prenesenih najveC Stevilk iz odlo€be o dodelitvi
elementov ostevil€enja.

Predlog prvega odstavka agencijo zavezuje, da pravocasno obvesti kon¢ne uporabnike o
svoji nameri, da bo razveljavila odlo¢bo o dodelitvi elementov ostevilCenja, s €imer koncnim
uporabnikom zagotovi dovolj ¢asa, da prenesejo svojo Stevilko k operaterju po svoji izbiri. O
tem mora svoje naro€nike obvestiti tudi imetnik odlocbe o dodelitvi elementov ostevil€enja, ki
bo razveljavljena.

K 107. ¢lenu (prenehanje odlocbe o dodelitvi elementov osteviléenija)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 73. ¢lena ZEKom-2, ki ureja prenehanje odlocbe o dodelitvi
elementov ostevil€enja. V teh primerih agencija izda ugotovitveno odloc¢bo.

K 108. ¢lenu (pladila za uporabo elementov osteviléenja)

Predlog ¢&lena ohranja vsebino 74. ¢lena ZEKom-1 o placilih za uporabo elementov
oStevilcenja. Nacin izraCuna placil za imetnike odlo¢b o dodelitvi elementov oStevilCenja, s
katerimi se krijejo stroski, ki jih ima agencija z upravljanjem in nadzorom elementov
oStevilCenja, se doloci s splosnim aktom agencije. Za elemente oStevilCenja, ki se podeljujejo
prek javnega razpisa, se plaCuje tudi nadomestilo za uclinkovito rabo omejene naravne
dobrine. Izjema so elementi oStevilCenja za opravljanje dejavnosti v javnem interesu, za
katere je v podrocni zakonodaji ali predpisih EU dolo¢eno, da so storitve dosegljive prek teh
elementov ostevil€enja za uporabnike brezplaéne.

K 109. ¢lenu (mednarodna predpona)

Predlog ¢lena ohranja dolo¢bo prvega odstavka 75. ¢lena ZEKom-1. V skladu s petim
odstavkom 93. €lena Direktive 2018/1972/EU je dolo¢eno, da je mednarodna predpona za
klice iz Republike Slovenije v tujino »00«. Operaterji morajo o tem na primeren nacin
obvestiti konEne uporabnike, npr. z objavo na spletnih straneh, v splosnih pogojih ipd.

K 110. ¢lenu (dostop do storitev z uporabo negeografskih Stevilk)

Predlog ¢lena ob upostevanju manjSih sprememb regulativnega okvira ohranja ureditev iz
76. Clena ZEKom-1 glede dostopa do storitev z uporabo negeografskih Stevilk. DoloCba
prenasa 97. ¢len Direktive 2018/1972/EU. Zaradi zagotovitve enotnega trga je treba kon&nim
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uporabnikom omogoc¢iti dostop do vseh Stevilk v nacionalnih nacrtih ostevil€enja drugih drzav
¢lanic in dostop do storitev z uporabo negeografskih Stevilk v EU, med drugim z drugimi
Stevilkami brezplaénih telefonskih klicev in Stevilkami premijskih storitev, razen kadar se je
klicani uporabnik iz komercialnih razlogov odloCil za omejitev dostopa z nekaterih
geografskih obmogij. Cezmejnega dostopa do $tevilskih virov in z njimi povezanih storitev se
ne sme prepreCevati razen v objektivho utemeljenih primerih, kot na primer, ko je treba
zaradi boja proti goljufijam in zlorabam (npr. v zvezi z nekaterimi premijskimi storitvami), ko
se Stevilka uporablja samo v dolo¢eni drzavi (npr. nacionalna Stevilka skrajSanega izbiranja)
ali ko je to ekonomsko neizvedljivo. V primeru, ko sodiS€e v konkretni zadevi, ki jo
obravnava, presodi, da je to utemeljeno zaradi zlorabe ali goljufije, lahko operaterju javnega
komunikacijskega omrezja oziroma izvajalcu javno dostopnih elektronskih komunikacijskih
storitev odredi, da onemogoci dostop do posameznih Stevilk ali storitev, dostopnih prek teh
Stevilk.

K 111. élenu (nadzor)

Predlog ¢lena v skladu z dosedanjo ureditvijo dolo¢a, da agencija izvaja nadzor nad
izvajanjem dolocb tega poglavja in izpolnjevanjem odloc¢b, ki jih izda na njegovi podlagi.
Navedeno velja tudi za odlo¢be o dodelitvi elementov oStevilCenja, ki se nanasajo na njihovo
eksteritorialno uporabo.

Iz uvodne izjave 246 k Direktivi 2018/1972/EU izhaja, da morajo drzave €lanice zagotoviti
izvrSevanje ustrezne nacionalne zakonodaje, zlasti pravil za varstvo potrosnikov in drugih
pravil povezanih z uporabo Stevilskih virov, in sicer neodvisno od tega, kje v EU so bile
pravice podeljene in kje se Stevilski viri uporabljajo. DrZzave €lanice ostajajo pristojne za
uporabo svojega nacionalnega prava za Stevilske vire, ki se uporabljajo na njihovem ozemlju,
tudi Ce so bile pravice podeljene v drugi drzavi €lanici. Glede na navedeno v skladu s Sestim
odstavkom 94. ¢lena Direktive 2018/1972/EU predlog drugega odstavka dolo¢a, da agencija
uvede postopek nadzora nad izdanimi odloCbami o eksteritorialni rabi elementov
oStevilcenja, kadar prejme predlog nacionalnega regulativnega organa ali drugega
pristojnega organa drzave Clanice, v kateri se elementi ostevil€éenja uporabljajo.

VIIl. VARNOST OMREZIJ IN STORITEV TER DELOVANJE V IZJEMNIH STANJIH

Predlog poglavja ohranja strukturo in delno tudi vsebino VII. poglavja ZEKom-1 (Varnost
omrezij in storitev ter delovanje v izjemnih stanjih). Glavnina sprememb je posledica
sprememb regulativnega okvira ter implementacije ukrepov, predvidenih s Sporo¢ilom EK
»Varna uvedba tehnologije 5G v EU — izvajanje nabora orodij EU«.

K 112. ¢élenu (varnost omrezij in storitev)

Predlog ¢lena deloma ohranja vsebino 79. ¢lena ZEKom-1 in prenaSa prvi odstavek 40.
¢lena Direktive 2018/1972/EU. DoloCene so obveznosti za operaterje, ki morajo sprejeti
ustrezne tehni¢ne in organizacijske ukrepe za zagotavljanje varnosti svojih omrezij oziroma
storitev ter da preprecijo ali ¢im bolj zmanjSajo ucinek varnostnih incidentov. Obveznost velja
tudi za izvajalce medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od S&tevil, ki morajo
zagotoviti raven varnosti, ki je ustrezna glede na obstojeCe tveganje. Kot je navedeno tudi v
uvodni izjavi 95 k Direktivi 2018/1972/EU, izvajalci medosebnih komunikacijskih storitev,
neodvisnih od Stevilke, obicajno nimajo dejanskega nadzora nad prenosom signalov prek
omrezja, zato je mogocCe raven tveganja za take storitve v nekaterih pogledih Steti za manjSo
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kot pri tradicionalnih elektronskih komunikacijskih storitvah. Zato bi morali biti ukrepi v teh
primerih manj strogi, kadar je to upravi¢eno glede na dejansko oceno obstoje€ih varnostnih
tveganj. Enak pristop bi se moral smiselno uporabljati za medosebne komunikacijske
storitve, ki uporabljajo Stevilke in nimajo dejanskega nadzora nad prenosom signala. Predlog
zakona ne vsebuje veC posebnega C&lena o celovitosti omrezij (80. ¢len ZEKom-1 kot
nacionalna doloc¢ba), saj opredelitev varnosti omrezij in storitev iz 86. tocke 3. ¢lena predloga
zakona zajema tudi celovitost omrezij in storitev.

Ob tem pa ima razvoj pete generacija (5G) elektronskih komunikacijskih omrezij (v
nadaljnjem besedilu: omrezja 5G) in njihovo uvajanje v drzavah EU pomembno viogo v
razvoju evropske druzbe in gospodarstva. Ta omrezja bodo nudila veliko gospodarskih
priloZnosti in so pomembna podlaga za digitalno in zeleno preobrazbo na razliénih podrocjih
gospodarskega in druzbenega Zivljenja, kar bi lahko vplivalo tako reko¢ na vse vidike
zivlienja drzavljanov EU. Kibernetska varnost omrezij 5G je zato bistvenega pomena, ne
samo za za$cito gospodarstev, druzb in demokrati¢nih procesov, ampak tudi za zagotovitev
verodostojne digitalne preobrazbe, ki bo koristila vsem drzavljanom EU. Zaradi odvisnosti
Stevilnih kriticnih storitev od omrezij 5G bi bile posledice sistemskega, obseznega izpada Se
posebej hude in bi njihov vpliv lahko presegel nacionalne meje, saj so digitalni ekosistemi
medsebojno povezani. Zato je zagotovitev kibernetske varnosti omrezij 5G za EU
strateSkega pomena, saj je kibernetskih napadov vse vec, so bolj prefinjeni kot kdaj koli prej
in prihajajo od Stevilnih akterjev, ki predstavljajo nevarnost, zlasti drzav ali akterjev s podporo
drzav zunaj EU. Glede varnosti 5G je bila zato prvi€ doslej izbrana opredelitev skupnega
evropskega pristopa, ki ga je podprla tudi Republika Slovenja. Kon&ni rezultat taksnih
skupnih prizadevanj drzav ¢lanic EU, Evropske komisije in predstavnikov Agencije Evropske
unije za kibernetsko varnost (v nadaljnjem besedilu: ENISA) je Nabor orodij EU za
kibernetsko varnost tehnologije 5G (v nadaljnjem besedilu: Nabor orodij EU)', ki ga je
pripravila in dne 29. 1. 2020 objavila Skupina za sodelovanje na podrocju varnosti omrezij in
informacij (v nadaljnjem besedilu: Skupina za sodelovanje)’>. Nabor orodij EU dolo&a in
opisuje niz stratesSkih in tehni¢nih ukrepov ter ustrezne podporne dejavnosti za krepitev
njihove ucinkovitosti, ki bi jih bilo mogo€e uvesti za zmanj8anje ugotovljenih tveganj. V njem
so obravnavana vsa tveganja infrastruktur za omrezje 5G, ki so bila na podlagi zadevnih
nacionalnih ocen tveganj ugotovljena v predhodnem Poroéilu o usklajeni ocen tveganj’
Skupine za sodelovanje. Istega dne kot je Skupina za sodelovanje objavila t.i. Nabor orodij
EU, ga je Komisija podprla in poudarila njegov pomen ter €imprejSnjo implementacijo
predvidenih ukrepov s strani drzav €lanic s sprejemom Sporocila »Varna uvedba tehnologije
5G v EU - izvajanje nabora orodij EU« *.

! Kibernetska varnost omrezij 5G — nabor orodij EU za zmanjSevanje tveganja, 29 januar 2020 ( https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/nis-cooperation-group ).

2 Skupina za sodelovanje je bila ustanovljena z Direktivo (EU) 2016/1148 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. julija
2016 o ukrepih za visoko skupno raven varnosti omrezij in informacijskih sistemov v Uniji (direktiva o varnosti omreZij in
informacij) za zagotovitev strateSkega sodelovanja in izmenjave informacij na podrocju kibernetske varnosti med drzavami
¢lanicami EU. Skupino za sodelovanje sestavljajo predstavniki drzav ¢lanic, Komisija in predstavniki ENISA.

https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/eu-wide-coordinated-risk-assessment-5g-networks-security.

4

COM(2020) 50 final POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ Varna uvedba tehnologije SG v EU - izvajanje nabora
orodij EU (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0050& from=ES)
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Glede na zgoraj navedeno in glede na julija 2020 objavljeno Porocilo Skupine za sodelovanje
o napredku drzav ¢lanic pri implementaciji Nabora orodij EU (v nadaljnjem besedilu:
Porogilo)’ se v tem poglavju in posebej v tem &lenu predloga zakona za operaterje krepijo
zahteve in pogoji glede varnosti omreZij in storitev, v luci varnostnih tveganj, ki jih prinasa
tehnologija 5G, pa Se posebej za operaterje mobilnih komunikacijskih omrezij.

Tako drugi odstavek za operaterje mobilnih komunikacij udejanja obveznosti povezane z
implementacijo strateskih ukrepov (SM) Nabora orodij EU in sicer SM 03 (Ocena profila
tveganja dobaviteljev in uporaba omejitev za dobavitelje, ki se Stejejo za visoko tvegane,
vkljuéno s potrebnimi izklju€itvami za ucinkovito zmanjSanje tveganj, za klju¢na sredstva) in
SM 04 (Nadzor nad uporabo podpore tretje ravni, ki jo zagotavljajo ponudniki upravljanih
storitev in dobavitelji opreme) ter hkrati pristojnim organom (v konkretnem primeru vladi) daje
dodatna predhodna (t.i. ex-ante) pooblastila SM 01 (Krepitev vloge nacionalnih organov). Za
krepitev vloge nacionalnih organov (SM 01) gre tudi pri pooblastilu viadi v predlaganem
tretjem odstavku tega Clena, da zaradi potreb nacionalne varnosti oziroma zaradi izvajanja
koordiniranega pristopa drzav ¢lanic EU obveznosti iz prejSnjega odstavka razSiri tudi na
druge operaterje. Namre¢, kot izhaja tudi iz Porocila so trenutno primerljivi ukrepi, kot so
predvideni v drugem odstavku predloga tega ¢lena, utemeljeni za operaterje mobilnih
komunikacijskih omreZij, ni pa izklju€eno, da bi se v prihodnje koordiniran pristop EU glede
zadevnih ukrepov Siril tudi na druge operaterje. Zaradi takSne moznosti oziroma potreb
nacionalne varnosti je smiselno predvideti pooblastilo vladi, da lahko z uredbo obveznosti iz
prejSnjega (to je drugega odstavka) tega Clena v takdnih okolis¢inah razsiri (Se) na druge
operaterje. Primerljiva moznost oziroma pristojnosti je bila npr. Ze doslej vladi omogoc¢ena z
ZEKom-1 glede dolo¢anja dodatnih obveznih storitev (v 127. ¢lenu ZEKom-1).

Glede varnostnega nacrta je v predlaganem Cetrtem odstavku precizirano, da ga morajo (vsi)
operaterji ne samo sprejeti in izvajati, temvec tudi spremljati in redno izboljSevati. Tudi
minimalne vsebine, ki jih zajema varnostni nacrt, so v predlaganem petem odstavku tega
Clena glede na obstojeco ureditev nekoliko precizirane in s tem bolj jasne in dolo¢ne.
Predlagani Sesti odstavek pa za operaterje mobilnih komunikacijskih omrezij obvezno
vsebino varnostnega nacrta iz 1. toCke Cetrtega odstavka, in sicer opredelitev varnostnih
tveganj znotraj in zunaj tega operaterja, Siri na tveganja, ki lahko ogrozijo delovanje
elektronskega komunikacijskega omrezja, ki ni javho oziroma lahko motijo delovanje
elektronskih komunikacijskih storitev, ki niso javna, ¢e operater s takSnimi omreZji upravlja za
potrebe posebej doloCenih omreZij in izvajalcev storitev, ki so strateSkega oziroma
nacionalnega pomena. Tudi v teh primerih se namrec€ Zeli prepreciti kibernetsko varnostno
ogrozenost zaradi uporabe 5G tehnologije (t.i. M2M komunikacije).

K 113. ¢lenu (obveznost poro¢anja in obves€anja o varnostnih incidentih)

Obveznost obvesc€anja in poroCanja o krSitvah varnosti je bila doslej urejena v 81. Clenu
ZEKom-1. Predlog ¢lena veljavno ureditev dopolnjuje upoStevajo¢ spremembe regulativhega
okvira, kot izhajajo iz 40. in 41. Clena Direktive 2018/1972/EU, ter ustanovitev organa,
pristojnega za informacijsko varnost (Uprava RS za informacijsko varnost). Zaradi vecje
uCinkovitosti in takojSnjega razreSevanja varnostnih incidentov morajo operaterji o

> https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/report-member-states-progress-implementing-eu-toolbox-5g-
cybersecurity
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varnostnem incidentu obvestiti tako agencijo kot nacionalni CSIRT (SI-CERT). S pravilnikom
bo podrobneje doloeno, kdaj gre za varnostne incidente, ki pomembno vplivajo na
delovanje javnih komunikacijskih omrezij ali izvajanje javnih komunikacijskih storitev. Kriteriji,
ki jih bo treba pri tem upoStevati, so povzeti iz drugega odstavka 40. Clena Direktive
2018/1972/EU. S predlaganimi dopolnitvami se zagotavlja tudi obveS¢enost organa,
pristojnega za informacijsko varnost, ki mora imeti celostno sliko za celotno podrocje
informacijske varnosti. Tako je predvideno poroCanje o varnostnih incidentih s strani
nacionalnega CSIRT, seznanitev z letnimi poro€ili, ki jih agencija poSilja Komisiji in ENISI, ter
posvetovanje agencije med drugim tudi z organom, pristojnim za informacijsko varnost.
Agencija bo lahko nacionalni CSIRT zaprosila za pomo€ z zvezi vprasanji, ki sodijo med
njegove naloge v skladu z Zakonom o informacijski varnosti (Uradni list RS, st. 30/18).
Nacionalni CSIRT bi agenciji lahko podal priporocila, kako reSevati varnostne incidente.

K 114. ¢lenu (vrednotenje incidenta in ukrepanije)

Glede na dosedanjo ureditev v ZEKom-1 je novo predlagana doloCba potrebna iz vecd
razlogov. Direktiva 2018/1972/EU namrec Siri dosedanje pristojnosti nacionalnih regulativnih
organov, ki so operaterjem Ze doslej lahko izdali zavezujo¢a navodila, tako da po novem
pristojni organi lahko izdajajo obvezujo¢a navodila, vklju¢no s tistimi, ki zadevajo ukrepe za
odpravo varnostnega incidenta oziroma njegovo preprecitev, kadar je bila ugotovljena resna
groznja, in ¢asovne roke za izvajanje. Doslej je bila primerljiva dolo¢ba Okvirne direktive
prenesena prek pooblastila agenciji, da zadevno vsebino uredi v okviru sploSnega akta, za
izdajo katerega je pristojna (gre za dosedanji 86. ¢len ZEKom-1). Navedeni nacin prenosa
sicer ostaja tudi v predlogu zakona, vendar pa v abstraktnem sploSnem aktu, ki se nanasa
na vse operaterje, ni mogoCe zajeti konkretnih navodil, ki zadevajo ukrepe za odpravo
konkretnega varnostnega incidenta oziroma njegovo preprecitev, kadar je bila ugotovljena
resna groznja. Prav tako taksnih navodil ni mogoce izdajati v odlo¢bah v postopku nadzora,
saj v danem premeru Se ne gre za ugotavljanje krSitev pri izvajanju tega zakona s strani
operaterja, temve¢ za odpravo varnostnega incidenta oziroma njegovo preprecitev. Za
takdne ukrepe je torej v doloCenih primerih potrebna konkretna odlo€itev pristojnega organa -
v danem primeru agencije.

Po drugi strani ZInfV primerljivo problematiko Ze reSuje v 21. ¢lenu (vrednotenje incidenta in
ukrepanje in 22. lenu (stanje poveCane ogrozenosti in ukrepanje). Dodatno pa v primeru
izdaje odlo¢b na podlagi obeh prej navedenih &lenov ZInfV posebej ureja tudi nacin
obves¢anja javnosti, e je to potrebno, in sicer v 23. ¢lenu ZInfV. Ob odloditvi, da je glede teh
vsebin smiselno vsebinsko priblizevanje sistemski ureditvi v ZInfV, se je prej navedene
dolo¢be ZInfV prilagodilo za potrebe predloga zakona, in sicer v obravnavnem c¢lenu, ki
ureja vrednotenje incidenta in ukrepanje ter v naslednjih dveh clenih predloga zakona, ki
urejata stanje pove€ane ogrozenosti in ukrepanje ter v élenu obvescanje javnosti o sprejetih
ukrepih. Pri tem je bilo najprej potrebno uposStevati ureditev predhodnega ¢lena predloga
zakona glede obveznosti obvesc€anja in poro€anja o varnostnih incidentih. Hkrati pa je bilo
treba upostevati tudi vlogo, ki jo ima organ, pristojen za informacijsko varnost, na sistemski
ravni, saj ta organ med drugim koordinira delovanje sistema informacijske varnosti v
Republiki Sloveniji ter sodeluje z organi in organizacijami, ki delujejo na podrocju
informacijske varnosti, med njimi tudi z agencijo (27. ¢len ZInfV). Ob tem je bilo treba v
obravnavnih doloébah predloga zakona ohraniti tudi obveS€anje in sodelovanje, ki v resnih
primerih incidentov ali njihovih grozenj ter posledi¢no izdanih odloéb poteka med organom,
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pristojnim za informacijsko varnost, in Svetom za nacionalno varnost (SNAV) oziroma vlado,
zaradi potencialnega vpliva na nacionalno varnost. Predlog tega ¢lena tako ureja vrednotenje
incidenta in ukrepanje, da se zadosti popolnemu prenosu prvega odstavka 41. Clena
Direktive 2018/1972/EU.

Prvi odstavek ureja pristojnosti za vrednotenje priglaSenih incidentov. Za to je pristojna
agencija ob sodelovanju z nacionalnim CSIRT. V prvem odstavku so natan¢neje opredeljeni
(kriteriji, razseznost vpliva, povzro¢ena Skoda) lazji, tezji in kritini incidenti. Organ, pristojen
za informacijsko varnost, na podlagi podatkov in informacij o tezi incidenta v sodelovanju z
nacionalnim CSIRT in z agencijo oceni, ali gre hkrati tudi za kibernetski napad, kot to dolo¢a
drugi odstavek. Tretji odstavek ureja obveznost organa, pristojnega za informacijsko varnost,
da vlado in SNAV obvesti o kriticnem incidentu (lahko pa tudi o tezjem incidentu) in o
kibernetskem napadu.

V predlaganem Cetrtem odstavku ima organ, pristojen za informacijsko varnost, moznost, da
agenciji predlaga, naj operaterju zaradi ¢im hitrejSega in ucinkovitega ukrepanja v primeru
tezjega ali kriticnega incidenta ali v primeru kibernetskega napada s pisno odlo¢bo (v ¢asovni
stiski pa tudi ustno) doloCi takSne ustrezne in sorazmerne ukrepe (ki se skladno s
predlaganim petim odstavkom z vidika sorazmernosti dolo€ijo v nujno potrebnem obsegu in
¢asovnem terminu), kot je potrebno za zaustavitev incidenta, ki Ze poteka, ali za odpravo
njegovih posledic.

V predlaganem Sestem odstavku je opredeljena obveznost organa, pristojnega za
informacijsko varnost glede obvesc¢anja vlade in SNAV o ukrepih (dolo¢enih v odlocbi), s

katerimi ga predhodno seznani agencija.

K 115. élenu (stanje povecane ogroZzenosti in ukrepanije)

Glej obrazlozitev k prejSnjemu ¢lenu (vrednotenje incidenta in ukrepanje).

Predlog tega d¢lena ureja stanje poveCane ogroZenosti in ukrepanje, da se zadosti
popolnemu prenosu_prvega odstavka 41. ¢lena Direktive 2018/1972/EU na nacin, da se
posnema ureditev 22. ¢lena ZInfV.

Prvi odstavek opredeljuje stanje poveCane ogroZenosti za varnost omreZij in storitev
operaterja (v nadaljnjem besedilu: stanje pove€ane ogrozenosti), v drugem odstavku pa
organu, pristojnemu za informacijsko varnost, podeljuje pristojnost, da ob sodelovanju z
nacionalnim CSIRT in z agencijo oceni, ali gre za takSno stanje.

Tretji odstavek doloCa obveznost organa, pristojnega za informacijsko varnost, glede
obvesc¢anja vlade in SNAV o stanju povecane ogrozenosti.

V predlaganem cCetrtem odstavku je, podobno kot v Cetrtem odstavku prejSnjega Clena,
podeljena moznost organu, pristojnem za informacijsko varnost, da agenciji predlaga naj
operaterju z vidika ¢im hitrejSega in u€inkovitega ukrepanja v stanju poviSane ogrozenosti s
pisno odlo¢bo (v €asovni stiski pa tudi ustno) doloCi takSne ustrezne in sorazmerne ukrepe
(ki se skladno s predlaganim petim odstavkom dolocijo z vidika sorazmernosti v nujno
potrebnem obsegu in €asovnem terminu), kot je to potrebno za preprecitev ali za zmanjSanje
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verjetnosti realizacije incidenta.
V predlaganem Sestem odstavku je doloCena obveznost organa, pristojnega za informacijsko
varnost , da vlado in SNAV obves¢a o ukrepih (dolo€enih v odlogbi), s katerimi ga predhodno

seznani agencija.

K 116. ¢lenu (obvescéanje javnosti o sprejetih ukrepih)

Glej obrazlozitev k xx. €lenu predloga (vrednotenje incidenta in ukrepanje)

Gre za nacionalno urejanje ob priblizevanju ureditve sistemskemu ZInfV na nacin, da se
posnema ureditev iz njegovega 23. ¢lena.

Clen vsebuje dolotbe glede obves&anja javnosti prek medijev. Obves&anje izvaja organ,
pristojen za informacijsko varnost, skupaj s sluzbo vlade, pristojno za komuniciranje z
javnostjo, Ce je v zvezi s sprejetimi ukrepi iz 114. in 115. ¢lena tega predloga potrebno tudi
obvescanje SirSe javnosti.

K 117. ¢lenu (revizija varnosti)

Predlog ¢lena pretezno ohranja dolo¢bo 82. ¢lena ZEKom-1, ki temelji na toCki b) drugega
odstavka 41. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Predvidena je zunanja revizija varnosti, ki jo na
zahtevo agencije izvede usposoblijen neodvisen organ. StroSke revizije nosi revidiranec.
Agencija prejme le rezultate revizije, saj se na tak nacin varuje poslovna skrivnost
revidiranca (npr. njegov poslovni nacrt).

Pri tem predlog tega Clena v prvem odstavku za revizijo varnosti pri operaterju mobilnih
komunikacijskih omreZij omogo€a agencij, da lahko zahteva, da revizija poteka tudi na
poglobljeni tehni€ni ravni, kar bi lahko priSlo v poStev na primer glede kriticnih komponent
oziroma obcutljivih delov omrezja 5G. Navedena moznost izhaja iz ukrepa SM 02 (Izvajanje
revizij operaterjev in zahtevanje informacij) iz Nabora orodij EU (glej Se obrazlozitev k 112.
¢lenu predloga zakona).

K 118. élenu (upravljanje neprekinjenega poslovanja in ukrepi v primeru iziemnih stanj)

Upravljanje neprekinjenega poslovanja (angl. Business Continuity Management — BCM) ali
kar »neprekinjeno poslovanje« je podroCje, ki je v nekaterih panogah Ze dolgo casa
pomembno podroCje strateSkega osredotoCenja in na drugi strani rednih operativnih
aktivnosti. Te imajo naravo preventivnih ukrepov, da ne bi priSlo do prekinitve ali drugih
motenj procesov v organizaciji. S preventivnimi ukrepi prepreCujemo uresnicitev grozen;
oziroma verjetnost njihove uresniCitve skuSamo zmanjSati na Se sprejemljivo raven.
Neprekinjeno poslovanje je Se posebej pomembno v sektorju elektronskih komunikacij, saj je
zagotavljanje neprekinjenega delovanja omrezja in storitev operaterjev v danaSnjem
digitalnem svetu predpogoj za delovanje drugih druzbenih in gospodarskih dejavnosti.
Navedeno Se posebej velja za tiste dele omrezja, storitev in povezav, ki so nujni za
nemoteno delovanje omrezij klju¢nih delov nacionalnega varnostnega sistema ter za
podporo delovanju kriti€ne infrastrukture, izvajalcem bistvenih storitev ter organom drzavne
uprave. Zato je bilo potrebno ojacati obveznosti operaterjev tudi Se posebej z vidika
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njihovega neprekinjenega poslovanja na nacin, kot je to razvidno iz predloga tega €lena. Na
nacionalni ravni se izpostavljenost operaterjev poleg njihovega zagotavljanja nadomestnih
poti (prvi odstavek predlaganega ¢lena) lahko resuje tudi z uvedbo nacionalnega gostovanja,
kjer uporabnike v primeru izpada njihovega operaterja (npr. zaradi izpada opreme
doloCenega dobavitelja) zatasno prevzame drug operater, kar je omogo&eno s predlaganim
drugim odstavkom tega Clena. IstoCasno gre pri tem tudi za ukrep SM 06 (Krepitev
odpornosti na nacionalni ravni) Nabora orodij EU (glej Se obrazlozitev k 112. ¢lenu predloga
zakona).

K 119. élenu (mednarodni standardi s podroc¢ja varnosti in neprekinjenega poslovanija)

Na podro¢ju varnosti ter neprekinjenega poslovanja Zze obstajajo priznani mednarodni
standardi in dobre prakse, ki jih razliéni delezniki, vkljuéno z operaterji, pretezno ze
uporabljajo pri svojem poslovanju. Primerjalno tudi ZInfV v svojem 19. ¢lenu (standardizacija)
skladno z direktivo, ki jo prenasa, spodbuja uporabo le-teh. Isto¢asno gre pri tem tudi za
ukrepa TM 01 (zagotavljanje uporabe osnovnih varnostnih zahtev (zasnova in arhitektura
varnih omrezij) in TM 02 (zagotavljanje in vrednotenje izvajanja varnostnih ukrepov v
obstojecih standardih 5G) Nabora orodij EU (glej Se obrazlozitev k 112. &lenu predloga
zakona).

K 120. ¢lenu (zagotavljanje prednosti in drugi ukrepi)

Predlog ¢lena v pretezni meri ohranja dolo¢bo 83. ¢lena ZEKom-1. Gre za nacionalno
doloc¢bo, ki dolo€a ukrepe, ki jih morajo sprejeti operaterji v primeru izjemnih stanj (vojna ali
izredno stanje, stanje nastalo zaradi naravnih ali drugih nesre¢ ter katastrofalni izpad
omrezja).

Gleda na aktualno dogajanje v zvezi z epidemijo COVID-19 in potrebo po morebitnem hitrem
odzivu se v Cetrtem odstavku, ki dolo¢a pooblastilo vladi, da s sklepom dolo€i druge ukrepe
in omejitve ali prekinitve delovanja, povezane z zagotavljanjem javnih komunikacijskih
omrezij ali storitev, poleg izjemnih stanj dodaja primer razglaSene epidemije v skladu s
predpisi, ki urejajo javno zdravje.

K 121. ¢lenu (razpoloZljivost javno dostopnih storitev)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 84. ¢lena ZEKom-1 ob upostevanju ustreznih terminoloSkih
popravkov v skladu s 108. ¢lenom Direktive 2018/1972/EU. Tako se obveznost sprejetja
ustreznih ukrepov ne nanasa ve€ na izvajalce javno dostopnih telefonskih storitev, temvec
izvajalce govornih komunikacijskih storitev in storitev dostopa do interneta. Ukrepi so
namenjeni zagotavljanju razpolozljivosti storitev, Se zlasti neprekinjenemu dostopu do in
uporabe Stevilk za klice v sili, ter po novem tudi neprekinjenemu izvajanju javnega
obvescanja in alarmiranja iz 196. ¢lena tega predloga.

K 122. élenu (stavka)

Predlog ¢lena ohranja dolo¢bo 85. ¢lena ZEKom-1, ki dolo€a obveznost izvajalca univerzalne
storitve oziroma operaterja, ki mora izvrSevati obveznosti na podlagi tega poglavja, da v
skladu z notranjim aktom uredi na€in nemotenega izvajanja storitev v okviru univerzalne
storitve oziroma obveznosti, ki jih ima operater na podlagi tega poglavja.
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K 123. ¢lenu (splosni akt)

Predlog ¢lena ohranja dolo¢bo 86. ¢lena ZEKom-1, ki vzpostavlja pravno podlago, na podlagi
katere agencija s sploSnim aktom podrobneje uredi nacin izvajanja dolo¢b tega poglavja.

K 124. ¢lenu (nadzor)

Predlog ¢lena ohranja dolo¢bo 87. ¢lena ZEKom-1. Agencija nadzira izvajanje dolo¢b tega
poglavja, kar v skladu z dolo¢bami regulativnega okvira vkljuéuje preiskavo primerov
neskladnosti, pa tudi njihovih u€inkov na varnost omrezij. Iz tega izhaja, da se v postopku
nadzora ne preverja zgolj dobesednega spostovanja predpisov in navodil, temve¢ morajo biti
obenem dosezeni tudi ustrezni u€inki (npr. da je tudi dejansko zagotovljena ustrezna stopnja
varnosti omrezij in storitev).

IX. ZAGOTAVLJANJE KONKURENCE

Poglavje o zagotavljanju konkurence ohranja koncept VIIl. poglavja ZEKom-1 o zagotavljanju
konkurence ob upos$tevanju sprememb regulativnega okvira, to je zlasti novih oziroma
prenovljenih ukrepov simetricne regulacije in novih obveznosti za operaterje s pomembno
trzno mocjo. Poseben poudarek je dan tudi regulativni obravnavi novih zelo visokozmogljivih
omreznih elementov in postopku za prevzemanje zavez.

K 125. ¢lenu (strategija regulacije)

Predlog ¢lena dolo¢a, da agencija z namenom spodbujanja regulativne predvidljivosti pripravi
in na svojih spletnih straneh objavi vsaj triletno strategijo regulacije. Dolocba je skladna s
toCko (a) Cetrtega odstavka 3. Clena Direktive 2018/1972/EU, ki dolo€a nacelo regulatorne
predvidljivosti, ki ga mora agencija spoStovati pri izvajanju svojih nalog na podrocju
zagotavljanja konkurence. Sprejetje strategije ni pogoj za izvajanje regulativnih pristojnosti
agencije po dolocbah tega zakona. Priprava strategije tako ne sme biti razlog za odstopanje
od rokov, predpisanih za izvedbo analize upoS$tevnih trgov oziroma za odlasanje
pravoCasnega ukrepanja agencije na podlagi dolo¢b tega poglavja.

K 126. ¢lenu (operaterji s posebnimi ali izkljuénimi pravicami)

Dolo¢ba o operaterjih s posebnimi ali izkljuénimi pravicami je nespremenjena glede na
ureditev v 89. ¢lenu ZEKom-1 in sledi ureditvi iz 17. ¢lena Direktive 2018/1972/EU.

K 127. ¢lenu (medomrezZno povezovanije in operaterski dostop)

Predlog ¢lena veCinoma ohranja vsebino 90. ¢lena ZEKom-1. V skladu s prvim odstavkom
60. clena Direktive 2018/1972/EU je v primeru medomreznega povezovanja doloCena
dolznost pogajanj med operaterji javnih elektronskih komunikacijskih omreZij, v primeru
operaterskega dostopa pa morajo operaterji drugim operaterjem ponuditi dostop pod pogoiji,
ki jih v zvezi s tem naloZi agencija.

Drugi odstavek predloga prenasa prvi odstavek 59. ¢lena Direktive 2018/1972/EU, v skladu s
katerim ne sme biti omejitev, ki bi operaterjem preprecila pogajanja o tehni¢nih in
komercialnih  pogojih tako v primeru operaterskega dostopa kot medomreZnega
povezovanja.

Agencija v skladu s CEetrtim odstavkom predloga vzpodbuja in, kjer je to primerno, tudi z
odlo¢bo zagotovi ustrezen operaterski dostop in medomrezno povezovanje ter vzajemno
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delovanje storitev skladno s cilji, ki jih zasleduje, kar pa ne posega v obveznosti, ki jih lahko
nalozi operaterjem s pomembno trzno mocjo (toCki a) in b) drugega odstavka 61. Clena
Direktive 2018/1972/EU).

Agencija vzpodbuja in, kjer je to primerno, z odlo¢bo zagotovi ustrezen operaterski dostop in
medomrezno povezovanje ter vzajemno delovanje storitev. Pri tem uporabi postopek iz
petega odstavka tega Clena, ki je primerljiv postopkom odlo€anja v primeru nalaganja ex ante
obveznosti. Ukrepi mora biti objektivni, pregledni, sorazmerni in nediskriminacijski. V skladu
s petim odstavkom 61. Clena Direktive 2018/1972/EU je v petem odstavku doloCena
obveznost agencije, da po petih letih od nalozZitve ukrepa pregleda rezultate njegove
nalozitve in presodi ali je glede na nove razmere morda treba spremeniti ali razveljaviti
odlocbo.

Ker gre za izjemno pomembno podro¢je zagotavljanja konkurence, ima agencija glede na
izrecno dolo¢bo Sestega odstavka 61. Clena Direktive 2018/1972/EU v utemeljenih primerih
pravico po uradni dolznosti odlo€iti tudi ob smiselni uporabi postopka reSevanja sporov, kar
naceloma pomeni, da je v teh primerih Ze zaradi uporabe tega postopka samega podana
kontradiktornost postopka in enakopravno sodelovanje obeh strank brez dokazovanja
pravnega interesa. Presoja utemeljenosti primera, ki utemeljuje uporabo tega postopka iz
Sestega odstavka namesto postopka iz petega odstavka tega ¢lena je v skladu z Direktivo
2018/1972/EU v pristojnosti agencije. Operaterji imajo namre¢ pravico sami predlagati
reSitev spora ze po 278. ¢lenu tega predloga.

V sedmem odstavku je dolo€eno, da operaterju, ki v Republiki Sloveniji ne izvaja storitev ali
upravlja z omrezjem, ni treba obvestiti agencije v skladu s 5. ¢lenom tega predloga, da bi
lahko zaprosil za operaterski dostop ali medomreZno povezovanje.

Predlog osmega odstavka v skladu z novo dolo¢bo prvega odstavka 61. ¢lena Direktive
2018/1972/EU dolo¢a obveznost agencije, da pripravi in na svojih spletnih straneh objavi
smernice in informacije o postopkih za medomrezno povezovanje in operaterski dostop. S
tem se zagotavlja, da lahko zlasti mala in srednja podjetja ter operaterji z omejenim
geografskim dosegom izkoristijo prednosti, ki jih prinasajo naloZzene obveznosti.

K 128. ¢lenu (obveznosti za izvajalce medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od

Stevilke)

Predlagana doloc¢ba je nova glede na ZEKom-1 in pomeni prenos c) to¢ke drugega odstavka
61. Clena Direktive 2018/1972/EU. Kot izhaja iz uvodne izjave 149 k Direktivi 2018/1972/EU,
sta trenutno povezljivost med koncema in dostop do storitev v sili odvisna od koncnih
uporabnikov, ki uporabljajo medosebne komunikacijske storitve na podlagi Stevilke. Prihodnji
tehnoloski razvoj in pove€ana uporaba medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od
Stevilke, bi lahko privedla do nezadostnega vzajemnega delovanja komunikacijskih storitev.
Posledicno bi se lahko pojavile znatne ovire za vstop na trg in prepreke za prihodnje
inovacije, ki bi obcutno ogrozile ucinkovito povezljivost med koncema med koncénimi
uporabniki. S tem namenom je v Direktivi 2018/1972/EU vzpostavljena pravna podlaga za
sprejem izvedbenih ukrepov Evropske komisije, s katero bi opredelila naravo in podrocje
uporabe obveznosti, ki se lahko naloZijo izvajalcem medosebnih komunikacijskih storitev,
neodvisnih od Stevilke. Ob predhodnem pogoju, da bo Evropska komisija sprejela tovrstne
izvedene ukrepe, predlog ¢lena doloca pristojnost agencije, da v utemeljenih primerih nalozi
obveznosti izvajalcem medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od Stevilke, ki
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dosegajo znatno raven pokritosti in uporabnikov, da zagotovijo vzajemno delovanje storitev.
Glede razlage, kaj pomeni znatna raven pokritosti in uporabnikov, je treba upostevati uvodno
izjavo 151 k Direktivi 2018/1972/EU, v skladu s katero je treba izraz razumeti v smislu, kadar
geografska pokritost in Stevilo kon&nih uporabnikov zadevnega izvajalca predstavljata
kriticno maso za izpolnitev cilja, da se zagotovi povezljivost med koncema med kon¢nimi
uporabniki. Za izvajalce z manjSim Stevilom koncnih uporabnikov ali omejeno geografsko
pokritostjo, ki bi le malenkostno prispevali k izpolnitvi tega cilja, obi€ajno ne bi smele veljati
takdne obveznosti glede vzajemnega delovanja storitev.

K 129. élenu (obveznosti dostopa do aplikacijskih programskih vmesnikov in elektronskih
programskih vodnikov)

Predlog ¢lena povzema vsebino, ki je bila doslej urejana v Cetrtem odstavku 112. Clena
ZEKom-1. Ker gre tudi v primeru te obveznosti, ki pomeni prenos to¢ke d) drugega odstavka
61. Clena Direktive 2018/1972/EU, podobno kot pri prejSnjih ¢lenih za ukrep simetricne
regulacije, je primerno, da se obveznost dostopa do aplikacijskih programskih vmesnikov in
elektronskih programskih vodnikov uredi na tem mestu. S tem &lenom se zasleduje cilj
zagotavljanja dostopa konénih uporabnikov do digitalnih radijskih in televizijskih radiodifuznih
storitev ter povezanih dopolnilnih storitev. TakSne dopolnile storitve bi lahko zajemale
programske storitve, ki so posebej oblikovane za izboljSanje dostopnosti koncnih
uporabnikov invalidov, in programske storitve povezane televizije. Agencija pri nalozitvi teh
obveznosti uporabi postopke iz Clena, ki ureja medomrezno povezovanje in operaterski
dostop.

K 130. ¢lenu (obveznosti v zvezi s souporabo pasivne infrastrukture in obveznosti sklenitve
lokalno omejenih sporazumov o nacionalnem gostovanju)

Predlagana dolo¢ba je novost v primerjavi z ZEKom-1 in predstavlja prenos Cetrtega
odstavka 61. ¢lena Direktive 2019/1972/EU kot novega ukrepa v okviru simetri¢ne regulacije.
Souporaba pasivne infrastrukture, ki se uporablja pri zagotavljanju brezzi¢nih elektronskih
komunikacijskih storitev v skladu z naceli konkurenénega prava, je lahko zlasti uporabna za
¢im vecjo zelo visokozmogljivo povezljivost po vsej Uniji, zlasti na manj gosto poseljenih
obmocgjih, kjer je podvajanje neizvedljivo, obstaja pa tveganje za prikrajSanost koncnih
uporabnikov za tak8no povezljivost. Agencija ima tako iziemoma mozZnost, da operaterjem
nalozi obveznosti v zvezi s souporabo pasivne infrastrukture ali obveznosti sklenitve lokalno
omejenih sporazumov o nacionalnem gostovanju, ¢e je takSna moznost vnaprej dolo¢ena v
prvotnih pogojih za podelitev pravic uporabe (v sklepu o uvedbi javnega razpisa za dodelitev
radijskih frekvenc) in Ce dokaze Kkoristi takSne souporabe v smislu premagovanja
nepremostljivih gospodarskih ali fizi€nih ovir in je torej dostop do omrezij ali storitev zelo
pomanjkljiv ali pa ga sploh ni, pri c¢emer upoSteva dejavnike, nastete v tretiem odstavku
predloga ¢lena. Kadar konéni uporabniki nimajo dostopa, souporaba pasivne infrastrukture
pa ne zadoScCa za reSitev polozaja, agencija lahko nalozi obveznosti glede souporabe aktivhe
infrastrukture.

K 131. élenu (sistemi s pogojnim dostopom in drugimi zmogljivostmi)

Predlog ¢lena deloma ohranja vsebino, ki je bila doslej urejena v 113. ¢lenu ZEKom-1 v
okviru poglavja o digitalni radijski in televizijski distribuciji. Ker v osnutku ZEKom-2 ni veé
predvideno lo¢eno poglavje, se vsebina, ki prenasa 62. Clen Direktive 2018/1972/EU,
prenasa na tem mestu. Sistemi s pogojnim dostopom do storitev digitalne televizije ali radia
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morajo omogocati operaterjem javnih elektronskih komunikacijskin omreZij na lokalni in
regionalni ravni popoln nadzor nad storitvami, ki uporabljajo takSne sisteme s pogojnim
dostopom. Ponudniki storitev s pogojnim dostopom morajo vsem izdajateljem programov pod
postenimi, upravi¢enimi in nediskriminatornimi pogoji zagotoviti tehniéne storitve, ki bodo
naro¢nikom, opremljenim z operaterjevimi dekoderji, omogocile sprejem programov
izdajateljev. DolocCeni so tudi pogoji prenosa pravice industrijske lastnine za izdelke in
sisteme s pogojnim dostopom. Doloc¢bi Cetrtega in petega odstavka predloga Clena sta novi
in pomenita prenos drugega odstavka 62. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Na ta nacin se
agenciji omogoc¢a, da pregleda obveznosti v zvezi s pogojnim dostopom do digitalnih
radiodifuzijskih storitev, da bi z analizo trga ocenila, ali naj spremeni ali razveljavi pogoje za
operaterje, ki nimajo pomembne trzne moc¢i na upostevnem trgu. Tak preklic ali sprememba
ne sme negativno vplivati na dostop konc¢nih uporabnikov do takih storitev ali moznosti za
ucCinkovito konkurenco.

K 132. ¢lenu (razvrstitev programov)

Dolo¢ba o razvrstitvi programov je nespremenjena v primerjavi s tretjim odstavkom 112.
Clena ZEKom-1. Dolo¢ba agenciji nalaga, da s sploSnim aktom predpiSe navodila za
razvrstitev programov, za katera je agencija izdala dovoljenje po zakonu, ki ureja medije.
Razvrstitev programov po splodnem aktu agencije velja za operaterje, ki zagotavljajo javna
komunikacijska omrezZja, ki so namenjena za distribucijo digitalnih televizijskih storitev, ne
vpliva pa na pravico konénega uporabnika, da svobodno doloéi vrstni red programov za
svojo uporabo. V digitalnem okolju mesto navedbe na seznamu elektronskega
programskega vodnika pomembno vpliva na sam dostop do dolo¢ene medijske vsebine, kar
pomembno vpliva na pluralnost in raznovrstnost medijskih vsebin. V ta namen predlog te
dolocbe dolo¢a, da agencija dolocCi razvrstitev programov, pri tem pa uposteva dva kriterija,
in sicer javni interes, ki ga zasleduje zakonodaja s podroCja medijev, in interese koncnih
uporabnikov. Na ta nacin so operaterji javnih komunikacijskih omrezij, ki so namenjena za
distribucijo digitalnih televizijskih storitev, vsaj deloma zavezani k razporedu programov na
ustrezna programska mesta.

K 133. ¢lenu (skupna uporaba)

Predlog Clena, ki ureja skupno uporabo, se vsebinsko ne spreminja glede na 91. Clen
ZEKom-1. Predlog ¢lena pomeni prenos 44. Clena Direktive 2018/1972/EU (prej 12. Clen
Okvirne direktive), ki ureja skupno uporabo kot instrument simetri¢ne regulacije. Gre torej za
ukrep, ki ni nalozen le operaterjem s pomembno trzno mocjo, temvec velja za vse fizi¢ne in
pravne osebe, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja. Skupno uporabo po
dolocbah tega zakona odredi agencija, pri Cemer lahko doloci tudi pravila za delitev stroSkov
skupne uporabe. Skupna uporaba infrastrukture lahko obcutno prispeva k dvigu
konkuren¢nosti operaterjev z znizanjem finan¢nih stroSkov in zmanjSanjem okoljskih
obremenitev postavitve elektronskih komunikacijskih omreZzij in pripadajoCe infrastrukture.
Predlog ¢lena dolo¢a tudi postopek odreditve skupne uporabe po uradni dolznosti (sklic na
127. Clen tega predloga, ki ureja medomrezno povezovanije in operaterski dostop).

Pojasniti je treba, da se predlog tega Clena in predlog 131. ¢lena, ki ureja dostop do
obstojeCe fizi€ne infrastrukture v skladu z zahtevami Direktive 2014/61/EU, uporabljata
vzporedno. Dolocbi tako nista v hierarhicno nadrejenem oziroma podrejenem odnosu in ne
prevladata ena nad drugo. Dolocbi imata razli€en namen (varovanje okolja, javnega zdravja,
javne varnosti ali prostorskih ureditev v primeru predloga tega ¢lena ter ucinkovita uporaba
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visokohitrostne infrastrukture v primeru predloga 136. ¢lena), vendar v dolo¢enih primerih
vodita do iste posledice, to je bolj ucinkovito uvajanje infrastrukture skozi skupno uporabo.
Pravila po tem ¢lenu se nana$ajo le na operaterje elektronskih komunikacij, medtem ko so
zavezanci po 136. Clenu vsi infrastrukturni operateriji. Prav tako se skupna uporaba po tem
¢lenu lahko nanaSa ne le na fizi€no infrastrukturo, temvec¢ tudi na pasivne (kabli) oziroma
celo aktivne elemente omrezja (npr. antena).

K 134. ¢lenu (skupna uporaba stavbne fizi€ne infrastrukture)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 91.a élenu ZEKom-1, Ki je prenesel dolo¢be 9. ¢lena Direktive
2014/61/EU o dostopu do stavbne fizicne infrastrukture. Operater omrezja ima pravico
dostopa do stavbne fizi€ne infrastrukture, ¢e bi bilo podvajanje te infrastrukture gospodarsko
neucinkovito ali fizicno neizvedljivo. S tem se omogoc¢a znatno cenejSo prikljucitev novih
uporabnikov brez nepotrebnih posegov v samo stavbo. Za izvrSevanje te dolocbe je
dolo¢ena obveznost imetnika pravice do uporabe razdeliine tocke in stavbne fizicne
infrastrukture, da ugodi vsem upravi¢enim proSnjam operaterjev omrezja za dostop pod
postenimi in nediskriminatornimi pogoji. Termin »imetnik pravice do uporabe razdelilne tocke
in stavbne fiziCne infrastrukture se ve€inoma ne nanaSa na operaterje omrezij (razen v
primerih starejSih stavb, ko je bil operater omrezja investitor in nato lastnik stavbne fizi¢ne
infrastrukture), temve€ na lastnika stavbe. Slednji je namre¢ v vecini primerov tudi lastnik
zadevne infrastrukture, kar je tudi v skladu s Sestim odstavkom 9. ¢€lena predloga, ki izrecno
doloca, da je izgradnja stavbne fizicne infrastrukture stro$ek investitorja ter posledi¢no tudi
njegova lastnina.

K 135. ¢lenu (skupna uporaba napeljav, kablov in pripadajocih zmogljivosti v stavbah)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 92. ¢lena ZEKom-1 o skupni uporabi napeljav v stavbah z
ustreznimi dopolnitvami glede na zahteve iz tretjega odstavka 61. Clena Direktive
2018/1972/EU. Agencija lahko fizi€nim in pravnim osebam, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omrezZja in so pridobila pravico graditve, postavitve, obratovanja ali
vzdrzevanja napeljav v stavbah v tuji lasti, odredi skupno uporabo napeljave v stavbi ali do
prve razdelilne tocke, Ce je ta zunaj stavbe.

Predlog drugega odstavka na novo dolo€a mozZnost, da agencija pod doloCenimi pogoji
obveznosti nalozZi prek prve razdelilne toCke. Kadar obstajajo velike in stalne fizicne ali
gospodarske ovire za podvajanje, ki povzro€ajo bistvene teZzave glede konkurence ali
nedelovanje trga na maloprodajni ravni v $kodo konénih uporabnikov, agencija lahko nalozi
obveznosti dostopa prej prve razdelilne tocke na tocko, ki je ¢im blizje konénim uporabnikom
in lahko gosti zadostno Stevilo takih uporabnikov. Verjetneje je, da bodo taksne razsSirjene
obveznosti dostopa potrebne na podrog€jih, kjer je poslovno tveganje za uvedbo alternativne
infrastrukture vecje, na primer zaradi nizke gostote prebivalstva ali zaradi omejenega Stevila
vecstanovanjskih stavb. Agencija bo pri tem morala v najvedji mozni meri upoStevati
smernice BEREC. V tretiem do petem odstavku so v skladu s tretjim odstavkom 61. ¢lena
Direktive 2018/1972/EU doloCeni primeri, v katerih agencija ne nalozi dostopa prek prve
razdelilne tocCke.

V skladu z dolo¢bo Sestega odstavka mora lastnik stavbe, kadar je lastnik napeljave (ko torej
ni lastnik napeljave operater) pod pravi¢nimi in primernimi pogoji dovoliti skupno uporabo te
napeljave drugim fizi€nim ali pravnim osebam, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska
omrezja.
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K 136. ¢lenu (dostop do obstojece fizicne infrastrukture)

Predlog ¢lena v celoti ohranja vsebino 93. ¢lena ZEKom-1, ki ureja dostop do obstojece
fizi€ne infrastrukture v skladu s prvim odstavkom 3. ¢lena Direktive 2014/61/EU. Zavezanci
po tem ¢&lenu so vsi infrastrukturni operater;ji, torej poleg operaterjev javnih komunikacijskih
omrezij tudi operaterji druge vrste gospodarske javne infrastrukture. V primeru prosnje
operaterja omrezja mora infrastrukturni operater pripraviti ponudbo za souporabo
zmogljivosti pod postenimi in razumnimi pogoji (tudi glede cene dostopa) in jo predloziti
operaterju omrezja. Na dolocCitev pogojev, pod katerimi se odobri dostop, lahko vpliva veé
dejavnikov, npr. morebitni dodatni stroski vzdrzevanja in prilagoditve, morebitni preventivni
zascitni ukrepi, ki jih je treba sprejeti zaradi omejevanja Skodljivih vplivov na za&¢ito, varnost
in celovitost omrezZja, morebitne posebne dolo¢be o odgovornosti v primeru Skode, uporaba
morebitnih javnih sredstev, odobrenih za postavitev infrastrukture ipd.

Infrastrukturni operater pa mora ne glede na zgoraj navedeno imeti moznost, da iz
objektivnih razlogov zavrne dostop do doloCene fizi€ne infrastrukture. Tako npr. fiziCna
infrastruktura lahko ne bi bila tehniéno primerna zaradi posebnih okolis¢in v zvezi z
infrastrukturo, do katere je bil zaproSen dostop, npr. zaradi trenutnega pomanjkanja
ustreznega prostora ali zaradi nacrtov, da se ta prostor uporabi za druge namene, kar je
mogoce zadostno dokazati, npr. z javno dostopnimi naloZzbenimi nacrti. Podobno bi lahko v
posebnih okolis€inah souporaba infrastrukture ogrozila varnost ali javno zdravje, celovitost in
varnost omrezja, vkljuéno s kritiéno infrastrukturo, ali bi ogrozila opravljanje storitev, ki se
primarno zagotavljajo z uporabo iste infrastrukture. Poleg tega ima lahko dostop do osnovne
fizi€ne infrastrukture v primerih, ko infrastrukturni operater Zze zagotavlja dostop do omrezne
fizi€ne infrastrukture, ki bi ustrezal potrebam prosilcev za dostop, negativen ekonomski
ucinek na poslovni model infrastrukturnega operaterja in ga odvra€a od nalozb, hkrati pa se
poveCa verjetnost neucinkovitega podvajanja elementov omrezja. V primeru, da
infrastrukturni operater iz razlogov, navedenih v predlogu tretjega odstavka, zavrne dostop
do svoje fizitne infrastrukture, mora svoje razloge navesti v dveh mesecih od prejema
popolne prosnje za dostop. Ce dogovor ni dosezen v dveh mesecih ali v primeru zavrnitve
dostopa, imata stranki moznost predloziti zadevo agenciji v okviru mehanizma reSevanja
sporov. Agencija mora pri dolo€itvi cene dostopa upoStevati razumne stroSke za kritje
stroSkov, ki mu nastanejo pri zagotavljanju dostopa do fizi€ne infrastrukture. UpoStevati mora
tudi uCinek zadevnega dostopa na poslovni nacrt infrastrukturnega operaterja, ki je bil
zaproSen za dostop, vklju€no z njegovimi nalozbami, zlasti z nalozbami v fizino
infrastrukturo, do katere je bil zaproSen dostop. V primeru dostopa do fizi€ne infrastrukture
drugega operaterja omrezja lahko izvedene nalozbe v to infrastrukturo neposredno
prispevajo k uresnicevanju ciljev Digitalne agende, na konkurenco na koncu prodajne verige
pa lahko vpliva neupraviceno okoriSenje. Zato je treba pri doloCitvi dostopa upoStevati
ekonomsko upravi¢enost teh nalozb, in sicer na podlagi njihovih profilov tveganja, dinamike
donosov nalozbe, kakrdnega koli vpliva na konkurenco v naslednjih stopnjah prodajne verige
in s tem na cene in dostopnost nalozbe, amortizacije sredstev omrezja v ¢asu, ko je oddana
proSnja za dostop, katerega koli posla, ki je bil podlaga nalozbi, zlasti v fizi€no infrastrukturo,
ki se uporablja za izvajanje elektronskih komunikacijskih storitev, in katere koli mozZnosti za
skupno postavitev, ki je bila predhodno ponujena prosilcu za dostop.

S splosnim aktom agencije se podrobneje uredi izvajanje tega Clena, zlasti dolodi razloge za
zavrnitev dostopa do obstojece fizi€ne infrastrukture.

K 137. ¢élenu (dostop do neuporablienih optiénih viaken)
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Predlog ¢lena v celoti ohranja vsebino 93.a ¢lena ZEKom-1. Direktiva 2014/61/EU v 3. ¢lenu
ureja dostop do obstojece fizi¢ne infrastrukture, ki skladno z opredelitvijo iz 2. tocke 2. ¢lena
Direktive 2014/61/EU pomeni katerikoli element omrezja, ki je namenjen namestitvi drugih
elementov omrezja, ne da bi sam postal aktiven element omrezja, na primer cevi, drogovi,
kanali, revizijski jaski, vstopni jaski, omarice, stavbe ali vhodi v stavbe, antene, stolpi in
drogovi, pri ¢emer kabli, vklju¢no z neuporabljenimi opti¢nimi viakni, ter elementi omrezij, ki
se uporabljajo za oskrbo z vodo, namenjeno za prehrano ljudi, niso fizi¢na infrastruktura v
smislu te direktive. Glede na navedeno se nacin in postopek iz 136. Clena tega predloga
uporabljata tudi za dostop do neuporabljenih opti¢nih vlaken investitorja ali upravljavca druge
vrste gospodarske javne infrastrukture.

K 138. ¢lenu (izvajanje skupne uporabe)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 94. ¢lena ZEKom-1. Kdor ima pravico skupne uporabe, mora
pri njenem izvrSevanju le v najnujnejSem obsegu motiti lastnika nepremicnine ter lastnika
oziroma upravljavca infrastrukture, na kateri je dodeljena pravica skupne uporabe.
IzvrSevalec skupne uporabe mora pri izvrSevanju svojih pravic lastnika infrastrukture, na
kateri je dodeljena pravica skupne uporabe, oziroma njenega upravljalca motiti le v
najnujnejSem obsegu, kot je to potrebno.

K 139. ¢lenu (operaterji s pomembno trzno modjo)

S predlogom ¢lena, ki pojasnjuje, v katerih okolis€inah se Steje, da ima operater pomembno
trzno mo€ po tem zakonu, se zacenja podpoglavje o regulaciji operaterjev s pomembno trzno
mocjo, ki se nanasa na predhodno (ex ante) regulacijo za razliko od naknadne (ex post)
regulacije, za katero je pristojna Agencija za varstvo konkurence. Vsebina Clena je enaka
glede na 95. ¢len ZEKom-1.

K 140. ¢lenu (merila za presojo prevladujoega polozaja)

Predlog Clena dolo€a merila, ki jih agencija uporabi pri presoji, ali ima operater pomembno
trzno mo€ po tem zakonu. Merila niso kumulativhe narave in so nekoliko prilagojena glede na
96. ¢len ZEKom-1 v skladu z zadnjimi Smernicami za trzno analizo in ocenitev pomembne
trzne moci v skladu z regulativnim okvirom EU za elektronska komunikacijska omrezja in
storitve iz leta 2018.

K 141. ¢lenu (merila za presojo skupnega previadujoéega polozaja)

Predlog Clena dolo¢a merila za presojo skupnega prevladujo¢ega polozaja. Agencija pri
presoji ugotavlja kumulativno izpolnjevanje meril iz prvega odstavka predloga, kar pomeni,
da morajo biti za ugotovljen skupen prevladujo¢ polozaj izpolnjena vsa tri merila. Enako kot
pri prejSnjem &lenu so upostevane zadnje Smernice za trzno analizo in ocenitev pomembne
trzne moci v skladu z regulativnim okvirom EU za elektronska komunikacijska omrezja in
storitve iz leta 2018.

K 142. ¢lenu (ravnanje agencije pri dolo¢anju pomembne trzne modi)

Predlog ¢lena ohranja doloc¢bo 98. ¢lena ZEKom-1, ki pojasnjuje ravnanje agencije pri
dolo¢anju pomembne trzne modi (ravnanje v skladu z zakonodajo EU, upoStevanje smernic
Evropske komisije in sodelovanje z organom, pristojnim za varstvo konkurence). Gre za
prenos drugega odstavka 63. ¢lena Direktive 2018/1972/EU.

K 143. ¢lenu (dolocitev upostevnih trgov)

48



OSNUTEK — 21. 8. 2020

Doloc¢ba sledi zahtevam 67. ¢lena Direktive 2018/1972/EU glede dolocCitve upostevnih trgov.
Pri tem se sledi ureditvi iz 99. ¢lena ZEKom-1 z upoStevanjem sprememb in dopolnitev
regulativnega okvira EU. Agencija mora v analizi upoStevnega trga upoStevati raven
konkurence na podroc€ju infrastrukture, po potrebi lahko uposteva tudi rezultate geografskega
pregleda. Agencija mora analizirati najmanj trge, ki so navedeni v vsakokratnem Priporocilu
Komisije o upostevnih trgih izdelkov in storitev, poleg tega pa tudi trge, ki jih zadevno
priporocilo ne vsebuje, a se jih ureja na podlagi predhodnih analiz trga, ali druge trge, ¢e ima
zadostne razloge, da meni, da so izpolnjena tri merila, ki so navedena v drugem odstavku
predloga ¢lena. Pred samo regulacijo upoStevnega trga mora agencija izpeljati tudi javno
posvetovanje ter postopek usklajevanja z drugimi nacionalnimi organi drugih drzav clanic,
Evropsko komisijo in BEREC.

Predlog novega Cetrtega odstavka je novost glede na ZEKom-1 in pomeni prenos drugega
odstavka 67. ¢lena Direktive 2018/1972/EU.

K 144. ¢lenu (analiza upostevnih trgov)

Predlog ¢lena dolo¢a €asovne intervale za izvedbo analiz upostevnih trgov v skladu s petim
in Sestim odstavkom 67. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Sprememba v primerjavi s 100.
¢lenom ZEKom-1 je v doloditvi rokov za preglede trgov, in sicer se zaradi vecje stabilnosti in
predvidljivosti regulativnih ukrepov najdaljS8e obdobje, dovoljeno med analizami trga, s treh
razSirja na pet let, pri Eemer se obdobje izjemoma lahko podaljSa najve¢ za eno leto (prej tri
leta). Za upostevne trge, za katere Evropska komisija ni bila predhodno obveS¢ena, se rok
podaljSuje z dveh na tri leta. Ohranjena je moznost, da agencija v primeru zamud zaprosi
BEREC za pomo¢ pri dokonéni pripravi analize trga.

K 145. ¢lenu (nalozitev, sprememba, ohranitev ali razveljavitev obveznosti operaterjem s
pomembno trzno modcjo)

Predlog ¢lena tako kot 101. ¢len ZEKom-1 dolo¢a postopek, po katerem agencija zagotavlja
ucinkovito konkurenco na trgu elektronskih komunikacij s predhodno (ex-ante) regulacijo. Pri
tem agencija operaterjem s pomembno trzno mocjo na posameznem upoStevnem trgu ob
upoStevanju nacela sorazmernosti nalaga, ohranja ali razveljavlja posamezne obveznosti.
Predlog Clena uposteva spremembe regulativhega okvira, kot izhajajo iz 68. Clena Direktive
2018/1972/EU. Tako so upoStevane moznosti nalozitve novih obveznosti (regulativha
obravnava novih zelo visokozmogljivih omreznih elementov, obveznosti izklju¢no
veleprodajnih operaterjev) ter morebiten obstoj ¢eznacionalnega povprasevanja.

ZEKom-1 v primerih, ko se spreminjajo le tehni¢ne podrobnosti Ze nalozenih obveznosti (npr.
letne posodobitve stroSkov in ocen racunovodskih modelov, roki za poro€anje, dostavni roki),
doloCa, da agencija take ukrepe, ki nimajo znatnega vpliva na trg, naloZi z odlo¢bo v
upravnem postopku na podlagi trzne analize, ki je bila podlaga za predhodno naloZene
obveznosti, vendar ob upoStevanju 214. do 217. €lena tega zakona. V skladu s Sestim
odstavkom 68. Clena Direktive 2018/1972/EU osmi odstavek predloga tega ¢lena enako
doloca tudi za ukrepe, ki upoStevajo vpliv novega razvoja trga, na primer v zvezi s poslovnimi
sporazumi, vklju€no s sporazumi o vlaganiju, ki vplivajo na dinamiko konkurence, pri cemer
razvoj ni tako pomemben, da bi bilo treba izvesti novo analizo trga. S to dopolnitvijo se
agenciji omogoca, da uposteva vpliv novih konkurenénih pogojev novega razvoja ter tako
zagotovi proznost, ki je posebej potrebna v kontekstu daljSih regulativnih ciklov.

K 146. ¢lenu (obveznost zagotavljanja preglednosti)
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Predlog ¢lena ureja obveznost zagotavljanja preglednosti, kot je bila doslej urejena v 102.
Clenu ZEKom-1. V primerjavi z obstoje€o ureditvijo predlog ¢lena prinasa spremembe, kot
izhajajo iz 69. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Preglednost pogojev za dostop in medomrezno
povezovanje, vklju¢no s cenami, je namenjena pospesitvi pogajanj, preprecevanju sporov in
daje udelezencem na trgu zaupanje, da se storitve zagotavljajo brez diskriminacije.

Glede na raznolikost omreznih topologij, dostopovnih izdelkov in trznih razmer, ki so se
pojavile od sprejetja regulativhega okvira EU za podrocje elektronskih komunikacij leta 2002,
je mogoce cilje, ki so bili prej navedeni v prilogi k direktivi, ki je urejala dostop, in ki zadevajo
razvezavo krajevne zanke in dostopovne izdelke za ponudnike digitalnih televizijskih in
radijskih storitev, laZje in na bolj prozen nacin dosec s pripravo smernic BEREC o minimalnih
merilih za vzoréno ponudbo. Glede na navedeno ni ve¢ potrebe po sploSnem aktu agencije,
ki dolo¢a obvezne elemente vzorcne ponudbe za razvezan dostop do krajevne zanke, paé
pa bo morala agencija pri preverjanju ustreznosti vzoréne ponudbe v najvecji mozni mer
upostevati smernice BEREC.

K 147. ¢lenu (obveznost zagotavljanja enakega obravnavanja)

Predlog ¢lena ureja obveznost zagotavljanja enakega obravnavanja, kot je bila doslej
urejena v 103. ¢lenu ZEKom-1 ob upostevanju manjSe dopolnitve, kot izhaja iz 70. ¢lena
Direktive 2018/1972/EU. Nacelo enakega obravnavanja zagotavlja, da podjetja s pomembno
trzno mocjo ne izkrivljajo konkurence, zlasti kadar so to integralno integrirana podjetja, ki
opravljajo storitve za podjetja, s katerimi so v konkurenci na trgih na koncu prodajne verige.

K 148. ¢lenu (obveznost loditve racunovodskih evidenc)

Doloc¢ba o naloZitvi obveznost lo€itve raCunovodskih evidenc se ne spreminja glede na 104.
¢len ZEKom-1. Gre za prenos 71. ¢lena Direktive 2018/1972/EU.

K 149. ¢lenu (obveznost dopustitve dostopa do komunikacijskih objektov)

Gradbeniska infrastruktura, ki lahko gosti elektronsko komunikacijsko omrezje, je kljuéna za
vzpostavitev novih omreZij zaradi visokih stro8kov njenega podvajanja. Potrebna
gradbeniSka dela predstavljajo vecinski delez v strukturi stroSkov novih investicij, zato so
mozni precejSnji prihranki, kadar se infrastruktura lahko ponovno uporabi. Dostop do
obstojeCe fizicne infrastrukture je v ZEKom-1 Ze urejen glede na zahteve Direktive
2014/61/EU, kot novost pa Direktiva 2018/1972/EU vpeljuje Se ukrep nalozitve obveznosti
dostopa do gradbeniske infrastrukture (ki vklju€uje tudi kable in antene) v lasti operaterja s
pomembno trzno mocjo. Agencija lahko obveznost nalozi kot samostojen ukrep za
izboljSanje konkuren¢ne dinamike in dinamike postavitve na vseh trgih na koncu prodajne
verige. Agencija mora upoStevati moznost nalozitve tega ukrepa, preden nalozi druge
potencialne popravne ukrepe. Ta ukrep tako ne bo vec€ le pomozZen popravni ukrep za druge
veleprodajne izdelke ali storitve ali popravni ukrep, omejene na podjetja, ki uporabljajo te
veleprodajne izdelke in storitve.

K 150. ¢lenu (obveznost dopustitve operaterskega dostopa do doloéenih omreznih
zmogljivosti in njihove uporabe)

Predlog ¢lena ohranja strukturo 105. ¢lena ZEKom-1, ki dolo¢a obveznost dopustitve
operaterskega dostopa do dolo¢enih omreznih zmogljivosti in njihove uporabe. V skladu s
73. ¢lenom Direktive 2018/1972/EU so manjSe spremembe glede naloZenih obveznosti in
dejavnikov, ki jih mora agencija upostevati. Kot izhaja Ze iz obrazlozitve k prejSnjemu clenu,

50



OSNUTEK — 21. 8. 2020

mora agencija pred nalozitvijo obveznosti na podlagi tega ¢lena preuditi, ali je mogo¢e samo
z naloZitvijo obveznosti dopustitve dostopa do komunikacijskih objektov na sorazmeren nacin
spodbuditi konkurence in varovati interese konénih uporabnikov.

K 151. élenu (obveznost cenovnega nadzora in stroSkovnega racunovodstva)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 106. ¢lena ZEKom-1 o nalozitvi obveznosti cenovnega
nadzora in stroSkovnega radunovodstva. Vsebina je dopolnjena glede na dolocila 74. Clena
Direktive 2018/1972/EU. Cenovni nadzor je lahko potreben, kadar analiza trga pokaze, da je
na doloCenem trgu konkurenca neucinkovita. V skladu s cCetrtim odstavkom agencija ne
nalozi obveznosti na podlagi tega Clena, Ce pri operaterju obstaja omejitev maloprodajnih
cen, obveznosti iz predhodnih ¢lenov pa zagotavljajo ucinkovit in nediskriminacijski dostop.

K 152. ¢lenu (cene zakljuéevanija klicev)

Predlog ¢lena glede na ZEKom-1 prinaSa novo dolo¢bo, ki pomeni prenos 75. ¢lena Direktive
2018/1972/EU o cenah zakljuCevanja klicev. Da bi po vsej Uniji usklajeno zmanjsali
regulativno breme pri reSevanju tezav na podrocju konkurence v zvezi z veleprodajnim
zaklju€evanjem govornih klicev, je predvideno, da bo Evropska komisija z delegiranim aktom
dolocila enotno najvi§jo ceno zakljuevanja govornih klicev za mobilne storitve in enotno
najvisjo ceno zaklju¢evanja govornih klicev za fiksne storitve, ki se zaklju€ujejo po vsej Uniji.
V skladu z Direktivo 2018/1972/EU se tudi v Republiki Sloveniji ne bodo smele uporabljati
Evropske komisije. Agencija bo spremljala skladnost cen zakljuCevanja klicev s predpisom
Evropske komisije in v primeru neskladja zahtevala spremembo cen.

Ce cene ne bodo dologene na ravni Evropske komisije, bo agencija lahko izvedla analizo
trga zakljuCevanja klicev in doloCi operaterja s pomembno trzno mocjo in mu predpiSe
stroSkovno naravnane cene zaklju€evanja klicev.

K 153. ¢lenu (regulativna obravnava novih zelo visokozmogljivih omreznih elementov)

Predlog ¢lena je nov glede na ZEKom-1 in ureja regulativno obravnavo zelo visokozmogljivih
omreznih elementov, kot izhaja iz 76. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Sporazumi o sovlaganju
ponujajo znatne koristi v smislu zdruZevanja stroSkov in tveganj, ki manjSim podjetjem
omogocajo nalozbe na podlagi gospodarsko razumnih pogojev in tako spodbujajo trajnostno
dolgoro¢no konkurenco, tudi na obmodjih, kjer konkurenca na podrocju infrastrukture morda
ni tako ucinkovita. Kot izhaja tudi iz uvodne izjave 198 k Direktivi 2018/1972/EU, ima taksno
sovlaganje lahko razli¢ne oblike, vklju€no s solastnistvom omreznih sredstev ali dolgoro¢no
delitvijo tveganj prek sofinanciranja ali prodajnih pogodb. V tem okviru prodajne pogodbe, ki
pomenijo sovlaganje, zajemajo pridobitev posebnih pravic do zmogljivosti strukturnega
znacaja, kar vkljuCuje stopnjo soodlo€anja in sovlagateljem omogo€a dolgoro¢no ucinkovito
in trajnostno konkurenénost na trgih na koncu prodajne verige, na katerih deluje operater, ki
je dolo€en kot operater s pomembno trzno mocjo. V nasprotju s tem komercialni sporazumi,
ki so omejeni na najem zmogljivosti, ne zagotavljajo takih pravic in se jih zato ne bi smelo
razumeti kot sovlaganje.

Kadar operater s pomembno trzno mocjo objavi ponudbo za sovlaganje v zelo
visokozmogljiva omrezja, ima agencija moznost, da se vzdrZi nalozitve obveznosti glede
novega zelo visokozmogljivega omrezja, Ce je vsaj eden od potencialnih sovlagateljev sklenil
sporazum o sovlaganju s tem operaterjem.

51



OSNUTEK — 21. 8. 2020

K 154. ¢élenu (obveznost requlacije maloprodajnih storitev)

Predlog ¢lena v celoti ohranja dolo¢bo 107. ¢&lena ZEKom-1 o obveznosti regulacije
maloprodajnih storitev. V skladu s 83. ¢&lenom Direktive 2018/1972/EU dolo¢ba o
regulativnem nadzoru maloprodajnih storitev ni ve¢ obligatorna, ampak fakultativna, kar
pomeni, da drzave Clanice lahko ohranijo dolo€be, s katerimi omogocijo nalozitev obveznosti.
Glede na navedeno moznost je dolo¢ba v predlogu tega zakona ohranjena.

K 155. ¢lenu (funkcijska loCitev)

Doloc¢ba o funkcijski loCitvi se ne spreminja glede na 108. ¢len ZEKom-1. Gre za prenos 77.
Clena Direktive 2018/1972/EU. Namen funkcijske locitve, pri kateri mora vertikalno
integrirano podjetje ustanoviti operativno lo¢ene poslovne subjekte, je zagotoviti popolnoma
enakovredne dostopovne izdelke vsem podoperaterjem, vkljuéno z lastnimi podenotami
vertikalno integriranega operaterja. Funkcijska lo€itev lahko izboljSa konkurenco na vec
uposStevnih trgih, in sicer z zmanjSanjem spodbud za diskriminacijo ter z olajSanjem
preverjanja in uveljavljanja skladnosti z obveznostmi nediskriminacije.

K 156. ¢lenu (prostovoljna loditev vertikalno integriranega operaterja)

Predlog ¢lena ureja prostovoljno lo€itev vertikalno integriranega operaterja, ki je bila doslej
urejena v 109. ¢lenu ZEKom-1. V skladu z 78. ¢lenom Direktive 2018/1972/EU se nekoliko
spreminja oziroma dopolnjuje dosedanja ureditev. Kadar se vertikalno integriran operater
odloci, da bo prodal znatni del ali vsa sredstva krajevnhega dostopovnega omrezja drugi
pravni osebi z drugim lastnikom ali z ustanovitvijo loCenega poslovnega subjekta za
upravljanje izdelkov z dostopom, mora o tem predhodno obvestiti agencijo. Rok za obvestilo
se s Sestih skrajSuje na tri mesece pred prenosom.

K 157. ¢lenu (prevzem zavez)

Predlog ¢lena prenasa 79. ¢len Direktive 2018/1972/EU, ki doloa postopek za prevzem
zavez. Gre za novost novega regulativnega okvira s ciliem izboljSanja preglednosti in
zagotovitve pravne varnosti. Operaterjem s pomembno trzno mocjo je dana moznost, da
ponudijo zaveze, ki jih agencija upoSteva pri odlo¢anju o ustreznih regulativnih obveznostih.

K 158. ¢lenu (izkljuéno veleprodaijni operaterii)

Dolo¢ba o izkljuéno veleprodajnih operaterjin je nova in prenasa 80. Clen Direktive
2018/1972/EU. Operaterji omrezja, katerih poslovni model je omejen na zagotavljanje
veleprodajnih storitev drugim, lahko pozitivno vplivajo na vzpostavijanje uspeSnega
veleprodajnega trga s pozitivnimi u€inki na maloprodajno konkurenco nizje v prodajni verigi.
Poleg tega je lahko njihov poslovni model priviaten za potencialne finan¢ne viagatelje v manj
nestanovitna infrastrukturna sredstva z dolgoro€nejSimi perspektivami za postavitev zelo
visokozmogljivih omreZij. Vendar prisotnost izklju¢no veleprodajnega podjetja ne vodi nujno v
uCinkovite konkurencne maloprodajne trge in so lahko na doloCenem trgu izdelkov ali
geografskem trgu kot podjetja s pomembno trzno mocjo dolo¢ena izklju¢no veleprodajna
podjetja. DoloCena tveganja za konkurenco, ki izhajajo iz ravnanja podjetij z izklju¢no
veleprodajnimi poslovnimi modeli, so lahko manjSa kot pri vertikalno integriranih podjetjih, ¢e
je prisoten izklju¢no veleprodajni model, med ponudniki, ki so nizje v prodajni verigi, pa ni
spodbud za diskriminacijo. Glede na navedeno mora biti v skladu z zahtevami Direktive
2018/1972/EU pri teh operaterjih regulativni odziv sorazmerno nevsiljiv, ohranjena pa mora
biti zlasti moZnost uvedbe obveznosti v zvezi s poSteno in razumno ceno. Po drugi strani pa
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mora biti agenciji omogoceno, da ukrepa, ¢e se pojavijo problemi na podro¢ju konkurence v
Skodo konénim uporabnikom.

Agencija mora pred naloZitvijo obveznosti na podlagi tega €lena preveriti, ali operater
izpolnjuje zakonsko doloene pogoje. Izkljuéno veleprodajnemu operaterju agencija lahko
nalozi obveznosti zagotavljanja enakega obravnavanja in obveznosti dopustitve
operaterskega dostopa do dolo¢enih omreZnih zmogljivosti in njihove uporabe.

K 159. ¢lenu (prehod z obstojece infrastrukture)

Predlagana dolo¢ba je nova glede na ZEKom-1 in prenasa 81. ¢len Direktive 2018/1972/EU,
ki ureja prehod z obstojece infrastrukture. Dolo¢ba je bila v nov regulativni okvir uvrs€ena z
namenom lazjega prehoda z obstojecih bakrenih omrezij na omrezja naslednje generacije, ki
je v interesu koncnih uporabnikov. Agencija bo imela v skladu s predlagano dolo¢bo moznost
spremljanja pobud operaterjev na tem podro€ju ter bo po potrebi lahko dolocila pogoje za
izvedbo ustreznega prehoda, na primer s predhodnim obveS€anjem, preglednostjo in
razpoloZljivostjo alternativnih dostopovnih izdelkov vsaj primerljive kakovosti, potem ko
operater omreZja pokaze pripravljenost za nadgrajeno omrezje. Da se prepreci neupravicena
zamuda pri prehodu, je agenciji omogoceno, da preklice obveznosti dostopa v zvezi z
bakrenim omrezjem potem ko je bil doloCen ustrezen proces prehoda z obstojece
infrastrukture. Navedeno pa ne vpliva na pravico operaterja omrezja, da opusti obstojece
omrezje.

K 160. ¢lenu (postopek doloditve meddrzavnih trgov)

Predlog ¢lena prenaSa dolo¢bo 65. ¢lena Direktive 2018/1972/EU o postopku identifikacije
nadnacionalnih trgov. Dolocba je precej spremenjena glede na 110. ¢len ZEKom-1. Kot
izhaja iz uvodne izjave 166 k Direktivi 2018/1972/EU se meddrzavni trgi lahko opredelijo,
kadar to utemeljuje opredelitev geografskega trga, ob upoStevanju vseh dejavnikov na strani
ponudbe in povprasevanja v skladu z naceli konkurenénega prava. BEREC je najustrezne;jsi
organ za izvedbo takSne analize, saj se lahko pri opredeljevanju trgov na nacionalni ravni
opre na obsezne kolektivne izkusnje nacionalnih regulativnih organov. Ce so meddrzavni trgi
opredeljeni in je regulativno ukrepanje upraviCeno, mora agencija (kadar meddrzavni trg
obsega tudi Slovenijo) skupa z drugimi nacionalnimi trgi, ki jih ta trg obsega, izvesti analizo
trga in Evropski komisiji priglasiti osnutek ukrepov. Na enak nacin nacionalni regulativni
organi sodelujejo, kadar meddrzavni trgi niso opredeljeni, a so na njihovih ozemljih trzni
pogoji dovolj enotni, da bi imel usklajen regulativni pristop prednosti, na primer v smislu
podobnih stro8kov, trznih struktur ali operaterjev ali v primeru Ceznacionalnega ali
primerljivega povpraSevanja koncnih uporabnikov.

K 161. ¢lenu (nadzor)

Agencija tako kot doslej opravlja nadzor nad dolocbami poglavja o zagotavljanju konkurence
in nad izpolnjevanjem obveznosti, ki jih z odlo¢bo naloZi na podlagi tega poglavja.

X. UNIVERZALNA STORITEV

Poglavje o univerzalni storitvi in dodatnih obveznih storitvah ohranja strukturo istoimenskega
X. poglavia ZEKom-1, pri €emer je priSlo do precejsSnjih konceptualnih in vsebinskih
sprememb upoStevajo¢ dolocbe Direktive 2018/1972/EU. Razvoj koncepta univerzalne
storitve odraza napredek v tehnologiji in trzni razvoj ter spremembe povprasevanja
uporabnikov. Tako se na ravni EU spreminja minimalni nabor storitev, ki se zagotavljajo v
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okviru univerzalne storitve, zagotavljanje univerzalne storitve pa se deli na zagotavljanje
razpoloZljivosti univerzalne storitve (torej, da se zagotovi osnovne storitve na geografskih
podrogjih, kjer ta moznost ni na voljo) in zagotavljanje cenovne dostopnosti univerzalne
storitve (za potro$nike z nizkimi dohodki oziroma posebnimi socialnimi potrebami).

K 162. ¢lenu (pojem konénega uporabnika)

Predlog ¢lena opredeljuje konénega uporabnika za potrebe tega poglavja. V skladu z
diskrecijsko pravico drzav Clanic iz Direktive 2018/1972/EU se doloCbe tega zakona poleg
potroSnikov uporabljajo tudi za mikro, majhne in srednje druzbe ter neprofitne organizacije.
Za opredelitev druzb, ki sodijo med zavezance, se uporabljajo kriterii iz Zakona o
gospodarskih druzbah (Uradni list RS, &t. 65/09 — uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11,
32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15, 15/17 in 22/19 - ZPosS). Neprofithe organizacije
pa so tiste, ki so kot take opredeljene v 4. ¢lenu Zakona o nevladnih organizacijah (Uradni
list RS, §t. 21/18).

K 163. ¢lenu (univerzalna storitev)

Univerzalna storitev je nabor storitev doloCene kakovosti, za katerega mora Republika
Slovenija poskrbeti, da so dostopne vsem kon&nim uporabnikom po dostopni ceni ne glede
na njihovo geografsko lego. Gre za koncept zagotavljanja vsaj minimalnih storitev vsem, e
brez takega dostopa obstaja tveganje socialne izklju€enosti, ki posameznikom onemogoca
polno druzbeno in ekonomsko vklju¢enost. V primerjavi s 115. ¢lenom ZEKom-1 se koncept
oziroma obseg univerzalne storitve spreminja upostevaje dolo¢be Direktive 2018/1972/EU. V
skladu s predlogom se v okviru univerzalne storitve tako zagotavlja prikljucitev na fiksni
lokaciji na razumno zahtevo koncnega uporabnika, preko katere je zagotovljen dostop do
govornih  komunikacijskih storitev in razpoloZljive storitve ustreznega Sirokopasovnega
dostopa do interneta s prenosno hitrostjo, kot je doloCena v splodnem aktu iz 175. Clena tega
predloga.

V primerjavi z veljavnim obsegom storitev, ki sodijo v okvir univerzalne storitve, predlog ¢lena
ne vklju€uje ve€ zagotavljanja javnih telefonskih govorilnic ali drugih dostopovnih to¢k za
javno govorno telefonijo ter univerzalnega imenika in univerzalne imeniSke sluzbe. Uporaba
javnih telefonskih govorilnic strmo upada, za kar je razlog tudi v ve¢ kot 100-odstotni
penetraciji mobilne telefonije, ki omogoca brezplacni klic na Stevilke za klic v sili. Agencija je
na podlagi zadnje analize dolocila, da ni ve¢ potrebe po imenovanju izvajalca predmetne
storitve iz nabora storitev univerzalne storitve.

V okviru racionalizacije univerzalne storitve se enako kot doslej podaja obrazloZitev, kaj Steje
kot razumna zahteva koncnega uporabnika, in sicer je to prikljucitev na javno komunikacijsko
omrezje na lokaciji, kjer kon¢ni uporabnik dejansko prebiva ali opravlja svojo dejavnost.
Univerzalna storitev se mora zagotavljati na fiksni lokaciji, pri ¢emer se lahko zagotovi z
razliénimi tehnologijami. V izogib morebitnim nejasnostim je v tretiem odstavku izrecno
zapisano, da se prikljuCitev lahko izvede z Zi¢nimi ali brezzi¢nimi tehnologijami. Cena
zagotavljanja univerzalne storitve (prikljuCitev, mese€na naro¢nina) mora biti pri
posameznem izvajalcu enaka na celotnem ozemlju Republike Slovenije (tako ne sme biti
cenovnih odstopanj med mestnimi srediséi in podezZeljem, ne glede na dejanske stroske
zagotavljanja univerzalne storitve), prav tako za konénega uporabnika ne sme biti razlik v
ceni glede na uporabljeno tehnologijo. Kakovost univerzalne storitve ne sme odstopati od
kakovosti primerljivih storitev, ki jih ponuja izvajalec univerzalne storitve.
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Potrosniki ne bi smeli biti zavezani dostopati do storitev, ki jih ne Zelijo, zato imajo v skladu s
Sestim odstavkom mozZnost, da v okviru univerzalne storitve zahtevajo tudi le govorne
komunikacijske storitve ali le ustrezen Sirokopasoven dostop do interneta.

K 164. ¢lenu (razpolozljivost univerzalne storitve)

Republika Slovenija mora v skladu z zahtevami Direktive 2018/1972/EU zagotoviti, da so
storitve iz nabora univerzalne storitve po dolo€eni kakovosti dostopne vsem konénim
uporabnikom na njenem ozemlju. V skladu s prvim odstavkom 86. ¢lena Direktive
2018/1972/EU predlog ¢lena v drugem odstavku dolo¢a, da agencija imenuje enega ali ved
izvajalcev univerzalne storitve za zagotavljanje razli¢nih delov univerzalne storitve oziroma
za pokrivanje razli¢nih delov Republike Slovenije po predhodnem posvetovanju z
zainteresirano javnostjo, ¢e na podlagi analize stanja presodi, da razpoloZzljivosti govornih
komunikacijskih storitev in ustreznega Sirokopasovnega dostopa do interneta v ¢asu analize
ni mogocCe v zadostni meri zagotoviti v obi¢ajnih poslovnih okoliS¢inah (prosto na trgu) ali z
uporabo javnih sredstev (npr. izgradnja odprtih Sirokopasovnih omrezij, morebiten angazma
sredstev v okviru dodatnih obveznih storitev). Agencija mora v analizi stanja upoStevati tudi
stanje obstojece infrastrukture, kot izhaja iz Zbirnega katastra gospodarske javne
infrastrukture in napoved postavitve omrezij. Ce se agencija odlogi, da za posamezen del
univerzalne storitve oziroma za pokrivanje posameznega dela Republike Slovenije ni treba
imenovati izvajalca univerzalne storitve, mora najmanj enkrat na vsaka tri leta preverjati, ali
imenovanje izvajalca univerzalne storitve Se vedno ni potrebno.

K 165. ¢lenu (imenovanje izvajalca univerzalne storitve)

Predlog ¢&lena ohranja vsebino 118. é&lena ZEKom-1. Ce agencija oceni, da je za
zagotavljanje univerzalne storitve potrebno imenovati izvajalca univerzalne storitve, le-tega
izbere na podlagi javnega razpisa s smiselno uporabo dolo¢b o postopku javnega razpisa za
dodelitev radijskih frekvenc. Pri oblikovanju meril, na podlagi katerih bo agencija izbrala
najprimernejSega izvajalca univerzalne storitve, agencija uposteva cilje zanesljivosti,
kakovosti in stroSkovne ucinkovitosti izvajanja univerzalne storitve. Pomembno je namre¢, da
so obveznosti zagotavljanja univerzalne storitve izpolnjene na najucinkovitejSi nacin, tako da
uporabniki na splosno pla¢ajo cene, ki ustrezajo stroSkom ucinkovitega zagotavljanja
storitve. Agencija izvajalca univerzalne storitve dolo€i z odlo¢bo za obdobje petih let. V
primeru, da javni razpis ne uspe, doloCi agencija za izvajalca univerzalne storitve tistega
operaterja, ki ima na upo$tevnem trgu poloZaj operaterja s pomembno trzno mogjo. Ce tudi
ta ni doloCen, se imenuje operaterja, ki ima najveC naroénikov javno dostopnih storitev na
fiksni lokaciji. Agencija mora skladno z Direktivo obves¢ati Evropsko komisijo o obveznostih
zagotavljanja univerzalne storitve, ki jih nalozi izvajalcem univerzalne storitve.

K 166. ¢lenu (prenos krajevnega dostopovnega omrezja)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 119. ¢lena ZEKom-1 ob upoStevanju ustreznih popravkov
glede na spremenjen koncept univerzalne storitve. Za ucinkovito zagotavljanje univerzalne
storitve je potrebno zagotoviti tudi zveznost obveznosti zagotavljanja univerzalne storitve na
celotnem ozemlju Republike Slovenije oziroma na posameznih njegovih obmogjih. Zato mora
izvajalec univerzalne storitve v primeru, da se odloCi vsa svoja sredstva krajevhega
dostopovnega omrezja na ozemlju Republike Slovenije ali znaten del teh sredstev (gre za
zmogljivosti; objekte in naprave operaterjevega omrezja) prenesti na loeno pravno osebo
pod drugim konénim lastniStvom, o takem prenosu vnaprej obvestiti agencijo. Agenciji se
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tako omogoci, da oceni u€inke nameravanega prenosa na zagotavljanje storitve ustreznega
Sirokopasovnega dostopa do interneta in govorne komunikacijske storitve na fiksni lokaciji
ter, da sprejme ustrezne ukrepe za zagotavljanje univerzalne storitve, ¢e oceni, da je to
potrebno. Navedeno pa ne sme posegati v samo izvedbo prenosa.

K 167. ¢lenu (nadomestilo neto stroSkov zagotavljanja univerzalne storitve)

Ce se izkaze, da zagotavljanje univerzalne storitve izvajalcu povzroéa neto stroske je le-ta
upraviéen do nadomestila teh stroSkov, ki se zagotavlja prek kompenzacijskega sklada.
Predlog ¢lena ohranja vsebino 125. ¢lena ZEKom-1.

K 168. ¢lenu (kompenzacijski sklad in njegovo delovanije)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 126. ¢lena ZEKom-1 in ureja delovanje kompenzacijskega
sklada, ki se aktivira v primeru.

K 169. ¢lenu (zagotavljanje cenovne dostopnosti univerzalne storitve)

Agencija v sodelovanju z drugimi organi, pristojnimi za spremljanje razvoja in viSine cen na
trgu (npr. Statisti¢ni urad Republike Slovenije) spremlja razvoj cen in storitev ne glede na to,
ali je bil za zagotavljanje razpoloZljivosti univerzalne storitve imenovan izvajalec univerzalne
storitve ali pa se univerzalna storitev zagotavlja prosto na trgu. Kadar agencija na podlagi
zbranih podatkov ugotovi, da so cene previsoke, kar pomeni, da je osebam z nizkimi dohodki
oziroma posebnimi socialnimi potrebami dejansko onemogoéen dostop do omrezja oziroma
uporaba storitev, ki sodijo v nabor univerzalne storitev, zahteva od izvajalcev, ki ponujajo
storitve iz drugega odstavka 163. Clena predloga, da ponudijo posebne cenovne opcije ali
pakete za te osebe, ki se razlikujejo od tistih, ki jih izvajalec sicer ponuja pod komercialnimi
pogoji. Glede na spremenjen koncept zagotavljanja cenovne dostopnosti univerzalne
storitve, kot ga predvideva Direktiva 2018/1972/EU, ne pride v tem segmentu ve¢ v postev
nalozitev obveznosti le enemu izvajalcu univerzalne storitve, kot je to veljalo doslej, ampak
naj bi se obveznosti nalozile vsem izvajalcem govornih komunikacijskih storitev in storitev
ustreznega dostopa do Sirokopasovnega dostopa do interneta. Le v primeru, da bi takSna
nalozitev pomenila pretirane upravne ali finanéne obremenitve za izvajalce ali drzavo ¢lanico,
se lahko drzava €lanica izjemoma odlo€i, da nalozi obveznosti ponuditi te cenovne opcije ali
pakete samo na dolo¢ene izvajalce (samo v konkretnem postopku nalozitve in ne kar vnaprej
z zakonom). Glede na navedeno bo agencija lahko na upravi¢eno proSnjo izvajalca storitev,
ki bo izkazal, da ponujanje posebnih opcij ali paketov zanj pomeni preveliko administrativno
ali finan¢no breme, tega izvajalca izvzela iz obveznosti.

V skladu s predlogom bodo izvajalci storitev na podlagi predlozitve ustreznih dokazil
zahtevali povmitev razlike med komercialno ceno storitev univerzalne storitve, kot velja za
druge uporabnike, in ceno, do katere so upraviceni potrosniki z nizkimi dohodki ali posebnimi
potrebami, od ministrstva, pristojnega za socialne zadeve. Gre za ukrep pomoci ranljivimi
skupinam prebivalstva, kot so osebe z nizkimi dohodki oziroma osebe s posebnimi
potrebami. Glede na navedeno ni primerno, da breme zagotavljanja pomoci tem skupinam
prebivalstva nudijo ponudniki na trgu.

K 170. élenu (upravic¢enci do posebnih cenovnih opcij ali paketov)

Predlog ¢lena dolo€a upravi€ence do posebnih cenovnih opcij ali paketov iz prejSnjega ¢lena
ter nacin dokazovanja upravicenosti. Kategorije potrosnikov, ki so upravicene do posebnih
cenovnih opcij ali paketov, so v skladu z veljavno ureditvijo doloCene v Pravilniku o
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kategorijah potroSnikov, ki so upravi¢eni do posebnih cenovnih opcij ali paketov (Uradni list
RS, &t. 105/13), katerega vsebino povezam predlog ¢lena ob uposStevanju sprememb
socialne zakonodaje in zakonodaje s podroc€ja invalidskega varstva.

K 171. ¢lenu (ukrepi za uporabnike invalide)

Direktiva 2018/1972/EU v c&etrtem odstavku 85. ¢lena dolo¢a, da drzave d¢lanice ob
uposStevanju nacionalnih razmer zagotovijo, da se zagotavlja ustrezna podpora in po potrebi
drugi posebni ukrepi potrosnikom invalidom z namenom zagotoviti da so povezana
terminalska oprema ter posebna oprema in posebne storitve, ki izboljSujejo enakovreden
dostop, po potrebi vklju¢no s storitvami celotnega pogovora in storitvami prenosa,
razpoloZljive in cenovno dostopne. 5. toCka drugega odstavka 115. ¢lena ZEKom-1 in
Uredba o ukrepih za konéne uporabnike invalide (Uradni list RS, &t. 38/14) doloCata
obveznost izvajalca univerzalne storitve, da konénim uporabnikom invalidom po razumni ceni
zagotovi moznost nakupa ali najema terminalske opreme, ki kon¢énim uporabnikom invalidom
dejansko omogoc¢a enakovredno uporabo in dostop do storitev. V Republiki Sloveniji so
pravice invalidov do prilagojenih tehni¢nih pripomockov splosno urejene v Pravilniku o
tehni¢nih pripomockih in prilagoditvah vozila (Uradni list RS, &t. 71/14, 37/17 in 57/18), ki je
bil sprejet na podlagi Zakona o izenaCevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, §t. 94/10).
Ta pravilnik ureja tehni€ne pripomocke, pogoje za njihovo pridobitev, dobo trajanja,
standarde kakovosti teh pripomockov, nacin vzdrzevanja in vrednost posameznih tehnicnih
pripomockov. Predlog prvega odstavka tega Clena tako dolo€a upravicenost koncnih
uporabnikov invalidov do prilagojene terminalske opreme v skladu s predpisom, ki ureja
pripomoCke za uporabnike invalide. Glede na navedeno bo potrebna prilagoditev liste
tehni¢nih pripomockov iz navedenega pravilnika (glej Se obrazlozitev k 309. Clenu tega
predloga). TakSna resSitev je preglednejsa, bolj sistemska in prinasa prednosti tako za kon¢ne
uporabnike invalide kot tudi za izvajalce storitev (financiranje prek vrednotnic za placilo
tehni¢nega pripomocka).

V predlogu drugega odstavka se ohranja pravna podlaga za sprejem vladne uredbe za
dolocitev uredbe o ukrepih za konéne uporabnike invalide, s katero se bodo Se naprej
dolocali ukrepi, ki so glede na spremenjen nabor storitev, ki se zagotavljajo v okviru
univerzalne storitve, Se relevantni. Sredstva za financiranje teh ukrepov naj bi glede na
spremenjen koncept zagotavljajo ministrstvo, pristojno za invalide. Tudi na drugih podrocjih
se namre¢ posebni ukrepi, ki so namenjeni invalidom, zagotavljajo iz proracunskih sredstev
in se s tem ne obremenjuje gospodarskih subjektov, ki delujejo na trgu.

K 172. ¢lenu (nadzor stroSkov)

Predlog ¢lena v grobem ohranja dolocbi Sestega in sedmega odstavka 120. ¢lena ZEKom-1,
ki stremita k zagotavljanju doloCenih institutov, ki naro¢nikom omogoc€a nadzor nad porabo.
Izvajalci storitev, Ki jih je agencija z odlo¢bo zavezala k zagotavljanju cenovne dostopnosti za
potrosnike z nizkimi dohodki oziroma posebnimi potrebami, morajo svojim naro¢nikom nuditi
moznosti za nadzor stroSkov, ki so povzete po delu A Priloge VI k Direktivi 2018/1972/EU.

K 173. ¢lenu (obveznost izdaje razélenitve racuna)

Predlog ¢lena ohranja vsebino dolo¢be 121. ¢lena ZEKom-1 o obveznosti izdaje raz¢lenitve
racuna. lzvajalci, ki zagotavljajo cenovno dostopnost univerzalne storitve za potrosnike z
nizkimi dohodki in posebnimi potrebami, morajo zagotoviti osnovno stopnjo razclenitve
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raéuna v okviru moznosti za nadzor stroSkov. Minimalen nabor elementov, ki mora biti v
osnovni stopnji raz€lenitve lo€eno naveden, lahko predpiSe agencija s splodnim aktom.

Glede razclenjenega ra¢una glej tudi obrazlozitev k 202. ¢lenu tega predloga.

K 174. ¢lenu (omejitev ali odklopitev iz razlogov na strani naro¢nika)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 122. ¢lena ZEKom-1. Gre za pravila, ki jih mora upostevati
izvajalec univerzalne storitve, €e naroCnik ne placuje raCunov oziroma drugace krSi
narocnisko pogodbo.

K 175. ¢lenu (prenosna hitrost)

Predlagani nov koncept univerzalne storitve vkljuCuje zagotavljanje ustreznega
Sirokopasovnega dostopa do interneta. Direktiva 2018/1972/EU v tretjem odstavku 84. Clena
ne doloCa Sirokopasovne hitrosti za vse drzave Cclanice, temveC jim nalaga, da ob
upostevanju porocila BEREC o najboljSih praksah same opredelijo ustrezen Sirokopasovni
dostop do interneta glede na nacionalne razmere in minimalno pasovno §irino, ki je na voljo
vecini uporabnikov na ozemlju posamezne drzave z namenom, da se zagotovi zadostna
raven druzbene vkljuCenosti in udelezbe v digitalnem gospodarstvu in druzbi. Nacin
doloCanja prenosne hitrosti, ki sodi v okvir univerzalne storitve, ostaja enak kot 124. ¢lenu
ZEKom-1, in sicer agencija s splosnim aktom dolo¢i prenosno hitrost, primerno za
Sirokopasovni dostop do interneta, in rok, v katerem jo je treba doseci. Pri tem je v drugem
odstavku naveden minimalen nabor storitev, ki jih mora doloCena prenosna hitrost
omogocati. Gre za osnovni nabor storitev, ki ustrezajo storitvam, ki jih uporablja vecina
kon&nih uporabnikov, in je dolo€en v Prilogi V k Direktivi 2018/1972/EU. Prenosna hitrost,
vklju¢ena v univerzalno storitev, mora tako omogocati uporabo elektronske poste, iskalnike,
ki omogocajo iskanje informacij, osnovna spletna orodja za usposabljanje in izobrazevanje,
spletne Casopise ali novice, nakup blaga oziroma storitev prek spleta, iskanje zaposlitev prek
spleta in orodja za ta namen, poklicno mrezZenje, spletno bancnistvo, storitve e-uprave,
druzbene medije in takojSnje sporocanije ter klice in video klice po standardni kakovosti.

K 176. ¢lenu (dodatne obvezne storitve)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 127. ¢lena ZEKom-1. Gre za izvajanje storitev poleg storitev
obveznosti zagotavljanja univerzalne storitve, pri ¢emer izvajalca dolo€i agencija z odlo¢bo
na podlagi smiselne uporabe dolo¢b javnega razpisa, ki je doloCen v poglavju o
radiofrekvennem spektru. Nacin financiranja dolo€i vlada z uredbo, pri Eemer uposteva, da
se dodatna storitev ne sme financirati na podlagi kompenzacijskega mehanizma, ki bi
vkljuCeval prispevke operaterjev.

K 177. ¢lenu (nadzor)

Predlog ¢lena ureja nadzor, ki ga agencija izvaja nad dolo¢bami tega poglavja o univerzalni
storitvi in dodatnih obveznih storitvah kot tudi nad obveznostmi, ki jih na njegovi podlagi
naloZi izvajalcu univerzalne storitve oziroma izvajalcu dodatnih obveznih storitev.

XI. PRAVICE UPORABNIKOV

V skladu s 101. ¢lenom Direktive 2018/1972/EU je za poglavie o pravicah koncénega
uporabnika dolo¢ena popolna harmonizacija, kar pomeni, da v pravnem redu RS ni
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dovoljeno ohraniti ali uvesti dolo¢b o zasciti kon¢nih uporabnikov, ki bi se razlikovale od
dolo¢b Direktive 2018/1972/EU, vklju€no z bolj ali manj strogimi doloCbami za zagotovitev
drugacne ravni zaScite, razen Ce je mestoma doloeno drugace. Kot izhaja iz uvodne izjave
257 k Direktivi 2018/1972/EU, je razli€no izvajanje pravil o varstvu o konénih uporabnikov
povzro€ilo znatne ovire na notranjem trgu, ki vplivajo tako na ponudnike elektronskih
komunikacijskih storitev kot tudi na koncne uporabnike. Pri¢akuje se, da se bo s
harmonizacijo pravil znatno povecalo pravno varnost za kon¢ne uporabnike in ponudnike ter
znatno zmanjSalo ovire za vstop na trg ter nepotrebna bremena zagotavljanja skladnosti, ki
izhajajo iz razdrobljenosti pravil. Kon¢ni uporabniki bodo tako deleZni enakega varstva pravic
tudi med bivanjem, pri zaposlitvi ali med potovanjem v drugih drzavah ¢lanicah.

Glede na precejSnje spremembe regulativhega okvira v delu, ki obravnava varstvo pravic
konénih uporabnikov, in glede na pristop popolne harmonizacije se tudi vecina dolo¢b tega
poglavja precej razlikuje glede na ZEKom-1. Ohranjena je struktura &lenov, spremenjeni
oziroma dopolnjeni pa so dologeni vsebinski poudarki. Ob tem je treba poudariti, da se v
Direktivi 2018/1972/EU posamezne dolo¢be iz poglavja o pravicah kon&nih uporabnikov
uporabljajo za razli¢ne kategorije zavezancev (npr. ponekod so izklju€eni izvajalci storitev
prenosa stroj-stroj oziroma izvajalci medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od
Stevilk) in upravi¢encev (doloCbe se naceloma uporabljajo za potroSnike, na dolo¢enih
mestih pa je predvidena vsaj moznost uporabe tudi za druge kategorije potroSnikov). Glede
na navedeno temu sledijo tudi doloCbe tega poglavja. Pri posameznem c¢lenu je navedeno,
za koga se uporablja posamezna dolocba.

Glede na zgoraj navedeno je poglavje v primerjavi z ZEKom-1 nekoliko spremenjeno, tudi z
namenom zagotavljanja vecje preglednosti in jasnosti.

K 178. ¢lenu (prepoved diskriminacije)

Predlog ¢lena operaterjem v skladu z 99. ¢lenom Direktive 2018/1972/EU prepoveduje
prepreCevanje ali omejevanje dostopa oziroma drugo diskriminiranje kon¢nih uporabnikov na
podlagi njihovega drzavljanstva, prebivalis¢a ali sedeza. Dopustno pa je razlikovanje na
podlagi objektivno upravi¢enih razlik v stroskih in tveganijih, kot na primer v primeru ukrepov
iz Uredbe 531/2012/EU glede zlorabe ali nepravilne uporabe maloprodajnih storitev
gostovanja.

K 179. ¢lenu (varstvo temeljnih pravic)

Predlog ¢lena ohranja dolo¢bo 140. ¢lena ZEKom-1, ki je pomenila prenosa 3.a odstavka 1.
¢lena Okvirne direktive. Enaka vsebina je sedaj urejena v 100. ¢lenu Direktive 2018/1972/EU
z naslovom Varstvo temeljnih pravic. Kateri koli ukrep glede dostopa konénih uporabnikov do
storitev in aplikacij prek elektronskih komunikacijskih omrezij ali njihove uporabe s strani
kon&nih uporabnikov (npr. omejitev dostopa do interneta), ki bi lahko omejil temeljne pravice
in svobos&c¢ine fiziCnih oseb, zagotovljene z Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobo&c¢in ter s sploSnimi naceli prava EU, se lahko nalozZijo le, le so ustrezni,
sorazmerni in potrebni v demokrati¢ni druzbi, za njihovo izvajanje pa veljajo ustrezni
postopkovni zadéitni ukrepi v skladu z EKVCP ter v skladu s splo$nimi nageli prava EU,
vkljuéno z ucinkovitim sodnim varstvom in predpisanim postopkom. Skladno s tem se ti
ukrepi lahko sprejmejo le ob ustreznem spostovanju nacela domneve nedolznosti in pravice
do zasebnosti. Zagotovi se predhoden, posten in nepristranski postopek, vklju€¢no s pravico
do zasliS8anja zadevne osebe ali zadevnih oseb, ob upostevanju potrebe po ustreznih pogojih
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in postopkovnih ureditvah v ustrezno utemeljenih nujnih primerih skladno z EKVCP. Zagotovi
se pravica do ucinkovitega in pravo¢asnega sodnega nadzora.

Drugi odstavek le pojasnjuje, da dolo¢be prvega odstavka ne posegajo v pravico operaterja,
da omeji dostop ali uporabo do svojih storitev iz drugih razlogov pod pogoji, kot je doloceno s
tem zakonom (npr. v primeru neplacevanja racunov).

K 180. ¢lenu (zavezanci)

Predlog €lena doloCa zavezance, za katere veljajo dolo¢be tega poglavja. V skladu z
nacelom sorazmernosti se vecina doloCb iz poglavia o pravicah uporabnikov ne sme
uporabljati za mikro druzbe, ki zagotavljajo le medosebne komunikacijske storitve, neodvisne
od Stevilke. Operater mora kon¢ne uporabnike o takSnem izvzetju obvestiti pred sklenitvijo
pogodbe.

K 181. ¢lenu (zagotavljanje informacij pred sklenitvijo pogodbe)

Predlog ¢lena v skladu s 102. ¢lenom Direktive 2018/1972/EU doloCa, katere informacije
mora izvajalec storitev zagotoviti potroSnikom pred sklenitvijo pogodbe. Za informirano
odlocitev potroSniki potrebujejo popolne informacije, zato jim morajo biti te zagotovljene Se
pred samo sklenitvijo pogodbe. Informacije, ki jih je treba zagotoviti, so v celoti povzete iz
Priloge VIII k Direktivi 2018/1972/EU.

Izvajalec storitev mora informacije zagotoviti na jasen in razumljiv nacin ter na trajnem
nosilcu podatkov, kot je opredeljen v Zakonu o varstvu potroSnikov (Uradni list RS, &t. 98/04
— uradno precis¢eno besedilo, 114/06 — ZUE, 126/07, 86/09, 78/11, 38/14, 19/15, 55/17 —
ZKolT in 31/18; v nadaljevanju: ZVPot). Ta v 1. €lenu definira trajni nosilec podatkov kot
nosilec, ki potrosniku omogoca trajno shranjevanje nanj naslovljenih podatkov ali informacij,
trajen dostop do njih in njihovo reprodukcijo. Glede na 23. toc¢ko uvodnega besedila Direktive
2011/83/EU o pravicah potroSnikov morajo trajni nosilci podatkov potroSniku omogocati
shranjevanje informacij, dokler je to potrebno za zascito njihovih interesov, ki izhajajo iz
odnosa s trgovcem. Med takSne nosilce se Stejejo zlasti papir, klju¢i USB, CD-ROM, DVD,
spominske kartice ali trdi diski racunalnikov in e-posta. Kot trajni nosilec podatkov pa se ne
Steje spletna stran. Kadar to ni izvedljivo, morajo biti informacije zagotovljene v dokumentu,
ki ga da na voljo izvajalec in o tem obvesti uporabnika, dokument pa je enostavno prenesti k
sebi, odpreti in prebrati na napravah, ki jih potrosniki obi¢ajno uporabljajo.

Izvajalec storitve lahko informacije zagotovi npr. tudi v okviru sploSnih pogojev, ki so sestavni
del naroCniSke pogodbe, vendar pa morajo biti informacije predstavljene strnjeno ter na
jasen, pregleden in razumljiv nacin.

Dolocbe tega €lena se poleg potro$nikov uporabljajo tudi za mikro druzbe ali majhne druzbe
in neprofitne organizacije, ¢e se niso izrecno odpovedali uporabi teh dolo¢b. Pogajalski
polozaj teh subjektov je primerljiv s poloZajem potroSnikov, zato bi morala zanje veljati enaka
raven varstva, razen ¢e se tem pravicam odpovejo in pristopijo k pogajanjem o individualnih
pogodbenih pogojih z izvajalci elektronskih komunikacijskih storitev. Za razliko od mikro in
majhnih druzb ter neprofitnih organizacij imajo vecja podjetja obi€ajno vedjo pogajalsko moc&
in zato niso odvisna oda istih zahtev glede pogodbenih informacij kot potrosniki.

K 182. ¢lenu (povzetek pogodbe)
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Predlog ¢lena dolo¢a obveznost izvajalca javnih komunikacijskih storitev (obveznost velja za
vse izvajalce javnih komunikacijskih storitev z izjemo sklepanja pogodb o zagotavljanju
storitev prenosa stroj-stroj), da pred sklenitvijo pogodbe potroSniku zagotovi povzetek
bistvenih pogodbenih pogojev, kjer so zbrane bistvene informacije, ki so potrosniku v pomo¢&
in mu olajSajo izbiro. Povzetek pogodbe mora vsebovati najmanj informacije iz prvega
odstavka predloga €lena. Izvajalci bodo pri oblikovanju pogodbe morali upostevati predlogo
povzetka iz izvedbene Uredbe Komisije (EU) 2019/2243 z dne 17. decembra 2019 o doloditvi
predloge za povzetek pogodbe, ki jo morajo uporabljati ponudniki javno dostopnih
elektronskih komunikacijskih storitev v skladu z Direktivo (EU) 2018/1972 Evropskega
parlamenta in Sveta. Evropska komisija je uredbo sprejela zaradi lazje primerljivosti in
manjSih stroSkov zagotavljanja skladnosti. Kot izhaja iz Uvodne izjave 261 k Direktivi
2018/1972/EU, bi morala biti skrajSana pogodba strnjena in lahko berljiva, po moznosti ne
daljSa od ene enostranske strani A4 oziroma, kadar je v pogodbo zdruzenih veC razli¢nih
storitev, ne dalj8a od treh enostranskih strani A4.

K 183. ¢lenu (naro¢niSka pogodba)

Pogodbe predstavljajo pomembno orodje za konéne uporabnike, da se zagotovi preglednost
informacij in pravna varnost. Predlog ¢lena dolo¢a, da mora naroc¢niSka pogodba za javne
komunikacijske storitve v jasni in razumljivi obliki vsebovati najmanj podatke o pogodbenih
strankah, o storitvi in pogojih njenega izvajanja, njeni ceni in drugih morebitnih placilih ter o
trajanju pogodbe. Ob tem je treba poudariti, da se kot sestavni del naro¢niSke pogodbe
Stejejo tudi informacije, ki jih mora izvajalec storitev zagotoviti pred sklenitvijo pogodbe, ter
povzetek pogodbe. DoloCbe o naro¢niski pogodbi veljajo tudi v primeru predplaénikov.

K 184. ¢lenu (paketne storitve)

Paketi, ki jih sestavljajo vsaj storitev dostopa do interneta ali javho dostopne medosebne
komunikacijske storitve na podlagi Stevilke in tudi druge storitve, kot so javnho dostopne
medosebne komunikacijske storitve, neodvisne od Stevilke, linearna radiodifuzija in storitve
stroj-stroj ali terminalska oprema, so vse bolj razSirjeni in so pomemben element
konkurence. Paketi sicer pogosto prinasajo koristi za konéne uporabnike, po drugi strani pa
lahko otezZijo oziroma podrazijo zamenjavo izvajalca storitev ter pove€ajo tveganje
pogodbene vezanosti na obstojeCega izvajalca storitev. Kadar za razliCne storitve in
terminalsko opremo, ki jo izvajalci ponujajo v paketih, veljajo razlicna pogodbena pravila o
prekinitvi in zamenjavi izvajalca ali o pogodbenih obveznostih glede pridobitve terminalske
opreme, konéni uporabniki dejansko ne morejo uporabljati svojih pravic iz tega poglavja do
zamenjave s konkurencénimi ponudbami za cel paket ali njegov del. Glede na navedeno
predlog Clena predvideva, da se v primeru paketnih storitev tudi za preostale elemente
paketa (ki niso storitev dostopa do interneta ali javno dostopna medosebna komunikacijska
storitev na podlagi Stevilke), smiselno uporabljajo dolo¢be tega poglavja. Vse obveznosti
konénih uporabnikov, ki se v skladu s tem poglaviem uporabljajo za dolo¢eno elektronsko
komunikacijsko storitev, ki se ponuja kot samostojna storitev, se tako uporabljajo tudi, kadar
je storitev del paketa z vsaj storitvijo dostopa do interneta ali javho dostopno medosebno
komunikacijsko storitvijo na podlagi Stevilke. Za druga pogodbena vprasanja se uporabljajo
pravila, kot se uporabljajo za ustrezen element paketa, npr. sploSna obligacijska pravila.

K 185. élenu (trajanje naro¢niSke pogodbe in njena prekinitev)
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Predlog ¢lena ureja trajanje naro¢niSke pogodbe in pogoje njene prekinitve. PotroSnik mora
imeti moznost, da z izvajalcem sklene pogodbo bodisi za dolo¢en bodisi za nedolo¢en ¢as. V
primeru pogodb, ki so sklenjene za doloCen ¢as, Cas trajanja pogodbe ne sme presegati 24
mesecev.

Drugi odstavek predloga €lena dolo¢a pravila v primeru samodejnega podaljSevanja pogodb
na nacin, kot je predviden v tretiem odstavku 105. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Tudi v
primeru pogodb s samodejnim podaljSevanjem vsakokratni ¢as veljavnosti pogodbe ne sme
presegati 24 mesecev. lzvajalec storitev mora naro¢nika vsaj 30 dni pred datumom, ko se
pogodba samodejno podaljSa, obvestiti 0 prenehanju pogodbenih obveznosti in moznostih, ki
jih ima naroc€nik na voljo glede odpovedi pogodbe. Hkrati mu mora nuditi svetovanje glede
cenovnih moZznosti, ki jih ima na voljo v zvezi z naro€enimi storitvami. V primeru pogodbe s
samodejnim podaljSevanjem ima naro¢nik po samodejnem podaljSanju moznost, da kadar
koli prekine pogodbo z enomesecnim odpovednim rokom. V tem primeru ne placa nobenih
stroSkov prekinitve naro¢niSkega razmerja, poravnati pa mora znesek opravljenih storitev.

V primeru pogodb sklenjenih za nedoloen €as po preteku prvih 24 mesecev veljajo enaka
pravila prekinitve pogodbe, kot so dologena za pogodbe s samodejnim podalj$evanjem. Ce
naro¢nik pogodbo prekine pred potekom 24 mesecev, nosi posledice prekinitve pogodbe (ne
veljajo ugodnosti iz tretjega odstavka).

K 186. ¢lenu (obdobje vezave pri sklenitvi naroéniSke pogodbe)

Predlog ¢lena dolo¢a maksimalno obdobje vezave pri sklenitvi naro¢niSke pogodbe v skladu
s prvim odstavkom 105. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Tako kot dolo¢a Ze prvi odstavek
130. ¢lena ZEKom-1, naro¢niSka pogodba ne sme v nobenem primeru vsebovati zacetnega
zavezujoCega obdobja, daljSega od 24 mesecev. Ponudnik lahko naroCniku v zameno za
zavezujoCe obdobje vezave ponudi ugodnost v obliki brezplacne ali subvencionirane
terminalske opreme, izgradnje fizicne povezave (priklju¢ka), popusta na naro¢nino ali drugo
obliko koristi za naroCnika. PotroSnikom je treba omogoditi, da izkoristijo prednosti
konkuren¢nega okolja na nacin, da imajo moznost izbire na podlagi informacij in zamenjave
izvajalca storitev, ko je to v njihovem interesu. Bistvenega pomena je zagotoviti, da
potrosSnikov pri tem ne ovirajo pravne, tehniCne ali prakti¢ne ovire, vklju¢no s pogodbenimi
pogoji, postopki in stroski. Izvajalec tako ne sme pogojevati prekinitve naro¢niSkega razmerja
Z nerazumnimi pogoiji, kot so npr. pretirano formaliziranje odpovedi (ki presega formalnost,
potrebno za prvotno sklenite pogodbe) ali visoki administrativni stroSki za prekinitev
narocniSkega razmerja. V primeru kasnejSe razsiritve pogodbe na dodatne storitve oziroma
terminalsko operemo pri istem izvajalcu, se prvotno obdobje vezave ne podaljSa, razen Ce se
naroc¢nik s tem izrecno strinja.

Neodvisno od pogodbe za elektronske komunikacijske storitve pa bi potroSnikom morda bolj
ustrezalo in koristilo daljSe obdobje za povracilo stroSkov fizi€nih povezav. Take obveznosti
potrosnikov so lahko pomemben dejavnik pri spodbujanju postavitve zelo visokozmogljivih
omrezij do konc¢nih uporabnikov ali v njihovi neposredni blizini, tudi prek shem za
zdruZevanje povprasevanja, ki vlagateliem v omrezja omogocajo zmanjSanje zacetnih
tveganj pri uporabi. Glede na navedeno se prvi in drugi odstavek tega ¢lena ne uporabljata
za obdobje vezave pri sklepanju pogodbe na obroke, pri kateri se je potroSnik v loCeni
pogodbi zavezal k obro¢nim placilom izkljuéno za postavitev fizicne povezave. Izjema se ne
uporablja za pogodbe, ki zajemajo terminalsko opremo ali opremo za dostop do interneta,
kot so mobilne naprave, usmerjevalniki ali modemi.

62



OSNUTEK — 21. 8. 2020

K 187. ¢lenu (sprememba pogodbenih pogojev)

Pravice in obveznosti v zvezi s spremembami pogodbenih pogojev na strani izvajalca storitev
so bile doslej urejene v 129. ¢lenu ZEKom-1 skupaj z obveznimi sestavinami naroénisSke
pogodbe. Predlog ¢lena spremembo pogodbenih pogojev ureja v loCenem Elenu, pri emer
sledi dolocbam Cetrtega in Sestega odstavka 105. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Glede na
to, da je ZEKom-1 dolo¢ena vprasanja na podoben nacin urejal Ze pred Direktivo
2018/1972/EU, ni predvidenih vecjih sprememb glede na ZEKom-1. O vsaki spremembi
pogojev, navedenih v naroCniski pogodbi, mora biti naro¢nik obves¢en, vsaj en mesec pred
uveljavitvijo spremembe. Navedeno naro¢niku omogoca, da ne glede na obdobje vezave, za
katero se je zavezal pri sklenitvi pogodbe, v roku 60 dni od prejema obvestila brez
odpovednega roka, brez placila stroSkov prekinitve narocniSkega razmerja oziroma drugih
administrativnih stroSkov, pogodbenih kazni ali zneskov prejetih ugodnosti ali drugih
dogovorjenih nadomestil (npr. popusti pri mesec¢ni naro¢nini) odstopi od naro¢niske pogodbe,
¢e mu novi pogoji ne ustrezajo ve€ oziroma se z njimi ne strinja. V tem primeru se narocniku
ne sme naloziti kazi zaradi pred¢asne prekinitve pogodbe na zahtevo naro€nika. Ob tem pa
seveda ostaja dolznost naroénika da izpolni morebitne obveznosti, ki jih ima do izvajalca, to
je pla€ilo zapadlih in neplacanih racunov ter ustrezen znesek povracil glede prejete
terminalske opreme. Odstopno upravienje narocnika pod temi pogoji ne velja, ¢e so
predlagane spremembe izkljuéno v korist konénega uporabnika, so zgolj administrativhe
narave in nimajo negativnih posledic za konc¢nega uporabnika ali so potrebne zaradi
uskladitve s tem zakonom oziroma njegovimi podzakonskimi predpisi, drugimi predpisi in
predpisi Evropske unije, ki se neposredno uporabljajo. Ali je sprememba izkljuéno v korist
konénega uporabnika, je treba oceniti na podlagi objektivnih meril. Pravico kon¢nega
uporabnika do prekinitve pogodbe je mogoce izkljuciti samo, Ce izvajalec lahko dokaze, da
so vse spremembe pogodbe izkljuéno v korist koncnega uporabnika ali da so zgolj
administrativhe narave in nimajo negativnih posledic za kon¢nega uporabnika.

Kot je bilo dolo¢eno Ze s Cetrtim odstavkom 129. ¢lena ZEKom-1, ima naroc¢nik, ki je ob
sklenitvi naro¢niSkega razmerja prejel terminalsko opremo (mobilni telefon, TV komunikator
ipd.) po akcijski (subvencionirani ceni) in ima z izvajalcem sklenjeno pogodbo z zavezujo€im
obdobjem vezave, moznost, da v primeru odstopa od pogodbe zaradi spremembe pogojev
na strani operaterja pred iztekom obdobja vezave izbira, ali bo operaterju povrnil znesek, ki
ustreza sorazmernemu delu celotne vrednosti prejete terminalske opreme, ali pa bo vrnil
terminalsko opremo v stanju, v katerem mu je bila izro€ena (s predlogom ¢lena se uposteva,
da stanje vrnjene terminalske opreme odraza njeno normalno rabo), in pla¢al uporabnino za
gas uporabe terminalske opreme, izvajalec pa mu bo vrnil kupnino. Ce naroénik izrazi
odstopno upravi¢enje, mu lahko izvajalec v zameno ponudi, da ohrani naro¢niSko razmerje v
veljavi pod pogoiji, dolocenimi v narocniski pogodbi. V skladu s Sestim odstavkom 105. ¢lena
Direktive 2018/1972/EU je v Sestem odstavku predloga ¢lena doloCeno, da znesek
sorazmermega dela vrednosti ne sme presegati njene vrednosti, doloene ob sklenitvi
pogodbe, ali preostalega dela mesecnih placil za prejeto terminalsko opremo do izteka
vezave. S predlogom ¢lena se vzpostavlja pravna podlaga za sprejem sploSnega akta, s
katerim bo agencija lahko uredila metodologijo izra¢una sorazmernega dela vrednosti prejete
terminalske opreme.

K 188. ¢lenu (nedelovanije ali slabSe delovanje storitev)
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Predlog ¢lena v skladu s petim odstavkom 105. ¢lena Direktive 2018/1972/EU dolo&a pravico
narocnika, da v primeru stalnega ali pogosto ponavljajoCega se razhajanja med dejanskim
izvajanjem elektronske komunikacijske storitve, ki ni storitev dostopa do interneta ali
Stevilcno neodvisna medosebna komunikacijska storitev, ter izvajanjem v pogodbi, odstopi
od pogodbe pod pogoji, kot veljajo v primeru prekinitve narocniSkega razmerja iz razlogov na
strani izvajalca storitev.

V primeru stalnega ali pogosto ponavljajoega se znatnega razhajanja med dejansko
zmogljivostjo storitve dostopa do interneta ter izvajanjem, navedenem v pogodbi, lahko vsak
konéni uporabnik uveljavlja svoje pravice na podlagi 4. ¢lena neposredno uporabljive Uredbe
(EU) 2015/2120, ki doloCa ukrepe v zvezi s preglednostjo za zagotovitev dostopa do
odprtega interneta.

K 189. ¢lenu (zamenjava izvajalca storitev dostopa do interneta)

MozZnost zamenjave izvajalcev storitev je kljuéna za ucinkovito konkurenco v konkurenénem
okolju. Ce se konénim uporabnikom zagotovijo preglednejSe, bolj toéne in pravodasne
informacije 0 moznosti zamenjave izvajalca storitev, se pri€akuje, da bodo kon¢&ni uporabniki
bolj zaupali samemu postopku zamenjave. Medtem ko ZEKom-1 v 131. €lenu ureja le
prenosljivost Stevilk, pa predlog novega clena v skladu s 106. c¢lenom Direktive
2018/1972/EU doloca pravila tudi za zamenjavo izvajalca storitev dostopa do interneta.
Prenosni izvajalec mora ves Cas postopka menjave zagotavljati neprekinjenost storitev,
razen Ce je to tehni¢no neizvedljivo. Prekinitev delovanja storitve med postopkom zamenjave
v nobenem primeru ne sme biti daljSa od enega delovnega dne. Postopek zamenjave
izvajalca storitev dostopa do interneta je urejen skupaj s postopkom prenosa Stevilke v 191.
¢lenu predloga zakona (glej obrazlozitev k 191. &lenu predloga zakona).

K 190. ¢lenu (prenosljivost Stevilk)

Predlog ¢lena v grobem ohranja vsebino 131. ¢lena ZEKom-1 o prenosljivosti Stevilk kot
instrumenta, ki bistveno olajSuje izbiro potrosnikov in ucinkovito konkurenco na konkuren¢nih
trgih elektronskih komunikacij. Konéni uporabniki, ki to zahtevajo, morajo imeti moznost, da
zadrzijo svoje Stevilke neodvisno od izvajalcev storitev. Pravica do prenosljivosti Stevilke
velja za vse koncne uporabnike, ki imajo z izvajalcem storitev sklenjeno ustrezno pogodbo,
in sicer bodisi naro¢nisko bodisi predplacnisko.

Tretji odstavek 131. ¢lena ZEKom-1 doloca, da lahko operater naro¢niku za prenos Stevilke k
drugemu operaterju zaraCuna samo enkraten znesek, ki uposteva stroSke izvedbe prenosa,
vendar ne sme biti tako visok, da bi odvrnil naro¢nika od uporabe te zmogljivosti. Navedeno
se s predlogom Sestega odstavka spreminja, in sicer je postopek prenosa Stevilke za
konénega uporabnika brezplacen, kar je v skladu s Cetrtim odstavkom 106. Clena Direktive
2018/1972/EU, ki dolo¢a, da se pri prenosu Stevilk ne uporabljajo nobene neposredne
dajatve za kon¢ne uporabnike.

K 191. dlenu (postopek zamenjave izvajalca storitev dostopa do interneta oziroma prenosa

Stevilke)
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Predlog ¢lena ureja postopek zamenjave izvajalca storitev dostopa do interneta in prenosa
Stevilk. S ciliem, da se kon¢nim uporabnim zagotovi nemoteno zamenjavo, je dolo¢eno, da
konéni uporabnik postopek zamenjave oziroma prenosa sprozZi pri sprejemnem izvajalcu, pri
cemer lahko tako vse potrebno opravi na enem mestu. Predlog ¢lena na novo ureja tudi
nadomestilo, ki ga morajo kon¢nim uporabnikom zagotoviti izvajalci storitev na enostaven in
pravoCasen nacin, kadar se dogovor med izvajalcem in konénim uporabnikom ne spostuje.
Kot izhaja iz Uvodne izjave 282 k Direktivi 2018/1972/EU, bi morali biti ukrepi za izplacilo
nadomestila sorazmermi z dolzino zamude pri izpolnjevanju dogovora. Konéni uporabniki bi
morali prejeti odSkodnino vsaj za zamude pri aktivaciji storitve, prenosu Stevilke ali izgubi
storitve, ki trajajo ve¢ kot en delovni dan, in kadar izvajalci ne opravijo storitve ali namestitve
ob dogovorjenem roku. Dodatno nadomestilo bi bilo lahko tudi v obliki samodejnega zniZzanja
placila, kadar mora prenosni izvajalec Se naprej zagotavljati svoje storitve do aktivacije
storitev sprejemnega izvajalca. Na novo se v predlogu petega odstavka ureja tudi pravica
narocnika potroSnika, da v primeru predplacniskih storitev od prenosnega izvajalca zahteva
povrnitev preostalega dobroimetja na racunu, pri ¢emer pa izvajalec lahko obdrzi znesek v
viSini administrativnih stroSkov, ki jih ima z izplailom dobroimetja. V Sestem odstavku
predloga je vzpostavljena pravna podlaga za sploSni akt, s katerim bo agencija podrobneje
uredila izvajanje tega Clena.

K 192. ¢lenu (preglednost in objava informacij)

Predlog ¢lena podobno kot 132. ¢len ZEKom-1 ureja preglednost in objavo informacij.
Razpolozljivost preglednih (informacije tako ne smejo biti preve¢ razdrobljene),
posodobljenih in primerljivih informacij o ponudbah in storitvah je kljuénega pomena za
potroSnike na konkurenénem trgu. Informacije morajo biti objavljene v preprosti obliki, kar
konénim uporabnikom omogoca zlasti primerjavo cen razlicnih ponudnikov na trgu. Predlog
¢lena v drugem odstavku dolo¢a nabor informacij, ki morajo biti objavljene. Gre za
informacije, ki so doloCene v Prilogi IX Direktive 2018/1972/EU. Agencija bo s sploSnim
aktom dolocila, katere informacije bo objavila sama, za katere bo pa objavo nalozila
izvajalcem.

Peti do deveti odstavek predloga Clena urejajo neodvisna orodja za primerjavo, ki bodo
konénim uporabnikom omogocila, da ocenijo prednosti razlicnih izvajalcev storitev dostopa
do interneta in medosebnih komunikacijskih storitev, kadar se zanje placujejo ponavljajo¢a
se ali na porabi temelje€a neposredna denarna placila, in da pridobijo nepristranske
informacije, zlasti s primerjavo cen, tarif in parametrov kakovosti na enem mestu. Taka
orodja bi morala biti neodvisna od izvajalcev storitev in noben izvajalec pri rezultatih iskanja
ne bi smel biti deleZzen ugodnejSe obravnhave. Namen taksnih orodij je zagotoviti jasne,
jedrnate, popolne in iz&rpne informacije. Zajeti bi morala ¢im ve¢ ponudb, da se omogoci
reprezentativen pogled in pokrije znaten del trga. Orodja za primerjavo bodo morala
izpolnjevati merila, kot so doloCena v Sestem odstavku tega Clena. Na zahtevo ponudnika
orodja bo agencija potrievala skladnost orodja z zakonsko dologenimi merili. Ce trg ne bo
zagotovil primernega neodvisnega orodja za primerjavo, ga bo morala pripraviti agencija.

K 193. ¢lenu (spremljanje in nadzor porabe storitev)

Predlog ¢lena v bistvenem ohranja vsebino 132.a ¢lena ZEKom-1 ob upostevanju dolo¢be
petega in Sestega odstavka 102. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Z ZEKom-1C je bilo namrec
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po zgledu Uredbe (EU) §t. 531/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2012 o
gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrezjih v Uniji konEnim uporabnikom tudi v
okviru domace porabe omogoc¢eno, da so seznanjeni s porabo oziroma da si lahko dolocijo
finanéno oziroma koli¢insko mejo, prek katere ne morejo iti brez dodatnega postopanja.
Hkrati z dolocitvijo mozZnosti za spremljanje in nadzor porabe se je sku$alo dvigniti tudi
ozaveSCenost kon¢nih uporabnikov, da bi lazje razumeli finanéne posledice uporabe
govornih in podatkovnih storitev in da bi se jim omogocilo spremljanje in nadzor porabe, vse
s ciliem prepre€evanja visokih zneskov na racunih konénih uporabnikov. TakSna doloc¢ba je
bila v zakon vklju€ena kot nacionalna dolo¢ba, z Direktivo 2018/1972/EU pa se urejanje tega
vprasanja seli tudi na EU raven, saj je bilo pripoznano, da konéni uporabniki pogosto ne
poznajo stroSkov svojih vzorcev porabe ali le s tezavo ocenijo porablijen ¢as ali koli¢ino
prenesenih podatkov pri uporabi elektronskih komunikacijskih storitev. Glede na navedeno
so potrebne dolo¢ene prilagoditve glede na vsebino 132.a ¢lena ZEKom-1. Obveznosti tako
ne veljajo ve€ le za podatkovne storitve, temvecC za vse storitve dostopa do interneta ali javno
dostopnih medosebnih komunikacijskih storitev v primeru, da se za te storitve placuje po
dejanski (bodisi finan¢ni bodisi koli€inski porabi). Predlog ¢lena ohranja pravno podlago za
sprejem sploSnega akta agencije, s katerim bo podrobneje uredila nacin izvajanja tega Clena,
vkljuéno z dologitvijo koli€inskih oziroma finan&nih mej za obves¢anje.

K 194. ¢lenu (kakovost javnih komunikacijskih storitev)

V primerjavi s 133. ¢lenom ZEKom-1 predlog Clena prinasa nekatere spremembe upoStevaje
104. ¢len Direktive 2018/1972/EU. Izvajalci elektronskih komunikacijskih storitev, ki delujejo v
konkurenénem okolju, verjetno zagotavljajo zainteresirani javnosti ustrezne in najnovejSe
informacije o svojih storitvah zaradi prednosti, ki jim jih ti prinasa. Ne glede na navedeno pa
je treba ohraniti moznost, da agencija zahteva od izvajalcev storitev dostopa do interneta in
medosebnih komunikacijskih storitev, da objavijo celovite, primerljive, zanesljive, uporabniku
prijazne in posodobljene informacije, Ce se izkaze, da te informacije javnosti niso dostopne v
zadostnem obsegu. Kadar je kakovost javno dostopnih medosebnih komunikacijskih storitev
odvisna od zunanjih dejavnikov, kot sta nadzor prenosa signalov ali omreZna povezljivost,
agencija lahko od izvajalcev takih storitev zahteva, da o tem obvestijo svoje potroSnike.

Predlog drugega odstavka vzpostavlja pravno podlago za sprejem sploSnega akta agencije,
s katerim bo agencija ob upostevanju smernic BEREC dolocila parametre kakovosti storitev,
ki jih je treba meriti, in ustrezne metode merjenja ter vsebino, obliko in nacdin objave
informacij.  Agencija s tem sploSnim aktom od izvajalcev zahteva tudi objavo informacij v
skladu s prvim odstavkom tega ¢lena.

Ohranja se podlaga za sprejem priporoCila agencije, kot je bila doloCena Ze v petem
odstavku 133. ¢lena ZEKom-1. S priporoCilom agencija lahko dolo¢i nadin urejanja
nadomestil za nedelovanje storitev oziroma za slabSo kakovost delovanja storitev z
namenom poenotenja prakse operaterjev.

K 195. ¢lenu (komunikacije v sili)

Predlog ¢lena ve€inoma ohranja vsebino 134. ¢lena ZEKom-1 o Stevilkah za klice v sili ob
upostevanju sprememb, kot jih prinasa 109. ¢len Direktive 2018/1972/EU (vklju¢no z uvedbo
nove terminologije). Kot izhaja iz tretjega odstavka 109. ¢lena Direktive 2018/1972/EU, lahko
drzave Clanice poleg enotne evropske Stevilke za klic v sili 112 ohranijo tudi nacionalne
Stevilke za klice v sili. Predlog zakona tako poleg Stevilke 112 8e naprej kot Stevilko za
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komunikacije v sili ohranja tudi Stevilko policije 113. Opustitev Stevilke 113 kot Stevilke za klic
v sili ni namre€ posegla v organizacijo dela tako Policije kot tudi URSZR. Med delom
regijskih centrov za obveSCanje, ki obravnavajo klice na Stevilkko 112, in operativno-
komunikacijskim centrom Policije, ki obravnava klice na Stevilko 113, namre¢ obstaja
pomembna razlika. Prvi namrec klice sprejmejo, evidentirajo in posredujejo naprej sluzbam
za pomoc v sili, medtem ko OKC po sprejemu in evidentiranju klica pristopi tudi k samemu
reSevanju. Stevilka 113 je prepoznana in tudi pogosto uporabljena, saj Policija letno zabeleZi
prek 500.000 klicev posameznikov.

Predlog drugega odstavka je nov v primerjavi z ZEKom-2 in pomeni prenos drugega
pododstavka prvega odstavka 109. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. S predlaganim odstavkom
se vzpostavlja podlaga za sprejem ukrepov ministrstva, s katerimi bi se spodbujal dostop do
interventnih storitev prek Stevilk za komunikacije v sili tudi iz elektronskih komunikacijskih
omrezij, ki niso javna komunikacijska omrezja (torej v primeru zasebnih omrezij). Navedeno
velja zlasti za primere, ko znotraj organizacije, ki upravlja z omreZjem, ni zagotovljen
alternativen in enostaven dostop do sluzb za nujne primere.

Predlog cCetrtega odstavka z vidika veéje jasnosti dopolnjuje dosedanjo dolocbo tretjega
odstavka 134. c¢lena ZEKom-1. lzvajalec javno dostopnih medosebnih komunikacijskih
storitev na podlagi Stevilke mora brezplaéno zagotoviti prenos komunikacije v sili centru za
sprejem komunikacije v sili, kar vkljuCuje zagotovitev vse potrebne ustrezne opreme do
omrezne priklju¢ne toCke za sprejem komunikacije v sili. Z namenom, da se zagotovi
neprekinjeno delovanje komunikacije v sili, kar je kljucno za reSevanje Zivljenj, izvajalec
zagotovi tudi brezplatne nadomestne poti.

Glede na to, da Direktiva 2018/1972/EU v Sestem odstavku 109. ¢lena dolo¢a, da merila za
natan¢nost in zanesljivost zagotovljenih informacij o lokaciji kli€o¢ega dolo€i pristojni
regulativni organ, je v enajstem odstavku predvidena pravna podlaga za sprejem sploSnega
akta, s katerim bo agencija predpisala kakovost storitve za enotno evropsko telefonsko
Stevilko za klice v sili 112 in Stevilko policije 113. Pred sprejemom sploSnega akta bo
agencija morala pridobiti soglasje ministra, pristojnega za za&cito in reSevanje, in ministra,
pristojnega za notranje zadeve.

K 196. ¢lenu (javno obvescanje in alarmiranje)

Slovenija je bila ena prvih drzav, ki je z novelo ZEKom-1C vzpostavila obveznost operaterjev
javnih komunikacijskih omrezij in izvajalcev javno dostopnih telefonskih storitev mobilnih
prizemnih omrezjih, da na zahtevo URSZR omogocijo storitve sistema javhega mobilnega
obveS€anja in alarmiranja v primeru vecjih naravnih in drugih nesre¢ (ta je opredeljen v
Uredbi o organizaciji in delovanju sistema opazovanja, obveS&anja in alarmiranja (Uradni list
RS, §t. 105/07)). Temu je z enotnim pristopom sledila Evropska unija z dolocitvijo obveznosti
drzav Clanic, da do 21. junija 2022 zagotovijo, da ponudniki mobilnih medosebnih
komunikacijskih storitev na podlagi Stevilke v primeru aktualnih ali blizajo¢ih se izrednih
razmer ali nevarnosti konénim uporabnikom posredujejo javna opozorila, kot to izhaja iz 110.
Clena Direktive 2018/1972/EU. Pomembni kriteriji obves€anja in alarmiranja v primeru
naravnih ali drugih nesre€¢ so zagotovi hitrost, zanesljivost in doseg. V danasnjem Casu je
uspesno in ucinkovito obveS€anje najlazje zagotoviti z uporabo mobilnih naprav, ki jih ima
veCina prebivalcev ves €as pri sebi. Pri tem je pomembno, da takSna javna opozorila
dosezejo vse konéne uporabnike, ki se nahajajo na geografskih obmogjih, na katera bi lahko
v obdobju opozorila vplivale aktualne ali blizajoCe se izredne razmere. V skladu z nacelom
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tehnoloSke nevtralnosti nacin poSiljanja javnih opozoril oziroma izbrana tehnologija v
predlogu zakona ni dolo¢ena. Ponudnikom je tako prepuscena izbira izmed moZnosti, ki
omogocajo izpolnitev obveznosti (npr. »cell broadcast«, »location based SMS«) oziroma
kombinacijo razli¢nih tehnoloskih resitev. Na zahtevo URSZR mora izvajalec posredovati tudi
informacijo o Stevilu mobilnih telefonov, ki se nahajajo na doloéenem obmodju. Navedena
informacija bo lahko organu v pomo¢€ pri pripravi nacrta reSevanja (npr. v primeru mnozi¢ne
prometne nesrece).

K 197. ¢élenu (ukrepi za uporabnike invalide)

Predlog €lena ohranja pravno podlago za sprejem uredbe, s katero se doloc€ijo zahteve, ki jih
morajo izpolnjevati izvajalci javno dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev, da se
konénim uporabnikom invalidom zagotovi dostop do elektronskih komunikacijskih storitev
(vkljuéno s pogodbenimi informacijami), ki je enakovreden dostopu, kot ga uZzivajo drugi
konéni uporabniki, ter tudi moznost, da izbirajo med razliénimi izvajalci. TakSne zahteve bi
glede na Uvodno izjavo 297 k Direktivi 2018/1972/EU lahko vklju€evale zlasti zahteve, da
morajo izvajalci konénim uporabnikom zagotoviti, da lahko uporabljajo njihove storitve pod
enakimi pogoji, vkljuéno s cenami, tarifami in kakovostjo, kot jih imajo drugi koncni
uporabniki, ne glede na kakrsSne koli dodatne stroske, ki jih imajo ti izvajalci.

Ohranja se dolo¢ba iz drugega odstavka 135. ¢lena ZEKom-1, v skladu s katero je bila
vzpostavljena podlaga, da ministrstvo, pristojno za medije, v skladu s svojo zakonodajo po
potrebi z razpisi spodbuja postopno zagotavljanje prilagojenih storitev za osebe z okvaro
vida ali sluha (npr. postopno opremljanje programskih vsebin s podnapisi za gluhe in
naglusne ter z zvo&nimi opisi za slepe in slabovidne).

Konénim uporabnikom invalidom je pomembno zagotoviti tudi razpoloZljivost ustrezne
terminalske opreme, ki je s posebnimi storitvami in funkcijami prilagojena njihovim potrebam.
Predlog tretjega odstavka tako ohranja vsebino tretjega odstavka 135. ¢lena ZEKom-1, in
sicer ministrstvo, pristojno za urejanje pogojev in zahtev za dajanje proizvodov na trg,
(Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo), s svojimi ukrepi spodbuja razpolozljivost
takSne opreme.

K 198. ¢lenu (medobratovalnost digitalne televizijske opreme)

Predlog ¢lena je namenjen spodbujanju zagotavljanja medobratovalnosti digitalne televizijske
opreme. Cilj, ki ga zasleduje tretji odstavek 113. ¢lena Direktive 2018/1972/EU je, da se
zagotovi ¢im boljSa mozna povezljivost digitalnih televizijskih sprejemnikov. Kon¢ni uporabnik
mora imeti moznost, da po izteku pogodbe s ponudnikom digitalnih televizijskih storitev
prejeto opremo vrne ponudniku po enostavnem in brezplatnem postopku, Ce le-ta ni
medobratovalna do te mere, da jo lahko uporabi pri drugem ponudniku. S tem se sku$a
spodbujati k ¢im vecji medobratovalnosti.

Predlog Clena v tretiem odstavku vsebuje pravno podlago za splosni akt agencije, s katerim
ta predpiSe zahteve za medsebojno delovanje digitalnih interaktivnih televizijskih storitev in
digitalne televizijske opreme, ki jo uporabljajo potroSniki. Gre za vsebino, ki je bila doslej
urejena v petem odstavku 112. ¢lena ZEKom-1.

K 199. ¢lenu (radijska in terminalska oprema)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 136. ¢lena ZEKom-1 v zvezi z radijsko in telekomunikacijsko
terminalsko opremo. Pri tem se upoSteva, da je prenehal veljati Pravilnik o radijski opremi in
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telekomunikacijski terminalski opremi (Uradni list RS, &t. 17/09, 17/11 — ZTZPUS-1 in 54/12),
ki ga je nadomestil Pravilnik o radijski opremi (Uradni list RS, §t. 3/16). Slednji ureja le Se
radijsko opremo, medtem ko je terminalska oprema podvrZzena urejanju s Pravilnikom o
elektromagnetni zdruzljivosti (Uradni list, §t. 39/16) in Pravilnikom o omogoc€anju dostopnosti
elektricne opreme na trgu, ki je nac¢rtovana za uporabo znotraj dolo¢enih napetostnih mej
(Uradni list RS, §t. 39/16). Ker je terminalska oprema opredeljena med izrazi v 3. ¢lenu, se
tudi v tem Clenu uporablja ta izraz in ne veC telekomunikacijska terminalska oprema.
Operaterji ne smejo zavmiti razumne zahteve za prikljucitev uporabnikove opreme, ki ustreza
zahtevam predpisov. Uporabniki pa ne smejo na javno komunikacijsko omrezje prikljuditi
neustrezne radijske ali terminalske opreme. SpoStovanje doloCbe nadzira agencija v
sodelovaniju s trznimi inSpektoriji.

K 200. élenu (imeniki in imenisSka sluzba)

Glede na to, da univerzalni imenik oziroma univerzalna imeniSka sluzba nista vec¢ del
univerzalne dolo¢ne, je v primerjavi s 137. ¢lenom ZEKom-1 spremenjena tudi dolo¢ba o
imenikih in imeniski sluzbi. Tako predlog ¢lena ne vsebuje vec dolo¢b o pravicah naro¢nikov
javno dostopnih telefonskih storitev, vezanih na univerzalni imenik. Ponudniki medosebnih
komunikacijskih storitev ne smejo konénim uporabnikom preprecevati dostopa preko klica ali
kratkega sporocila do ustreznih imeniskih sluzb v drugih drZzavah ¢lanicah.

Na podrocju imenikov in imeniSkih storitev je prisotna ucinkovita konkurenca. Da bi se ta
ohranila, morajo ponudniki medosebnih komunikacijskih storitev na podlagi Stevilke, Ki
konénim uporabnikom dodelujejo Stevilke iz nacrta oStevilCenja, Se naprej zagotavljati
razpoloZljivost informacij na pravi¢en, objektiven, stroSkovno naravnan in nediskriminacijski
nacin.

Po odpravi obveznosti zagotavljanja univerzalne storitve za imeniSke storitve in zaradi
obstoja delujoCega trga za take storitve ni veC potrebno dolo¢ati pravice dostopa do
imeniskih storitev. Kljub temu pa mora biti agenciji Se vedno omogoéeno, da nalozi
obveznosti in pogoje operaterjem, ki nadzirajo dostop do konénih uporabnikov, se ohranita
dostop in konkurenca na tem trgu.

K 201. ¢lenu (dodatne zmogljivosti in obveznosti)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 138. ¢lena ZEKom-1, v skladu s katerim agencija lahko v
primeru, da na podlagi posvetovanja z zainteresirano javnostjo ugotovi, da na celotnem
ozemlju Republike Slovenije ali na njegovem delu ni zadostnega dostopa do dolo¢enih
zmogljivosti operaterjem s sploSnim aktom predpiSe, da morajo omogodciti vse ali nekatere
moznosti za nadzor stroSkov oziroma upoStevati obveznosti glede omejitve ali odklopa zaradi
razlogov na strani naroCnika. Prav tako lahko agencija operaterjem nalozZi, da morajo
omogociti tonsko izbiranje oziroma prikaz identitete klicoCega prikljucka, Ce je to tehniéno in
ekonomsko izvedljivo.

K 202. ¢lenu (razélenjeni racun)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 139. ¢lena ZEKom-1 o raz€lenjenem racunu. 173. Clen tega
predloga dolo¢a obveznost izdaje razclenjenega raCuna za izvajalce v okviru dolo¢b o
zagotavljanju univerzalne storitve. Ostali izvajalci skladno z dolo¢bami regulativhega okvira
zgolj na podlagi zakona nimajo obveznosti nudenja storitve. Ce pa jo v skladu s svojimi
splosnimi pogoji nudijo, so podvrzeni enakim pravilom, kot izvajalci v okviru univerzalne
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storitve. Enako velja za operaterje, ki morajo storitev raz€lenjenega racuna nuditi v skladu s
splosnim aktom iz prejSnjega ¢lena.

K 203. ¢lenu (omejitev ali prekinitev zaradi razlogov na strani operaterja)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 141. ¢lena ZEKom-1 o omejitvi ali prekinitvi zaradi razlogov
na strani operaterja. Omejitev oziroma prekinitev dostopa do storitev s strani operaterja je
mogoce brez soglasja uporabnikov le zaCasno, kadar je to potrebno iz razloga dograditve,
posodobitve, vzdrzevanja ali v primeru napake ali okvare. Dodatno je vzpostavljena pravna
podlaga za sprejem sploSnega akta agencije, s katerim slednja lahko podrobneje uredi
izvajanje tega €lena (npr. doloc€i obliko in nac¢in poro€anja o nedelovanju storitev).

K 204. ¢lenu (pravica do ugovora in spor)

Predlog Clena v pretezni meri ohranja vsebino 142. ¢lena ZEKom-1 o pravici do ugovora in
spora. Z vidika vec€je jasnosti je nekoliko spremenjena dolocba Cetrtega odstavka, ki doloca
roke za vlozitev ugovora. Dolo¢ena sta subjektivni (15 od dni odkar je uporabnik izvedel za
izpodbijano odlocitev ali ravnanje) in objektivni rok (v vsakem primeru v 60 dneh, od dne, ko
se je sporna odlocitev ali ravnanje zgodila — npr. od izdaje racuna) za vlozite ugovora.

V petem odstavku v primeru podaje ugovora na telefonsko Stevilko operaterja ni vec€
predvidena obveznost, da bi konéni uporabnik moral opozoriti, da vlaga ugovor, kot je
predviden v prvem odstavku tega ¢lena. Konéni uporabniki ve€inoma niso podrobno
seznanjeni s posameznimi zakonskimi dolo€bami, niti ne uporabljajo poenotene pravne
terminologije. Glede na navedeno bi morala biti dolznost operaterja, da od kon&nega
uporabnika pridobi klju¢ne informacije, vkljuéno s tem, ali kon¢ni uporabnik vlaga ugovor v
smislu tega Clena.

Koncni uporabniki se pri komunikaciji z operaterji v veliki meri posluZujejo uporabe
elektronske poste. Z vidika hitre in ucinkovite komunikacije z narocniki je primerno, da se tudi
operaterji posluzujejo te poti v primeru, ko je kon¢ni uporabnik podal ugovor v elektronski
posti. Glede na navedeno v Sestem odstavku ni ve¢ predvideno, da bi v takSnem primeru
operater moral pridobiti predhodno soglasje konénega uporabnika. Kadar konéni uporabnik
vloZi ugovor po elektronski posti, lahko operater tudi svojo odloCitev poSlje na elektronski
naslov konénega uporabnika.

V sedmem odstavku je izrecno doloCeno, da se v primeru vro€anja po elektronski posti,
dokazovanje vrocitve presoja po doloCbah zakona, ki ureja elektronsko poslovanje in
elektronski podpis (7. Clen Zakona o elektronskem poslovanju in elektronskem podpisu
(Uradni list RS, &t. 98/04 — uradno precis¢eno besedilo, 61/06 — ZEPT in 46/14)).

K 205. ¢lenu (nadzor)

Agencija nadzira izvajanje dolo¢b poglavja o pravicah uporabnikov.

Xll. OBDELAVA OSEBNIH PODATKOV IN VARSTVO ZASEBNOSTI ELEKTRONSKIH
KOMUNIKACIJ

Predlog poglavja ohranja vsebino Xll. poglavja ZEKom-1 »Obdelava osebnih podatkov in
varstvo zasebnosti elektronskih komunikacij«, ki se nanas$a na varstvo osebnih podatkov in
varstvo komunikacijske zasebnosti skladno z Direktivo 2002/58/ES Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 12. julija 2002/58/ES o obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti na
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podroCju elektronskih (v nadaljevanju: Direktiva 2002/58/ES). Ker se slednja z Direktivo
2018/1972/EU ni prenovila (in je tako kot edina izmed direktiv regulativnega okvira za
podroCje elektronskih komunikacijah Se veljavna), so predmet tega poglavja o obdelavi
osebnih podatkov in varstva zasebnosti elektronskih komunikacij Se naprej vse dolocbe, Ki
se nanasajo na prenos Direktive 2002/58/ES, pri Cemer predlog zakona ne prinasa vecjih
vsebinskih sprememb glede na obstojeCo ureditev. UpoStevati je namre€ treba, da je v
postopku intenzivnega usklajevanja drzav ¢lanic predlog Uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o spostovanju zasebnega Zivljenja in varstvu osebnih podatkov na podrocju
elektronskih komunikacij ter razveljavitvi Direktive 2002/58/ES (Uredba o zasebnosti in
elektronskih komunikacijah), ki bo neposredno uporabljiva v vseh drzav ¢lanicah in bo
razveljavila sedanjo Direktivo 2002/58/ES. Glede na navedeno bi bile velje vsebinske
spremembe poglavja v tem trenutku preuranjene.

K 206. ¢lenu (pojem uporabnika ter upravljavca in vklju¢ene storitve)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 144. ¢lena ZEKom-1. Predlagana dolocba tako za potrebe
tega poglavja podaja opredelitve izrazov, kot izhajajo iz Direktive 2002/58/ES. Uporabnik ima
v tem poglavju ozji pomen glede na opredelitev uporabnika iz 3. ¢lena predloga zakona.
Skladno z navedenim je uporabnik za potrebe tega poglavja le fizina oseba, ki uporablja
javno komunikacijsko storitev v zasebne ali poslovne namene, Ceprav ni nujno, da je
narocena nanjo.

Upravljavec za potrebe tega poglavja pomeni upravljavca osebnih podatkov v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov (npr. Zakon o varstvu osebnih podatkov,
SploSna uredba o varstvu podatkov).

K 207. ¢lenu (sploSne dolo¢be o varnosti obdelave)

Predlog ¢lena vsebuje sploSne dolocbe o varnosti obdelave, kar je bilo doslej urejeno v 145.
Clenu ZEKom-1. Dolo¢a obveznost izvajalcev javhega komunikacijskega omrezja sprejeti
ustrezne tehniéne in organizacijske ukrepe za zagotovitev zavarovanja svojih storitev. Ce je
to potrebno za zagotovitev zavarovanja svojih storitev v delu, ki se nanasa na varnost
omrezja, mora sprejeti ustrezne tehniCne in organizacijske ukrepe skupaj s ponudnikom
javnega komunikacijskega omreZja. Tretji odstavek tega €lena dolo¢a, da morajo navedeni
ukrepi najmanj zagotavljati, da ima dostop do osebnih podatkov le pooblas¢eno osebje za z
zakonom dovoljene namene, da morajo navedeni ukrepi varovati shranjene ali poslane
osebne podatke pred nenamernim ali nezakonitim uniCenjem, nenamerno izgubo ali
spremembo ter nepooblaseno ali nezakonito hrambo, obdelavo, dostopom ali razkritiem ter
da morajo navedeni ukrepi zagotavljati izvajanje varnostne politike pri obdelavi osebnih
podatkov. Tako se posledicno poskuSa uporabnikove osebne podatke kar najbolje za&¢ititi.
Glede na obstojeCe besedilo 145. ¢lena ZEKom-1 pa je na novo v petem odstavku predloga
¢lena agenciji dana pravna podlaga, da lahko (Ce bi se izkazalo za potrebno) za izvajanje
tega Clena izda splodni akt. TakSen predlog lahko agenciji poda tudi organ, pristojen za
informacijsko varnost (Uprava za informacijsko varnost).

K 208. ¢lenu (dolZznost obvesc¢anja naroénikov pri posebnem tveganju za varnost omrezja)

Predlog Clena ureja dolZznost obveSc€anja naro¢nikov pri posebnem tveganju za varnost
omrezja na enak nacin, kot je bila vsebina urejena v 146. ¢lenu ZEKom-1.

K 209. ¢lenu (zaupnost komunikacije)
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Predlog Clena ohranja vsebino obstojeCega 147. ¢lena ZEKom-1 o zasebnosti komunikacij.
Iz te doloCbe tako Se naprej izhaja, da morajo operaterji uporabniku z namenom
uresniCevanja svobode komuniciranja in izraZanja zagotoviti zaupnost komunikacij, ki se
nanasa tako na vsebino komunikacij podatke o prometu in lokacijske podatke o tej
komunikaciji, kot tudi na dejstva ter okoli5¢ine neuspesnih poskusov vzpostavljanja zvez ali
njihovo prekinitvijo.

V okviru javnega poziva za pridobitev predlogov in pripomb smo bili s strani ELES opozorjeni
na tezave, s katerimi se sre€ujejo v okviru izvajanja dolocbe sedmega odstavka 147. Clena
ZEKom-1, ki v primeru snemanja komunikacije predvideva obvezno predhodno obvestilo o
snemanju. Kot sistemski operater prenosnega sistema elektricne energije se pri delu
sreCujejo z izrednimi obratovalnimi dogodki, kjer je ¢im krajSi reakcijski ¢as lahko
Zivljenjskega pomena, gotovo pa prestavlja groznjo za nastanek znatne gospodarske Skode.
V teh primerih je predhodna najava snemanja komunikacij ob teh dogodkih izredno moteca,
upocasni reakcijski ¢as in povecuje Skodo. Ob tem je treba dodati, da gre za komunikacijo na
operativni telefonski Stevilki, ki ni namenjena sploSni javnosti, temve& komunikaciji z drugimi
sistemskimi operaterji oziroma distributerji. Kot odgovor na izpostavljeno problematiko se v
devetem odstavku predloga Clena dodaja izjema, v okviru katere obvestilo o snemanju
komunikacije ni potrebno v primeru klicev na operativno telefonsko Stevilko, ki ni namenjena
javnosti in s katero upravlja izvajalec bistvenih storitev, ki je dolo€en na podlagi zakona, Ki
ureja informacijsko varnost. Izjema je tako doloCena le za izvajalce bistvenih storitev, ki jih v
skladu z Zakonom o informacijski varnosti (Uradni list RS, §t. 30/18) doloci vlada. Gre za
izvajalce storitev, ki so bistvene za ohranitev kljuénih druzbenih in gospodarskih dejavnosti,
pri Cemer je zagotavljanje storitve odvisno od omrezij in sistemov ter bi incident imel
pomemben negativen vpliv na zagotavljanje storitev. lzvajalec bistvenih storitev mora v
varnostni dokumentaciji opredeliti pomen in nacin rabe operativne telefonske Stevilke.

K 210. élenu (podatki o naroc¢nikih)

Predlagana doloCba se ne spreminja v primerjavi s sedanjim 148. ¢lenom ZEKom-1 in
doloca, katere podatke lahko operaterji zbirajo o svojih naro¢nikih, s kakdnim namenom in
kako dolgo jih smejo hraniti. Zbrane podatke lahko izvajalci storitev uporabljajo le za
sklepanje, izvajanje, spremljanje in prekinitev naro¢niSke pogodbe, zaraCunavanje storitev,
pripravo in izdajanje naroCniSkih imenikov v skladu s tem zakonom ter na podlagi
narocnikovega soglasja tudi za druge zakonite namene. Na podlagi tretjega odstavka lahko
zbrane podatke izvajalci storitev po prenehanju naro€niSkega razmerja hranijo do popolnega
poplacila storitev, vendar najdlje do preteka zastaralnega roka za svoje terjatve za izvajanje
storitev, razen v primerih, ko je s tem zakonom dolocen daljSi rok hrambe glede spremljanja
in nadzora porabe podatkovnih storitev, glede klica v sili, glede notranjih postopkov, glede
zavarovanja in neizbrisne registracije posredovanja prometnih in lokacijskih podatkov v
primerih varovanja Zivljenja in telesa, glede sledenja zlonamernih ali nadleznih klicev ter
glede zakonitega prestrezanja komunikacij.

K 211. ¢lenu (notranji postopki)

Predlog Clena ohranja vsebino 149. ¢lena ZEKom-1. Podlaga za ta C¢len je v 15. Clenu
Direktive o zasebnosti in elektronskih komunikacijah (1.b. odstavek). Clen obvezuje
ponudnike storitev, da vzpostavijo svoje notranje postopke in triletno neizbrisno evidenco o
odzivanju na zahteve za dostop do osebnih podatkov uporabnikov. Informacijskemu
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pooblas€encu morajo poro€ati o notranjih postopkih, predloZiti podatke o Stevilu prejetih
zahtev in vlagateljih, o pravni podlagi teh zahtev in o svojem odzivu nanje.

K 212. élenu (imeniki)

Predlog ¢lena ohranja vsebinsko ureditev 150. ¢lena ZEKom-1 o imenikih, ki pomeni prenos
12. ¢lena Direktive 2002/58/ES. Preden se naroc€nikovi podatki vkljucijo v tiskan ali
elektronski imenik, ki je dostopen javnosti ali ga uporabljajo imeniSke sluZzbe, morajo biti
narocniki brezplacno obveS¢eni o namenu tega imenika ter o vseh nadaljnjih moznostih
uporabe teh podatkov. Naro¢niki lahko preverijo vpisane podatke, zahtevajo njihovo
spremembo ali zahtevajo izbris teh podatkov. V tretjem odstavku je dana mozZnost omejitve
uporabe osebnih podatkov za namene izvajanja klicev, ki imajo komercialni ali raziskovalni
namen. Na prejeto pobudo zainteresirane javnosti v okviru javnega poziva se z vidika
zagotavljanja vecje jasnosti spreminja le formulacija petega odstavka tega Clena, po kateri
morajo pravne ali fizicne osebe, ki opravljajo klice, ki imajo komercialni ali raziskovalni
namen, ob posameznem klicu upostevati prepoved uporabe naro¢nikovih osebnih podatkov,
oznaCene v zadnjem javno objavljenem (in ne izdanem) elektronskem imeniku, ¢e se te
oznacbe razlikujejo od oznacb v tiskanem imeniku istega izdajatelja.

K 213. ¢lenu (podatki o prometu)

Predlog ¢lena se ne spreminja glede na obstojeCi 151. ¢len ZEKom-1, kot je bila v ta
podro¢ni zakon vkljuéena v zvezi s prenosom 6. Clena Direktive 2002/58/ES. Podatki o
prometu so katerikoli podatki, obdelani za namen prenosa komunikacije po elektronskem
komunikacijskem omrezju ali zaradi njegovega zaraCunavanja. Operater jih mora izbrisati ali
spremeniti v nerazpoznavne takoj, ko niso vec potrebni za prenos sporocil, razen taksativno
nastetih izjem.

K 214. ¢lenu (lokacijski podatki, ki niso hkrati podatki o prometu)

Predlog ¢lena ohranja nespremenjeno vsebino 152. ¢lena ZEKom-1 o lokacijskih podatkih, ki
niso hkrati podatki o prometu. Lokacijske podatke, ki niso hkrati prometni podatki, je za
izvajanje storitev z dodano vrednostjo dovoljeno obdelovati le v anonimni obliki ali pa s
soglasjem uporabnika, ki ga lahko uporabnik kadarkoli prekli¢e. Preden da uporabnik
soglasje, mora biti seznanjen z moznostjo zavrnitve soglasja, vrsto obdelovanih lokacijskih
podatkov, namenom in trajanjem obdelovanja ter z moznostjo posredovanja podatkov tretji
osebi zaradi izvedbe storitve z dodano vrednostjo.

K 215. ¢lenu (posredovanje prometnih in lokacijskih podatkov v primerih varovanija zivljenja

in telesa)

Predlog ¢lena ohranja ureditev posredovanja prometnih in lokacijskih podatkov v primerih
varovanja zivljenja in telesa na enak nacin, kot je bila vsebina urejena v 153. ¢lenu ZEKom-
1. Predlagana zakonska reSitev omogoca pridobitev podatkov s strani policije v primerih, ko
obstaja utemeljena verjetnost, da je neposredno ogrozeno Zivljenje ali telo osebe in je
pridobitev teh podatkov nujna, da se prepreci smrt ali hujSa poSkodba te osebe oziroma ko je
pridobitev podatkov potrebna zato, da se najde oseba, kateri je poslovna sposobnost
omejena oziroma ima ugotovljene zdravstvene tezave, in je bila prijavljena kot pogresSana,
kakor tudi v primeru, ko je pridobitev podatkov potrebna, da se najde otrok, ki je bil s strani
starSev ali zakonitih zastopnikov prijavljen kot pogreSan. Za pridobitev podatkov o zadnji
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lokaciji opreme za mobilno komunikacijo morajo imeti osebe pri sebi opremo za mobilno
komunikacijo.

K 216. ¢lenu (zavarovanje podatkov in neizbrisna registracija)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 153.a €lena ZEKom-1, ki je bil v ZEKom-1 vpeljan zaradi
razveljavitve XIll. Poglavja o hrambi podatkov ZEKom-1 (odlo¢ba §t. U--65/13 z dne 3. 7.
2014). Ker sta razveljavljena 165. in 166. ¢len ZEKom-1 dolo¢ala nacin zavarovanja
hranjenih podatkov in posredovanje hranjenih podatkov pristojnim organom, je bilo treba za
potrebe izvajanja Cetrtega in petega odstavka 153. ¢lena ZEKom-1 povzeti njune relevantne
dolo¢be v novem 153.a €lenu ter nanje napotiti v €etrtem in petem odstavku 153. Clena
ZEKom-1. Tako je bilo omogoceno, da se navedeni obcutljivi podatki ter dokumentacija
hranijo, za izvedene ukrepe pa zagotavlja sledljivost na Ze uveljavljen in sprejemljiv nacin.
InSpekcijski nadzor nad izvajanjem €lena izvaja informacijski pooblas¢enec.

K 217. ¢lenu (prikaz identitete klicocega prikljucka in prikljucka v zvezi)

Predlagana dolo¢ba o prikazu identitete klicoCega priklju¢ka in prikljucka v zvezi se ne
spreminja glede na 154. ¢len ZEKom-1. S predlagano dolo¢bo je za prenos 8. Clena
Direktive 2002/58/ES Se naprej podan okvir zas€ite pravic in legitimnih interesov v zvezi s
prikazom identitete priklju¢ka in priklju¢ka v zvezi, tudi pravice poklicanega, da zavrne prikaz
identitete prikljucka, na katerega je kliCoc€i dejansko prikljucen.

K 218. ¢lenu (sledenje zlonamernih ali nadleZznih klicev)

Predlog ¢lena o sledenju zlonamernih ali nadleznih klicev ohranja ureditev 155. Clena
ZEKom-1. Ce naroénik pisno zahteva od operaterja, da izsledi zanj zlonamerne ali nadlezne
klice, sme operater zacasno, vendar najve¢ tri mesece, beleZiti izvor vseh klicev, ki se
zakljuCijo v omrezni prikljuéni tocki tega naroCnika, tudi tistih, za katere se zahteva
prepreCitev prikaza identitete klico€ega prikljucka. NaroCnika, ki je zahteval sledenje
zlonamernih ali nadleznih klicev, mora operater pisno obvestiti o rezultatu sledenja, to je
identifikacijski oznaki klicoCega (npr. telefonska Stevilka). Le v primeru, ko narocnik izkaze
pravni interes za za$Cito svojih pravic pred sodiS¢em, mu operater posreduje morebitne
podatke, ki razkrijejo identiteto kliCoCega naroCnika, o ¢emer pa obvesti tudi klicoCega
narocnika in Informacijskega pooblas¢enca, ki nadzira izvajanje te dolocbe.

K 219. élenu (preusmeritev klica)

Predlagana dolo¢ba o preusmeritvi klicev se ne spreminja glede na 156. ¢len ZEKom-1.
Operater mora narocniku omogoditi, da z uporabo preprostih sredstev in brezplacno prepreci
avtomatsko preusmeritev klicev od tretjin oseb na svoj terminal.

K 220. ¢lenu (piskotki)

Predlog €lena o t.i. piSkotkih ohranja vsebino 157. ¢lena ZEKom-1. Shranjevanje podatkov ali
pridobivanje dostopa do podatkov, shranjenih v terminalski opremi naro€nika ali uporabnika,
je dovoljeno samo pod pogojem, da je naroCnik ali uporabnik v to privolil potem, ko je bil
predhodno jasno in iz€rpno obveSCen o upravljavcu in namenih obdelave teh podatkov
skladno s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov (prvi odstavek). Glede privolitve
uporabnika ali naroCnika za obdelavo njegovih osebnih podatkov mora biti privolitev najprej v
skladu s privolitvijo po sprejeti GDPR Uredbi, kar Se posebej pojasnjuje tudi Informacijski
pooblas€enec v svojih mnenjih in smernicah. Glede na dolocila 7. ¢lena in uvodne dolo¢be

74



OSNUTEK — 21. 8. 2020

32 GDPR Uredbe mora posameznik jasno podati privolitev za zbiranje in obdelavo svojih
osebnih podatkov za konkreten namen in ima tudi pravico, da svojo privolitev kadarkoli
preklice. Z vidika jasnosti in nomotehni¢nih izboljSav je glede na besedilo 157. ¢lena ZEKom-
1 v predlaganem ¢lenu navedeno, da se upoStevajo predpisi, ki urejajo varstvo osebnih
podatkov, kar zajema tako zakon, ki ureja varstvo osebnih podatkov, kot tudi novo GDPR
Uredbo. Po obstojeci ureditvi je bilo namre¢ navedeno, da se upoSteva le prej navedeni
zakon.

K 221. ¢lenu (nezelena komunikacija)

Predlagana dolo¢ba se ne spreminja glede na obstojeci 158. ¢len ZEKom-1. Na podlagi
prvega odstavka tega Clena je uporaba samodejnih klicnih in komunikacijskih sistemov za
opravljanje klicev na telefonsko Stevilko naro¢nikov, ki so fizicne osebe, brez ¢lovekovega
posredovanja (npr. klicni avtomati, SMS, MMS), telefaksov ali elektronske poste za namene
neposrednega trzenja dovoliena samo na podlagi naroCnikovega ali uporabnikovega
predhodnega soglasja. Izjeme in prepovedi pa so havedene v nadaljevanju ¢lena.

K 222. ¢lenu (krSitev varstva osebnih podatkov)

Predlagana dolo¢ba se ne spreminja glede na 159. ¢len ZEKom-1 o obveznostih v primeru
krSitev varstva osebnih podatkov. Ob krSitvah varstva osebnih podatkov mora izvajalec
javnih komunikacijskin storitev o tem nemudoma obvestiti agencijo. Ce je verjetno, da
krditev varstva osebnih podatkov Skodljivo vpliva na osebne podatke in zasebnost naro¢nika
ali posameznika, mora izvajalec brez neupravicenega odlasanja o tej krSitvi obvestiti tudi
zadevnega naroc¢nika ali posameznika.

K 223. ¢lenu (zakonito prestrezanje)

Predlagana dolocba tega ¢lena ohranja vsebino obstoje¢ega 160. &len ZEKom-1. Clen
doloca, da mora operater omogociti zakonito prestrezanje komunikacij na doloCeni tocki
javnega komunikacijskega omreZja takoj, ko prejme prepis tistega dela izreka odredbe
pristojnega organa, v katerem je navedba toCke javnhega komunikacijskega omrezja, na
kateri naj se izvaja zakonito prestrezanje komunikacij ter drugi podatki, povezani z nacinom
in obsegom tega ukrepa. lzjemoma mora operater omogocCiti zakonito prestrezanje
komunikacij tudi na podlagi ustne odredbe, Ce je tako dolo¢eno v zakonu. Operaterji morajo
zagotoviti tudi tridesetletno neizbrisno registracijo vsakega zakonitega prestrezanja
komunikacij ter jih v okviru tega roka varovati v skladu z oznako stopnje tajnosti prepisa
odredbe. Sesti odstavek tega ¢lena tudi dolo¢a, da mora operater v svojem omrezju na
svoje stroSke zagotoviti ustrezno opremo in primerne vmesnike, ki v njegovem omrezju
omogocajo zakonito prestrezanje komunikacij. Pri prestrezanju komunikacij v mednarodnih
elektronskih komunikacijskih omrezjih v skladu z zakonom, ki ureja Slovensko obveS&evalno
varnostno agencijo, mora operater omrezja na svoje stroSke zagotoviti ustrezno opremo in
izroCilne vmesnike, ki v njegovem omrezju omogocajo zakonito prestrezanje mednarodnih
komunikacij, ali ustrezne prenosne poti do izroCilnih vmesnikov v nadzornem centru
pristojnega organa.

K 224. ¢lenu (nadzor)

Ker se ureditev nadzora nad dolo¢bami tega poglavja ne spreminja, predlagan ¢len ohranja
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vsebino 161. ¢lena ZEKom-1. Razen za nadzor nad taksativho navedenimi dolo¢bami, kjer
ga izvaja informacijski pooblas&enec, je za izvajanje nadzora dolo¢b tega poglavja pristojna
agencija.

Xll. AGENCIJA

Predlog poglavja ohranja strukturo XIV. poglavia ZEKom-1 (Agencija). Splosne dolo¢be
(splosno in struktura vodenja agencije) ostajajo v tem predlogu veinoma nespremenjene,
preostale dolocbe o delovanju agencije, ciljih in sodelovanju z drugimi organi pa se
spreminjajo upoStevaje spremenjene dolocbe regulativhega okvira.

K 225. ¢lenu (agencija)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 170. ¢lena ZEKom-1. Agencija je pravna oseba javnega
prava, s Cimer je zagotovljena njena pravna lo¢enost in funkcijska neodvisnost od vseh
podjetij, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja, opremo ali storitve, kot to
nalaga Direktiva 2018/1972/EU. Ustanovitelj agencije je vlada, ki izvrSuje pravice in
obveznosti ustanovitelja, kar je skladno tudi z zakonom, ki ureja javne agencije. Zaradi
potrebe po okrepitvi neodvisnosti agencije kot nacionalnega regulativnega organa, pa
predlog zakona Ze v tem Clenu izrecno dolo€a njeno samostojnost pri izvajanju nalog iz svoje
pristojnosti.

K 226. ¢lenu (delovanje agencije)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 171. ¢lena ZEKom-1. Tako je dolo¢eno, da agencija izvaja
naloge, ki so dolo¢ene s tem in drugimi zakoni s podro€ja njenega delovanj, ter na njihovi
podlagi sprejetimi podzakonskimi akti in drugo veljavno zakonodajo. S tem pa zasleduje
razvojne cilje, ki izhajajo iz strateSkih dokumentov Republike Slovenije s podrocja njenih
pristojnosti. Predlog €lena natanc¢no in izrecno dolo€a nepristranskost, preglednost ter
pravoCasnost izvajanja nalog agencije, kar je v duhu zakona, ki ureja javne agencije ter
skladno z Direktivo 2018/1972/EU, ki se prenasa s tem predlogom zakona.

Dodan je nov ftretji odstavek, ki Se posebej poudarja neodvisnost delovanja agencije pri
izvajanju nalog, ki so v skladu s prvim odstavkom 5. ¢lena Direktive 201871972/EU zaupane
nacionalnim regulativnim organom. Pri izvajanju teh nalog agencija ne sme zaprositi ali
prejemati navodil od drugih drzavnih organov, kar ne vpliva na moznost posvetovanja s
posameznimi pristojnimi organi. V. ZEKom-1 sta bili takSni dolo¢bi posamic¢no uvrd€eni v
poglavji o zagotavljanju konkurence in reSevanju sporov (prvi odstavek 88. Clena in Cetrti
odstavek 217. ¢lena).

K 227. ¢lenu (akti agencije)

Predlog &lena v glavnem ohranja vsebino 172. &lena ZEKom-1. Clen dolo¢a, da agencija
izdaja sploSne akte o vpraSanjih s podrocja svojih pristojnosti, s katerim lahko podrobneje
uredi vprasanja, ki se pojavijo pri izvrSevanju posameznih dolo¢b zakonov, s podro€ij v njeni
pristojnosti.

V primerjavi z ZEKom-1 je dodan nov ftretji odstavek, ki vzpostavlja pravno podlago za
sprejem splodnega akta za izvrSevanje predpisov Evropske unije (kot je to potrebno npr. za
izvrSevanije sicer neposredno uporabljive uredbe EU).
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Agencija v okviru svojih regulativnih pristojnosti izdaja priporocila, s katerimi naslovnikom
nezavezujoCe priporoa dolo¢ena ravnanja. O posamiCnih zadevah s podrocja svojih
pristojnosti pa agencija odlo€a z odlo¢bo ali sklepom.

K 228. ¢lenu (organi agencije)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 173. ¢lena ZEKom-1. Organa agencije sta svet agencije in
direktor agencije.

K 229. ¢lenu (sestava in imenovanije ¢lanov sveta agencije)

Predlog zakona v tem Clenu, enako kot 174. ¢len ZEKom-1, dolo¢a sestavo in imenovanje
¢lanov sveta agencije. Svet agencije ima pet ¢lanov, ki jih po vzoru Zakona o javnih
agencijah (Uradni list RS, §t. 52/02, 15/04 — EZ-A in 33/11 — ZEKom-C; v nadaljevanju: ZJA)
imenuje ustanovitelj agencije, torej viada.

K 230. ¢élenu (mandat in pogoji za ¢lane sveta agencije)

Predlog &lena ohranja vsebino 175. &lena ZEKom-1. Clani sveta agencije so imenovani za
dobo petih let in so lahko ponovno imenovani, v drugem odstavku pa so taksativno nasteti
kriteriji, ki jih mora imeti izpolnjene osebe, ki bi bila imenovana za ¢lana sveta agencije.

K 231. ¢lenu (izjava o interesih in povezavah ¢lana sveta agencije)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 175.a ¢lena ZEKom-1. Tako dolo¢a obveznost kandidata za
Clana sveta agencije, da poda izjavo, s katero razkrije svoje interese in povezave, na katere
bi lahko vplivale odlocitve agencije. Namen dolocbe je povecanje transparentnosti in odprava
dvomov o povezavah oziroma interesih &lanov sveta agencije. Clan sveta agencije mora biti
namre€ zaupanja vredna oseba, zato je predvidena dolznost razkritja njegovih interesov, ki bi
lahko predstavljali konflikt interesov na podrocje delovanja agencije.

K 232. ¢lenu (nezdruzljivost)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 176. ¢lena ZEKom-1. Dolo¢a nezdruZzljivost »funkcije« ¢lana
sveta agencije z dolo¢enimi drugimi funkcijami oz. polozaji. Da ne bi priSlo do navzkrizja
interesov, Clan sveta agencije ne sme biti ¢lan vodstva politi€éne stranke, poslanec v
drzavnem zboru, drzavni funkcionar ali funkcionar v samoupravni lokalni skupnosti ali javni
usluzbenec v drzavnem organu. Clan sveta agencije tudi ne sme biti zaposlen oziroma biti
¢lan upravnega ali nadzornega organa pravne osebe, ki opravlja dejavnost na podroc€ju, ki ga
je pristojna urejati agencija oziroma imeti lastniSkih delezev v pravnih osebah, ki imajo
lastniSki delez v takih pravnih osebah. Prav tako ne more biti ¢lan sveta agencije oseba,
katere zakonec, zunajzakonski partner ali partner v skladu z zakonom, ki ureja istospolno
partnersko skupnost, ter sorodnik v ravni vrsti do vkljuéno drugega kolena je ¢lan upravnega
ali nadzornega organa pravne osebe, ki opravlja dejavnost na podro€ju, ki ga je pristojna
urejati agencija, oziroma ima lastninske deleze v pravnih osebah, ki opravljajo dejavnost na
podro€ju, ki ga je pristojna urejati agencija, ali v pravnih osebah, ki ima lastninski delez v
takih pravnih osebah.

K 233. ¢lenu (pristojnosti in odgovornosti sveta agencije)

Dolocba tega ¢lena, enako kot 177. ¢len ZEKom-1, navaja pristojnosti sveta agencije, ki se v
najvecCji mozni meri priblizujejo pristojnostim sveta javnih agencij, kot jih na krovni ravni
doloca krovni ZJA. Svet agencije med drugim opravlja »interni« nadzor nad poslovanjem
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agencije. V zvezi s tem lahko svet agencije predlaga direktorju izboljSave na tem podrocju.
Pri tem je potrebno opozoriti, da svet agencije pri izvajanju svojih pristojnosti ne sme
posegati v vsebino in postopke sprejemanja drugih splosnih in posamicnih aktov ter
priporocCil agencije ter v z njimi povezane strokovne naloge, saj je za nadzor nad pravilnostjo
odlo¢b agencije pristojno le sodidCe, kar je skladno tudi z neodvisnostjo agencije kot
nacionalnega regulativnhega organa. V primerjavi z ZEKom-1 je dodan nov tretji odstavek, ki
Clane sveta agencije zavezuje k varovanju zaupnosti podatkov agencije. Doslej namreé
nerazkrivanje informacij s strani ¢lanov sveta ni bilo urejeno, bila pa je v 5. tocki prvega
odstavka 184. ¢lena ZEKom-1 dolo¢ena dolZnost varovanja zaupnosti podatkov za direktorja
agencije

K 234. ¢lenu (predéasna razresitev ¢lana sveta)

Dolocbe tega ¢lena, enako kot obstojeCi 178. ¢len ZEKom-1, doloCajo razloge predcasne
razreSitve Clana sveta agencije ter pristojnosti vilade in samega sveta agencije.

K 235. ¢lenu (sklic seje in odlo¢anje sveta agencije)

Predlagan ¢len ohranja vsebino 179. ¢lena ZEKom-1. Svet agencije dela in odlo¢a na sejah,
ki jih sklicuje predsednik sveta agencije. Svet agencije se mora sestati vsaj Stirikrat letno.
Odlocitve sprejema svet agencije z glasovanjem po nacelu absolutne vecine.

K 236. ¢lenu (pravice in obveznosti ¢lanov sveta agencije)

Dolocbe tega Clena ohranjajo vsebino 180. ¢lena ZEKom-1 in hkrati sledijo ureditvi zakona,
ki ureja javne agencije. DoloCajo se pravice in obveznosti ¢lanov sveta agencije.

K 237. ¢élenu (imenovanje direktorja in vrSilca dolznosti direktorja)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 181. ¢lena ZEKom-1. Direktorja agencije imenuje vlada na
predlog ministra po predhodno izvedenem javnem nateéaju. Ce direktor umre, je razresen ali
mu je potekel mandat in novi direktor Se ni imenovan, imenuje vlada brez javnega natecaja
vrSilca dolZznosti direktorja do imenovanja novega direktorja, vendar najdlje za Sest mesecev.

K 238. ¢lenu (mandat in pogoji za imenovanije direktorja)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 182. élena ZEKom-1 ter tako taksativno dolo€¢a, katere pogoje
mora izpolnjevati oseba, da je lahko imenovana za direktorja. Direktor, s katerim vlada
sklene pogodbo o zaposlitvi, je imenovan za dobo petih let in je lahko ponovno imenovan po
predhodno izvedenem javhem natecaju.

Prvi odstavek 7. ¢lena Direktive 2018/1972/EU dolo¢a, da je vodja nacionalnega
regulativnhega organa izbran med osebami z ugledom in poklicnimi izkuSnjami ter na podlagi
dosezkov, spretnosti, znanja in izkuSenj. Glede na navedeno je med drugim kot pogoj za
imenovanje direktorja dolo¢eno, da mora biti oseba, ki je imenovana za direktorja, priznan
strokovnjak na podrogjih, ki so v pristojnosti delovanja agencije (torej elektronske
komunikacije, mediji, poStne storitve, ZzelezniSki promet..). Izpolnjevanje pogoja se presoja po
ugledu, ki ga kandidat uziva v strokovnih krogih, kar se odraza npr. prek izvedenih
predavanj, sodelovanja v razli¢nih delovnih skupinah (v Sloveniji in tujini), objave strokovnih
¢lankov, morebitnih nagradah oziroma drugih dosezkih.
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K 239. élenu (opravljanje drugih dejavnosti in nasprotje interesov)

Predlog ¢&lena ohranja vsebino 183. ¢lena ZEKom-1. Dolo¢eno je, da za vse javne
usluzbence agencije veljajo omejitve glede opravljanja drugih dejavnosti in nasprotja
interesov, kot je to za uradnike doloeno v zakonu, ki ureja javne usluzbence. Za direktorja in
njegove namestnike, njihove zakonce ali zunajzakonske partnerje ter sorodnike v ravni vrsti
do vkljuéno drugega kolena pa so taksativho naStete prepovedi opravljanja dolo¢enih
dejavnosti oziroma funkcij ter lastnistva.

K 240. ¢lenu (omejitev poslovanija)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 183.a ¢lena ZEKom-1. Zaradi prepreCevanja potencialnih
nasprotij interesov se ureja nezdruzljivost direktorja in njegovih namestnikov s taksativno
nastetimi dejavnostmi, funkcijami ali imetniStvom lastninskih delezev v dolo€enih pravnih
osebah.

K 241. élenu (izjava o interesih in povezavah kandidata za direktorja)

Predlagan ¢len ohranja vsebino 183.b ¢lena ZEKom-1. Tako dolo¢a obveznost kandidata za
direktorja, da poda izjavo, s katero razkrije svoje interese in povezave, na katere bi lahko
vplivale odlocitve agencije. Namen dolo¢be je povecanje transparentnosti in odprava dvomov
0 povezavah oziroma interesih kandidata za direktorja (enako kot za kandidata za ¢lana
sveta agencije). Direktor agencije mora biti zaupanja vredna oseba, zato je predvidena
dolznost razkritja njegovih interesov in povezav, ki bi lahko predstavljali nasprotje interesov
na podrocju delovanja agencije.

K 242. ¢lenu (pristojnosti in odgovornosti direktorja agencije)

Predlagan ¢len ohranja vsebino 184. ¢lena ZEKom-1. Z njim so doloCene pristojnosti in
naloge direktorja agencije ter dolo¢ba glede odgovornosti za Skodo, ki jo je povzro€il s svojim
ravnanjem.

K 243. ¢lenu (pred¢asna razresitev direktorja)

Ta €len predloga zakona ohranja vsebino 185. ¢lena ZEKom-1. Z njim je dolo€eno v katerih
primerih je direktor pred€asno razreSen. RazreSi ga vlada z odlo¢bo na lastno pobudo ali na
predlog sveta agencije, e obstajajo doloceni razlogi.

K 244. ¢lenu (zacasna prepoved opravljanja nalog direktorja)

Predlog Clena je enak 186. ¢lenu ZEKom-1. Navaja moznost zaCasne prepovedi opravljanja
nalog direktorja. Dolo¢ba sicer nekoliko odstopa od obstojecih sistemskih ureditev, vendar je
bilo to vprasanje ze z ZEKom-C iz leta 2011 potrebno specialno urediti za podrocje delovanja
te agencije in njenega direktorja s tem zakonom, prav zaradi ozkosti in omejenosti mozZnih
razreSitvenih razlogov. Taksna ureditev je torej nujno potrebna, saj direktor agencije glede na
svoj polozaj vodje nacionalnega regulativnega organa ob v Direktivi 2018/1972/EU
izpostavljenem nacelu neodvisnosti takSnega organa, ki se kaze tudi v neodvisnosti od
zunanijih vplivov (vkljuéno politike), brez pravhomoéne obsodbe v kazenskem postopku s
strani neodvisnega sodstva, ne sme biti razreSen, Cetudi bi njegov delodajalec sam
predhodno ocenil, da ima z njegove strani storjena krSitev delovnih obveznosti vse znake
kaznivega dejanja.
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K 245. ¢lenu (Stevilo zaposlenih)

Predlog c¢lena ohranja vsebino 187. ¢lena ZEKom-1. Ureja polozaj agencije glede
zaposlovanja, pri ¢emer dolo€a, da za izvajanje svojih pristojnosti agencija v kadrovskem
nacrtu, ki je del programa dela, dolo€i ustrezno Stevilo zaposlenih glede na njene potrebe
dela. Gre za prenos drugega odstavka 6. Clena ter tretjega odstavka 9. ¢lena Direktive
2018/1972/EU, iz katerih izhaja, da je agenciji potrebno zagotoviti ustrezne tehnicne,
finan¢ne in ¢lovesSke vire za opravljanje dodeljenih nalog.

K 246. ¢lenu (place zaposlenih)

Predlog €lena ohranja vsebino 188. ¢lena ZEKom-1. Z njim je doloCeno, da za place
zaposlenih v agenciji veljajo predpisi, ki urejajo sistem pla¢ v javnem sektorju. Gre za Zakon
o sistemu pla€ v javhem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 - uradno preciS¢eno besedilo,
13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12-0dl.US, 40/12 — ZUJF, 46/13,
25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17 in 84/18) ter
podzakonske akte, izdane na njegovi podlagi. Omenjen zakon ureja sistem plac
funkcionarjev in javnih usluzbencev v javnem sektorju, kamor sodijo tudi zaposleni na
agenciji. Namre€, agencija je pravna oseba javnega prava, ki ima statusno obliko »javne

agencije«, te pa ureja ZJA.

K 247. ¢lenu (financiranje agencije)

Predlog prvega odstavka ohranja dolo¢bo 189. ¢lena ZEKom-1, ki dolo¢a, da se agencija
financira izklju€no s prihodki od placil, ki so doloCena s tem zakonom ter z drugimi zakoni s
podrocij njenega delovanja. Predpisana je finan&na neodvisnost nacionalnega regulativnega
organa, kot jo zahtevajo drugi odstavek 6. Clena, prvi ter tretji odstavek 9. ¢lena Direktive
2018/1972/EU.

Na predlog agencije je dodan predlog novega drugega odstavka, ki agenciji omogoca
oblikovanje rezerve za primere, ko je to potrebno zaradi likvidnosti agencije v zacetku
koledarskega leta ter kot vir za investicije. Navedeno je potrebno zaradi zagotavljanja
nemotenega poslovanja in neodvisnega delovanja agencije. Takdna reSitev je v veljavni
zakonodaiji Ze uveljavljena za dve regulatorni agenciji v pristojnosti Ministrstva za finance, in
sicer Agencijo za zavarovalni nadzor in Agencijo za trg vrednostnih papirjev. Ostanek
presezka se v skladu z zahtevami Direktive 2018/1972/EU preusmeri v znizanje placil
zavezancev za naslednje leto.

K 248. ¢lenu (postopek sprejemanja programa dela in finanénega nacrta)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 189.a €lena ZEKom-1. Zaradi zavlaevanja postopkov in
tezav, ki so se v preteklosti pojavljale pri pravoasnem potrijevanju programa dela in
finanénega nacrta, je bil z ZEKom-1C uveden 189.a ¢len, ki podrobno ureja postopek
sprejemanja programa dela in finanénega nacrta agencije. NepravoCasno potrjevanje teh
aktov namre¢ pomeni tudi nepravoc€asni sprejem tarif za placila, ki jih podrobneje dolo¢a in
zaraCunava agencija, in ki morajo biti sprejete do konca koledarskega leta, da se v
prihodnjem letu omogo¢i zaraCunavanje v skladu z novimi tarifami.

K 249. ¢lenu (nadzor nad delom agencije)

Predlagan cClen, razen dodatka v dolocbi Sestega odstavka, ne vsebuje sprememb glede na
190. ¢len ZEKom-1. Prvi odstavek predloga Clena dolocCa, da statut agencije potrdi vilada.
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Namen dolocbe je v tem, da statut, ki natancno ureja organizacijo in poslovanje agencije,
potrdi vlada, saj le-ta v imenu drzave izvrSuje pravice in obveznosti ustanovitelja (skladno s
tretjim odstavkom 5. ¢lena ZJA ter tretjim odstavkom 225. ¢lena tega predloga).

V drugem odstavku tega Clena je doloCeno, da vlada poda soglasje k finan€nemu nacrtu
agencije.

Agencija mora voditi ra¢unovodstvo lo€eno po podroéjih urejanja skladno z zakonom, ki ureja
racunovodstvo, in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi. RaCunovodske izkaze in poslovno
porocilo agencije mora pregledati raCunovodski revizor. Agencija mora vsako leto pripraviti
tudi poroc€ilo o delu in poslovno poro€ilo, h katerima vlada poda svoje mnenje in z njima
seznani Drzavni zbor RS.

V petem odstavku tega €lena je dolo¢eno, da nadzor nad zakonitostjo dela agencije opravlja
ministrstvo, na delovnem podrocju katerega deluje agencija. Dolo¢ba je bila umescCena zZe v
ZEKom-1, ker so se v praksi pokazale nejasnosti in pomanjkljivosti takratnega zakona v
povezavi z ureditvijo po ZJA. Hkrati je bilo potrebno upostevati, da agencija izvaja pristojnosti
na razlicnih podrogjih dela, katerih zakonodaja spada v resor razli€nih ministrstev. Ta nadzor
ne zajema moznosti poseganja v vsebino splosnih ali konkretnih pravih aktov, izdanih s
strani agencije v zvezi z izvajanjem njenih pristojnosti na podlagi tega ali drugih zakonov s
podrocij njenega delovanja. Slednje je zelo pomembno, saj prvi odstavek 8. ¢lena Direktive
2018/1972/EU doloca, da regulativni organi ravnajo pregledno in odgovorno v skladu s
pravom EU ter od nobenega drugega organa ne zahtevajo navodil v zvezi z opravljanjem
nalog, ki so jim bile dodeljene po nacionalnem pravu, s katerim se izvaja pravo EU, oziroma
tovrstnih navodil ne sprejemajo.

Sesti odstavek predloga ¢lena dolo¢a, da nadzor nad zakonitostjo, namembnostjo, u€inkovito
in uspeSno rabo sredstev agencije opravlja racunsko sodis€e (tako zahteva tudi ZJA).
Namen dolo¢be je v tem, da je poraba sredstev javne agencije preveriena s strani
neodvisnega in strokovnega organa, kot je racunsko sodis¢e. Glede na obstojeci Sesti
odstavek 190. ¢lena ZEKom-1 je dodana obveznost objave porocila o opravljenem nadzoru
Racdunskega sodiS€a na njegovih spletnih straneh. Javnost dela Racunskega sodisc¢a je sicer
urejena v 5. ¢lenu Zakona o racunskem sodiS¢u (Uradni list RS, st. 11/01 in 109/12) in 48.
¢lenu Poslovnika Racunskega sodis€a Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 91/01), vendar
se zaradi zagotavljanja pravne varnosti in zveznosti prenosa Direktive 2018/1972/EU tudi na
tem mestu poudarja obveznost objave porocila o opravljenem nadzoru.

V sedmem odstavku je, kot je bilo do sedaj, dolo€eno, da nadzor na izvajanjem predpisov v
upravnem postopku, izvaja ministrstvo, pristojno za upravo.

K 250. ¢lenu (postopek pred agencijo)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 191. ¢lena ZEKom-1, ki dolo¢a postopek pred agencijo.
Odloc¢ba ali drug posamicen akt agencije, izdana v upravnem postopku, sta dokon¢na, Ce ta
ali drug zakon ne dolo¢a drugace, pri Cemer gre za prenos dela prvega odstavka 8. Clena
Direktive 2018/1972/EU, ki med drugim dolo¢a, da so samo pritozbeni organi, ustanovljeni v
skladu z 31. ¢lenom, pristojni, da odloZijo izvrSitev ali razveljavijo odloCitev nacionalnih
regulativnih organov (pri nas je to sodisce).

Posledi¢no so v skladu s Cetrtim odstavkom predloga ¢lena dovoljena le tista izredna pravna
sredstva v okviru upravnega postopka, za katera je pristojna agencija. S tem je izvzeta
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pristojnost poseganja v vsebino odlocb ali drugih posamicnih aktov agencije s strani organa,
pristojnega za nadzor agencije (npr. ministrstva) ter tudi vlade, saj mora biti agencija skladno
z Direktivo 2018/1972/EU zavarovana pred politi€nim pritiskom, ki bi lahko ogrozili
neodvisno presojo zadev, Ki jih obravnava.

V petem odstavku je doloCeno, da agencija sama opravlja upravno izvrSbo svojih izvrsljivih
odlocb in lahko pri tem izreka ustrezne denarne kazni in uporablja prisilne ukrepe, ki so
predpisani z zakonom, ki ureja splodni upravni postopek. Upravno izvrSbo denarnih
obveznosti opravi dav¢ni organ po postopku, predpisanem za izvrSbo davénih obveznosti.
Omenijene pristojnosti agencije izvirajo iz njene neodvisnosti in samostojnosti, dolo¢ene v 6.,
8.in 9. ¢lenu Direktive 2018/1972/EU.

K 251. ¢lenu (sodno varstvo)

Zoper dokon¢ne odlocbe ali druge posami¢ne akte agencije je enako kot do sedaj v 192.
¢lenu ZEKom-1 zagotovljeno sodno varstvo v skladu z zakonom, ki ureja upravni spor (prvi
odstavek). V drugem odstavku je dolo¢eno, da se tozba v upravnem sporu zoper akte, ki jih
izda agencija na podlagi tega zakona, vlozi pri Upravnem sodiS¢u Republike Slovenije v
Ljubljani. V sporu odlo¢a Upravno sodiS¢e na sedeZu v Ljubljani. Potrebno je poudariti, da
gre za tozbo (le) zoper tiste akte, ki so izdani na podlagi tega in ne morda na podlagi
katerega drugega zakona, po katerem ima agencija prav tako pristojnost izdajanja aktov.
Predlagan d¢len sledi doloébam prvega odstavka 8. cClena ter 31. ¢&lena Direktive
2018/1972/EU.

K 252. ¢lenu (zbiranje podatkov v zvezi s postopkom pred upravnim sodi§éem)

Predlagan ¢len je vsebinsko enak 193. ¢lenu ZEKom-1. Doloena je obveznost zbiranja
dolocenih podatkov glede toZb in postopkov v zvezi z elektronskimi komunikacijami s strani
upravnega sodi8€a. Zbrane podatke upravno sodiS¢e posreduje ministrstvu, pristojnemu za
pravosodje, ta pa prejete podatke posreduje Evropski komisiji in BEREC-u na njuno
utemeljeno zahtevo. Gre za prenos tretjega odstavka 31. ¢lena Direktive 2018/1972/EU, ki
doloc¢a, da drzave Clanice zbirajo informacije o sploSnem predmetu pritozb, Stevilu pritozb,
trajanju pritozbenih postopkov in o Stevilu odloCitev o odobritvi za¢asnih ukrepov.

K 253. ¢lenu (splosni cilji in nacela)

Predlog ¢lena vsebinsko sledi dolo¢bi 194. ¢lena ZEKom-1, spremenjen je le v manjSem delu
zaradi zahtev relevantnih dolo¢b Direktive 2018/1972/EU. Dolo&eni so splosni cilji in naloge,
ki jih mora agencija upoStevati pri opravljanju nalog. Pri tem morajo nacionalni regulativni v
okviru svojih pristojnosti prispevati k zagotovitvi uresniCevanja politik, usmerjenih v
spodbujanje svobode izrazanja in obveSc€anja (slednje je novost glede na besedilo tretjega
odstavka 194. ¢lena ZEKom-1), kulturne in jezikovne raznolikosti ter pluralnosti medijev.

V skladu z drugim odstavkom morajo biti ukrepi, ki jih agencija sprejema, ¢im bolj tehnolosko
nevtralni. Pri upravljanju spektra se dopus€a moznost odstopanja od omenjenega nacela,
vendar le v tistih primerih, kjer je z dolobami tega zakona ali na njegovi podlagi sprejetega
podzakonskega predpisa, ki ureja radiofrekvencni spekter, (tako so v drugem odstavku 34.
Clena predloga doloCene izjeme od nacela tehnoloSke nevtralnosti, ki jih dolo€i agencija v
sploSnem aktu o nacrtu uporabe radijskih frekvenc) drugace dolo¢eno.

V predlaganem novem Cetrtem odstavku pa je sledec€ tretiemu odstavku 3. ¢lena Direktive
2018/1972/EU doloCeno, da agencija in drugi drzavni organi (med katere spada tudi
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ministrstvo) po potrebi pomagajo Evropski komisiji pri doloCanju referenénih meril in
porocanju o uc€inkovitosti drzav €lanic za dosego ciljev iz 254. do 256. ¢lena tega predloga.

K 254. ¢élenu (spodbujanje konkurence in povezljiivosti ter dostopa do zelo visokozmogljivih

omreZij)

195. ¢len ZEKom-1 je med cilji agencije na podro¢ju elektronskih komunikacij doloc¢al
spodbujanje konkurence. Predlog ¢lena prav tako ureja spodbujanje konkurence, vendar
zaradi sprememb, ki jih prinaSa Direktiva 2018/1972/EU, agenciji poleg spodbujanja
konkurence nalaga Se spodbujanje povezljivosti ter dostopa do zelo visokozmogljivih omrezij.
Drugi odstavek 3. ¢lena Direktive 2018/1972/EU (ta spreminja relevantne dolo¢be 8. ¢lena
Okvirne direktive) v svojem napovednem stavku dolo¢a, da si nacionalni regulativni in drugi
pristojni organi ter BEREC, Komisija in drzave Clanice v okviru te direktive prizadevajo
uresniciti splosne cilje, ki jih nato v to¢kah od a) do d) taksativho nasteva. Pri predlogu tega
¢lena gre za prenos toCke a) in b). Agencija mora tako pospeSevati u€inkovito konkurenco pri
zagotavljanju elektronskih komunikacijskih omreZij in pripadajoih zmogljivosti, vklju¢no z
uCinkovito konkurenco na podro¢ju infrastrukture, ter pri zagotavljanju elektronskih
komunikacijskih storitev in pripadajoCih storitev. Agencija in ministrstvo, slednje ima
pristojnosti na strateS8kem nivoju, pa tudi spodbujata povezljivost in dostop do zelo visoko
zmogljivih omrezij, vklju€no s fiksnimi, mobilnimi in brezziénimi omrezji ter njihovo uporabo za
drzavljane in podjetja v EU. Kot izhaja iz uvodne izjave 23 k Direktivi 2018/1972/EU, je treba
poleg obstojecih ciljev, ki jih je zasledoval Ze prejsnji regulativni okvir, izpostaviti nov cilj, in
sicer spodbujanje povezljivosti, ki se odraza v Sirokem dostopu do zelo visokozmogljivih
omreZzij in njihovo uporabo za vse drZzavljane Unije in podjetja Unije na podlagi razumne cene
in izbire, u€inkovite in postene konkurence, ucinkovite uporabe radiofrekvenénega spektra,
skupnih pravil in predvidljivih regulativnih pristopov na notranjem trgu ter posebnih sektorskih
pravil za za&€ito interesov drzavljanov Unije. To na eni strani pomeni prizadevanja za
gospodarsko vzdrzna omreZja in storitve s ¢im ve€jo mozno zmogljivostjo na dolo¢enem
obmocju in na drugi prizadevanja za teritorialno kohezijo v smislu zdruZevanja zmogljivosti, Ki
so na voljo na razli€nih obmogdjih.

K 255. ¢lenu (spodbujanje razvoja notranjega trga)

Predlog ¢lena doloca spodbujanje razvoja notranjega trga, pri Eemer se zaradi sprememb, ki
jih prinasa Direktiva 2018/1972/EU, nekoliko razlikuje od 196. ¢lena ZEKom-1. Gre za
prenos c) toCke drugega odstavka 3. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Agencija prispeva k
razvoju notranjega trga med drugim tako, da odpravi preostale ovire in omogoci usklajene
pogoje za nalozbe in zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omrezij, pripadajoCih
zmogljivosti in storitev ter elektronskih komunikacijskih storitev na ravni EU, daje prednost
dejanski, ucinkoviti in koordinirani uporabi radiofrekvenénega spektra, odprtim inovacijam,
vzpostavitvi in  razvoju vseevropskih omreZij, zagotavljanju, razpoloZljivosti in
medobratovalnosti vseevropskih storitev in povezljivosti med obema koncema in sodeluje pri
oblikovanju skupnih pravil in predvidljivih regulativnih pristopov.

K 256. ¢lenu (podpiranje interesov drzavljanov)

Predlog ¢lena dolo¢a spodbujanje interesov drzavljanov, pri éemer se zaradi sprememb, ki
jih prinada Direktiva 2018/1972/EU, precej razlikuje od 197. ¢lena ZEKom-1. Gre za prenos
d) tocke drugega odstavka 3. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Agencija podpira interese
drzavljanov med drugim tako, da zlasti spodbuja povezljivost ter sploSno razpoloZljivost in
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uporabo zelo visokozmogljivih omrezij, vklju¢no s fiksnimi, mobilnimi in brezzi¢nimi omrezji,
ter elektronskih komunikacijskih storitev, omogoci ¢im vecje koristi pri izbiri, ceni in kakovosti
na podlagi ucinkovite konkurence, zagotovi visoko in enotno zasc€ito kon¢nih uporabnikov s
posebnimi sektorskimi pravili, zagotovi moznosti izbire in enakovrednega dostopa za konc¢ne
uporabnike invalide, poskrbi za visoko raven varstva potroSnikov pri poslovanju z operaterii,
zlasti z zagotovitvijo preprostega postopka reSevanja sporov, obravnava potrebe posebnih
druzbenih skupin, Se posebej uporabnikov invalidov, starejSih uporabnikov in uporabnikov s
posebnimi socialnimi potrebami, poskrbi za ohranjanje celovitosti javnih komunikacijskih
omrezij ter varnosti teh omrezij in javnih komunikacijskih storitev ter spodbuja ohranitev
odprtega in nevtralnega znacaja interneta (glej obrazlozitev k 263. ¢lenu predloga).

K 257. ¢lenu (regulativna nadela)

Predlog ¢lena sledi dolocbam 198. ¢lena ZEKom-1 z nekaterimi spremembami. Gre za
prenos Cetrtega odstavka 3. Clena Direktive 2018/1972/EU. Predlagan ¢len doloc¢a, da
agencija pri uresni¢evanju ciljev iz 253. do 256. ¢lena predloga (glej tudi obrazlozitev k tem
¢lenom) predlaganega zakona uporabi nepristranska, objektivna, pregledna,
nediskriminacijska in sorazmerna regulativha nacela, ki so v nadaljevanju taksativno nasteta
(toCke od 1 do 6), pri katerih gre za prenos to¢k od a) do f) Cetrtega odstavka 3. Clena
Direktive 2018/1972/EU.

K 258. ¢lenu (neodvisnost delovanija)

V predlaganem ¢lenu je, enako kot v obstoje¢em 199. ¢lenu ZEKom-1, posebej poudarjena
neodvisnost delovanja agencije kot nacionalnega regulatornega organa, gre za prenos
prvega odstavka 6. ¢lena in prvega odstavka 8. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Tako 6. Clen
navedene direktive dolo€a neodvisnost nacionalnih regulativnih in drugih pristojnih organov
in narekuje, da je potrebno zajamciti neodvisnost nacionalnih regulativnih organov in drugih
pristojnih organov tako, da zagotovijo njihovo pravno lo¢enost in funkcijsko neodvisnost od
vsake fizi€ne ali pravne osebe, ki zagotavlja elektronska komunikacijska omrezja, opremo ali
storitve. Drzave €lanice, ki ohranijo lastniStvo ali nadzor nad podijetji, ki ponujajo elektronska
komunikacijska omrezZja ali storitve, zagotovijo dejansko strukturno locitev regulativhe
funkcije od dejavnosti, povezanih z lastniStvom ali nadzorom. Tudi prvi odstavek 8. ¢lena
direktive navaja, da nacionalni regulativni organi delujejo neodvisno in objektivno, tudi pri
razvoju notranjih postopkov in organizaciji zaposlenih, ravnajo pregledno in odgovorno v
skladu s pravom EU ter od nobenega drugega organa ne zahtevajo navodil v zvezi z
opravljanjem nalog, ki so jim bile dodeljene po nacionalnem pravu, s katerim se izvaja pravo
EU, oziroma tovrstnih navodil ne sprejemajo. Neodvisnost nacionalnega regulativhega
organa je tako v predlogu tega zakona skladno z Direktivo 2018/1972/EU dodatno okrepljena
tudi iz razloga zagotovitve ucinkovitejSe uporabe regulativnega okvira ter povecanja
pooblastil agencije in predvidljivosti njenih odlocitev.

K 259. élenu (uradne evidence)

Predlagani ¢len ohranja vsebino 200. ¢lena ZEKom-1 in taksativho navaja, katere evidence
agencija vodi, katere podatke vodi v njih, kako in od kje pridobiva podatke ter koliko ¢asa jih
vodi.

K 260. ¢lenu (obveznost dajanja podatkov in informacij agenciii)
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Zbiranje in dajanje podatkov ter informacij je trenutno urejeno v 201. ¢lenu ZEKom-1. Zaradi
preglednosti je v predlogu vsebina razdeljena v dva ¢lena (predlog tega in naslednjega
¢lena) z dopolnitvami, ki jih narekujejo relevantne dolo¢be Direktive 2018/1972/EU (gre za
dolo¢be prvega odstavka 20. ¢lena, 21. ¢lena, 30. Clena ter to¢ke a) drugega odstavka 41.
¢lena). Namen celotnega C&lena je vzpostavitev enega izmed pogojev za ucinkovito
opravljanje regulativnih nalog agencije. UpoStevajo¢ uvodno izjavo 58 Direktive
2018/1972/EU bi morali podatki, ki jih nacionalni regulativni organi pridobijo, vkljucevati
rac¢unovodske podatke o maloprodajnih trgih, ki so povezani z veleprodajnimi trgi; podatke, ki
nacionalnim regulativnim organom omogocajo oceno skladnosti s pogoji, vezanimi na
pravice uporabe, in moZnega ucinka nacrtovanih posodobitev ali sprememb topologije
omrezja na razvoj konkurence ali na veleprodajne izdelke, ki so dostopni drugim stranem.

Pri predlaganem ¢lenu je tako v prvem odstavku dolo¢ena obveznost vseh fizi¢nih in pravnih
oseb, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja oziroma izvajajo elektronske
komunikacijske storitve in pripadajoe zmogljivosti, da agenciji na podlagi njene pisne
zahteve dajo na voljo vse podatke in informacije, s katerimi razpolagajo, vkljuéno z listinami
in finan&nimi podatki, ki jih agencija zahteva za izvrSevanje svoijih pristojnosti za namene, ki
so primeroma nasteti v prvem odstavku tega €lena. Pri tem je v novem sedmem odstavku
glede na besedilo obstojecega 201. ¢lena ZEKom-1 skladno s prvim odstavkom 20. ¢lena
Direktive 2018/1972/EU na novo podana pristojnost agencije, da pridobi podatke tudi od
drugih podjetij, ki delujejo v sektorju elektronskih komunikacij ali sorodnih sektorjih, ¢e
agencija na podlagi prejetih informacij na podlagi prvega odstavka, ne more zadovoljivo
opravljati svojih nalog. Glede tega uvodna izjava 57 k Direktivi 2018/1972/EU pojasnjuje, da
gre za izjemo in da gre za podjetja, tesno povezana s sektorjem elektronskih komunikacijskih
storitev, kot so ponudniki vsebin, ki imajo informacije, ki bi jih regulativni in drugi pristojni
organi ter BEREC lahko potrebovali za opravljanje svojih nalog v skladu s pravom Unije.

Drugi odstavek predloga tega Clena, ki je dodan na novo, in ki sledi dolo¢bi drugega
odstavka 21. ¢lena Direktive 2018/1972/EU, pojasnjuje, kakSne morajo biti informacije v
povezavi s pravicami uporabe radiofrekvencnega spektra. O kljuénem pomenu informacij
glede pokritosti, ki so vezane na pravice uporabe radiofrekvencnega spektra, tudi uvodna
izjava 58 k Direktivi 2018/1972/EU, ki dopuS€a agenciji zahtevati, da so predlozene
informacije raz€lenjene na lokalni ravni in imajo stopnjo podrobnosti, ki omogoca geografski
pregled omreZzij.

Tretji odstavek glede na besedilo 201. ¢lena ZEKom-1 daje agenciji skladno s prvim
odstavkom 20. ¢lena Direktive 2018/1972/EU dodatno pristojnost zahtevati tudi informacije o
elektronskih komunikacijskih omrezjih in pripadajo€ih zmogljivostih, ki so raz€lenjene na
lokalni ravni in so dovolj natanéne, da omogoc€ajo izvajanje nalog v skladu s 17. in 18.
¢lenom tega predloga.

V skladu s predlogom novega Cetrtega odstavka je agenciji omogoc¢eno, da lahko informacije
zahteva tudi od organa, ki vodi evidenco iz prvega odstavka 14. ¢lena predloga (Geodetska
uprava RS), in od ministrstva, pristojnega za upravljanje informacijskega sistema za podporo
poslovnim subjektom (MJU). Navedeno izhaja tudi iz prvega odstavka 20. ¢lena Direktive
2018/1972/EU, ki dolo¢a, da nacionalni regulativni organi lahko zahtevajo informacije od
skupnih informacijskih to¢k, vzpostavljenih v skladu z Direktivo 2014/61/EU.

85



OSNUTEK — 21. 8. 2020

Novost glede na besedilo 201. ¢lena ZEKom-1 je tudi doloéba novega osmega odstavka, ki
dolo¢a prepoved podvajanja zahtevkov za informacije, ki jih je agencija Ze pridobila od
BEREC, kar je skladno s Cetrtim odstavkom 21. ¢lena Direktive 2018/1972/EU.

K 261. ¢lenu (posredovanje in ravnanje s podatki)

Kot izhaja iz obrazloZitve k predlogu prejSnjega Clena, gre v tem c&lenu za nadaljevanje
vsebine o podatkih.

Predlagan clen se nana$a na posredovanje in ravnanje s podatki, ki jih agencija pridobi na
podlagi prejSnjega Clena. Kot to zahteva drugi odstavek 20. ¢lena Direktive 2018/1972/EU,
mora agencija Evropski komisiji na njeno utemeljeno zahtevo poslati podatke in informacije iz
prejSnjega c¢lena, ki jih Evropska komisija potrebuje za izvajanje svojih nalog in so
sorazmerne izvajanju teh nalog. Agencija pa lahko da navedene podatke na voljo tudi drugim
regulativnim ali drugim pristojnim organom in BEREC. Informacije agencija na njihovo
utemeljeno zahtevo posreduje ter drugim pristojnim mednarodnim organizacijam (npr. ETG,
ITU, OECD).

Nadalje se v predlaganem clenu vzpostavljajo zahteve glede obvesc¢anja oseb, ki so podatke
dale, ohranjanja zaupnosti podatkov, sorazmernosti ter moznosti objave podatkov. Pri tem se
sledi dolo€bam 20. ¢lena Direktive 2018/1972/EU.

K 262. ¢lenu (uporaba standardov in specifikacij)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 202. ¢lena ZEKom-1 o uporabi standardov in specifikacij,
hkrati pa jo dopolnjuje, kot to zahteva relevantni ¢len Direktive 2018/1972/EU. Gre za prenos
39. Clena Direktive 2018/1972/EU, po katerem morajo drzave ¢lanice spodbujati uporabo
standardov ali specifikacij, ki so objavljeni v Uradnem listu EU, za zagotavljanje storitev,
tehniénih vmesnikov ali omreznih funkcij, kadar je to nujno potrebno za zagotovitev
medsebojnega vzajemnega delovanja storitev, povezljivosti med koncema, lazje zamenjave
ponudnikov in prenosljivosti Stevilk in identifikatorjev ter bolj$o izbiro za uporabnike.

Standardizacija naj bi sicer ostala trzno usmerjen proces, vendar se vseeno lahko pojavijo
razmere, v katerih je primerno zahtevati skladnost s posebnimi standardi na ravni EU za
zagotovitev medsebojnega vzajemnega sodelovanja storitev in da se izboljSa svoboda izbire
uporabnikov ter spodbudi medomrezna povezljivost na notranjem trgu. Tako agencija in
drugi pristojni drzavni organi spodbujajo uporabo seznama standardov in specifikacij, ki ga
sestavi Evropska komisija, pa tudi standardov in specifikacij Evropskega odbora za
standardizacijo, Evropskega odbora za elektrotehnicno standardizacijo ter Evropskega
intituta za telekomunikacijske standarde. V primeru, da ti ne obstajajo, spodbuja agencija pa
tudi drugi pristojni organi uvedbo mednarodnih standardov in priporocil, kot navedeno v
tretjem odstavku predloga ¢lena. Potrebno pa je poudariti, da noben standard ali specifikacija
iz tega Clena ne prepre€uje dostopa, ki ga je mogocCe, kadar je to izvedljivo, zahtevati na
podlagi tega zakona.

K 263. ¢lenu (nevtralnost interneta)

Clen ohranja vsebino 203. &lena ZEKom-1. Da je ocenjevanje in pozorno spremljanje
vprasanj oblikovanja trga in konkurence pri dostopu do odprtega interneta naloga nacionalnih
regulativnin organov izhaja iz doloCbe toCke e) prvega odstavka 5. C&lena Direktive
2018/1972/EU.
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Glede podrocja zagotavljanja ohranitve odprtega in nevtralnega znacaja interneta je
potrebno tudi poudariti, da je bila na ravni EU sprejeta Uredba (EU) st. 2015/2120
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2015 o dolocitvi ukrepov v zvezi z
dostopom do odprtega interneta in spremembi Direktive 2002/22/ES o univerzalni storitvi in
pravicah uporabnikov v zvezi z elektronskimi komunikacijskimi omrezji in storitvami ter
Uredbe (EU) &t. 531/2012 o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omrezjih v Uniji (v
nadaljnjem besedilu: Uredba 2015/2120/EU), ki dolo¢a tudi podrobnej$a enotna EU pravila o
dostopu do spleta oziroma nacinu zagotavljanja odprtosti in nevtralnosti interneta. Dolo¢be
predlaganega ¢lena je zaradi neposredne uporabljivosti Uredbe 2015/2120/EU potrebno
razlagati skladno z njo. Za izvajanje navedene uredbe je bila v RS posledi¢no sprejeta
Uredba o izvajanju uredbe (EU) o doloditvi ukrepov v zvezi z dostopom do odprtega interneta
in v zvezi z maloprodajnimi cenami za regulirane komunikacije znotraj Evropske unije
(Uradni list RS, &t. 35/19), ki v 3. ¢lenu doloca, da je agencija pristojni organ za izvajanje te
uredbe in Uredbe 2015/2120/EU.

V interesu doslednega zagotavljanja nacela nevtralnosti interneta pa je BEREC izdal
Smernice ( t.i. »Guidelines on the Implementation by National Regulators of European Net
Neutrality Rules«), ki so vodilo evropskim nacionalnim regulatorjem za skladno uporabo
Uredbe 2015/2120/EU, ki jim mora agencija slediti v najvecji mozni meri.

K 264. ¢lenu (vpliv javnosti)

Predlog ¢lena podobno kot 204. ¢len ZEKom-1 ureja mehanizem javnega posvetovanja v
skladu s 23. in 24. ¢lenom Direktive 2018/1972/EU. Pomembno je namre€, da se agencija
kot nacionalni regulativni organ, pa tudi drugi drzavni organi posvetujejo z vsemi
zainteresiranimi strankami o predlaganih aktih, predpisih ter strateskih dokumentih glede
oblikovanja politike na trgu elektronskih komunikacij pred njihovim sprejetiem. Z vidika vecje
jasnosti in pravne varnosti je dodano, da obveznost javhega posvetovanja velja tudi za
strateSke dokumente. V preteklosti je namre¢ prihajalo do razlicnih interpretacij glede
navedene obveznosti.

Novost glede na besedilo 204. ¢lena ZEKom-1 sta tudi nov Cetrti in peti odstavek. Na podlagi
drugega pododstavka tretjega odstavka 23. ¢lena Direktive 2018/1972/EU morajo drzave
Clanice zagotoviti ureditev skupnega informativhega mesta, na katerem so dostopne vse
tekoCe razprave. Ministrstva vse osnutke aktov objavljajo na portalu e-demokracija, medtem
ko agencija osnutke aktov objavlja na svojih spletnih straneh. Glede na navedeno se
zavezuje drzavne organe, da obvesc¢ajo agencijo o svojih javnih posvetovanijih, ki zadevajo
oblikovanje politike na trgu elektronskih komunikacij, ta pa mora na svojih spletnih straneh
objaviti povezavo na javno obravnavo doti¢nih dokumentov (torej povezavo na portal e-
demokracija).

V skladu s prvim odstavkom 24. ¢lena Direktive 2018/1972/EU mora biti mehanizem javnega
posvetovanja dostopen kon&nim uporabnikom invalidom. V skladu z Zakonom o dostopnosti
spleti§€ in mobilnih aplikacij (Uradni list RS, §t. 30/18; v nadaljevanju: ZDSMA) morajo biti
spletiS€a in mobilne aplikacije organov javnega sektorja dostopne osebam z razliénimi
oblikami oviranosti. Zavezi iz Direktive 2018/1972/EU je tako zadoS€eno z dolo¢bo petega
odstavka, ki dolo¢a, da morajo biti vse informacije in dokumenti objavljeni na spletnih
straneh, ki ustrezajo zahtevam ZDSMA.

K 265. ¢lenu (javnost dela agencije)
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Predlog ¢lena ohranja ureditev 205. ¢lena ZEKom-1 o javnosti dela agencije. Dolo¢ba, da se
na spletnih straneh objavijo program dela agencije, njen finanéni nacrt in letno porocilo ter
letno porocilo o stanju trga elektronskih komunikacij je skladna z zahtevami Direktive
2018/1972/EU po preglednosti delovanja agencije, predvsem z zahtevo iz prvega odstavka
9. ¢lena Direktive 2018/1972/EU, ki izrecno dolo¢a, da se morajo letni proracuni nacionalnih
regulativnih organov (finan¢ni nacrt agencije) objaviti. Agencija sicer Ze sedaj pripravlja in
objavlja Cetrtletna poro€ila o stanju trga elektronskih komunikacij, s ¢imer je zadoS¢eno
obveznosti objave letnega porocila o stanju trga elektronskih komunikacij, kot to zahteva
drugi odstavek predlaganega ¢lena.

K 266. ¢lenu (objava podatkov in informacij)

V predlogu tega ¢lena je kot v 206. ¢lenu ZEKom-1 nastet minimalen nabor zadev, v zvezi s
katerimi mora agencija na svojih spletnih straneh objavljati dolo¢ene podatke in informacije
(gre za prenos cCetrtega in petega odstavka 20. ¢lena Direktive 2018/1972/EU). Poleg
nastetih je agenciji dopustno objaviti tudi druge podatke, kot to izhaja iz podrocnih predpisov
oziroma nalog, ki jih je pristojna opravljati. Agencija mora poskrbeti tudi za objave na drug
nacin, ¢e to dolo¢a drug zakon (npr. v Uradnem listu, v javnih obdilih ipd.). Pri katerih koli
objavah podatkov in informacij pa je agencija dolzna upostevati prepoved razkritja poslovnih
skrivnosti ter osebnih podatkov. Poleg navedenega mora agencija na svojih spletnih straneh
ozaveS$cCati uporabnike o obstoju in pomenu Stevilk za klice v sili ter drugih telefonskih Stevilk
z dodano vrednostjo. Drzave Clanice morajo namre€ ustrezno obvescati o obstoju posebnih
Stevilk, ki se zaCenjajo z »116«, pa tudi enotne evropske Stevilke za klic v sili »112«.

Prvi odstavek 7. ¢lena Direktive 2014/61/EU drzavam ¢lanicam nalaga, da zagotovijo, da so
prek enotne informacijske to¢ke na voljo vse ustrezne informacije o pogojih in postopkih za
izdajo dovoljenj za gradbena dela, potrebnih za postavitev elementov elektronskih
komunikacijskih omrezij visokih hitrosti, vkljuéno z vsemi informacijami o izjemah, ki se pri
nekaterih ali vseh dovoljenjih, predpisanih z nacionalnim pravom, uporabljajo za taksne
elemente. Republika Slovenija je to obveznost Ze izpolnila z objavo informacij o pogojih in
postopkih za izdajo dovoljenj, potrebnih za postavitev elektronskih komunikacijskinh omreZzij v
informacijskem sistemu za podporo poslovnim subjektom, ki ga upravlja Ministrstvo za javno
upravo (gre za eVEM- htip://evem.qgov.si/evem/drzavljani/zacetna.evem). Zaradi vecje
preglednosti in zagotovitve ustrezne dostopnosti za subjekte, katerim so te zbrane
informacije na voljo, se v predlaganem ¢&lenu ohranja vsebina tretjega odstavka 206. ¢lena
ZEKom-1, s katerim se agenciji nalaga, da na svojih spletnih straneh objavi povezavo do
informacij, ki so Ze objavljene na portalu eVEM. Enaka obveznost velja za vzpostavitev
povezave do zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture pri GURS, kjer se vodijo
podatki o obstojedi fiziCni infrastrukturi. Agencija pa mora pri objavi podatkov in informacij
upostevati prepoved razkritja poslovnih skrivnosti in varstvo podatkov.

K 267. ¢lenu (obveznost upostevanja priporodil Evropske komisije)

Predlagan ¢len ohranja vsebino 207. ¢lena ZEKom-1. S predlaganim ¢lenom se sledi dolocbi
drugega odstavka 38. Clena Direktive 2018/1972/EU, ki dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice
zagotoviti, da nacionalni regulativni in drugi pristojni organi pri opravljanju svojih nalog
upoStevajo, v najvec€ji mozni meri, priporo€ila, ki jih sprejme Evropska komisija ob
upostevanju mnenja BEREC-a ali, kadar je ustrezno, Skupine za politiko radiofrekvencnega
spektra. Kadar se agencija odlo€i, da priporocila ne bo upostevala, o tem obvesti Komisijo z
navedbo razlogov za svoje staliS¢e. Namen te dolocbe Direktive 2018/1972/EU je poenotiti
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izvajanje regulativnih nalog nacionalnih regulativnin organov drzav ¢lanic zaradi ucinkovitega
prispevanja k razvoju in dokonénemu oblikovanju notranjega trga (trg EU).

K 268. ¢lenu (upostevanje mnenj in staliS¢ BEREC)

Iz enakih razlogov kot so navedeni pri obrazloZitvi k prejSnjem ¢lenu mora agencija v najvedji
mozni meri upostevati mnenja in skupna staliS¢a BEREC, kakor izhaja iz drugega odstavka
10. ¢lena Direktive 2018/1972/EU .

K 269. ¢lenu (sodelovanje in posvetovanje)

Doloc¢be od 269. do 272. ¢lena predloga ohranjajo vsebino 263., 264., 265. in 266. Clena
ZEKom-1. PrenaSajo natan¢no ureditev postopka posvetovanja in sodelovanja z drugimi
regulativnimi organi, Evropsko komisijo in BEREC iz prvega odstavka 66. ¢lena, 32. in 33.
Clena ter drugega odstavka 121. c&lena Direktive 2018/1972/EU. 66. Clen Direktive
2018/1972/EU na novo ureja postopek identifikacije Ceznacionalnega povpraSevanja, v
skladu s katerim BEREC izvede analizo Ceznacionalnega povprasevanja koncnih
uporabnikov po izdelkih in storitvah, ki se zagotavljajo v Uniji na enem ali veC trgih,
navedenih v priporocilu, ¢e od Komisije ali vsaj dveh zadevnih nacionalnih regulativnih
organov prejme obrazloZeno zahtevo z dokazili, v kateri je navedeno, da je treba reSiti resen
problem glede povpradevanja. Glede na navedeno se v prvem odstavku predloga tega Clena
dolo¢a pristojnost agencije, da lahko BEREC predlozi obrazloZzeno zahtevo za izvedbo
analize ¢eznacionalnega povpraSevanja.

Z namenom skladne uporabe evropskega regulativnega okvira za elektronske komunikacije
ter da se zagotovi, da sklepi na nacionalni ravni ne bodo negativno vplivali na enotni trg ali
druge cilje Pogodbe o delovanju Evropske unije, mora agencija obvestiti Evropsko komisijo,
BEREC in druge nacionalne regulativne organe o nekaterih osnutkih ukrepov. Na ta nacin
jim agencija zagotovi, da lahko izrazijo svoja stalis€a. Osnutki ukrepov, glede katerih se je
agencija dolzna posvetovati, so nasteti v drugem odstavku predloga ¢lena. Pred
posvetovanjem na ravni EU mora agencija izvesti javno posvetovanje na nacionalni ravni v
skladu z dolocbami 264. Clena tega predloga z namenom, da se mnenja zainteresirane
javnosti lahko vkljuijo v posvetovanje na ravni EU ter se tako izogne drugemu posvetovanju
na ravni EU, ki bi bilo potrebno, ¢e bi bil osnutek ukrepa spremenjen na podlagi javhega
posvetovanja iz 264. ¢lena predloga. Postopek iz ¢lenov 268 do 271 daje Evropski komisiji
moznost, da od agencije zahteva umik predlaganega osnutka ukrepa v zvezi z opredelitvijo
trga in dolocitvijo operaterjev s pomembno trzno moc¢jo, kar $e dodatno prispeva k enotnemu
pristopu pri dolo€anju razmer, v katerih je mogofe uporabiti ex ante ureditev. NamreC
neskladja bi pri uporabi sredstev za izboljSanje poloZaja s strani nacionalnih regulativnih
organov lahko ogrozila notranji trg na ravni EU na podrocju elektronskih komunikacij. Ker je
pomembno, da se regulativni okvir izvede pravocasno, so tako doloceni tudi roki, v katerem
je potrebno Evropsko komisijo obvestiti o spremenjenem ukrepu v primeru njene zahteve po
umiku osnutka ukrepa oziroma ob izrazitvi njenega dvoma o zdruZljivosti ukrepa z veljavno
zakonodajo EU. Agenciji pa je dana tudi moznost sprejema zaasnega ukrepa iz razlogov
takojSnjega varstva konkurence ali pravic uporabnikov.

K 270. ¢lenu (postopek sodelovanija in posvetovanja pred sprejetiem ukrepa, ki se nanasa na
dolocéitev upostevnega trga ali postopek trzne analize)

Glej obrazlozitev k prejSnjemu ¢lenu.
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K 271. ¢lenu (postopek sodelovanija in posvetovanja pred sprejetiem ukrepa, ki se nanasa na
nalozitev, spremembo ali preklic doloéenih obveznosti)

Glej obrazlozitev k 269. ¢lenu.

K 272. ¢lenu (notifikacija nujnih in izrednih ukrepov)

Glej obrazlozitev k 269. ¢lenu.

K 273. ¢lenu (forum za medsebojni strokovni pregled)

Pri predlaganem ¢lenu gre za novo doloc¢bo, ki jo prinasa 35. ¢len Direktive 2018/1972/EU.
Kadar je predmet javnega razpisa podelitev radijskih frekvenc, za katere so bili v skladu z
Odlo¢bo 676/2002/ES dolo€eni harmonizirani pogoji za njihovo uporabo za brezzi¢na
Sirokopasovna omreZja in storitve, agencija pred objavo javnega razpisa RSPG obvesti o
osnutku javnega razpisa ter navede, ali oziroma kdaj bo zahtevala sklic foruma za
medsebojni strokovni pregled.

Pri tem mora agencija, kot to narekuje drugi odstavek, med forumom pojasniti, kako osnutek
javnega razpisa podpira razvoj notranjega trga, cezmejno opravljanje storitev, zagotavlja ¢im
vecje koristi za potroSnike in dosega cilje iz 253. do 257. Clena tega predloga ter cilje iz V.
poglavja tega zakona, iz Odlo¢be 676/2002/ES in Sklepa §t. 243/2012/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2012 o vzpostavitvi velletnega programa politike
radijskega spektra (UL L §t. 81 z dne 21. 3. 2012, str. 7); zagotavlja dejansko in u€inkovito
uporabo radiofrekvenénega spektra ter zagotavlja stabilne in predvidljive nalozbene pogoje
za obstojeCe in potencialne uporabnike radiofrekvenénega spektra pri postavitvi omrezij za
zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev, ki temeljijo na radiofrekvenénem spektru.

Agencija lahko od RSPG zahteva, da sprejme porocilo o izpolnjevanju ciljev iz drugega
odstavka ter predstavitvi mnenj, izmenjanih v forumu. Skladno s Cetrtim odstavkom lahko
agencija lahko po forumu od RSPG zahteva, da sprejme mnenje o osnutku javnega razpisa.

O funkciji in namenu foruma za medsebojni strokovni pregled tudi uvodna izjava 88 k
Direktivi 2018/1972/EU. Ta navaja, da bi k bolj usklajeni uporabi in opredelitvi elementov za
izbirne postopke in pogojev, ki so vezani na pravice uporabe radiofrekvenénega spektra, z
mocnim vplivom na trzne pogoje in konkurenéne razmere, vkljuéno s pogoji za vstop in
Siritev, prispeval mehanizem usklajevanja, pri katerem Skupina za politiko radiofrekvenénega
spektra na zahtevo nacionalnega regulativnega ali drugega pristojnega organa ali izjemoma
na lastno pobudo skli¢e forum za medsebojni strokovni pregled, da pregleda osnutke
ukrepov, preden drzava €lanica podeli pravice uporabe, da se izmenjajo najboljSe prakse.
Forum za medsebojni strokovni pregled je instrument vzajemnega ucenja. Prispevati bi moral
k boljSi izmenjavi najboljS§ih praks med drzavami clanicami in povecati preglednost
konkuren¢nih ali primerjalnih izbirnih postopkov. Postopek medsebojnega strokovnega
pregleda ne bi smel biti formalni pogoj v okviru nacionalnih postopkov odobritve. Izmenjava
mnenj bi morala temeljiti na informacijah, ki jih zagotovi nacionalni regulativni ali drug
pristojni organ, ki je zahteval sklic foruma za medsebojni strokovni pregled, in biti del SirSega
nacionalnega ukrepa, ki lahko v SirSem smislu vkljuCuje podeljevanje, prodajo ali zakup,
trajanje, podaljSanje ali spremembo pravic uporabe. Zato bi nacionalni regulativni ali drug
pristojni organ moral imeti moznost, da posreduje informacije o drugih osnutkih nacionalnih
ukrepov ali njihovih vidikih, povezanih z zadevnim izbirnim postopkom za omejitev pravic
uporabe radiofrekvenénega spektra, za katere se ne uporablija mehanizem medsebojnega
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strokovnega pregleda. Da se zmanjSa upravno breme, bi nacionalni regulativni ali drug
pristojni organ moral imeti moznost, da takSne informacije ¢lanom Skupine za politiko
radiofrekvenénega spektra posreduje prek skupnega formata poro¢anja, kadar je na voljo.

K 274. ¢lenu (splosno)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 213. ¢lena ZEKom-1, dodan pa je nov drugi odstavek. Prvi
odstavek je nacionalne narave in dolo¢a, da morajo agencija ter drugi drzavni organi med
seboj sodelovati in se posvetovati, kar pa ne pomeni, da lahko drugi drZzavni organi vplivajo
na odlocbe in druge akte agencije. Dolo¢ba prispeva k vedji ucinkovitosti agencije kot tudi
drugih drzavnih organov v primerih sodelovanja, saj ima agencija na podrocju elektronskih
komunikacij doloCena znanja, medtem ko ima na primer organ, pristojen za varstvo
potrodnikov, specificna znanja na tem podroc¢ju, ali gradbena inSpekcija posebna znanja s
podrocja graditve objektov ipd. Enako velja seveda tudi za druge drzavne organe.

Zaradi prenosa drugega odstavka 5. Clena Direktive 2018/1972/EU je dodan nov drugi
odstavek, ki dolo¢a, da morajo v prvem odstavku omenjeni organi z namenom spodbujanja
regulativnega sodelovanja pri opravljanju svojih pristojnosti sodelovati tudi z drugimi
regulativnimi organi in s pristojnimi organi drugih drzav ¢lanic.

K 275. ¢lenu (sodelovanje agencije z organom, pristojnim za varstvo konkurence)

Predlagan ¢len ohranja vsebino 214. ¢lena ZEKom-1. Kot izhaja Ze iz obrazlozitve k
prejSnjemu Clenu, je potrebno tudi sodelovanje agencije in organa, pristojnega za varstvo
konkurence. Pri tem pa je vloga organa, pristojnega za varstvo konkurence, Se dodatno
poudarjena, saj je sodelovanje med nacionalnimi regulativnimi organi in nacionalnimi organi,
pooblas€enimi za izvajanje konkurencnega prava, dolo¢eno posebej v tretjiem odstavku 5.
Clena ter v 11. ¢lenu Direktive 2018/1972/EU, ki se prenasata v naSo nacionalno zakonodajo
s tem ¢lenom. V prvem odstavku je v skladu z 11. ¢lenom Direktive 2018/1972/EU izrecno
poudarjeno, da morajo organi pri izmenjavi informacij upoStevati predpise o varstvu
podatkov.

K 276. ¢lenu (sodelovanje z informacijskim pooblaséencem)

Navkljub neodvisnemu in samostojnemu polozaju informacijskega pooblas€enca je v
predlogu zakona ohranjena dolo¢ba 215. ¢&lena ZEKom-1, da lahko informacijski
pooblas¢enec v postopkih, ki so po tem zakonu v njegovi pristojnosti, zaprosi agencijo za
sodelovanje. Informacijski pooblaséenec namre¢ po dolo¢bah tega zakona opravlja nadzor
nad izvajanjem nekaterih dolo¢b iz Xll. poglavja »Obdelava osebnih podatkov in varstvo
zasebnosti elektronskih komunikacij« predloga zakona. Skladno z dolo¢bo o sodelovanju ima
informacijski pooblas€enec diskrecijsko pravico, da se odlodi, ali potrebuje pri opravljanju
svojih pristojnosti na podlagi tega zakona pomoc¢ oziroma sodelovanje agencije, ki je ravno
tako neodvisni organ, ali ne.

XIV. RESEVANJE SPOROV

Poglavje o reSevanju sporov zajema dolocbe o pristojnosti agencije za reSevanje sporov,
dolocbe o postopku reSevanja sporov ter reSevanja ¢ezmejnih sporov, dolo¢be posredovanja
agencije za mirno reSitev nastalega spora ter doloCbe glede reSevanje sporov zaradi
zniZanja stroskov elektronskih komunikacijskih omreZzij.

K 277. ¢€lenu (pristojnost za reSevanije sporov)
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Predlog ¢lena v pretezni meri ohranja vsebino 217. ¢lena ZEKom-1. Predlog ¢lena v prvi in
drugi alineji prvega odstavka loCuje med medoperaterskimi spori in spori konénih
uporabnikov, pri tem pa sledi dolocbam 25. in 26. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Se pa glede
na predlagano razveljavitev ZDRad in vkljuCitev Se relevantnih dolo¢b v predlog tega zakona
v tretji alineji dodajajo Se spori med operaterji multipleksa ter spori med operaterji multipleksa
in ponudniki vsebin. Doslej je namre¢ 36. ¢len ZDRad dolo¢al pristojnost agencije za
reSevanje sporov med operaterji multipleksa in sporov med operaterji multipleksa in
ponudniki vsebin, komplementamnih storitev, inovativnih storitev ali mobilne televizije ob
smiselni uporabi dolo¢b zakona, ki ureja elektronske komunikacije.

Tretji odstavek dolo€a, da reSevanje sporov iz prvega in drugega odstavka ne posega v
morebitno sodno pristojnost, iz Cesar je razvidno, da je postopek reSevanja sporov pred
agencijo popolnoma lo¢en od postopka na sodiS¢u.

K 278. ¢lenu (postopek reSevanja sporov)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 218. ¢lena ZEKom-1 in dolo¢a postopek reSevanja sporov ter
sledi doloCbam 26. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Enako kot do sedaj velja, da si mora
agencija primarno prizadevati k mirni reSitvi spora s posredovanjem v skladu z 280. ¢lenom
tega predloga, v primeru neuspesnega posredovanja pa nadaljuje postopek reSevanja spora
in o njem odlo€i z odlo¢bo, kar je skladno z drugim odstavkom 26. clena Direktive
2018/1972/EU, ki dolo¢a, da lahko drzave Clanice od nacionalnih regulativnih organov
zahtevajo, da zavrnejo reSitev spora, kadar obstajajo drugi mehanizmi, vkljuéno z mediacijo,
ki bi bolje prispevali k pravocasni resitvi spora v skladu s cilji iz 3. ¢lena te direktive.

Na predlog agencije je bil dodan nov tretji odstavek, ki agenciji omogoca ve¢ manevrskega
prostora, kadar predlagatelj spora postavi podredne zahtevke, kar se pogosto dogaja pri
medoperaterskih sporih. Ker zakon, ki ureja splosni upravni postopek, nima pravil o
reSevanju tovrstnih zahtevkov, se predlaga reSitev po vzoru zakona, ki ureja pravdni
postopek.

Nadalje je prav tako na predlog agencije nova dolocba Cetrtega odstavka. V praksi stranke
pogosto spreminjajo zahtevke oziroma dodajajo vedno nove zahtevke poleg obstojecih.
Stranka tako npr. vlozi predlog za reSitev spora, ki mu nato med trajanjem postopka dodaja
vedno nove zahtevke (npr. vsak mesec obstojeci spor razsiri z novim spornim raéunom za
tekoCi mesec opravljenih storitev). Ker navedeno vpliva na daljSi ¢as reSevanja sporov
(vsaka dopolnitev terja izvedbo kontradiktornosti med strankama, v€asih pa je treba celo
ponovno izvesti javno obravnavo), se po vzoru zakona, ki ureja pravdni postopek, predlaga,
da se sme predlog spremeniti ves €as posredovalnega postopka, ne pa po koncu ustne
obravnave. lzjemoma agencija spremembo ali razsiritev predloga dovoli tudi po koncu ustne
obravnave, €e je to v korist reSitve spora.

Dodan je nov Sesti odstavek, ki dolo¢a, da ne glede na dolo¢be drugih predpisov v postopku
reSevanja sporov konc¢nih uporabnikov (tukaj gre predvsem za dolo¢be X. poglavja ZUP o
stroSkih postopka) vsaka stranka nosi stroSke, ki so ji nastali v postopku. Vrednosti sporov
konénih uporabnikov so relativno majhne, v postopkih pa, razen osebnih stroSkov strank
(stroSek prihoda, stroSek poSilianja dokumentacije, odsotnost z dela ipd.) in iziemoma
stroSkov odvetniSkega zastopanja, ne nastajajo posebni stroski. V primerih, ko stranka
priglasi stroske odvetnika, pa ti v veCini primerov krepko presegajo vrednost spora. Ob tem ni
odve¢ poudariti, da zastopanje po odvetniku v postopkih reSevanja uporabniskih sporov z
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vidika varstva pravic strank nima posebnega pomena, saj gre za enostavne postopke, ki se
primarno reSujejo s posredovanjem (torej z mediacijo) agencije. Klju¢no za podan predlog pa
je tudi dejstvo, da v postopkih reSevanja uporabniskih sporov pred agencijo nastopata dve
stranki, koné&ni uporabnik in izvajalec elektronskih komunikacijskih storitev. Ce bi torej
agencija odloCila, da je izvajalec elektronskih komunikacijskih storitev v primeru ugodne
reSitve za kon€nega uporabnika temu dolZzan povrniti stroSke odvetniSkega zastopanja, bi
lahko v nasprotnem primeru, ko bi agencija zavrnila predlog kon¢nega uporabnika, te stroske
priglasil izvajalec storitev, kar za kon€ne uporabnike nikakor ni sprejemljivo.

K 279. ¢lenu (reSevanje ¢ezmejnih sporov)

Predlagan Clen se vsebinsko precej razlikuje od 219. ¢lena ZEKom-1, ki v obstoje€i ureditvi
ureja reSevanje ¢ezmejnih sporov. Pri predlaganem ¢lenu gre za prenos 27. ¢lena Direktive
2018/1972/EU (reSevanje Cezmejnih sporov), ki spreminja dolo¢bo 21. ¢&lena Okvirne
direktive. Kot izhaja iz uvodne izjave 70 k Direktivi 2018/1972/EU, je za reSitev ¢ezmejnih
sporov med podjetji, ki zagotavljajo elekitronska komunikacijska omrezja ali storitve v
razlicnih drzavah ¢lanicah, potreben preprost postopek, ki se sprozZi na zahtevo katere koli
stranke v sporu.

Skladno z navedenim predlagani prvi odstavek dolo¢a, da lahko v sporu med subjekti na trgu
elektronskih komunikacij, ki nastane v razlicnih drZzavah ¢lanicah EU, vsaka stranka spor
predlozi agenciji. Za postopek reSevanja sporov po tem ¢&lenu se smiselno uporabljajo
dolocbe 277. in 278. Clena tega predloga. Kadar se spor iz prvega odstavka tega Clena
nanasa na trgovino med drzavami ¢lanicami, agencija o sporu uradno obvesti BEREC (v
skladu z Direktivo 2018/1972/EU mu je zaupana pristojnost izdajanja mnenj o ¢ezmejnih
sporih). Agencija mora pred sprejetiem ukrepov za reSitev spora pocakati na mnenje
BEREC, ki ga uposteva v ¢im vec€jem obsegu, in izdati odlo¢bo v enem mesecu od prejema
mnenja BEREC. V izjemnih okolis¢inah, ko je treba takoj ukrepati za zavarovanje
konkurence ali zascito interesov konénih uporabnikov, lahko agencija na predlog stranke ali
po uradni dolZnosti sprejme zaCasne ukrepe. Dolo¢be predlaganega ¢lena se ne uporabljajo
za spore, povezane s koordinacijo radiofrekvenénega spektra iz 31. ¢lena tega zakona.

K 280. ¢lenu (posredovanje)

Predlog ¢lena ohranja v 220. ¢lenu ZEKom-1 vzpostavljen postopek posredovanja agencije,
po katerem skuSa agencija najprej reSiti nastale spore. Pri tem je treba omeniti, da drugi
odstavek 26. ¢lena Direktive 2018/1972/EU tudi dolo¢a, da lahko drzave d&lanice od
nacionalnih regulativnih organov zahtevajo, da zavrnejo reSitev spora, kadar obstajajo drugi
mehanizmi, vklju¢no z mediacijo, ki bi bolje prispevali k pravo€asni reSitvi spora. Pri postopku
posredovanja gre tako dejansko za obliko javne sheme alternativhega reSevanja sporov,
smisel pa je zagotavljanje hitrejSe, cenejSe in ucinkovitejSe reSitve spornega razmerja. Ne
gre torej za arbitrazni postopek, saj stranki v tem pogledu ne skleneta posebne arbitrazne
pogodbe, niti se ne odreCeta sodni pristojnosti, kar tudi ne bi bilo skladno z Direktivo
2018/1972/EU.

K 281. ¢&lenu (reSevanje sporov zaradi znizanja stroskov elektronskih komunikacijskih

omreZzij)

Predlog Clena ohranja vsebino 220.a ¢lena ZEKom-1, ki je bila v obstoje€o ureditev
pripeljana z ZEKom-1C, in s katero se sledi zahtevam 10. ¢lena Direktive 2014/61/EU. Z
vidika jasnosti in pravne varnosti je dodana nova alineja v prvem odstavku, v skladu s katero
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se po dolocbah tega ¢lena reSujejo tudi spori med operaterji omrezja in imetniki pravice do
uporabe razdelilne toc¢k in stavbne fiziéne infrastrukture. Imetniki pravice do uporabe
razdeliine toCke in stavbne fiziCne infrastrukture namre¢ niso vedno operaterji (glej
obrazlozitev k 134. ¢lenu predloga zakona).

XV. NADZOR IN ODLOCANJE O PREKRSKIH

Poglavje o nadzoru in odlo€anju o prekrSkih ohranja strukturo in vsebino XVI. poglavja
ZEKom-1 (Nadzor in odlo¢anje o prekrskih).

K 282. ¢lenu (pristojnost za nadzor)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 221. ¢lena ZEKom-1, ki dolo€a pristojnost za nadzor in je
skladen z dolo¢bo 30. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Nadzor izvajanja dolo¢b tega zakona in
na njegovi podlagi izdanih predpisov ter splosnih aktov opravlja agencija; izjema so primeri,
ki spadajo v pristojnost informacijskega pooblas¢enca (gre za nadzor nad nekaterimi
dolo¢bami iz poglavja o obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti elektronskih
komunikacij). Ob tem je treba opozoriti, da ni predviden nadzor nad izvajanjem dolo¢b IV.
poglavja - razlastitev in omejitve lastninske pravice (razen tretjega in osmega odstavka 25.
¢lena in drugega odstavka 27. Clena), saj gre pretezno za civilnopravna in upravnopravna
razmerja, ki ne zahtevajo nadzora agencije.

Nadalje agencija opravlja tudi nadzor nad izvajanjem vseh posamicnih aktov oziroma
ukrepov, ki jih sprejema na podlagi tega zakona in na njegovi podlagi sprejetih predpisov ter
splosnih aktov. Ohranja se tudi dolocba, ki v tretiem odstavku doloCa pristojnost agencije za
nadzor nad izvajanjem dolo¢b Evropske unije s podrocja elektronskih komunikacij, ki imajo
neposredni ucinek v pravnem redu RS, ¢e dolo¢ajo nadzor in sankcioniranje na ravni drzav
Clanic.

K 283. ¢lenu (sodelovanje med organi nadzora)

Predlog c¢lena ohranja nespremenjeno vsebino 222. c¢lena ZEKom-1. Agencija in
informacijski pooblas€enec sta tako dolzna sodelovati in se obveS¢ati o izvedenih ukrepih
nadzora, drug drugemu zagotavljati podatke, potrebne za izvajanje nadzora in medsebojno
strokovno sodelovati, kar je skladno tudi z zakonom, ki ureja inSpekcijski nadzor.

K 284. ¢lenu (postopek nadzora)

Predlog ¢lena ohranja nespremenjeno vsebino 223. ¢lena ZEKom-1. Dolo¢a se subsidiarna
uporaba dolo¢b zakona, ki ureja inSpekcijski nadzor, ter Ce izvaja nadzor informacijski
pooblas¢enec v tem postopku tudi uporaba doloCb zakona, ki ureja varstvo osebnih
podatkov.

K 285. ¢lenu (postopek nadzora fiziénih in pravnih oseb, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omreZja oziroma storitve)

Predlog ¢lena ohranja nespremenjeno vsebino 224. ¢lena ZEKom-1 in je skladen z dolo¢bo
30. ¢lena Direktive 2018/1972/EU. Ukrepi nadzora, zacasni ukrepi nadzora, roki ter postopek
so sicer doloCeni skladno z zahtevami navedene direktive ter moznostmi, ki izhajajo iz
zakona, ki ureja inSpekcijski nadzor.

K 286. ¢lenu (trajanje zacasnih ukrepov)
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Predlog ¢lena ohranja nespremenjeno vsebino 225. ¢lena ZEKom-1. Dolo¢eno je, da zagasni
ukrepi veljajo najvec tri mesece in se lahko v primeru, Ce izvrSilni postopki niso bili zakljuceni,
podalj8ajo za nadaljnje tri mesece.

K 287. ¢lenu (pooblaséene osebe agencije)

Predlog clena, ki dolo¢a potrebne pogoje, ki jih morajo izpolnjevati pooblas€ene osebe
agencije pri opravljanju nalog nadzora, ter njihova pooblastila, ohranja nespremenjeno
vsebino 226. ¢lena ZEKom-1.

K 288. ¢lenu (pravna sredstva)

Predlog Clena ohranja nespremenjeno vsebino 227. ¢lena ZEKom-1 in je skladen z 31.
¢lenom Direktive 2018/1972/EU, ki vzpostavlja pravico do pritozbe zoper odlocitev
pristojnega organa pri pritozbenem organu, ki je neodvisen od udeleZzenih strank ter od
zunanjih posegov ali politiénih pritiskov, ki bi lahko ogrozili neodvisno presojo zadev, ki jih
obravnava. S predlaganim ¢lenom se tako dolo¢a uveljavljanje pravnih sredstev zoper
odlo¢bo agencije in zoper odlo¢bo informacijskega pooblas€enca (moznost viozitve tozbe v
upravnem sporu), ki sta nadzorna organa na podlagi predloga tega zakona.

K 289. ¢lenu (prekrSkovni organi)

Predlog Clena ohranja nespremenjeno vsebino 228. ¢lena ZEKom-1 in je skladen s 30.
¢lenom Direktive 2018/1972/EU. Iz razloga jasnosti je v izogib morebitnim tezavam, tudi v
tem predlogu dolo€eno, da se prekrSkovni postopki na podlagi tega zakona reSujejo v skladu
z zakonom, ki ureja prekrSke, po hitrem postopku. Navedeno sicer izhaja ze iz 52. ¢lena
Zakona o prekrskih (Uradni list RS, s§t. 29/11 — uradno preciS€eno besedilo, 21/13, 111/13,
74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US, 32/16, 15/17 — odl. US in 73/19 — odl. US), ki dolo¢a, da se
o prekrskih vedno odlo¢a po hitrem postopku, razen v primerih, dolo¢enih s tem zakonom, ko
hitri postopek ni dovoljen, za kar pa v primerih, ki jih dolo¢a ta predlog, ne gre.

XVI. SVET ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE

Dolo¢be poglavja o Svetu za elektronske komunikacije ostajajo glede na dolocbe ZEKom-1
enake.

K 290. ¢lenu (Svet za elektronske komunikacije Republike Slovenije)

Predlog ¢lena ohranja vsebino 229. ¢lena ZEKom-1. Svet je ustanovljen kot svetovalno telo
agencije na podroCju elektronskih komunikacij. Njegove naloge glede spremljanja in
svetovanja pri usmerjanju elektronskih komunikacij vkljuCujejo tudi varstvo interesov
potroSnikov na podrocju elektronskih komunikacij. Svet ima 11 ¢lanov, ki jih za dobo pet let
imenuje Drzavni zbor, pri ¢emer so Stirje imenovani izmed predstavnikov potrosniskih
organizacij, reprezentativnih invalidskih organizacij na predlog nacionalnega sveta invalidskih
organizacij in izobrazevalnih institucij. Glede predstavnika reprezentativnih invalidskih
organizacij se uposteva dolo¢ba 18. ¢lena Zakona o invalidskih organizacijah (Uradni list RS,
st. 108/02 in 61/06 — ZDru-1; v nadaljnjem besedilu: ZInvO), ki ureja naloge reprezentativnih
invalidskih organizacij; ena izmed njihovih nalog je namre¢ tudi, da predlagajo ¢lane v
delovna telesa pri drzavnih in drugih organih, ki obravnavajo vprasanja invalidov. V 26. ¢lenu
ZInvO pa je dologeno, da skupne predstavnike invalidov predlaga nacionalni svet. Cetrti
odstavek predlaganega cClena vsebuje dolo¢be o nezdruzljivosti funkcije Clana sveta s
taksativno dolo€enimi dejavnostmi. Svet ima sekretarja, ki pomaga predsedniku sveta pri
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pripravi in izvedbi seje ter opravlja ostale naloge. DoloCba se na tem mestu smiselno
zgleduje po ureditvi, ki velja za Agencijo za trg vrednostnih papirjev skladno s cetrtim
odstavkom 475. €lena Zakona o trgu finan¢nih instrumentov (Uradni list RS, §t. 108/10 —
uradno precis¢eno besedilo, 78/11, 55/12, 105/12 — ZBan-1J, 63/13 — ZS-K, 30/16, 9/17,
77118 — ZTFI-1 in 66/19 — ZTFI-1A) in za Agencijo za zavarovalni nadzor skladno s Cetrtim
odstavkom 494. ¢lena Zakona o zavarovalniStvu (Uradni list RS, &t. 93/15 in 9/19).

K 291. ¢lenu (delovanje sveta)

Predlog ¢&lena ohranja vsebino 230. élena ZEKom-1. Clen vsebuje dologbe, da svet sprejme
svoj poslovnik, doloCbe glede pristojnosti za sklic sej, pravice do prisostvovanja dolo¢enih
predstavnikov na sejah ter glede sklep€nosti in sprejemanja sklepov na seji.

K 292. ¢lenu (naloge sveta)

Predlagan ¢len ohranja vsebino 231. ¢lena ZEKom-1. Svet je organ za svetovanje pri
usmerjanju razvoja elektronskih komunikacij. Njegove naloge so predvsem dajanje mnenj,
priporo€il in predlogov glede zadev na podrocju elektronskih komunikacij, vkljuéno glede
varstva potroSnikov, invalidov in uporabnikov s posebnimi socialnimi potrebami na tem
podroc¢ju. Pri tem sme zahtevati doloCene informacije od agencije, drzavnih organov in drugih
akterjev na podrocju elektronskih komunikacij. Agencija lahko svet zaprosi za mnenje glede
zadev s podrocja elektronskih komunikacij. Ker pa je agencija samostojen neodvisni organ,
mnenja, priporocila in predlogi sveta za agencijo niso zavezujoc€i, ne glede na to, ali jih svet
posreduje agenciji na lastno iniciativo ali pa po predhodnem zaprosilu agencije same. V
vsakem primeru pa se mora agencija do njih opredeliti. Svet pri uporabi zaupnih informacij
ohranja stopnjo njihove zaupnosti (naj gre za poslovno skrivnost ali osebne podatke).

XVIIl. KAZENSKE DOLOCBE

V tem poglavju predlog zakona skladno z obstojeim ZEKom-1 predpisuje kazni za krSitev
njegovih doloéb. Kazni za prekrSke so razdeljene v pet skupin glede na tezo prekrdka in
status krsitelja. Ohranja se sistem stopnjevanja krSitev po ¢lenih, najhujSim krsitvam sledijo
srednje hude kazni; na koncu poglavja so navedene najmanj hude krSitve. Prav tako se
ohranjajo zneski glob v razponu, le pri najmanj hudih krditvah se spreminjata spodnja in
zgornja meja globe. K posameznim prekrSkom oziroma razponom so skladno s
spremenjenimi in dopolnjenimi dolocbami predloga zakona umes¢&eni novi prekrski, nekateri
prekrski se pa Crtajo.

K 293. ¢lenu (prekrski)

Ohranja se koncept kazenskih dolo¢b iz ZEKom-1. Ta je sankcije za operaterje, ki jim je bil z
odloc¢bo agencije doloCen status operaterja s pomembno trzno mocjo na upoStevnem trgu,
uredil v okviru moznosti in razpona skladno z zakonom, ki ureja prekrske, pri Cemer je dolodil
nizjo zgornjo mejo globe, to je do 5% letnega prometa.

K 294. ¢lenu (prekrski)

Razpon kazni ostaja nespremenjen v primerjavi z ZEKom-1. Glede na spremenjene dolo¢be
predloga zakona so spremenjeni tudi nekateri prekrski.
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V skladu z drugim odstavkom 29. ¢lena Direktive 2018/1972/EU drzave Clanice lahko
dolocijo kazni v okviru postopka iz tretjega odstavka 22. ¢lena direktive (geografski pregled)
samo, kadar podjetje ali javni organ zavestno ali iz hude malomarnosti posreduje zavajajoce,
napacne ali nepopolne informacije. Glede na navedeno je v petem odstavku predloga ¢lena
dolo¢eno, da v primeru prekrSka iz 6. toCke prvega odstavka (posredovanje zavajajocih,
napacnih ali nepopolnih informacij v okviru poizvedovanja po trznem interesu za gradnjo
visokozmogljivih omrezij iz 18. ¢lena tega zakona) storilec odgovarja le, ¢e je prekrsek storil
z naklepom. V skladu z drugim odstavkom 29. ¢lena Direktive 2018/1972/EU so dolo¢ene
okolis¢ine, ki jih mora agencija upostevati v prekrS8kovnem postopku.

K 295. ¢lenu (prekrski)

Razpon kazni ostaja nespremenjen v primerjavi z ZEKom-1. Glede na spremenjene dolo¢be
predloga zakona so spremenjeni tudi nekateri prekrski.

K 296. ¢lenu (prekrski)
Razpon kazni ostaja nespremenjen v primerjavi z ZEKom-1. Glede na spremenjene dolo¢be
predloga zakona so spremenjeni tudi nekateri prekrski.

K 297. ¢lenu (prekrski)

Razpon kazni ostaja nespremenjen v primerjavi z ZEKom-1. Glede na spremenjene dolo¢be
predloga zakona so spremenjeni tudi nekateri prekrski.

XVIIl. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

K 298. ¢lenu (obstojeca obvestila)

V tej prehodni dolo¢bi je dolo¢eno, da fiziCne in pravne osebe, ki so fizicno obvestile agencijo
0 nameravanem zagotavljanju javnih komunikacijskih omrezij oziroma izvajanju javnih
komunikacijskih storitev, nadaljujejo z opravljanjem dejavnosti v obsegu, na nacin in pod
pogoji dolo¢enimi v tem zakonu. Operaterjem, ki skladno z ZEKom-1 Ze zagotavljajo javna
komunikacijska omreZja oziroma izvajajo javne komunikacijske storitve, tako ni potrebno
ponovno obvescati agencije.

K 299. ¢lenu (izkazan trzni interes)

Glede na to, da je Ministrstvo za javno upravo leta 2019 objavilo javni poziv za izkaz trznega
interesa za gradnjo Sirokopasovnega omreZja v naslednjih treh letih in so operaterji trzni
interes izrazili 8¢ po doloCbah ZEKom-1, se za namen uresniitve izkazanega trZznega
interesa Se naprej uporablja ZEKom-1. Ureditev poizvedovanja po trznem interesu za
gradnjo visokozmogljivih omrezij se namre¢ s tem predlogom zakona v skladu z dolocbami
Direktive 2018/1972/EU precej spreminja.

K 300. élenu (obstoje¢a omreZja na tujiem zemljiScu)

S predvideno prehodno dolocbo, ki vsebinsko povzema reSitve iz 238. ¢lena ZEKom-1, je
predvidena moznost nadaljnje uporabe zemljiS¢ za potrebe gradnje oziroma postavitve,
vzdrzevanja in obratovanja elektronskega komunikacijskega omrezja, ¢e so lastniki zemljis¢
ali njihovi pravni predniki pisno izrazili strinjanje s takSno uporabo.
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K 2301. ¢lenu (obstojece odlocbe in postopki)

Predlog Clena dolo¢a, da se odloCbe izdane na podlagi ZEKom-1, lahko spremenijo,
razveljavijo ali prenehajo veljati pod pogoji in na nacin, dolo¢en s predlogom tega zakona.

K 302. ¢lenu (objava informacij o pravicah uporabe radijskih frekvenc, ki jih je mogoce
prenesti ali oddati v najem)

V sedmem odstavku 68. ¢lena predloga zakona je dolo€ena obveznost agencije, da na svojih
spletnih straneh objavi relevantne informacije o pravicah uporabe radijskih frekvenc, ki jih je
mogoce prenesti ali oddati v najem. Gre za novost, ki jo predvideva tretji odstavek 51. ¢lena
Direktive 2018/1972/EU, zato je treba agenciji omogociti ustrezno prehodno objavo za
objavo zadevnih informacij. Agencija mora informacije objaviti na svojih spletnih straneh v
treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

K 2303. ¢lenu (zahteve za medobratovalnost drugih radijskih sprejemnikov)

V skladu z drugim odstavkom 91. Clena tega zakona morajo drugi radijski sprejemniki
(radijski sprejemniki, za katere ne veljajo zahteve iz prvega odstavka), ki so dani na trg za
prodajo, vsebovati sprejemnik, ki omogoca sprejem digitalnega radia prek prizemne digitalne
radiodifuzije. Da se omogoci ustrezno prehodno obdobje za prilagoditev, se ta dolo¢ba za¢ne
uporabljati 1. januarja 2022.

K 304. ¢lenu (objava pregleda zasedenosti elementov osteviléenja)

Cetrti odstavek 95. &lena predloga zakona na novo dologa obveznost agenciji, da vsako leto
do 31. marca na svojih spletnih straneh objavi pregled zasedenosti posameznih elementov
oSteviléenja po vrstah in namenih uporabe. S prehodno dolo¢bo se dolo¢a rok treh mesecev
od uveljavitve zakona za objavo prvega tak8nega seznama.

K 305. ¢lenu (obstojeci informacijski sistemi, omrezna oprema in izvajalci storitev tretje ravni)

Predlagana prehodna dolo¢ba je v povezavi z novimi obveznostmi iz 112. ¢lena predloga
zakona. Njen namen je ob upostevanju nacela sorazmernosti urediti prehodno obdobje za
operaterje mobilnih komunikacijskih omreZij ob upostevanju minimalno nujnih pogojev glede
obstojecih informacijskih sistemov in opreme (tveganih) dobaviteljev ter izvajalcev podpore
tretje ravni.

K 306. ¢lenu (objava smernic in informacij o postopkih za medomreZno povezovanje in
operaterski dostop)

V osmem odstavku 127. ¢lena predloga zakona je na novo dolo¢ena obveznost agencije, da
pripravi in na svojih spletnih straneh objavi smernice in informacije o postopkih za
medomrezno povezovanje in operaterski dostop. S prehodno dolo¢bo se dolo¢a rok treh
mesecev od uveljavitve zakona za izpolnitev zakonske obveznosti.
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K 307. élenu (veljavnost odlocbe o imenovanju izvajalca univerzalne storitve)

Agencija je leta 2019 dolocila izvajalca univerzalne storitve za obdobje 5 let. V skladu s
prehodno dolo¢bo imenovani izvajalec univerzalne storitve Se naprej izvaja univerzalno
storitev na podlagi odlo¢be do poteka njene veljavnosti.

K 308. ¢lenu (uskladitev splosSnih pogojev)

Zaradi preprecitve neenakopravnega obravnavanja naro¢nikov, ki so oziroma bodo sklenili
naroc¢niSko razmerje, pred zacCetkom veljavnosti tega zakona, in novih narocnikov, so
operaterji dolzni svoje splodne pogoje prilagoditi dolocbam tega zakona v roku Stirih
mesecev.

K 309. ¢lenu (uskladitev pravilnika)

Prehodna dolo¢ba dolo¢a rok Sestih mesecev za uskladitev Pravilnika o tehnicnih
pripomockih in prilagoditvah vozila (Uradni list 71/14, 37/17 in 57/18), ki je v resorni
pristojnosti Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Glej obrazlozitev
k 171. €lenu predloga zakona.

K 310. ¢lenu (izdaja podzakonskih aktov)

Prehodna dolo¢ba doloCa rok Sestih mesecev od uveljavitve zakona za sprejem
podzakonskih aktov, ki so po tem zakonu obvezni.

K 311. élenu (prenehanje veljavnosti)

Skladno s prvim odstavkom prenehajo veljati v njem navedeni podzakonski akti, sprejeti na
podlagi ZEKom-1. Ti podzakonski predpisi pa se 8e naprej uporabljgjo do izdaje
podzakonskih predpisov na podlagi tega zakona.

K 312. ¢lenu (prenehanje veljavnosti)

Prehodna dolo¢ba v prvem odstavku razveljavla ZEKom-1 in naSteva podzakonske
predpise, ki se z dnem uveljavitve predloga zakona razveljavijo (v primerjavi s predpisi iz
prejSnjega Clena se tem predpisom ne podaljSuje uporaba), saj so v nasprotju s tem
zakonom oziroma tudi z regulativnim okvirom za podrocje elektronskih komunikacij.

Splosni akt, ki ureja kakovost univerzalne storitve, se uporablja do poteka veljavnosti odlocbe
dosedanjemu izvajalcu univerzalne storitve.

V skladu z obrazlozZitvijo k 1. ¢lenu predloga se v tretiem odstavku tega €lena razveljavlja
ZDRad. Njegove Se relevantne dolo¢be so urejene v predlogu tega zakona.

K 313. ¢lenu (zadetek veljavnosti)

Ta clen doloCa zacetek veljavnosti zakona, to je trideseti dan v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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