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ZADEVA: Uredba o spremembi Uredbe o izvajanju Uredbe (ES) Evropskega parlamenta in Sveta
o dologcitvi skupnih pravil glede odSkodnine in pomoci potnikom v primeru zavrnitve vkrcanja,
odpovedi ali velike zamude letov ter o razveljavitvi Uredbe (EGS) st. 295/91 — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno precis¢eno
besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17), je Vlada Republike
Slovenije na ... redni seji dne ... pod tocko ... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredba o spremembi Uredbe o izvajanju Uredbe (ES) Evropskega
parlamenta in Sveta o dolo€itvi skupnih pravil glede odskodnine in pomodi potnikom v primeru
zavrnitve vkrcanja, odpovedi ali velike zamude letov ter o razveljavitvi Uredbe (EGS) §t. 295/91 ter jo
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Priloga:

- Uredba o spremembi Uredbe o izvajanju Uredbe (ES) Evropskega parlamenta in Sveta o doloCitvi
skupnih pravil glede odSkodnine in pomoci potnikom v primeru zavrnitve vkrcanja, odpovedi ali
velike zamude letov ter o razveljavitvi Uredbe (EGS) §t. 295/91.

dr. BOZO PREDALIC
GENERALNI SEKRETAR

Prejemniki:
— Ministrstvo za infrastrukturo,
— Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov: /

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Jernej Vrtovec, minister za infrastrukturo;

- AlesS Miheli¢, drzavni sekretar;

- mag. Damjan Horvat, sekretar, p. p. $t. 113-12/98/61 z dne 7. 2. 2020 vodja Direktorata za letalski
in pomorski promet, Ministrstvo za infrastrukturo;

- dr. Alojz Krapez, sekretar, vodja Sektorja za letalstvo, Ministrstvo za infrastrukturo;
Rosana Logar, podsekretarka, Pravna sluzba, Ministrstvo za infrastrukturo.

.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva: /

3
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora: /
5. Kratek povzetek gradiva:

S tem predlogom uredbe se za namen preprecitve nadaljnjih nepostenih praks izogibanja izplacila




odSkodnine s strani letalskih prevoznikov in zagotovitve u€inkovitega izvrSevanja ene temeljnih pravic
potnikov v letalskem prometu, tj. pravice do odSkodnine, dopolnjuje Uredba o izvajanju Uredbe (ES)
Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi skupnih pravil glede odSkodnine in pomoci potnikom v
primeru zavrnitve vkrcanja, odpovedi ali velike zamude letov ter o razveljavitvi Uredbe (EGS) st. 295/91
(Uradni list RS, §t. 61/05 in 51/17; v nadaljevanju: Uredba), in sicer s tem, da se letalskemu prevozniku
dolodi rok za izplacilo odSkodnine potniku.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR: /

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Sprejetje gradiva ne prinasa finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javnofinan¢na sredstva.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Datum objave:
Osnutek uredbe je bil objavljen na E-demokraciji.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Jernej Vrtovec
MINISTER

Priloga:

predlog Uredbe o spremembi Uredbe o izvajanju Uredbe (ES) Evropskega parlamenta in Sveta o
doloéitvi skupnih pravil glede odSkodnine in pomoci potnikom v primeru zavrnitve vkrcanja, odpovedi ali
velike zamude letov ter o razveljavitvi Uredbe (EGS) t. 295/91;

obrazloZitev.
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PRILOGA 1
(EVA 2020-2430-0069)

Na podlagi sedmega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) Vlada
Republike Slovenije izdaja

Uredbo o spremembi Uredbe o izvajanju Uredbe (ES) Evropskega parlamenta in Sveta o dolo¢itvi
skupnih pravil glede odskodnine in pomo¢i potnikom v primeru zavrnitve vkrcanja, odpovedi ali
velike zamude letov ter o razveljavitvi Uredbe (EGS) §t. 295/91

1. ¢len

V Uredbi o izvajanju Uredbe (ES) Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi skupnih pravil glede
odskodnine in pomoc¢i potnikom v primeru zavrnitve vkrcanja, odpovedi ali velike zamude letov ter o
razveljavitvi Uredbe (EGS) st. 295/91 (Uradni list RS, §t. 61/05 in 51/17) se v 4. ¢lenu v drugem odstavku
Cetrta alineja spremeni tako, da se glasi:

» - do potnika, katerega let je bil odpovedan ali zamuja tri ure ali ve€ glede na predvideni ¢as prihoda, ne
izpolni obveznosti v skladu s 7. ¢lenom Uredbe 261/2004/ES v roku treh mesecev;«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

2. ¢len
Postopki zaceti pred uveljavitvijo te uredbe, se dokoncajo v skladu Uredbo o izvajanju Uredbe (ES)
Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi skupnih pravil glede odskodnine in pomoci potnikom v primeru
zavrnitve vkrcanja, odpovedi ali velike zamude letov ter o razveljavitvi Uredbe (EGS) §t. 295/91 (Uradni list
RS, st. 61/05 in 51/17).

3. ¢len

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. 007-217/2020/3
Ljubljana, dne
EVA 2020-2430-0069

Vlada Republike Slovenije
Janez JanSa
Predsednik
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PRILOGA 2
OBRAZLOZITEV
EVA 2020-2430-0069

I. UVOD

1.

Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolocbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Pravna podlaga za izdajo predlagane lzvedbene uredbe Komisije (EU) o pravilih in postopkih za
upravljanje brezpilotnih zrakoplovov je sedmi odstavek 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije
(Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 -
ZDU-1G, 65/14 in 55/17), ki doloCa: »Za izvrSevanje predpisov Evropske unije vlada izdaja uredbe in
druge akte iz svoje pristojnosti.«

2. Rok za izdajo uredbe, dolo¢en z zakonom /

3. Splosna obrazlozitev predloga uredbe, €e je potrebna

Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije je v skladu s 3. ¢lenom Uredbe o izvajanju
Uredbe (ES) Evropskega parlamenta in Sveta o dologitvi skupnih pravil glede odSkodnine in pomoci
potnikom v primeru zavrnitve vkrcanja, odpovedi ali velike zamude letov ter o razveljavitvi Uredbe
(EGS) st. 295/91 (Uradni list RS, §t. 61/2005 in 51/2017, v nadaljnjem besedilu: Uredba o izvajanju
Uredbe (ES) 261/2004) pristojna za nadzor nad izvajanjem Uredbe (ES) 261/2004 in obravnavo
pritoZzb potnikov glede omenjene uredbe.

Uredba o izvajanju Uredbe (ES) 261/2004 v 2. alineji drugega odstavka 4. ¢lena doloca, da se z
globo kaznuje za prekrdek dejanski letalski prevoznik, e do potnika, katerega let je bil odpovedan,
ne izpolni svojih obveznosti v skladu s 5. ¢lenom Uredbe 261/2004/ES. V c. tocki prvega odstavka 5.
Clena Uredbe 261/2004/ES je doloCeno, da imajo v primeru odpovedi leta potniki pravico do
odskodnine, ki jim jo mora plaCati dejanski letalski prevoznik v skladu s 7. ¢lenom Uredbe
261/2004/ES, razen Ce izpolnjeni v tej tocki trije taksativno nasteti razlogi za izkljucitev pravice do
odskodnine.

Uredba (ES) &t. 261/2004 ne priznava potniku, katerega let zamuja, pravico do odskodnine, priznava
mu jo le v primeru odpovedi leta. Navedeno odSkodnino pa potniku pod dolo€enimi pogoji priznava
razlagalna sodba Sodis¢a EU v zdruzenih zadevah Sturgeon prosti Flugdienst GmbH (C-402/07) in
B&ck proti Air France SA (C-432/07) z dne 19.11.2009. Sodis¢e EU je odlocilo, da je treba Clene 5,6
in 7 Uredbe (ES) 261/2004 razlagati tako, da je za uporabo dolo¢b o pravici do odskodnine mogoce
potnike, katerih let ima zamudo, izenaciti s potniki, katerih let je odpovedan, in da se lahko tako
potniki, katerih let ima zamudo, sklicujejo na pravico do odskodnine iz €lena 7 Uredbe (ES) 261/2004,
Ce zaradi zamude leta izgubijo tri ure ali vec, to je Ce prispejo v konéni namembi kraj tri ure ali ve€ po
uri prihoda, ki jo je prvotno predvidel letalski prevoznik

Uredba o izvajanju Uredbe (ES) 261/2004 tako v 4. alineji drugega odstavka 4. ¢lena doloca, da se z
globo kaznuje za prekrdek dejanski letalski prevoznik, ¢e do potnika, katerega let zamuja tri ure ali
veC glede na predvideni €as prihoda, ne izpolni svojih obveznosti v skladu s 7. ¢lenom Uredbe
261/2004/ES (pravica do odSkodnine).

V 5., 6. in 7. ¢lenu Uredbe (ES) 261/2004 ni nikjer doloCen rok, v katerem mora dejanski letalski
prevoznik izplacati odSkodnino prizadetemu potniku zaradi odpovedi leta ali zamude. Kot primer naj
navedemo, da pa je za primer zavrnitve vkrcanja dolo¢en rok za izplacilo odSkodnine, in sicer je v
tretiem odstavku 4. ¢lena Uredbe (ES) 261/2004 doloCeno, da mora dejanski letalski prevoznik
potnikom izplac¢ati odSkodnino takoj.

PrekrSkovni organ se v zadnjem obdobju sreCuje z do potnika nepostenimi in Skodljivimi praksami
letalskih prevoznikov glede izplacevanja odSkodnine. Letalski prevozniki potniku na njegovo direktno
pritozbo odgovorijo, da je upraviéen do odsSkodnine v predpisanem znesku, ko pa je treba izpla€ati
odskodnino, postanejo za potnika nedosegljivi. 1z prakse je bilo ugotovljeno, da prevozniki odobrijo
ods8kodnino in pisno obvestijo pritoznika o odSkodninskem zahtevku, v katerem zapiSejo, da bo
odskodnina izplaana v enem letu ali v nekaj mesecih. Potniki so prisiljeni ¢akati na izplacilo z
evropsko uredbo predpisanih odskodnin, zato menimo, da je v tem delu Uredba o izvajanju Uredbe
(ES) 261/2004 pomanjkljiva.
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Potniki se s takimi primeri obra¢ajo na prekrSkovni organ in vlagajo prijave, vendar jih v takdnih
primerih, ko letalski prevoznik potniku prizna upravicenost do odskodnine, potem pa z izplacilom
namenoma odlasa, prekrSkovni organ ne more za&(ititi oz. ustrezno ukrepati zoper letalskega
prevoznika, saj ni nikjer predpisanega roka za izplacilo niti ni tako dejanje opredeljeno kot prekrsek v
Uredbi o izvajanju Uredbe (ES) 261/2004.

V skladu z 2. ¢lenom Zakona o prekrsku (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno precis€eno besedilo,
2113, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US, 32/16, 15/17 — odl. US in 73/19 — odl. US; v
nadaljnjem besedilu: ZP-1) nikomur ne sme biti izre€ena sankcija za prekrsek, ¢e dejanje ni bilo z
zakonom, uredbo ali odlokom samoupravne lokalne skupnosti dolo€eno kot prekrsek, preden je bilo
storjeno in ¢e za tako dejanje ni bila predpisana sankcija za prekrSek. Nadalje ZP-1 v 6. ¢lenu dolo¢a,
da je prekrdek dejanje, ki pomeni krSitev zakona, uredbe vlade, odloka samoupravne lokalne
skupnosti, ki je kot tako dolo¢eno kot prekrdek in je zanj predpisana sankcija za prekrsek.

V skladu z navedenim je treba za namen preprecitve nadaljnjih nepostenih praks izogibanja izplacila
odskodnine s strani letalskih prevoznikov in zagotovitve ucinkovitega izvrSevanja ene temeljnih pravic
potnikov v letalskem prometu, tj. pravice do odSkodnine, ustrezno dopolniti Uredbo o izvajanju
Uredbe (ES) §t. 261/2004, s tem, da se v Uredbi dolo€i rok za izplaCilo odSkodnine potniku.

4. Predstavitev presoje posledic na posamezna podrocja, ¢e te niso mogle biti celovito
predstavljene v predlogu zakona /

5. lIzjava o skladnosti predloga predpisa s pravnimi akti Evropske unije in korelacijska tabela, ce
gre za prenos direktive.
Izjava o skladnosti (pdf. format) — izvoz iz baze RPS

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

K 1. élenu:
Dopolnitev ¢lena z dolocitvijo roka letalskemu prevozniku za izpla€ilo odSkodnine potniku v primeru
odpovedi leta ali zamude treh ur ali ve€ glede na predvideni ¢as prihoda.

K 2. élenu:

Postopki, ki so v teku, se dokon¢ajo v skladu z Uredbo izvajanju Uredbe (ES) Evropskega parlamenta
in Sveta o dolocitvi skupnih pravil glede odSkodnine in pomoci potnikom v primeru zavrnitve vkrcanja,
odpovedi ali velike zamude letov ter o razveljavitvi Uredbe (EGS) §t. 295/91 (Uradni list RS, §t. 61/05
in 51/17).

K 3. clenu:
Clen dolo¢a zaCetek veljavnosti uredbe.
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