
                        PREDLOG

                EVA 2019-3130-0040

Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 
– uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) 
izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO 
o izvajanju Uredbe (EU) o evropski državljanski pobudi

I. SPLOŠNI DOLOČBI

1. člen

(vsebina)

S to uredbo se za izvajanje  Uredbe (EU) 2019/788 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 
2019 o evropski državljanski pobudi (UL L št. 130 z dne 17. 5. 2019, str. 55 - 81; v nadaljnjem 
besedilu: Uredba 2019/788/EU) in Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 2019/1799 z dne 22. oktobra 
2019 o tehničnih specifikacijah za individualne sisteme spletnega zbiranja v skladu z Uredbo (EU) št.  
2019/788 Evropskega parlamenta in Sveta o evropski državljanski pobudi (UL L št. 274 z dne 28. 10. 
2019, str. 3 -8; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/1799/EU) določajo pristojni organi, postopek 
certificiranja individualnega sistema spletnega zbiranja, postopek preverjanja in potrjevanja izjav o 
podpori ter kazenska določba.

2. člen

(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo enak pomen kot izrazi, uporabljeni v Uredbi 2019/788/EU.

II. PRISTOJNI ORGANI

3. člen

(pristojni organi)

(1) Organ, pristojen za izvajanje te uredbe, Uredbe 2019/788/EU in Uredbe 2019/1799/EU, je 
ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, razen kadar so po določbah te uredbe pristojne upravne 
enote ali pa ministrstvo, pristojno za javno upravo.

(2) Organa, pristojna za brezplačno zagotavljanje informacij in pomoči skupinam organizatorjev, sta 
ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, in ministrstvo, pristojno za javno upravo. 

(3) Organ, pristojen za vodenje postopka in odločanje o prekršku iz te uredbe, je Inšpektorat 
Republike Slovenije za notranje zadeve.

(4) Za prekrške v primeru kršitve Uredbe 2019/788/EU s področja varstva osebnih podatkov je 
pristojen Informacijski pooblaščenec.



III. POSTOPEK CERTIFICIRANJA INDIVIDUALNEGA SISTEMA SPLETNEGA ZBIRANJA

4. člen

(vloga)

Vlogo za izdajo potrdila o certificiranju individualnega sistema spletnega zbiranja podpisov podpore iz 
tretjega odstavka 11. člena Uredbe 2019/788/EU skupina organizatorjev vloži na obrazcu, ki je kot 
Priloga 1 sestavni del te uredbe.

5. člen

(potrdilo o skladnosti)

(1) Skupini organizatorjev izda v roku, ki ga določa Uredba 2019/788/EU, potrdilo iz prejšnjega člena 
ministrstvo, pristojno za javno upravo.

(2) Če predloženi sistem spletnega zbiranja ne izpolnjuje vseh varnostnih in tehničnih zahtev v skladu 
z Uredbo 2019/788/EU in Uredbo 2019/1799/EU, ministrstvo, pristojno za javno upravo , v roku iz 
prvega odstavka tega člena vlogo skupine organizatorjev zavrne.

(3) Za presojo skladnosti sistema spletnega zbiranja z določbami Uredbe 2019/788/EU in Uredbe 
2019/1799/EU ministrstvo, pristojno za javno upravo, lahko pooblasti neodvisno institucijo, ki izvaja 
revizije informacijskih sistemov in ima v ta namen ustrezno usposobljene vodilne presojevalce po 
mednarodno priznanih standardih na področju varovanja informacij ali preizkušene revizorje 
informacijskih sistemov (vsaj pridobljen certifikat CISA), ki imajo vsaj dve referenci s tega področja. Po 
opravljeni presoji mora institucija podati revizijsko poročilo o skladnosti sistema spletnega zbiranja z 
varnostnimi in tehničnimi zahtevami, iz katerega je razvidno nedvoumno mnenje, ali je sistem skladen 
z varnostnimi in tehničnimi zahtevami ali ni.

IV. POSTOPEK PREVERJANJA IN POTRJEVANJA IZJAV O PODPORI

6. člen

(upravičeni podpisniki)

Pravico podpreti državljansko pobudo ima državljan Republike Slovenije, ki je dovolj star, da lahko voli 
na volitvah v Evropski parlament.

7. člen

(preverjanje predloženih izjav o podpori)

(1) Za zbiranje izjav o podpori se uporablja obrazec iz dela B Priloge III Uredba 2019/788/EU.

(2) Organi, pristojni za preverjanje predloženih izjav o podpori, so upravne enote in ministrstvo, 
pristojno za notranje zadeve.

(3) Skupina organizatorjev posreduje v preverjanje izjave o podpori, ki so zbrane v papirnati obliki, 
upravni enoti, na območju katere so bile izjave o podpori zbrane.



(4) Skupina organizatorjev posreduje v preverjanje izjave o podpori, ki so bile zbrane s centralnim in 
individualnim sistemom spletnega zbiranja, ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve.

(5) Izjave o podpori, ki so zbrane s centralnim sistemom spletnega zbiranja, se ministrstvu, 
pristojnemu za notranje zadeve, predložijo prek storitve za izmenjavo datotek kot to določa Uredba 
2019/788/EU. Če skupina organizatorjev želi, se lahko v skladu z Uredba 2019/788/EU prek storitve 
za izmenjavo datotek ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve, predložijo tudi izjave o podpori, 
zbrane v papirni obliki in izjave o podpori zbrane prek individualnega sistema spletnega zbiranja.

8. člen

(način preverjanja predloženih izjav o podpori)

(1) Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, evidentira v evidenci volilne pravice šifro in naziv 
državljanske pobude.

(2) Upravne enote ali ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, preverijo pravilnost zapisa podatkov 
podpisnikov iz predloženih obrazcev izjav o podpori ter posamezno predloženo izjavo o podpori 
evidentirajo kot veljavno ali neveljavno.

(3) Skupini organizatorjev v roku, ki ga določa Uredba 2019/788/EU, izda potrdilo o veljavnih izjavah o 
podpori ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

(4) Upravne enote ali ministrstvo, pristojno za notranje zadeve v roku, ki ga določa Uredba 
2019/788/EU, uničijo vse izjave o podpori in njihove dvojnike. Ministrstvo, pristojno za notranje 
zadeve, v roku, ki ga določa Uredba 2019/788/EU, izbriše tudi evidentirane veljavne in neveljavne 
podpore v evidenci volilne pravice.

V. KAZENSKA DOLOČBA

9. člen

(prekršek glede izjav o podpori)

(1) Z globo od 200 do 800 eurov se kaznuje za prekršek vsaka posamezna fizična oseba skupine 
organizatorjev, če skupina organizatorjev predloži pristojnim organom ponarejene ali spremenjene 
izjave o podpori v papirnati obliki in izjave, ki so bile zbrane s sistemom spletnega zbiranja (drugi 
odstavek 12. člena Uredbe 2019/788/EU).

(2) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka se z globo 800 eurov kaznujeta predstavnik skupine 
organizatorjev in njegov namestnik, ki storita prekršek iz prejšnjega odstavka.

VI. PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

10. člen
(razveljavitev)

Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o državljanski pobudi (Uradni list RS, št. 42/12 in 17/14) se v celoti 
razveljavi z učinkom od 1. januarja 2020.



11. člen
(prehodno obdobje)

(1) Do konca leta 2021 je ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, dolžno preverjati tudi predložene 
izjave o podpori na podlagi Uredbe (EU) št. 211/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
16. februarja 2011 o državljanski pobudi (UL L št. 65 z dne 11. 3. 2011, str. 1).

(2) V skladu z 11. členom Uredbe 2019/788/EU se 4. in 5. člen ter priloga te uredbe uporabljajo do 31. 
decembra 2022.

12. člen
(začetek veljavnosti in uporaba)

(1) Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu.

(2) Uporablja se od 1. januarja 2020. 

Št. 
Ljubljana, dne 
EVA 2019-3130-0040

     Vlada Republike Slovenije
              Marjan Šarec
               Predsednik



PRILOGA 1

OBRAZEC VLOGE ZA IZDAJO POTRDILA O SKLADNOSTI INDIVIDUALNEGA SISTEMA 
SPLETNEGA ZBIRANJA Z UREDBO (EU) št. 2019/788 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA 
Z DNE 17. APRILA 2019 O DRŽAVLJANSKI POBUDI 

1. Polna imena, poštni naslovi in elektronski poštni naslovi kontaktnih oseb 

2. Naslov predlagane državljanske pobude 

3. Evidenčna številka, ki jo dodeli Komisija 

4. Datum prijave predlagane državljanske pobude v spletni register Komisije 

5. Podatki o informacijskem sistemu spletnega zbiranja: 
– oznaka produkta, verzija 
– opis funkcionalnosti informacijskega sistema spletnega zbiranja 
– tehnični opis informacijskega sistema spletnega zbiranja 
– lokacija, kjer se nahaja informacijski sistem 
– naslov URL, kjer bo aplikacija dosegljiva na spletu

6. Dokumentacija, ki dokazuje skladnost z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) št. 2019/1799 z dne 22. 
oktobra 2019 o tehničnih specifikacijah za individualne sisteme spletnega zbiranja v skladu z Uredbo 
(EU) št. 2019/788 Evropskega parlamenta in Sveta o evropski državljanski pobudi

7. Datum in podpis kontaktnih oseb 



OBRAZLOŽITEV

I. UVOD 

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo predpisa):

21. člen Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno 
besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in Uredbo 
2019/788/EU o evropski državljanski pobudi.

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

Z zakonom ni določen rok za izdajo zadevne uredbe. Upoštevaje Uredbo 2019/788/EU o 
evropski državljanski pobudi pa mora biti predlagana uredba sprejeta do konca leta 2019.

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

Nov predlog Uredbe o izvajanju Uredbe (EU) o evropski državljanski pobudi v celoti 
nadomešča sedaj veljavno uredbo, saj je, kljub manjšim popravkom, potrebno spremeniti 
večino členov. Tako kot sedaj veljavna uredba tudi predlog nove uredbe določa pristojne 
organe, postopek certificiranja sistema spletnega zbiranja, postopek preverjanja in potrjevanja 
izjav o podpori ter kazenske določbe. Na novo se določa kontaktni točki za brezplačno 
zagotavljanje informacij in pomoči skupinam organizatorjev. Potrebna je tudi posodobitev 
določb v zvezi s preverjanjem in potrjevanjem izjav o podpori s strani Ministrstva za notranje 
zadeve. Evropska komisija je vzpostavila nov sistem za izmenjavo datotek, preko katerega 
bodo pristojni organi držav članic za preverjanje izjav o podpori prejemali elektronsko zbrane 
podpore in lahko pa tudi fizično zbrane podpore, če jih bo pred tem organizator poskeniral in 
prenesel v ta sistem. Organizatorji bodo imeli možnost vzpostavitve (lastnega) indvidualnega 
sistema spletnega zbiranja le do konca leta 2022, od leta 2023 pa bodo vsa spletna zbiranja 
pobud potekala preko t.i. centralnega sistema spletnega zbiranja, ki ga upravlja Evropska 
komisija. Posledično po letu 2022 tudi ne bodo več uporabne določbe v zvezi s certificiranje 
individualnih sistemov spletnega zbiranja, kar v prehodnih določbah tudi ureja predlog uredbe.

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito 
predstavljene v predlogu zakona

Uredbe o izvajanju Uredbe (EU) o evropski državljanski pobudi nima posledic na druga 
področja.

    



II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

K 1. členu
S tem členom se določa vsebina uredbe, in sicer se s predlogom uredbe določajo pristojni organi, 
postopek certificiranja individualnega sistema spletnega zbiranja, postopek preverjanja in potrjevanja 
izjav o podpori in kazenska določba v zvezi z izvajanjem Uredbe 2019/788/EU. 

K 2. členu
Izrazi, ki so uporabljeni v predlogu uredbe, imajo enak pomen kot izrazi, uporabljeni v Uredbi 
2019/788/EU.

K 3. členu
S tem členom se določajo pristojni organi za izvajanje Uredbe 2019/788/EU, in sicer so to ministrstvo, 
pristojno za notranje zadeve, upravne enote in ministrstvo, pristojno za javno upravo. Ministrstvo za 
notranje zadeve in upravne enote so pristojni za preverjanje izjav o podpori evropski državljanski 
pobudi. Organ, pristojen za izdajo potrdila o številu veljavnih izjav o podpori za Slovenijo (peti 
odstavek 12. člena Uredbe 2019/788/EU), je Ministrstvo za notranje zadeve. Ministrstvo javno upravo 
je pristojno za postopek certificiranja individualnega sistema spletnega zbiranja in izdajo potrdila o 
skladnosti sistema spletnega zbiranja z Uredbo 2019/788/EU (tretji odstavek 11. člena Uredbe 
2019/788/EU).

V skladu s šestim odstavkom 4. člena Uredbe 2019/788/EU se za zagotovitev bližine državljanom in 
ozaveščanje o evropski državljanski pobudi na novo določi kontaktni točki za brezplačno zagotavljanje 
informacij in pomoči skupinam organizatorjev v zvezi z evropsko državljansko pobudo. Za postopek 
preverjanja in potrjevanja izjav o podpori bo kontaktna točka ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, 
za postopek certificiranja individualnega sistema spletnega zbiranja in za ostale informacije glede 
izvajanja Uredbe 2019/788/EU v Sloveniji bo kontaktna točka ministrstvo, pristojno za javno upravo

Predlog uredbe v tem členu določa tudi, da je organ, pristojen za vodenje postopka in odločanje o 
prekrških iz te uredbe, Inšpektorat RS za notranje zadeve. Za prekrške v primeru kršitve Uredbe 
2019/788/EU s področja varstva osebnih podatkov je pristojen Informacijski pooblaščenec.

K 4. in 5. členu
Opredeljen je postopek certificiranja individualnega sistema spletnega zbiranja izjav o podpori 
evropski državljanski pobudi. Skupina organizatorjev vloži vlogo na ministrstvu, pristojnem javno 
upravo. Ministrstvo bo izdalo potrdilo o skladnosti v roku, ki ga določa Uredba 2019/788/EU v tretjem 
odstavku 11. člena (v enem mesecu po prejemu zaprosila). Obrazec vloge je priloga oziroma sestavni 
del te uredbe. Skladnost sistema spletnega zbiranja z Izvedbeno uredbe Komisije 2019/1799/EU 
lahko presojajo neodvisne institucije. Po opravljeni presoji mora institucija podati revizijsko poročilo o 
skladnosti sistema spletnega zbiranja z varnostnimi in tehničnimi zahtevami, iz katerega je razvidno 
nedvoumno mnenje, ali je sistem skladen z varnostnimi in tehničnimi zahtevami ali ni. Če bo sistem 
skladen, bo ministrstvo, pristojno za  javno upravo, skupini organizatorjev izdalo potrdilo o skladnosti. 
Če pa sistem spletnega zbiranja ne bo izpolnjeval zahtevanih pogojev, bo ministrstvo, pristojno za 
javno upravo, vlogo organizatorjev zavrnilo. 

Izdaja potrdila o skladnosti za organizatorje ni več brezplačna, saj imajo organizatorji brezplačno na 
volji centralni sistem zbiranja Evropske komisije.

Certificiranje sistema spletnega zbiranja izjav o podpori se zahteva le enkrat (v državi članici, kjer se 
bo sistem dejansko/fizično nahajal). Certifikat pa velja tudi v drugih državah članicah, v katerih se 
bodo zbirali podpisi za podporo državljanski pobudi. Namen certificiranja oziroma certifikata je, da se 
zagotovi, da morajo imeti individualni sistemi spletnega zbiranja, ki jih vzpostavi in upravlja skupina 
organizatorjev, ustrezne tehnične in varnostne značilnosti, da se ves čas postopka zagotovijo varno 



zbiranje, shranjevanje in prenos podatkov. Glede na to, da se certificiranje sistema zahteva le enkrat, 
to je v državi članici, kjer se bo sistem fizično nahajal, je verjetnost, da bi bila vloga za certificiranje 
sistema oziroma izdajo potrdila o skladnosti vložena v Sloveniji, majhna. Do sedaj Slovenija ni prejela 
še nobene vloge za certificiranje.

V skladu s četrtim odstavkom 11. člena Uredbe 2019/788/EU morajo individualni sistemi spletnega 
zbiranja imeti ustrezne varnostne in tehnične značilnosti, ki v celotnem obdobju zbiranja zagotavljajo, 
da: 
(a) lahko izjavo o podpori podpišejo le fizične osebe; 
(b) se informacije o pobudi ujemajo z informacijami, objavljenimi v registru; 
(c) so podatki od podpisnikov zbrani v skladu s Prilogo III; 
(d) so podatki, ki jih predložijo podpisniki, varno zbrani in shranjeni. 

Tehnične specifikacije o izvajanju četrtega odstavka 11. člena Uredbe 2019/788/EU so določene v 
izvedbeni uredbi Komisije (EU) št. 2019/1799 z dne 22. oktobra 2019 o tehničnih specifikacijah za 
individualne sisteme spletnega zbiranja v skladu z Uredbo (EU) št.  2019/788 Evropskega parlamenta 
in Sveta o evropski državljanski pobudi

Po sedaj veljavni zakonodaji lahko skupina organizatorjev pri lastnem sistemu spletnega zbiranja 
uporablja spremenjene odprte kode EU ali pa razvije lastno aplikacijo. V skladu z novo Uredbo 
2019/788/EU ne bo več možna uporaba odprte kode, saj bo Evropska Komisija vzpostavila centralni 
sistem spletnega zbiranja in bo brezplačno na voljo vsem organizatorjem. Če bodo organizatorji 
pobude želeli, bodo še vedno lahko na svoje stroške vzpostavili svoj sistem spletnega zbiranja, ki pa 
bo moral biti pred uporaba certificiran pri pristojnem organu države članice, ki jo bodo izbrali 
organizatorji. Za lažji prehod na nov centralni sistem spletnega zbiranja ima skupina organizatorjev 
možnost vzpostavitve lastnega sistema spletnega zbiranja do 31. decembra 2022, po tem datumu bo 
možna le uporaba centralnega sistema spletnega zbiranja, ki ga bo 1. januarja 2020 vzpostavila 
Evropska Komisija.  

K 6. členu
V tem členu je opredeljeno, kdo je lahko upravičeni podpisnik izjave o podpori državljanski pobudi. 
Prvi odstavek 2. člena Uredbe 2019/788/EU določa, da vsak državljan Unije, ki je  star  najmanj toliko,  
da  lahko voli  na volitvah v  Evropski parlament, ima v  skladu s  to uredbo pravico do podpore pobudi 
s podpisom izjave o podpori. Besedna zveza »dovolj star« določa zgolj izpolnjevanje starostnega 
pogoja za uresničevanje volilne pravice in ne določa dejanskega obstoja volilne pravice, če je ta na 
primer odvzeta, kljub ustrezni starosti. 

V primerjavi z Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o državljanski pobudi (Uradni list RS, št. 42/12 in 
17/14) upravne enote in ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, preverjajo le podpore predložene s 
strani slovenskih državljanov in ne tudi podpore, ki so jih na območju Slovenije dali državljani 
Evropske unije, ki v Republiki Sloveniji prebivajo začasno (z izdanim potrdilom o prijavi prebivanja), 
kot tudi kategoriji državljanov EU, ki tukaj prebivajo stalno. Uredbe 2019/788/EU namreč v prvem 
odstavku 12. člena Uredbe 2019/788/EU določa, da vsaka država članica preveri in potrdi, da so 
izjave o podpori, ki jih podpišejo njeni državljani, skladne z določbami te uredbe. Ministrstvo, pristojno 
za notranje zadeve, bo tako preverjalo zgolj izjave o podpori slovenskih državljanov.

Oseba lahko izjavo o podpori za posamezno pobudo podpiše samo enkrat (šesti odstavek 9. člena 
Uredbe 2019/788/EU).

K 7. členu
Slovenija je Evropsko Komisijo junija 2018 obvestila, da se za izjave o podpori zbrane v Sloveniji 
uporablja del B Priloge III Uredba 2019/788/EU. Slovenski državljani bodo v obrazcu za izjavo o 



podpori navedli naslednje podatke: ime in priimek, EMŠO številko in podpis. V skladu z uredbo 
2019/788/EU podpis ni obvezen, če se obrazec posreduje na spletu prek centralnega sistema 
spletnega zbiranja ali individualnega sistema spletnega zbiranja.

V nadaljevanju se s tem členom na podlagi prvega odstavka 12. člena Uredbe 2019/788/EU določajo 
pristojni organi za preverjanje izjav o podpori. Organi, pristojni za preverjanje predloženih izjav, so 
organi, ki so po ZEVP pristojni za vodenje evidence volilne pravice. Ker se mora na območju 
Republike Slovenije zbrati najmanj 6000 izjav o podpori, je preverjanje predloženih izjav razpršeno 
med upravnimi enotami in Ministrstvom za notranje zadeve. 

Upravne enote preverjajo fizične obrazce izjav, ki jih skupina organizatorjev zbere na območju 
upravne enote (izjave o podpori, ki so zbrane v papirnati obliki), Ministrstvo za notranje zadeve pa 
izjave, zbrane s centralnim in individualnim sistemom spletnega zbiranja. 

Izjave o podpori, ki so zbrane s centralnim sistemom spletnega zbiranja, se ministrstvu, pristojnemu 
za notranje zadeve, predložijo prek storitve za izmenjavo datotek kot to določa peti odstavek 4. člena 
Uredba 2019/788/EU. Če skupina organizatorjev želi, se lahko v skladu z Uredba 2019/788/EU prek 
storitve za izmenjavo datotek ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve, predložijo tudi izjave o 
podpori, zbrane v papirni obliki in izjave o podpori zbrane prek individualnega sistema spletnega 
zbiranja (12. člen Uredbe 2019/788/EU).

K 8. členu
Zaradi izvajanja šestega odstavka 9. člena Uredbe 2019/788/EU (podpisnik lahko posamezno 
predlagano državljansko pobudo podpre le enkrat) se zagotavlja beleženje podanih podpor, in sicer ob 
preverjanju predloženih izjav. Posebna šifra, na katero se veže podana podpora posameznika, se 
določi v evidenci volilne pravice (enak sistem je že uveden ob zbiranju podpor po Zakonu o 
referendumu in o ljudski iniciativi).

Pristojni organ bo preveril pravilnost zapisa podatkov iz priloge III – del B Uredbe 2019/788/EU 
(pravilnost zapisa osebnega imena, priimka in EMŠO številke) na podlagi uradnih evidenc (vsi podatki 
se vodijo v evidenci volilne pravice). 

Glede na peti odstavek 8. člena Uredbe 2019/788/EU se bo zaradi izdaje potrdila o številu veljavnih 
izjava za vsakega preverjenega podpisnika izjave iz seznama evidentiralo tudi, ali je podana izjava 
veljavna ali ne. Pogoj za veljavno izjavo je, poleg pravilnosti zapisa podatkov, tudi dopolnjenih 
osemnajst let starosti.  

Ker se evidenca volilne pravice vodi centralno, se lahko po koncu preverjanje predloženih izjav o 
državljanski podpori oz. najkasneje  v treh mesecih po prejemu vseh izjav o podpori izda organizatorju 
eno potrdilo o številu vseh zbranih, veljavnih podpor v Republiki Sloveniji (ne glede na to, ali so bile 
preverjene na eni izmed upravnih enot ali na Ministrstvu za notranje zadeve). Takšno potrdilo izda 
Ministrstvo za notranje zadeve.  

Skladno s šestim odstavkom 19. člena Uredbe 2019/788/EU se s predlagano implementacijsko 
uredbo določata tudi uničevanje in brisanje osebnih podatkov. Predlog uredbe določa, da upravne 
enote in Ministrstvo za notranje zadeve najkasneje v treh mesecih po izdaji potrdila o številu zbranih 
izjav uničijo vse izjave o podpori in njihove dvojnike oziroma podatke, hranjene v evidenci. Sedmi 
odstavek 19. člena Uredbe 2019/788/EU določa, da se izjave o podpori za posamezno pobudo in 
njihovi dvojniki lahko hranijo preko časovnih omejitev, določenih v odstavkih 5 in 6, če je to potrebno 
zaradi pravnih ali upravnih postopkov, ki se nanašajo na zadevno pobudo. Uničijo se najpozneje 
mesec dni po datumu, ko se navedeni postopki zaključijo s pravnomočno odločbo. 



K 9. členu
Brez poseganja v kazni na podlagi 84. člena Uredbe (EU) 2016/679 države članice zagotovijo, da se člani 
skupine organizatorjev v skladu z nacionalnim pravom z učinkovitimi, sorazmernimi in odvračilnimi kaznimi 
kaznujejo za kršitve te uredbe ter zlasti za: (a) lažne izjave; (b) goljufivo uporabo podatkov (šesti odstavek 
5. člena Uredbe 2019/788/EU).

Za primer morebitnih lažnih izjav o podpori, v smislu, da organizatorji na primer sami izpolnijo izjave o 
podpori z imeni drugih fizičnih oseb, se s tem členom določa kot prekršek ponarejanje oziroma 
spreminjanje izjav o podpori v papirnati obliki ali izjav zbranih na spletu. Pri tem se pri določanju 
znakov prekrška izhaja iz namena Uredbe 2019/788/EU. Določa se tudi ustrezna sankcija ob 
upoštevanju 17. člena Zakona o prekrških (Uradni list RS, št. 29/11 – uradno prečiščeno besedilo, 
21/13, 111/13, 74/14 – odl. US, 92/14 – odl. US, 32/16 in 15/17 – odl. US). 

Glede drugih kršitev Uredbe 2019/788/EU, kot na primer nezakonite ali nenamenske obdelave 
osebnih podatkov (19. člen Uredbe 2019/788/EU), kazenske določbe v predlagani uredbi niso 
potrebne, saj že Zakon o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno 
besedilo, v nadaljnjem besedilu: ZVOP-1) vsebuje ustrezne kazenske določbe.

Prekrškovni organ v primerih, ko bi bila storjena kršitev v zvezi s predložitvijo lažne izjave o podpori v 
papirnati ali elektronski obliki, bo Inšpektorat RS za notranje zadeve. Za prekrške v primeru kršitev s 
področja varstva osebnih podatkov bo pristojen Informacijski pooblaščenec. 

K 10. členu
Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o državljanski pobudi (Uradni list RS, št. 42/12 in 17/14) se v celoti 
razveljavi, saj jo bo predlagana uredba v celoti nadomestila.

K 11. členu
Do konca leta 2021 je ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, dolžno preverjati tudi predložene 
izjave o podpori na podlagi Uredbe (EU) 211/2011/EU. Nova Uredba 2019/788/EU se bo začela 
uporabljati 1. januarja 2020, kar pomeni, da bodo organizatorji, ki bodo pobudo prijavili in tudi zbirali 
izjave o podpori  v letu 2019 in letu 2020, pristojnim organom držav članic v preverjanje predložili 
izjave o podpori zbrane do konca leta 2019 na starih obrazcih in izjave o podpori zbrane v letu 2020 
na novih obrazcih. Obdobje zbiranja izjav o podpri namreč poteka največ 12 mesecev, skupina 
organizatorjev pa mora najkasneje v treh mesecih po koncu zbiranja izjav o podpori, le-te predložiti v 
preverjanje in potrjevanjem pristojnim organom držav članic. Hipotetično bi lahko nek organizator, ki bi 
pričel z zbiranjem decembra 2019, končal zbiranje decembra 2020 in potem v začetku leta 2021 v 
preverjanje pristojnim organom držav članic predložil tudi izjave zbrane na obrazcih iz Uredbe (EU) št. 
211/2011.

Za lažji prehod na nov centralni sistem spletnega zbiranja ima skupina organizatorjev možnost 
vzpostavitve lastnega sistema spletnega zbiranja do 31. decembra 2022, po tem datumu bo možna le 
uporaba centralnega sistema spletnega zbiranja, ki ga bo 1. januarja 2020 vzpostavila Evropska 
Komisija.  V ta namen se določi, da se 4. in 5. člen (postopek certificiranja) in priloga te uredbe 
uporabljajo do 31. decembra 2022.

K 12. členu
Glede na to, da mora biti uredba sprejeta do konca leta in ni mogoče predvideti, kdaj bo sprejeta na 
Vladi, se določi, da ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu. V skladu z Uredbo 
2019/788/EU se začne uporablja 1. januarja 2020. 
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