PRILOGA:
PREDLOG
(EVA 2019-2430-0047)

Na podlagi sedmega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
izdaja Vlada Republike Slovenije

Uredbo o izvajanju izvedbene uredbe (EU) o dologitvi nacrta izvedbe in ureditve pristojbin na
enotnem evropskem nebu

1. ¢len
(vsebina)

S to uredbo se za izvajanje lzvedbene uredbe Komisije (EU) 2019/317 z dne 11. februarja
2019 o doloéitvi nacrta izvedbe in ureditve pristojbin na enotnem evropskem nebu ter razveljavitvi
izvedbenih uredb (EU) &t. 390/2013 in (EU) st. 391/2013 (UL L &t. 56 z dne 25. 2. 2019, str. 1; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/317/EU) dolo€a pristojni organ in njegove obveznosti, obseg
urejanja Uredbe 2019/317/EU, doloCitev obmocja zaraCunavanja na rutah in terminalih, vkljucitev
ugotovljenih stroSkov v strodkovne osnove, dolo€itev stroSkovne osnove in cene na enoto storitev,
izraCun cen na enoto, drugi prihodki, vrednosti parametrov mehanizma za delitev tveganja,
povezanega s prometom, leti, oproS€eni placila pristojbin na rutah in na zranih poteh ter zavrnitev
storitev izvajanja sluzb zraénega prometa ter prekrski.

2. ¢len
(pristojni organ)

(1) Organ, pristojen za izvajanje Uredbe 2019/317/EU in te uredbe, je Javna agencija za
civilno letalstvo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija).

(2) Obveznosti drzave Clanice za predlozitev podatkov, informacij in drugih dokumente iz
Uredbe 2019/317/EU Evropski komisiji izpolnjuje agencija.

(3) Obveznosti drzave ¢Clanice glede posvetovan;j iz Uredbe 2019/317/EU izpolnjuje agencija.

3. ¢len
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo enak pomen kakor izrazi, uporabljeni v Uredbi
2019/317/EU.

4. ¢len
(obseg urejanja Uredbe 2019/317/EU)

(1) Pred zacetkom vsakega referenénega obdobja minister, pristojen za promet (v nadaljnjem
besedilu: minister), na podlagi obrazlozenega mnenja agencije in izvajalcev navigacijskih sluzb
zratnega prometa, ki imajo certifikat, ki ga je izdala agencija, s sklepom odlo¢i, ali se Uredba
2019/317/EU uporablja tudi za navigacijske sluzbe zratnega prometa na terminalih, ki se izvajajo na
letaliSCih v Republiki Sloveniji, €e ni izpolnjen pogoj iz tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe 2019/317/EU.

(2) Ce minister v skladu s prej$njim odstavkom ne odlo&i o uporabi Uredbe 2019/317/EU za
naslednje referencno obdobje, za pristojbine za storitve navigacijskih sluzb zratnega prometa na
terminalih velja predpis, ki ureja pristojbino za navigacijske sluzbe zraCnega prometa na terminalih.

(3) Odlocitev iz prvega odstavka tega Clena se sprejme najkasneje Sest mesecev pred
zaCetkom naslednjega referencnega obdobja iz 7. ¢lena Uredbe 2019/317/EU in velja celotno
referencno obdobje.



(4) Ne glede na dolocbe prejsnjih odstavkov tega Clena se v tretjiem referenénem obdobju
Uredba 2019/317/EU ne uporablja za navigacijske sluzbe zracnega prometa na terminalih.

5. ¢len
(doloc¢itev obmoc¢ja zaraCunavanja na rutah)

(1) V Republiki Sloveniji je eno obmocje zaraCunavanja za storitve navigacijskih sluzb
zraCnega prometa na rutah.

(2) Odlocitve iz Cetrte tocke 21. ¢lena Uredbe 2019/317/EU sprejme minister, po posvetovanju
z agencijo in izvajalci navigacijskih sluzb zraénega prometa, ki imajo certifikat, ki ga je izdala agencija.

(3) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka lahko minister, po predhodnem posvetovanju z
agencijo ter izvajalci navigacijskih sluzb zracnega prometa, ki so imetniki certifikata, ki ga je izdala
agencija, s sklepom doloci ve€¢ obmocij zaraCunavanja na rutah v naslednjem referenénem obdobju.
Odlocitev se sprejme najkasneje Sest mesecev pred zacetkom naslednjega referenénega obdobja iz
7. ¢lena Uredbe 2019/317/EU, in se lahko spremeni v skladu s peto tocko 21. ¢lena Uredbe
2019/317/EU.

6. ¢len
(obmoc¢je zaracunavanja na terminalih)

(1) V Republiki Sloveniji je eno obmocje zaraunavanja za storitve navigacijskih sluzb
zraCnega prometa na terminalih, v katerega so vklju€ena javna letalis¢a za mednarodni zraCni promet,
na katerih se izvajajo navigacijske sluzb zracnega prometa.

(2) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka, €e se v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena te
uredbe odloci, da se Uredba 2019/317/EU uporablja za navigacijske sluzbe zratnega prometa na
terminalih, ki se izvajajo na letalis€ih v Republiki Sloveniji, lahko minister, po predhodnem
posvetovanju z agencijo ter izvajalci navigacijskih sluzb zraénega prometa, ki so imetniki certifikata, ki
ga je izdala agencija, s sklepom dolo¢i ve¢ obmocij zaraunavanja na terminalih ter katera javna
letaliS¢a za mednarodni zra¢ni promet, na katerih se izvajajo navigacijske sluzb zranega prometa,
sodijo v posamezno obmocje zaraCunavanja na terminalih v naslednjem referen¢nem obdobju.
Odlocitev se sprejme najkasneje Sest mesecev pred zacetkom naslednjega referenénega obdobja iz
7. ¢lena Uredbe 2019/317/EU, in se lahko spremeni med referenénim obdobjem v skladu s peto to¢ko
21. ¢lena Uredbe 2019/317/EU.

(3) Ne glede na dolocbo prvega odstavka tega Clena, ¢e se v skladu s prvim odstavkom 4.
Clena te uredbe odloci, da se Uredba 2019/317/EU ne uporablja za navigacijske sluzbe zra¢nega
prometa na terminalih, ki se izvajajo na letalis¢ih v Republiki Sloveniji, lahko minister, po predhodnem
posvetovanju z agencijo ter izvajalci navigacijskih sluzb zraénega prometa, ki so imetniki certifikata, ki
ga je izdala agencija, s sklepom dolo¢i ve¢ obmocij zaraunavanja na terminalih ter katera javna
letaliS¢a za mednarodni zracni promet, na katerih se izvajajo navigacijske sluzb zranega prometa,
sodijo v posamezno obmocje zaraCunavanja na terminalih. OdloCitev se sprejme najkasneje Sest
mesecev pred zatetkom naslednjega leta. Za vsako obmodcje zaraCunavanja na terminalih se doloc€i
stroSkovna osnova za pristojbine.

7. ¢len
(vkljucitev ugotovljenih stroSkov v stroSkovne osnove)

V strodkovno osnovo se vkljucijo ugotovljeni stroski, ki so povezani z izvajanjem navigacijskih
sluzb zracnega prometa, kot so dolo¢eni v tockah (a) do (c) v drugem pododstavku prvega odstavka
22. ¢lena Uredbe 2019/317/EU.

8. ¢len
(dolocitev stroSkovne osnove in cene na enoto storitev za obmoc¢je zaracunavanja)

(1) Za izvajanje prvega odstavka 24. ¢lena Uredbe 2019/317/EU na predlog agencije minister
dolod€i strodkovne osnhove za pristojbine za vsako obmocje zaraCunavanja.



(2) Za izvajanje prvega odstavka 29. ¢lena Uredbe 2019/317/EU na predlog agencije minister
dolo€i ceno na enoto storitve za vsako obmocje zaracunavanja.

9. ¢len
(skupna stroskovna osnova)

Za izvajanje prvega odstavka 25. ¢lena Uredbe 2019/317/EU javno podjetje Kontrola zracnega
prometa Slovenije, d.o0.0., vodi in vzdrzuje skupno stroSkovno osnovo za Republiko Slovenijo.

10. ¢len
(drugi prihodki)

V skladu z b) in c) tocko tretjega odstavka 25. ¢lena Uredbe 2019/317/EU se od ugotovljenih
strosSkov kot »drugi prihodki« ne odstejejo nasledniji prihodki izvajalcev navigacijskih sluzb zracnega
prometa, ki so pridobljeni v letu »n«:

[ prihodki, pridobljeni od komercialnih dejavnosti, in

[J v primeru, da se v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena te uredbe odloCi, da se Uredba
2019/317/EU uporablja za navigacijske sluzbe zracnega prometa na terminalih, ki se izvajajo
na letalis¢ih v Republiki Sloveniji, poleg komercialnih prihodkov tudi prihodki, pridobljeni na
podlagi pogodb ali sporazumov, sklenjenih med izvajalci navigacijskih sluzb zraCnega prometa
in upravljavci letaliS€.

11. €len
(vrednosti parametrov mehanizma za delitev tveganja, povezanega s prometom)

Za izvajanje petega odstavka 27. ¢lena Uredbe 2019/317/EU agencija lahko odlo¢i o
prilagoditvi vrednost parametrov za delitev tveganja, povezanega s prometom.

12. ¢len
(leti, oprosceni placila pristojbin na rutah)

(1) Poleg letov iz tretjega odstavka 31. ¢lena Uredbe 2019/317/EU, se placila pristojbin na rutah

oprostijo tudi:

- vojaski leti, ki jih izvede zrakoplov drzave €lanice ali katere koli tretje drzave;

- leti, izvedeni izkljuéno zaradi preverjanja ali preskuSanja opreme, ki se uporablja ali je
namenjena za uporabo kot zemeljska pomo¢ navigaciji v zrathem prometu, razen leti zaradi
postavitve zadevnega zrakoplova,

- leti po pravilih vizualnega letenja,

- humanitarne lete, ki jih odobri ustrezen pristojni organ,

- policijske lete.

(2) Za izvajanje Sestega odstavka 31. ¢lena Uredbe 2019/317/EU kritje stroSkov, ki so jih izvajalci
navigacijskih sluzb zraénega prometa opravili v okviru letov, oprosScenih placila pristojbin na rutah,
zagotavljajo:

- ministrstvo, pristojno za promet, za lete iz tretjega odstavka 31. ¢lena Uredbe 2019/317/EU in

lete iz druge, tretje in Cetrte alineje prejdnjega odstavka,

- ministrstvo, pristojno za obrambo, za lete iz prve alineje prejSnjega odstavka, in ne glede na
prejSnjo alinejo za lete iz a) in b) tocCke tretjega odstavka 31. ¢lena Uredbe 2019/317/EU ter iz
druge in tretje alineje prejSnjega odstavka, kadar lete izvajajo vojaski zrakoplovi,

- ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, za policijske lete iz pete alineje prejSnjega odstavka.

(3) Za izvajanje tega Clena organi iz prejSnjega odstavka sklenejo z javnim podjetiem Kontrola
zratnega prometa Slovenije, d.o.o, ki za vodi in vzdrzuje skupno stroSkovno osnovo za Republiko
Slovenijo v skladu z 8. ¢lenom te uredbe, dogovor v katerem se uredi povracilo stroSkov.

13. ¢len
(leti, oprosceni placila pristojbin na terminalih)

(1) Ce se v skladu s 3. &lenom te uredbe odlogi, da se Uredba 2019/317/EU uporablja za
navigacijske sluzbe zracnega prometa na terminalih, ki se izvajajo na letalis¢ih v Republiki Sloveniji,



se v skladu s petim odstavkom 31. ¢lena Uredbe 2019/317/EU, placila pristojbin na terminalih oprostijo
leti iz toCk a), c), e), f) in g) Cetrtega odstavka 31. ¢lena Uredbe 2019/317/EU.

(2) Za izvajanje Sestega odstavka 31. ¢lena Uredbe 2019/317/EU kritje stroSkov, ki so jih izvajalci
navigacijskih sluzb zracnega prometa opravili v okviru letov, oprod€enih placila pristojbin na terminalih,
zagotavljajo:

- ministrstvo, pristojno za promet, za lete iz:

i. a),c)ind)tocke tretjega odstavka 31. ¢lena Uredbe 2019/317/EU in
i. c),e)inf)toCke Cetrtega odstavka 31. ¢lena Uredbe 2019/317/EU,
- ministrstvo, pristojno za obrambo, za lete iz:
i. a)tocke Cetrtega odstavka 31. ¢lena Uredbe 2019/317/EU ter
ii. c)ine) Cetrtega odstavka 31. ¢lena Uredbe 2019/317/EU, kadar lete izvajajo vojaski
zrakoplovi,

- ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, za policijske lete iz g) tocke Cetrtega odstavka 31.

¢lena Uredbe 2019/317/EU.

(3) Za izvajanje tega Clena organi iz prejSnjega odstavka sklenejo z javnim podjetiem Kontrola
zratnega prometa Slovenije, d.o.o, ki vodi in vzdrzuje skupno stroSkovno osnovo za Republiko
Slovenijo v skladu z 8. ¢lenom te uredbe, dogovor, v katerem se uredi povracilo stroSkov.

14. ¢len
(zavrnitev storitev izvajanja sluzb zraénega prometa)

(1) lzvajalec sluzb zratnega prometa lahko zavrne zagotavljanje storitev na zra¢nih poteh in na
terminalih operatorju, ki dolguje placilo pristojbin za storitve navigacijskih sluzb zraénega prometa, ki
so mu bile v preteklosti zagotovljene, &e skupni dolg znaSa najmanj 5.000 EUR in dolg traja najman; tri
mesece.

(2) lzvajalec sluzb zratnega prometa ne sme zavrniti zagotavljanja storitev, ¢e bi taka zavrnitev
lahko vplivala na varnost zranega prometa, Ce se je posamezen let zrakoplova operatorja iz
prejSnjega odstavka Ze zacCel ali Ce gre za drZzavne zrakoplove.

(3) Razen Ce je med izvajalcem sluzbe zracnega prometa in operatorjem dogovorjeno drugace,
izvajalec sluzb zratnega prometa ponovno zagotavlja storitev takoj, ko operator v celoti pla¢a dolg.

(4) lzvajalec sluzb zratnega prometa o zavrnitvi zagotavljanja storitev iz prvega odstavka tega
¢lena nemudoma obvesti ministrstvo, agencijo, obratovalca letaliS¢a, na katerem se je izvedla
zavrnitev zagotavljanja storitve, ter Eurocontrol.

(5) Zavrnitev zagotavljanja sluzbe zracnega prometa se izvaja v skladu z navodilom, ki ga izda
minister, pristojen za promet, in se objavi na nacin, obi¢ajen v letalstvu.

15. ¢len
(prekrsek operatorja)

(1) Z globo od 2.000 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba operatorja, ki
nemudoma in v celoti ne plata vse pristojbine za storitve navigacijskih sluzb zratnega prometa,
nastale v skladu z Uredbo 2019/317/EU, v skladu s tretjim odstavkom 33. ¢lena Uredbe 2019/317/EU.

(2) Z globo od 1.000 do 3.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni
podjetnik posameznik.

(3) Z globo od 1.000 do 3.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka kaznuje odgovorna oseba
pravhe osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

16. ¢len
(prekrsek izvajalca storitev ATM/ANS)



(1) Z globo od 1.000 do 5.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba izvajalca storitev
ATM/ANS, ki uporabi prihodke iz pristojbin na rutah ali pristojbin na terminalih za financiranje
komercialnih dejavnosti, kot to doloca tretja tocka 20. ¢lena Uredbe 2019/317/EU.

(2) Z globo od 300 do 500 eurov se za prekrSek iz prejdnjega odstavka kaznuje odgovorna oseba
pravne osebe.

17. €len
(viSina globe v hitrem prekrSkovnem postopku)

Za prekrske iz te uredbe se sme v hitrem postopku izreci globa tudi v znesku, ki je vi§ji od najniZje
predpisane globe, doloene s to uredbo.

18. ¢len
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe prenehata veljati Odredba o pristojbinah na zracnih poteh
(Uradni list RS, &t. 77/95, 42/97 in 18/01 — ZLet) in Sklep o oprostitvi placila pristojbin na zra¢nih poteh
v slovenskem zraénem prostoru za vojaske zrakoplove Nata in njegovih drzav Clanic ter za vojaske
zrakoplove drzav ¢lanic EUROCONTROL (Uradni list RS, st. 58/02).

19. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. 007-228/2019/
Ljubljana, dne
EVA 2019-2430-0047
Vlada Republike Slovenije
Marijan Sarec I.r.
Predsednik



OBRAZLOZITEV
. UVOD
1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolocbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Pravna podlaga za izdajo predlagane Uredbe o izvajanju izvedbene uredbe (EU) o doloditvi nacrta
izvedbe in ureditve pristojbin na enotnem evropskem nebu je sedmi odstavek 21. ¢lena Zakona o
Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno preci§¢eno besedilo, 109/08, 38/10 —
ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17), ki dolo€a: »Za izvrSevanje predpisov Evropske
unije vlada izdaja uredbe in druge akte iz svoje pristojnosti.«

2. Rok za izdajo uredbe, dolo¢en z zakonom

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2019/317 z dne 11. februarja 2019 o dolo¢itvi nacrta izvedbe in
ureditve pristojbin na enotnem evropskem nebu ter razveljavitvi izvedbenih uredb (EU) §t. 390/2013 in
(EU) §t. 391/2013 (UL L §t. 56 z dne 25. 2. 2019, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/317/EU)
se pri¢ne uporabljati 1. 1. 2020. Do pricetka uporabe Uredbe 2019/317/EU je treba podati nacionalne
ureditve, da se zagotovi ustrezno izvajanje uredbe EU.

3. Splosna obrazlozitev predloga uredbe, €e je potrebna

S to uredbo se za izvajanje Uredbe 2019/317/EU doloca pristojni organ in obveznosti agencije,
dolocitve, ki so potrebne za izvajanje uredbe EU (obseg urejanja Uredbe 2019/317/EU, dolocCitev
obmodja zaraCunavanja na rutah in terminalih, vkljuCitev ugotovljenih stroSkov v strodkovne osnove,
doloCitev stroSkovne oshove in cene na enoto storitve, izraGun cen na enoto, vodenje skupne
stroSkovne osnove, drugi prihodki, vrednosti parametrov mehanizma za delitev tveganja, povezanega
s prometom, leti, oproS€eni placila pristojbin na rutah in na zracnih poteh) ter zavrnitev storitev
izvajanja sluzb zranega prometa in prekrski.

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna podrocja, ¢e te niso mogle biti celovito
predstavljene v predlogu zakona

Sprejetje uredbe in njeno izvajanje ne povecujeta proracunskih odhodkov. Organi, katerim je v 12. in
13. ¢lenu te uredbe naloZena obveznost zagotavljanja sredstev za kritje stroSkov, ki so jih izvajalci
navigacijskih sluzb zranega prometa opravili v okviru letov, opros¢enih placila pristojbin na rutah in
terminalih, zagotavljajo Ze danes povracila stroskov v skladu s pravnim okvirjem, ki velja (oz. se
uporablja) do uveljavitve te uredbe (Izvedbena uredba Komisije (EU) §t. 391/2013 z dne 3. maja 2013
o dolocitvi skupne ureditve pristojbin za navigacijske sluzbe zraénega prometa (UL L §t. 128 z dne 9.
5. 2013, str. 31)(v nadaljnjem besedilu: Uredba 391/2013/EU), Odredbi o pristojbinah na zra¢nih poteh
(Uradni list RS, §t. 77/95, 42/97 in 18/01 — ZLet), Uredba o terminalni pristojbini za storitve
navigacijskih sluzb zraénega prometa (Uradni list RS, §t. 102/06) in Sklep o oprostitvi placila pristojbin
na zracnih poteh v slovenskem zraCnem prostoru za vojadke zrakoplove Nata in njegovih drzav ¢lanic
ter za vojaske zrakoplove drzav ¢lanic EUROCONTROL (Uradni list RS, §t. 58/02)).

Agencija bo prevzela v svoje podroéje dela vedji obseg obveznosti in pristojnosti, kot ga je imela do
pricetka uporabe Uredbe 2019/317/EU (in te uredbe). Agencija ocenjuje, da bo lahko izvajala svoje
nove obveznosti in pristojnosti iz Uredbe 2019/317/EU in te uredbe v okviru svojih razpoloZljivih virov.

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

K 1. ¢lenu
Ta ¢len podaja vsebino te uredbe.

K 2. ¢lenu

Organ, pristojen za izvajanje Uredbe 2019/317/EU in te uredbe, je Javna agencija za civilno letalstvo
Republike Slovenije. Agencija je tako organ, pristojen za zagotavljanje skladnosti z Uredbo
2019/317/EU.

Agencija izvaja naloge in pristojnosti nacionalnega nadzornega organa iz Uredbe 2019/317/EU.



Nadalje Uredba 2019/317/EU pri podajanju zahtev loCuje med drzavami ¢lanicami in njihovimi
nacionalnimi nadzornimi organi. Za enotno in ucinkovitejSe izvajanje Uredbe 2019/317/EU se dolodi,
da obveznosti drzave clanice glede predlozitve podatkov, informacij in aktov izpolnjuje agencija.
Zahteve Uredbe 2019/317/EU, ki se nanaSajo na predlozitve s strani drzave clanice so podane v
naslednjih dolo¢bah Uredbe 2019/317/EU:
- 12. ¢len — predlozitev osnutek nacrta izvedbe,
- drugi odstavek 13. ¢lena — predloZitev posodobljenega osnutka nacrta izvedbe,
- drugi pododstavek tretiega odstavka 14. €lena — predloZitev revidiranega osnutka nacrta
izvedbe,
- peti odstavek 21. ¢lena — predlozitev podatkov in informacij v zvezi s spremembo ali
vzpostavitvijo novega obmocja zaraCunavanja na terminalih,
- Cetrti odstavek 24. ¢lena — informacije glede stroSkov za namen posvetovanja,
- (b) tocka drugega odstavka 29. ¢lena — izraunana cena na enoto za obmocje zaracunavanja,
- drugi odstavek 30. ¢lena - poroCevalne preglednice in informacije, ki se zahtevajo v Prilogi IX,
ter izid posvetovanja,
- obveznosti iz 35. lena.

Nadalje Uredba 2019/317/EU, ki nalaga nacionalnim nadzornim organom obveznosti izvedb
posvetovanj z izvajalci navigacijskih sluzb zranega prometa, predstavniki uporabnikov zraénega
prostora, po potrebi tudi upravljavci letaliS¢ in letaliSkimi koordinatorji, nalaga obveznosti glede teh
posvetovanj tako tem organom kot tudi drzavam ¢lanicam. Za enotno in u€inkovitejSe izvajanje Uredbe
2019/317/EU se doloci, da obveznosti drzave €lanice glede posvetovanj izvaja agencija.

K 3. €lenu

Slovensko besedilo Uredbe 2019/317/EU uporablja izrazje, ki se lahko razlikuje od izrazja v uredbi
EU, ki velja pred pricetkom uporabe Uredbe 2019/317/EU, kot tudi slovenskih predpisih, ki urejajo
podrocje, to je v Uredbi o terminalni pristojbini za storitve navigacijskih sluzb zraénega prometa
(Uradni list RS, s§t. 102/06) in Zakonu o zagotavljanju navigacijskih sluzb zraCnega prometa (Uradni list
RS, st. 30/06 — uradno precis¢eno besedilo, 109/09, 62/10 — ZLet-C in 18/11 — ZUKN-A). Zato se
doloci, da se uporablja enotne pomene izrazov, kot so uporabljeni v Uredbi 2019/317/EU.

K 4. ¢lenu

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2019/317 z dne 11. februarja 2019 o dolo€itvi nacrta izvedbe in
ureditve pristojbin na enotnem evropskem nebu ter razveljavitvi izvedbenih uredb (EU) §t. 390/2013 in
(EU) §t. 391/2013 (UL L st. 56 z dne 25. 2. 2019, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/317/EU) v
tretiem odstavku 1. €lena dolo€a podrocje uporabe in sicer, da se Uredba 2019/317/EU uporablja za
navigacijske sluzbe zraénega prometa na terminalih, ki se izvajajo na letaliS¢ih na ozemljih drzav
¢lanic s 80.000 premiki ali ve€ letno po pravilih instrumentalnega letenja (IFR) v zratnem prevozu. V
Republiki Sloveniji v Casu priprave tega predpisa ni takega letalis€¢a. DolocCitev stroskovne osnove in
cene na enoto storitve za storitve navigacijskih sluzb zraénega prometa na terminalih je v Republiki
Sloveniji urejeno s predpisi EU od leta 2007, ko se je zaCela uporabljati Uredba Komisije (ES) st.
1794/2006 z dne 6. decembra 2006 o dolocitvi skupne ureditve pristojbin za navigacijske sluzbe
zratnega prometa (UL L St. 341 z dne 7. 12. 2006, str. 3). Pred tem je veljala Uredba o terminalni
pristojbini za storitve navigacijskih sluzb zranega prometa (Uradni list RS, st. 102/06).

Cetrti odstavek 1. élena Uredbe 2019/317/EU doloca, da se drzave ¢lanice lahko odlo€ijo, da dolo¢be
te uredbe uporabljajo tudi za navigacijske sluzbe zra¢nega prometa na terminalih, ki se izvajajo na
drugih letalis€ih na njihovih ozemljih, ki niso zajeta v tretiem odstavku. Uredba 2019/317/EU torej
omogoca, da se drzave same odlocijo o njeni uporabi. V tem ¢lenu se torej doloCi nacin sprejema te
odloCitve. Dolo¢i se, da odloitev sprejme minister po predhodnem posvetovanju z agencijo kot
nadzornim organom in slovenskimi izvajalci navigacijskih sluzb zracnega prometa. Uporaba oz.
neuporaba Uredbe 2019/317/EU glede terminalov ima vpliv na te deleznike.

V primeru, da se sprejme odlocitev, da se Uredba 2019/317/EU v naslednjem referenénem obdobju ne
uporablja na slovenskih terminalih, morajo biti dolo€ena pravila glede ureditve pristojbin na terminalih.
V takem primeru velja torej predpis, ki ureja pristojbino za navigacijske sluzbe zratnega prometa na
terminalih — konkretno Uredba o terminalni pristojbini za storitve navigacijskih sluzb zra¢nega prometa
(Uradni list RS, §t. 102/06).



7. ¢len Uredbe 2019/317/EU doloca trajanje referencnih obdobij. Odlocitve glede uporabe Uredbe
2019/317/EU na terminalih se ne sme spreminjati med referenénim obdobjem. Zato se doloci, da se
odloCitev iz prvega odstavka tega Clena sprejme najkasneje Sest mesecev pred zaCetkom naslednjega
referenénega obdobja iz 7. ¢lena Uredbe 2019/317/EU in velja celotno referenéno obdobje.

Ne glede na dolocbe prejsnjih odstavkov tega Clena se v tretiem referencnem obdobju Uredba
2019/317/EU ne uporablja za navigacijske sluzbe zratnega prometa na terminalih, ker ni izpolnjen
pogoj iz tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe 2019/317/EU (da se Uredba 2019/317/EU uporablja za
navigacijske sluzbe zraénega prometa na terminalih, ki se izvajajo na letaliS¢ih na ozemljih drzav
¢lanic s 80.000 premiki ali ve€ letno po pravilih instrumentalnega letenja (IFR) v zracnem prevozu.
Odlocitev se je sprejela zaradi negotovosti v poslovnem okolju v €asu sprejemanja odlocitve o uporabi
Uredbe 2019/317/EU v tretjem referenénem obdobju (dejstva v zvezi z spremembo obratovalca enega
od letaliS¢ in stanjem letalskega prevoznika, ki opravi najvecji delez prometa na slovenskih terminalih).
To bi lahko resno ogrozilo nacrtovanje ciljev glede stroSkovne ucinkovitosti in zmogljivosti na
terminalih ter posledi¢no doseganje teh ciljev s strani Republike Slovenije v celotnem obdobju tretjega
referencnega obdobja.

K 5. ¢lenu

21. ¢len Uredbe 2019/317/EU nalaga, da drzave ¢lanice v zranem prostoru v njihovi pristojnosti, kjer
se uporabnikom zra¢nega prostora zagotavljajo navigacijske sluzbe zratnega prometa, vzpostavijo
tudi eno ali ve€¢ obmocij zaraCunavanja za namene zaracunavanja pristojbin na rutah (v nadaljnjem
besedilu: obmocje zaraCunavanja na rutah). Za izvajanje te zahteve se v tem Clenu doloci, da je v
Republiki Sloveniji vzpostavljeno eno obmocje zaracunavanja na rutah. To obmocje obsega celotno
Republiko Slovenijo, torej en zra¢ni prostor (FIR Ljubljana), v katerem je v skladu z Zakonom o
zagotavljanju navigacijskih sluzb zraénega prometa (Uradni list RS, §t. 30/06 — uradno precis¢eno
besedilo, 109/09, 62/10 — ZLet-C in 18/11 — ZUKN-A) dolo€eno izvajanje storitev. Taka ureditev je
vzpostavljena Ze danes.

Cetrta to¢ka 21. &lena Uredbe 2019/317/EU dologa postopanje v okolisgini, kadar se drzave ¢&lanice
odloc€ijo za vzpostavitev obmocij zaraCunavanja na rutah ali obmocij zaracunavanja na terminalih, ki se
raztezajo po zraCnem prostoru, za katerega je pristojnih ve¢ drzav €&lanic, ali kadar se drzave ¢lanice
odlocijo za vzpostavitev skupnega obmocja zaraCunavanja. S to dolo¢bo se doloci organ, ki sprejme
odloCitev o tem, ter obveznost posvetovanja z relevantnima deleznikoma pred sprejetjem odlocitve.

Nadalje se dolo¢i, da minister, po predhodnem posvetovanju z agencijo ter izvajalci navigacijskih sluzb
zratnega prometa s sklepom dolo¢i ve€ obmocij zaraCunavanja na rutah v naslednjem referenénem
obdobju. Taka odlo€itev se mora sprejeti najkasneje Sest mesecev pred zaCetkom naslednjega
referenCnega obdobja (njihovo trajanje dolo¢a 7. ¢lena Uredbe 2019/317/EU), in se lahko spremeni,
pod pogoji, ki so doloceni v peti tocki 21. ¢lena Uredbe 2019/317/EU.

K 6. ¢lenu

21. ¢len Uredbe 2019/317/EU nalaga, da drzave ¢lanice v zranem prostoru v njihovi pristojnosti, kjer
se uporabnikom zraénega prostora zagotavljajo navigacijske sluzbe zratnega prometa, vzpostavijo
tudi eno ali ve€¢ obmocij zaraCunavanja za namene zaraCunavanja pristojbin na terminalih (v
nadaljnjem besedilu: obmocje zaraCunavanja na terminalih). Za izvajanje te zahteve se dolo¢i, da je v
Republiki Sloveniji vzpostavljeno eno obmodje zaraCunavanja na terminalih. Vanj so vklju€ena javna
letaliS¢a za mednarodni zra¢ni promet, na katerih se izvajajo navigacijske sluzb zranega prometa.
Taka ureditev je vzpostavljena Ze danes.

Ker pa so ureditve v zvezi s pristojbinami na terminalih lahko podvrzene okoli€inam, ki lahko zelo
drasti€no posegajo v ceno za izvajanje storitev navigacijskih sluzb zracnega prometa na terminalih oz.
stroSkovno osnovo za izvajanje storitev navigacijskih sluzb zraCnega prometa na terminalih, kot je npr.
sprememba nacina izvajanja storitev na letaliS€u (npr. da se ne zagotavlja vec storitev ATS), ali da
letalisCe preneha z obratovanjem, se dolo€i tudi mozZnost spreminjanja ureditev glede obmodja
zaraCunavanja na terminalih.

V drugem odstavku tega C&lena se podaja pravila za spreminjanje ureditev glede obmodja
zaraCunavanja na terminalih, ¢e se Uredba 2019/317/EU uporablja za navigacijske sluzbe zra¢nega
prometa na terminalih, v tretiem odstavku pa, ¢e se Uredba 2019/317/EU ne uporablja. Ob tem se
ministru daje tudi pristojnost, da dolodi, katera letaliS¢a so tista, na katerih se izvaja storitev in sodijo v



dolo€eno obmodje zaraCunavanja na terminalih. Pristojnost se daje ministru, da odlo¢i neposredno s
sklepom. S tem postane prilagajanje okoliS¢inam, ki bi vodile do takih odlocitev, hitrejSe in
ucinkovitejde. Pred sprejemom odloc€itve pa je treba opraviti posvetovanje z relevantnimi delezniki, na
katere vpliva taka odlo€itev, to so zadevni predstavniki uporabnikov zranega prostora in obratovalci
letaliS¢/operatorji aerodromov, agencija ter izvajalci navigacijskih sluzb zracnega prometa.

Nadalje se dolo€i, da se za vsako obmocje zaracunavanja na terminalih doloCi stroSkovna osnova za
terminalih, se doloCi za vsakega od teh obmocij lastna stroSkovna osnova (in s tem druga cena na
enoto storitev).

V primeru iz drugega odstavka tega ¢lena, ko se Uredba 2019/317/EU ne uporablja za navigacijske
sluzbe zratnega prometa na terminalih, posebna dolocitve glede stroSkovne osnove ni potrebna, saj
se uporablja 24. ¢len Uredbe 2019/317/EU.

K 7. ¢lenu

V skladu z moZnostjo, ki jo podaja drugi pododstavek prvega odstavka 22. ¢lena Uredbe

2019/317/EU, se doloCi, da se v stroskovno osnovo vkljucijo naslednji ugotovljeni stroski, ki so

povezani z izvajanjem navigacijskih sluzb zraénega prometa, v skladu z drugim stavkom tocke (b)

¢lena 15(2) Uredbe (ES) st. 550/2004:

— ugotovljeni stroski, ki so jih imeli pristojni organi;

— ugotovljeni stroski, ki so jih imeli kvalificirani subjekti iz ¢lena 3 Uredbe (ES) §t. 550/2004;

— ugotovljeni stroski, ki izhajajo iz Mednarodne konvencije Eurocontrola o sodelovanju za varnost
zra€ne plovbe z dne 13. decembra 1960, kakor je bila nazadnje spremenjena.

K 8. ¢lenu

Prvi odstavek 24. ¢lena Uredbe 2019/317/EU doloca, da drzave ¢lanice pregledno dolocijo stroSkovne
osnove za pristojbine za vsako obmocje zaraCunavanja. Prvi odstavek 29. ¢lena Uredbe 2019/317/EU
dolo€a, da drzave Clanice vsako leto dolocijo ceno na enoto za vsako obmocje zaracunavanja. Zakon
o zagotavljanju navigacijskih sluzb zracnega prometa (Uradni list RS, §t. 30/06 — uradno precisceno
besedilo, 109/09, 62/10 — ZLet-C in 18/11 — ZUKN-A)(v nadaljnjem besedilu: ZZNSZP) podaja
nekatere ureditve glede izvajanja skupnega sistema pristojbin, med drugim, da stroSkovne baze (t..
osnove) in cene za enoto storitve za Republiko Slovenijo odobri minister(drugi odstavek 12. ¢lena). V
tej uredbi se doloc€i, skladno s prvim odstavkom 24. ¢lena Uredbe 2019/317/EU ter 12. ¢lenom
ZZNSZP, da minister doloCi stroSkovne osnove za pristojbine za vsako obmocje zaraCunavanja.
Minister opravi dolocCitev na predlog agencije. Nadalje se doloci, skladno s prvim odstavkom 25. ¢lena
Uredbe 2019/317/EU ter 12. ¢lenom ZZNSZP, da minister dolo¢i ceno na enot storitev za vsako
obmodje zaraCunavanja. Minister opravi doloCitev na predlog agencije.

K 9. ¢lenu

Prvi odstavek 25. ¢lena Uredbe 2019/317/EU doloc¢a, da drzave &lanice cene na enoto na rutah in
terminalih izraCunajo pred zaCetkom vsakega leta referencnega obdobja. Drugi odstavek 12. lena
ZZNSZP dolo¢a, da na podlagi stroskovnih baz (t.j. osnov) javno podjetje (t.j. Kontrola zracnega
prometa Slovenije, d.0.0.) vodi in vzdrzuje skupno stroSkovno bazo za Republiko Slovenijo za
oblikovanje pristojbin za navigacijske sluZzbe zraénega prometa. Ta nacionalna ureditev glede
izraCunavanja cen na enoto storitev se ohranja. Zato se doloci, da javno podjetje Kontrola zraénega
prometa Slovenije, d.0.0., vodi in vzdrzuje skupno stroSkovno osnove za Republiko Slovenijo.

K 10. €lenu

Tretji odstavek 25. ¢lena Uredbe 2019/317/EU dolo¢a: »3. Za namene tocke (i) odstavka 2 se od
ugotovljenih strodkov kot »drugi prihodki« odstejejo naslednji prihodki izvajalcev navigacijskih sluzb
zracnega prometa, pridobljeni v letu »n«: (a) javna sredstva, pridobljena od javnih organov, vklju¢no s
finanéno podporo iz programov pomoci Unije; (b) prihodki, pridobljeni od komercialnih dejavnosti,
kadar se zadevna drzava Clanica ali drzave Clanice odlocijo, da je treba navedene prihodke odsteti; (c)
kar zadeva navigacijske sluzbe zraénega prometa na terminalih, prihodki, pridobljeni na podlagi
pogodb ali sporazumov, sklenjenih med izvajalci navigacijskih sluzb zratnega prometa in upravljavci
letali8C, kadar se zadevna drZzava Clanica ali drzave Clanice odlocijo, da je treba navedene prihodke
odsteti.«

S to dolo¢bo se torej dolodi, kot to omogocata tocki (b) in (c) tretjega odstavka 25. ¢lena Uredbe
2019/317/EU, da se prihodki iz to¢k (b) in (c) ne odstejejo od ugotovljenih stroSkov kot »drugi



prihodki«. S tem se za izvajalce navigacijskih sluzb zraCnega prometa vzpostavlja spodbudno okolje
za razvoj novih tehnologij in produktov za uporabnike.

K 11. €lenu

Peti odstavek 27. ¢lena Uredbe 2019/317/EU dolo¢a, da nacionalni nadzorni organi lahko prilagodijo
vrednosti parametrov mehanizma za delitev tveganja, povezanega s prometom. OdloCitev sprejme
agencija samostojno.

K 12. ¢lenu

31. ¢len Uredbe 2019/317/EU dolo¢a, da drzave clanice krijejo stroske storitev, ki so jih izvajalci
navigacijskih sluzb zracnega prometa opravili v okviru letov, oproS¢enih placila pristojbin na rutah (ali
terminalih). Uredba dolocba, kateri leti so oproS€eni, ter katere lete lahko drzave oprostijo placila
pristojbin. Taka ureditev obstaja v EU in Republiki Sloveniji tudi pred pricetkom uporabe Uredbe
2019/317/EU. Tabela prikazuje dosedanjo ureditev oprostitev placila pristojbin na rutah pred pri¢etkom
uporabe Uredbe 2019/317/EU (v stolpcu 1 - na podlagi dosedanje ureditve v Uredbe 391/2013/EU in
Odredbi o pristojbinah na zracnih poteh (Uradni list RS, §t. 77/95, 42/97 in 18/01 — ZLet)), ter sedanji
pravni okvir v Uredbi 2019/317/EU (stolpec 2) ter nadaljnje urejanje v tej uredbi (stolpec 3):

1 2 3
. . e dosedanja Uredba
Vrsta oprostitve placila pristojbine TR ey 2019/317/EU ta uredba
lete zrakoplovov, katerih najvec¢ja MTOW je manj kot 2 . .
R se ne uporablja da se ne uporablja
metricni toni
meSani leti se ne uporablja da se ne uporablja
leti, ki se izvedejo izkljuéno za namene prevoza vladajocih . .
. se ne uporablja da se ne uporablja
monarhov idr.
leti, namenjene iskanju in reSevanju se ne uporablja da se ne uporablja
vojaski leti, ki jih izvede zrakoplov drzave €lanice ali katere da (zastarela
) . Sk e lahko da
koli tretje drzave dikcija)
trenazni leti ne lahko ne
leti, |zve(.:ien| izklju€no zaradi preverjanja ali preskuSanja da lahko da
opreme itn.
leti, ki se zakljucijo na istem letaliSC€u, s katerega je
. R . ne lahko ne
zrakoplov vzletel, in med katerimi ni bilo vmesnih postankov
leti po pravilih vizualnega letenja da lahko da
humanitarni leti, ki jih odobri ustrezen pristojni organ ne lahko da
carinski leti ne lahko ne
s da (zastarela
policijski leti dikcija) lahko da

*opomba: oprostitev nekaterih vojaskih letov ureja tudi Sklep o oprostitvi placila pristojbin na zranih poteh v slovenskem
zratnem prostoru za vojasSke zrakoplove Nata in njegovih drzav €lanic ter za vojaske zrakoplove drzav ¢lanic EUROCONTROL
(Uradni list RS, §t. 58/02)

S predlagano ureditvijo v tej uredbi se ohranja dosedanji obseg oprostitev placil pristojbin na rutah,
razen glede letov, namenjenih iskanju in reSevaniju.

Nadalje se v tem ¢lenu dolo€a organe, ki so zagotavljajo kritje stroSkov, ki so jih izvajalci navigacijskih
sluzb zraCnega prometa opravili v okviru letov, opros€enih placila pristojbin na rutah. Naslednji organi
zagotavljajo povracilo stroSkov z naslednje lete:

- ministrstvo, pristojno za promet, za:

o lete zrakoplovov, katerih najve€ja dovoljena vzletna masa je manj kot dve metricni
toni,

o meSane lete po pravilih vizualnegal/instrumentalnega letenja v obmodjih
zaraCunavanja, €e so izvedeni izklju¢no po pravilih vizualnega letenja in se pristojbina
na rutah za lete po pravilih vizualnega letenja ne zaraCunava,

o lete, ki se izvedejo izkljuéno za namene prevoza vladajo€ih monarhov in njihove oZje
druzine, voditeljev drzav, voditeljev vlad in vladnih ministrov v okviru sluzbenih potovan;,
kadar je to utemeljeno z ustrezno oznako statusa ali opombo na nacrtu leta, da se let
izvaja izklju€no za navedeni namen,

o lete, namenjene iskanju in reSevaniju, ki jih odobri ustrezen pristojni organ,

o lete, izvedene izklju€no zaradi preverjanja ali preskuSanja opreme, ki se uporablja ali
je namenjena za uporabo kot zemeljska pomo¢ navigaciji v zracnem prometu, razen
lete zaradi postavitve zadevnega zrakoplova,

o lete po pravilih vizualnega letenja,

o humanitarne lete, ki jih odobri ustrezen pristojni organ;
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- ministrstvo, pristojno za obrambo za lete:
o vojaske lete, ki jih izvede zrakoplov drzave Clanice ali katere koli tretje drzave; in
o kadar konkretne lete izvajajo vojaski zrakoplovi za:

= |ete zrakoplovov, katerih najvedja dovoljena vzletha masa je manj kot dve
metriéni toni,

» meSane lete po pravilih vizualnegal/instrumentalnega letenja v obmodjih
zaraCunavanja, €e so izvedeni izkljuéno po pravilih vizualnega letenja in se
pristojbina na rutah za lete po pravilih vizualnega letenja ne zara¢unava,

= |ete, izvedene izkljuéno zaradi preverjanja ali preskuSanja opreme, ki se
uporablja ali je namenjena za uporabo kot zemeljska pomo¢ navigaciji v
zraCnem prometu, razen lete zaradi postavitve zadevnega zrakoplova,

= |ete po pravilih vizualnega letenja;

- ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, za policijske lete.

Sklenitev dogovorov odraza dosedanjo prakso sklenitev dogovorov oz. pogodb, s katerimi se zagotovi
izvedba povracila stroSkov izvajalcem navigacijskih sluzb zranega prometa. Sredstva imajo navedeni
organi zagotovljena ze sedaj, saj se ne uvaja novih ureditev. Glede povracila stroSkov za lete, ki so
namenjeni iskanju in reSevanju, je obveznost naloZena ministrstvu, pristojnem za promet, ki bo
sredstva zagotovilo v okviru razpoloZljivih in nacrtovanih sredstev za ta namen. Ne priCakuje se
dodatnih stroSkov iz tega naslova, ker se ti leti obi€ajno (v zranem prostoru Republike Slovenije)
izvajajo v obmodju, ki sodi v obmocje zaraCunavanja na terminalih (kjer pa je Ze danes vzpostavljena
oprostitev placila pristojbin).

V konénih dolo¢bah se doloCi prenehanje veljavnosti predpisov, ki urejajo oprostitev placila pristojbin
na rutah, in sicer Odredba o pristojbinah na zra¢nih poteh (Uradni list RS, st. 77/95, 42/97 in 18/01 —
ZLet) in Sklep o oprostitvi placila pristojbin na zracnih poteh v slovenskem zracnem prostoru za
vojaske zrakoplove Nata in njegovih drzav Clanic ter za vojasSke zrakoplove drzav Cclanic
EUROCONTROL (Uradni list RS, st. 58/02).

K 13. ¢lenu

31. ¢len Uredbe 2019/317/EU dolo¢a, da drzave clanice krijejo stroske storitev, ki so jih izvajalci
navigacijskih sluzb zraénega prometa opravili v okviru letov, opros€enih placila pristojbin na terminalih
(ali na rutah). Uredba dolocba, katere lete lahko drzave oprostijo placila pristojbin na terminalih. Taka
ureditev obstaja v EU in Republiki Sloveniji tudi pred pri¢etkom uporabe Uredbe 2019/317/EU. Tabela
prikazuje dosedanjo ureditev oprostitev placila pristojbin na terminalih pred pricetkom uporabe Uredbe
2019/317/EU (v stolpcu 1 - na podlagi dosedanje ureditve v Uredbe 391/2013/EU in Uredbi o
terminalni pristojbini za storitve navigacijskih sluzb zracnega prometa (Uradni list RS, §t. 102/06)), ter
sedaniji pravnik okvir v Uredbi 2019/317/EU (stolpec 2) ter nadaljnje urejanje v tej uredbi (stolpec 3):

1 2 3
. . s dosedanja Uredba
Vrsta oprostitve placila pristojbine TR ey 2019/317/EU ta uredba
lete .zvra!<oplgvov, katerih najve¢ja MTOW je manj kot 2 da lahko da
metri€ni toni
meSani leti ne lahko ne
leti, ki se izvedejo izklju€no za namene prevoza vladajocih
da lahko da

monarhov idr.

leti, namenjene iskanju in reSevanju da lahko da

vojaski leti, ki jih izvede zrakoplov drzave €lanice ali katere

koli tretje drzave* da lahko da
trenazni leti ne lahko ne
leti, |zve.den| izklju€no zaradi preverjanja ali preskusanja da lahko da
opreme itn.
leti, ki se zakljuc€ijo na istem letaliS¢u, s katerega je zrakoplov

) A . ne lahko ne
vzletel, in med katerimi ni bilo vmesnih postankov
leti po pravilih vizualnega letenja da lahko da
humanitarni leti, ki jih odobri ustrezen pristojni organ da lahko da
carinski leti ne lahko ne
policijski leti da lahko da

*opomba: oprostitev nekaterih vojaskih letov ureja tudi Sklep o oprostitvi placila pristojbin na zranih poteh v slovenskem
zratnem prostoru za vojasSke zrakoplove Nata in njegovih drzav €lanic ter za vojaske zrakoplove drzav ¢lanic EUROCONTROL
(Uradni list RS, §t. 58/02)
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S predlagano ureditvijo v tej uredbi se ohranja dosedanji obseg oprostitev placil pristojbin na rutah,
razen glede letov.

Nadalje se v tem ¢lenu dolo€a organe, ki so zagotavljajo kritje stroSkov, ki so jih izvajalci navigacijskih
sluzb zranega prometa opravili v okviru letov, opros¢enih placila pristojbin na terminalih. Naslednji
organi zagotavljajo povracilo stroSkov z naslednje lete:

- ministrstvo, pristojno za promet, za:

- lete zrakoplovov, katerih najvecja dovoljena vzletna masa je manj kot dve metri¢ni toni,

- lete, ki se izvedejo izkljuéno za namene prevoza vladajoCih monarhov in njihove ozje druzine,
voditeljev drzav, voditeljev vlad in vladnih ministrov v okviru sluzbenih potovanj, kadar je to
utemeljeno z ustrezno oznako statusa ali opombo na nacrtu leta, da se let izvaja izkljuéno za
navedeni namen,

- lete, namenjene iskanju in reSevanju, ki jih odobri ustrezen pristojni organ,

- lete, izvedene izkljuCno zaradi preverjanja ali preskuSanja opreme, ki se uporablja ali je
namenjena za uporabo kot zemeljska pomoc€ navigaciji v zraCnhem prometu, razen lete zaradi
postavitve zadevnega zrakoplova,

- lete po pravilih vizualnega letenja,

- humanitarne lete, ki jih odobri ustrezen pristojni organ;

- ministrstvo, pristojno za obrambo, za:
o vojaSke lete, ki jih izvede zrakoplov drzave Clanice ali katere koli tretje drzave, in
o kadar lete izvajajo vojaski zrakoplovi za :
= lete, izvedene izklju€no zaradi preverjanja ali preskuSanja opreme, ki se uporablja
ali je namenjena za uporabo kot zemeljska pomo¢ navigaciji v zraCnem prometu,
razen letov zaradi postavitve zadevnega zrakoplova, in
= |ete po pravilih vizualnega letenja;
- ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, za policijske lete.

Sklenitev dogovorov odraza dosedanjo prakso sklenitev dogovorov oz. pogodb, s katerimi se zagotovi
izvedba povracila stroSkov izvajalcem navigacijskih sluzb zranega prometa. Sredstva imajo navedeni
organi zagotovljena Ze sedaj, saj se ne uvaja novih ureditev.

Ce se v skladu s 4. ¢lenom te uredbe ne sprejme odlogitev o uporabi Uredbe 2019/317/EU tudi za
navigacijske sluzbe zra¢nega prometa na terminalih, glede oprostitve placila pristojbin na terminalih
veljajo dolocbe Uredbe o terminalni pristojbini za storitve navigacijskih sluzb zraénega prometa
(Uradni list RS, st. 102/06).

K 14. €lenu

Cetrti odstavek 33. ¢lena Uredbe 2019/317/EU doloda, da drzave ¢&lanice zagotovijo, da se po potrebi
uporabijo ucinkoviti in sorazmerni izvrSilni ukrepi za pobiranje pristojbin za storitve navigacijskih sluzb
zraCnega prometa. Ti ukrepi lahko vkljuCujejo odpoved storitev, zadrzanje zrakoplova ali druge
izvrSilne ukrepe v skladu z zakonodajo zadevne drzave ¢lanice. Za izvajanje te doloCbe se poda
ureditev o zavrnitvi storitev izvajanja sluzb zracnega prometa.

Obstojeci (skupni) sistem pristojbin je v EU prisoten Ze veC desetletij in v tem €asu so se pojavile
potrebe po ucinkoviti izterjavi nepladanih sredstev s strani operatorjev, ki pristojbine ne placujejo iz
poslovnih in drugih razlogov.

Uredba 2019/317/EU ni ustrezna podlaga, na podlagi katere bi lahko izvajalci navigacijskih sluzb
zraCnega prometa neposredno izvedli izvrSilne ukrepe, zato je treba zagotoviti ustrezno pravno
podlago v nacionalnem predpisu. V Republiki Sloveniji do sedaj ni bilo vzpostavljenega sistema
izterjave neplacanih pristojbin, zato so lahko nastale okolis¢ine, ko je izvajalec storitev dolZan
zagotavljati storitev kljub dejstvu, da je konkretni operator dolZznik. Taka ureditev se predlaga, ker
lahko zaradi neplacevanja pristojbin oz. nastalih dolgov nastanejo okolis€ine, ki vplivajo na delo
oziroma delovanje subjektov, ki se v Republiki Sloveniji financirajo iz navedenih pristojbin.

Po vzoru resitev drzav &lanic EU (Republika Ceska, Republika Nem¢ija, Republika Avstrija, Belgija,
Bolgarija, Nizozemska, Poljska) se uvede mozZnost, da se operatorju, ki je dolznik iz naslova
neplacanih pristojbin za storitve navigacijskih sluzb zracnega prometa na zra¢nih poteh in/ali na
terminalih, zavrne storitev in sicer na nacin, da se mu ne nudi operativnih storitev, s katerimi bi
operator izvedel prelet zracnega prostora Republike Slovenije, prilet na letaliS¢e oziroma odlet z
letaliS€a, na katerem izvajalec nudi storitev. I1zvajalec storitev lahko podvzame tak ukrep samo v
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primeru operatorja, pri katerem je za pretekle storitve nastal dolg najmanj v viSini 5.000 EUR. Ko
izvajalec storitev sprejme tak ukrep, o tem obvesti ministrstvo, pristojno za promet, agencijo, kot
pristojni organ za civilno letalstvo, obratovalca letali5¢a, na katerem bo zrakoplovu operatorja
zavrnjena storitev, ter Eurocontrol, ki za Republiko Slovenijo, na podlagi Vec€stranskega sporazuma o
pristojbinah na zraénih poteh (Zakon o ratifikaciji VeCstranskega sporazuma o pristojbinah na zra¢nih
poteh (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 11/95) in dvostranskega dogovora pobira pristojbine.
Izvajalec storitev, razen v primeru, ¢e je med izvajalcem sluZbe zraCnega prometa in operatorjem
dogovorjeno drugace, izvajalec sluzb zraénega prometa ponovno zagotavlja storitev takoj, ko operator
v celoti plaa dolg. Izvajalec sluzb zratnhega prometa ne sme zavrniti zagotavljanja storitev, ¢e bi taka
zavrnitev lahko vplivala na varnost zranega prometa, e se je posamezen let zrakoplova operatorja
Ze zacel ali Ce gre za drzavne zrakoplove.

Informacija o uvedbi ukrepa zavrnitve zagotavljanja sluzb zracnega prometa in njenem izvajanju, kot
ukrep izvajalca storitev sluzb zranega prometa v primeru neplacevanja storitev za opravljene storitve
navigacijskih sluzb zraénega prometa, se objavi na nacin, ki je obi¢ajen v letalstvu — z objavo v
Zborniku letalskih informacij.

Minister, pristojen za promet, z navodilom dolo¢i potek izvajanja postopka uvedbe ukrepa zavrnitve
zagotavljanja sluzb zracnega prometa. V njem se natanéno opide pristojnosti vseh relevantnih organov
(ministrstva, pristojnega za promet, agencije, izvajalca storitev, obratovalca letaliS€a, operatorja oz.
dolznika ter izvajalca sluzb zratnega prometa), podatke o dolzniku, ki jih je treba pridobiti pred
pricetkom uvedbe ukrepa (identifikacija dolznika, informacije o dolzniku), doloCi se nacin komunikacije
z dolznikom (npr. pisni opomin pred uvedbo ukrepa) ter postopek dejanske uvedbe ukrepa.

Predlaga se ureditev po vzoru drugih drzav Clanic EU. Podobno ureditev so namreC sprejele
Republika Ceska, Republika Nemcija, Republika Avstrija, Belgija, Bolgarija, Nizozemska in Poljska,
med tem ko se je Zdruzeno kraljestvo odlo€ilo za ukrep zasega zrakoplova (angl. detention of aircraft).

Primeri vzorénih ureditev:

- Ceska je v svojem zakonu, ki ureja letalstvo, dologila zavrnitev izvajanja storitev navigacijskih
sluzb zranega prometa za let operatorja, pri katerem je nastal dolg v viSini 100 000 CKZ (cca
4.000 EUR) in traja vsaj tri mesece. Zavrnitev storitev ne sme vplivati na varnost. Informacija o
zavrnitvi storitve se sporoc€i upravljavcu letaliS¢a, pristojnemu organu ter Eurocontrolu;

- Nemcija ima v svojem zakonu, ki ureja letalstvo, dolo€eno ureditev, da se operatorju, ki ima dolg
glede pristojbin vsaj tri mesece, odvzame licenco, dovoljenje, odobritev (torej listino, ki jo je za
opravljanje storitev operatorja izdal pristojni organ). Zavrnitev se nanasa na prilet, odlet ali
parkiranje zrakoplova. Zavrnitev traja do placila dolga;

- Auvstrija ima v svojem zakonu, ki ureja letalstvo, podano ureditev, da imajo izvajalci navigacijskih
sluzb zranega prometa, ki so imenovani za izvajanje navigacijskih sluzb zraCnega prometa v
skladu z zakonom, pravico, da v primeru zamud pri placilu pristojbin po predhodnem pisnem
opozorilu ustavijo izvajanje navigacijskih sluzb za dolZnika pristojbin do placila zapadlega zneska.

Pravno-formalna dolocCitev ukrepa zavrnitve zagotavljanja sluzbe zracnega prometa prinasa Stevilne

pozitivhe posledice:

- zagotovljena je visoka stopnja transparentnosti,

- predvidljivost ukrepa za dolZnike,

- sprejemljivost ukrepa s strani dolznikov, saj niso preseneceni nad ukrepom,

- hitra izvedba postopka izvedbe ukrepa,

- vklju€enost vseh zainteresiranih subjektov,

- dolznik zaradi uvedbe ukrepa izgubi ugled, zato si prizadeva, da je dolg poravnan pred dejansko
uvedbo ukrepa,

- velik pozitivni u€inek proti tretim osebam, saj so z ukrepom zavrnitve zagotavljanja sluzb
seznanjeni tudi upravljalci letaliS€ in drugi uporabniki zraénega prostora oz. operatoriji,

- veCina postopkov se konfa s poravnavo dolga pred dejansko izvedbo ukrepa zavrnitve
zagotavljanja sluzb,

- ukrep je razumen in sorazmeren neplacilu,

- Ce do ukrepa zavrnitve zagotavljanja sluzb dejansko pride, je placilo dolga hitro izvedeno, ker je
dolznik na to pripravljen in Zeli ukrep ¢im prej odpraviti.
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Ce se v skladu s 4. ¢lenom te uredbe ne sprejme odlogitve o uporabi Uredbe 2019/317/EU tudi za
navigacijske sluzbe zratnega prometa na terminalih, se ukrep zavrnitve storitev izvajanja sluzb
zraCnega prometa ne more uporabiti za primer dolga za placilo storitev za opravljene storitve
navigacijskih sluzb zranega prometa na terminalih.

K 15. €lenu

Tretji odstavek 33. ¢lena Uredbe 2019/317/EU doloca, da uporabniki zracnega prostora nemudoma in
v celoti placajo vse pristojbine za storitve navigacijskih sluzb zraénega prometa, nastale v skladu s to
uredbo. S tem ¢lenom se dolocijo prekrski in globe za operatorja ki nemudoma in v celoti ne placa vse
pristojbine za storitve navigacijskih sluzb zratnega prometa. Za prekrdke se dolo€ijo nizje globe v
razponu. Kazni so dolo€ene v visini, za katero se sodi, da doseze odvracilni ucinek.

Z dolocitvijo prekrSka in glob se zagotovi uclinkovitejSe izvajanje skupnega sistema pristojbin.
Operatorji (oz. uporabniki zranega prostora) s to dolocitvijo so podvrzeni ucinkovitejSemu sistemu
izterjave placila obveznosti. DoloCitev prekrSka in glob se izvede zaradi negativnih izkuSenj glede
pobiranja pristojbin za storitve navigacijskih sluzb zraénega prometa v Republiki Sloveniji.

K 16. €lenu

V tem ¢lenu se doloCi prekrsek in globa za izvajalca storitev ATM/ANS. Globe morajo biti u€inkovite,
sorazmerne in odvracilne. Tretja tocka 20. ¢lena Uredbe 2019/317/EU dolo¢a, da se prihodki iz
pristojbin na rutah ali pristojbin na terminalnih ne uporabljajo za financiranje komercialnih dejavnosti
izvajalcev navigacijskih sluzb zracnega prometa. Ob doloCitvi razpona globe za krsitev Uredbe
2019/317/EU se uposteva, da bi dejanje izvajalca storitev ATM/ANS v nasprotju z dolo¢bo uredbe
lahko posledi¢no vplivalo na obseg stroskovne osnove in s tem na ceno za enoto storitve. Globa je
torej dolo€ena v visini in razponu za katero se pri¢akuje, da bo odvracilno vplivala na izvajalca storitev
ATM/ANS).

K 17. €lenu

Omogoc¢i se, da prekrskovni organ v hitrem prekrskovnem postopku izre€e globo, ki je vi§ja od najnizje
predpisane (na podlagi tretjega odstavka 52. €lena v zvezi s tretjim odstavkom 3. ¢lena Zakona o
prekrskih (Uradni list RS, $t. 29/11 — uradno precis€eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US,
92/14 — odl. US, 32/16 in 15/17 — odl. US)).

K 18. €lenu

Obrazlozitev glede prenehanja veljavnosti navedenih predpisov je podana v obrazlozitvah 13. in 14.
Clena te uredbe.

K 19. €lenu

Clen dolo¢i, da uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

FF
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