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ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju prostora — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo ter 109/08, 55/09, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G, 65/14 in
55/17) je Vlada Republike Slovenije na ..... redni seji dne ..... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dololila besedilo predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o urejanju prostora (EVA 2018-2550-0120) in ga poslje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v sprejem.

Stojan Tramte
GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,

— vsa ministrstva,

— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Sprejem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju prostora se predlaga po
skrajSanem postopku na podlagi 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 —
uradno preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17). Gre namre¢ za manj zahtevne spremembe in
dopolnitve zakona, ki ve€inoma odpravljajo nejasnosti pri tolmacenju zakonskih reSitev, omogocajo
bolj jasen in pregleden sistem, deloma pa tudi naslavljajo nekatere pomanjkljivosti, ki so se kot take
izkazale pri spremljanju dela v praksi, ob opozorilih ob€in in ob izvedeni evalvaciji ZUreP-2 v drugi
polovici leta 2018. ZUreP-2 se je namrec zaCel uporabljati s 1.6.2018 in je vpeljal nekatere popolne
novosti v sistem urejanja prostora (npr. lokacijska preveritev). Ob uporabi se je izkazalo tudi, da so
potrebne nekatere prilagoditve dolo¢b glede na druge predpise (npr. Gradbeni zakon).

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Luka Ivani€, vodja Sluzbe za sistem okolja in prostora, MOP
Teja Baloh, podsekretarka, Sluzba za sistem okolja in prostora, MOP

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:



mailto:Gp.gs@gov.si

Simon Zajc, minister, MOP,

Ales Prijon, drzavni sekretar, MOP,

Luka Ivani¢, vodja Sluzbe za sistem okolja in prostora, MOP,

Sonja Ristanovi¢, sekretarka, Sluzba za sistem okolja in prostora,
Teja Baloh, podsekretarka, Sluzba za sistem okolja in prostora, MOP.

5. Kratek povzetek gradiva:

Spremembe in dopolnitve ZUreP-2 se sprejemajo zaradi odzivov strokovne in splosne javnosti na
nekatere reSitve, ki so bile z ZUreP-2 uveljavljene dne 17. 11. 2017 in so se zacele uporabljati dne
1. 6.2018. ZUreP-2 je namre¢ kot nov sistemski zakon na podroCju urejanja prostora vpeljal
nekatere nove instrumente prostorskega nacrtovanja oziroma drugace uredil doloCena podrocja
zemljiSke politike. Nove reSitve so se v praksi izkazale za dobre, vendar je praksa hkrati pokazala Se
nekaj odprtih ali ne povsem doreCenih vprasanj, ki so sedaj naslovliena s spremembami in
dopolnitvami tega zakona.

ZUreP-2A tako vpeljuje:

natancno dolocitev pogojev za lokacijsko preveritev, ki se za namen legalizacije objektov
izvaja na kmetijskih zemljis¢ih z niZjo boniteto v skladu z Gradbenim zakonom,

zviSanje moznega obsega stavbnih zemlji8¢ pri posamiéni poselitvi na 1200 m2 oziroma
50 % izvorne velikosti,

nekatere roke v postopku lokacijske preveritve za bolj racionalno izvedbo postopka,
olajSavo za obcine, da ne rabijo doloCati ureditvenega obmocja naselja Ze ob prvih
spremembah in dopolnitvah OPN,

moznost Siritve ureditvenega obmocja naselja tudi na obmocja, ki predstavljajo zapolnitev
vrzeli, in ne zgolj na obmocje za dolgoroc¢ni razvoj naselja,

postopkovno olajSavo pri sprejemanju OPN, OPPN in odloka o ureditvi podobe naselij in
krajine, ki omogoca zdruzitev dveh faz postopka,

laZjo moznost sprejemanja odlokov o urejanju podobe naselij in krajine zaradi prilagojene
vsebine tega akta,

jasno opredelitev, kdaj je mogofa samooskrba objektov in kaj predstavlja opremljeno
stavbno zemljisce,

boljSo sistematiko ¢lenov glede komunalnega prispevka,

boljSo opredelitev pogodbe o opremljanju, ki ne potrebuje ve¢ predhodnega programa
opremljanja in za posledico nima odmere komunalnega prispevka, ampak zgolj prevzem
zgrajene infrastrukture s strani obc&ine,

spremembe glede podlag za odmero komunalnega prispevka in odlokov, s katerimi se
sprejemajo, ki se posledi€¢no ne rabijo spreminjati ob vsaki spremembi OPN,

placilo komunalnega prispevka na nacin zaCasne in kon¢ne odmerne odloCbe, ki vsebuje
poracun glede na to, kaj je bilo dejansko dovoljeno z gradbenim dovoljenjem.

jasno dolog€itev obveznosti placila komunalnega prispevka za ¢érnograditelje,

racionalizacijo izdaje potrdil o namenski rabi zemljis¢a,

uporabo dolo€b o dolo€anju gradbene parcele Ze pred uveljavitvijo ustrezne informacijske
reSitve za namen ustrezne odmere komunalnega prispevka in prilagoditve na kasnejSi
sistem,

olajSave pri predkupni pravici,

dodaten namen uredbe o drzavnem prostorskem nacrtu (DPN), in sicer za varovanje
izvedenih ureditev.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekodem in
N . DA/NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
. DA/NE
Evropske unije
C) administrativne posledice DA/NE




¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter

konkuren&nost podjetij DANE
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi DA/NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

- I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proraunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
obcinskih proradunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (=) odhodkov
obcinskih proradunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) obveznosti za
druga javnofinanéna sredstva

Il. Finan€ne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Sifra in
. Hop : . Znesek za
Ime proraunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv N
. ) . tekoce leto Znesek zat+1
uporabnika projekta proracunske 0
postavke

SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in

N S : . Znesek za

Ime proraunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv N
) . . tekoce leto Znesek zat+1
uporabnika projekta proratunske 0
postavke

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Znesek za tekoce leto

Novi prinodki
P (®

Znesek zat+ 1




SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (poveclanje,

zmanj3anje):

— prihodkov drzavnega proracuna in obg&inskih proraunov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Finanéne posledice za drzavni proradun
Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraCunske postavke (kot proradunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proraéunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqli cilji viladnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s prora¢unskih postavk, s katerih se financirajo Ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proradunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proraunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov

prorac¢una:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in
Il.Lb, je pove€anje odhodkov in izdatkov proraduna mogole na podlagi zakona, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorauna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju
prihodkov in prejemkov proracuna je dolo€eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki
ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod to¢ko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

- pristojnosti ob&in,




- delovanje ob¢in,
- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
—  Skupnosti obé&in Slovenije SOS: DA/NE
—  ZdruZenju ob¢€in Slovenije ZOS: DA/NE
—  ZdruZenju mestnih obg&in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
v celoti,

ve€inoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

DA/NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vkljuceni:

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fiziénih oseb, ki niso

poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani, ter razlogi za neupostevanje:

Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu

predpisa.)
10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvrS€eno v delovni program vlade: DA/NE
Simon Zajc
MINISTER
PREDLOG

2018-2550-0120




ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O UREJANJU PROSTORA

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-2) je zaCel veljati 17. 11. 2017, uporabljati pa se je zaCel dne
1. 6.2018. ZUreP-2 je pomenil zdruzitev treh prej veljavnih predpisov (Zakon o urejanju
prostora, Zakon o prostorskem nacrtovanju in Zakon o umes$Canju prostorskih ureditev
drzavnega pomena v prostor) v en krovni predpis s podrocja urejanja prostora in je vpeljal
nekatere popolne novosti v sistem prostorskega naértovanja (npr. lokacijska preveritev). Sele
ob njegovi uporabi se je izkazalo, da so nekatere dolo¢be nejasne oziroma omogoc€ajo razli¢na
tolmacenja.

Na Ministrstvu za okolje in prostor se je pred zacetkom uporabe ZUreP-2 vlozilo veliko napora v
predstavitev nove zakonodaje ob€inam, upravnim enotam, strokovnjakom pri urejanju prostora
in nasploh vsem deleznikom. S tem namenom je bilo od konca leta 2017 ter v prvi polovici leta
2018 izvedenih 25 celodnevnih izobrazevanj glede novega ZUreP-2, Gradbenega zakona in
Zakona o arhitekturni in inzenirski dejavnosti, ki so bili sprejeti skupaj v paketu nove prostorsko-
gradbene zakonodaje.

Komunikacija med obd&inami in drugimi delezniki je ves €as potekala tudi preko vpraSanj in
odgovorov, ki so bili pripravljeni na Ministrstvu za okolje in prostor in kvartalno objavljeni na
spletni strani ministrstva kot zbirka pogostih vprasanj in odgovorov. Glede ZUreP-2 je bilo teh
vprasanj in odgovorov ve¢ kot 200. V vedji meri je bil izpostavljen nov institut lokacijske
preveritve, katerega bi zeleli investitorji tolmagiti in uporabljati zelo Siroko, da bi z njim prislo tudi
do vedjih sprememb v prostorskem nalrtovanju in do Sirokega dolo€anja novih stavbnih
zemljiS¢€. Prav tako so obcine razlicno tolmacile dolocCila glede postopka lokacijske preveritve,
tako da se je ponekod za&el subsidiarno uporabljati Zakon o sploSnem upravnem postopku, ker
naj bi Slo pri lokacijski preveritvi za odlo¢anje o pravici posameznika. TakSna tolmacenja je
potrebno s spremembami prepreciti, saj je lokacijska preveritev instrument prostorskega
nacrtovanja. Lokacijska preveritev je prostorski izvedbeni akt, ki posamezniku ne podeljuje
pravice do gradnje na doloéenem zemljiS€u, ampak tako kot OPN ali OPPN zgolj vzpostavlja
dolo€eno izvedbeno regulacijo prostora oz. omogoc&a odstop od sicerSnje izvedbene regulacije.
Obcine so opozorile na pomanijkljivosti v asovnem poteku izvajanja lokacijske preveritve, ki da
je zastavljen preveC na kratko in brez roka za podajo mnenj nosilcev urejanja prostora, Ki
sodelujejo v postopku. Obc&ine so prav tako izpostavile problem razliénih podlag za odmero
komunalnega prispevka za novo komunalno opremo, probleme z ustreznim knjizenjem pobranih
sredstev iz naslova komunalnega prispevka, &e se je opremljanje izvajalo na podlagi pogodbe o
opremljanju, in nasploh nejasnost dolo¢b glede opremljanja stavbnih zemljiS¢ in odmere
komunalnega prispevka. Glede tega pa imajo ob€ine velike tezave na raCunovodski strani, saj
je placilo komunalnega prispevka finanéna dajatev (torej denarni tok), izraunana na podlagi
ocenjene vrednosti investicije, medtem ko pomeni prevzeta nova komunalna oprema za ob¢ino
prevzem novih osnovnih sredstev po njihovi dejanski vrednosti. Pri tem prihaja do razlik med
ocenjeno in dejansko vrednostjo te infrastrukture, s tem pa tudi do situacije, ko se odmeri
najveckrat premalo komunalnega prispevka glede na to, kaj je bilo zgrajeno, s Cimer pride do
oSkodovanja ob¢in. Placilo komunalnega prispevka za novo komunalno opremo naj bi hamred
vedno pomenilo povrnitev stroSkov gradnje komunalne opreme. Obc¢ine so opozorile tudi na
pomanikljivo pravno podlago v primerih legalizacij ¢rnih gradenj, ko bi tolmacenje sedanjih
dolocb lahko pripeljalo tudi do tega, da odmera komunalnega prispevka v primerih legalizacij
sploh ne bi bila mogo€a, s €imer bi priSlo do neupravi¢enega favoriziranja &rnograditeljev
napram osebam, ki so gradile v skladu s predpisi.



V mesecu oktobru 2018 je Ministrstvo za okolje in prostor na temo izvajanja nove prostorsko-
gradbene zakonodaje izvedlo anketo, ki je bila namenjena strokovni in sploSni javnosti. V njej je
s svojimi opazanji sodelovalo 437 c¢lanov Inzenirske zbornice Slovenije in Zbornice za
arhitekturo in prostor, 163 zaposlenih na posameznih obc¢inah, 152 zaposlenih na upravnih
enotah, pet mnenjedajalcev, 20 inSpektorjev, 31 €lanov Notarske zbornice oziroma clanov
Nepremicninske zbornice, 85 &lenov obrtne zbornice in kar 394 investitorjev. 1z odgovorov
izhajajo tako pozitivha mnenja kot tudi opozorila na doloene pomanjkljivosti. Ob¢ine so tako
prepoznale, da imajo tezave z zagotavljanjem sodelovanja obcinskih urbanistov, sicer pa
prepoznavajo ta institut kot pozitiven. Kar 62 ob¢in od 115, kolikor jih je odgovorilo na anketo,
Se nima zagotovljenega obcinskega urbanista. Prav tako so prepoznale problem v razli¢nih
podlagah za odmero komunalnega prispevka. Lokacijska preveritev je bila prepoznana kot
dober instrument, katerega je uporabilo 19 obCin od 115, od tega najveC zaradi moznosti
odstopanj od prostorskih izvedbenih pogojev. Kar nekaj ob&in opremljanje stavbnih zemljis¢
prepusc¢a investitorjem, tako da je pogodba o opremljanju pomemben element zagotavljanja
opremljanja stavbnih zemlji§¢. S strani obéin in stroke je bilo opozorjeno tudi, da je potreben
premislek glede moznosti skrajSanja postopka priprave OPN, OPPN in Odloka o urejanju
podobe naselij in krajine. Ti postopki so namre¢ sedaj enaki ne glede na to, ali gre za pripravo
povsem novega akta, ki pokriva neko SirSe obmocdje, ali za spremembe in dopolnitve teh aktov,
ki vsebujejo zgolj manjSe spremembe.

Glede na vse navedeno je Ministrstvo za okolje in prostor kljub relativho kratkemu ¢asu uporabe
ZUreP-2 ze pridobilo vpogled v prakso izvajanja vsaj nekaterih institutov (npr. lokacijske
preveritve, ob€inski urbanist) in prepoznalo dolo¢ene pomanjkljivosti (npr. pri dolocbah glede
opramljanja stavbnih zemljiS¢ in odmere komunalnega prispevka), ki so se predlogom Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju prostora po mnenju predlagatelja primerno
naslovljene.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predlaganih sprememb in dopolnitev ZUreP-2 je izboljSati uporabo institutov, ki so bili na
novo vpeljani z ZUreP-2 v sredini leta 2018 (npr. lokacijska preveritev), odpraviti morebitne
nejasnosti in omogociti enozna¢na tolmacenja, izboljSati strukturo dolo&b glede opremljanja
stavbnih zemlji5¢ in odmere komunalnega prispevka, omogociti oblinam sistem odmere
komunalnega prispevka, pri kateri ne bo priSlo do oSkodovanja obd&inskih proracunov in
izigravanja predpisov, omogocati skrajSanje postokov OPN, OPPN in Odlokov o urejanju naselij
in krajine, olajSati izvajanje doloCb o predkupni pravici, omogociti Siritev ureditvenega obmocja
naselja tudi na neke manjSe vrzeli in ne zgolj na obmocje za dolgoroCni razvoj, ter popraviti
morebitne nejasne dikcije dolo&b in napake v sklicih. Predlagatelj je skrbno preudil prakso
izvajanja dolo€b ZUreP-2 s strani obc&in in probleme, s kakterimi se te soo€ajo. Spremembe in
dopolnitve ZUreP-2 so tako v glavnem namenjene izbolj8anju sistema za ob¢ine in boljSemu
razumevanju dolocb s strani vseh deleznikov.

2.2 Nacela

Spremembe in dopolnitve ZUreP-2 sledijo vsem vpeljanim naelom ZUreP-2 in upostevajo
nacelo trajnostnega prostorskega razvoja, racionalne rabe prostora, usmerjanja poselitve,
nacelo strokovnosti in nacelo usklajevanja interesov. Tako je npr. nujno sodelovanje obc&inskega
urbanista pri lokacijskih preveritvah, ki je predstavnik stroke, da lahko obg¢ina ustrezno pretehta
izpolnjevanje pogojev za lokacijsko preveritev in javni interes, ki se kaze v zasledovanju
splosnih ciljev urejanja prostora v obgini. Izvajanje lokacijskih preveritev je namrec v pristojnosti
obline, saj gre za opcijski institut, ki ga lahko obd&ine uporabljajo ali pa ne. Zakon sledi



pristojnostim, ki jih ima obc&ina kot samoupravna lokalna skupnost, da ta samostojno ureja
prostor na svojem obmocju (razen v kolikor ne gre za drzavno prostorsko nacrtovanje). Pri
urejanju odmere komunalnega prispevka je vpeljano nacelo enake obravnave posameznikov,
tako da sistem omogoca bolj pravicno odmero komunalnega prispevka in vsebuje varovala za
prepreCevanje izigravanja predpisov (npr. zacasna in kon¢éna odmerna odlo¢ba za novo
komunalno opremo zaradi graditve, enake vrste obcinskih oprostitev za obmocje celotne
obcine, prehodna dolo¢ba o uskladitvi obstojecih programov opremljanja in s tem podlag za
odmero komunalnega prispevka na nove predpise, itd.).

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev:

Spremembe in dopolnitve instituta lokacijske preveritve so tako vsebinske kot tudi postopkovne.
Glavna vsebinska sprememba pomeni izenacitev pogojev za Sirjenje posamitne poselitve iz
sedanjega 31. ¢lena ZUreP-2 in pogojev za Sirjenje ali spremembo obmocja posami¢ne
poselitve z lokacijsko preveritvijo (128. ¢len ZUreP-2). Ti pogoji so sedaj izenaceni, saj ni
razloga, da bi prihajalo do drugacnih resitev s spremembami ali dopolnitvami OPN ali OPPN kot
pri lokacijski preveritvi. Pogoji so sedaj deloma olaj$ani tako, da je mozZna vecja Siritev kot prej
(iz 600 m2 na 1200 m2, pri ¢emer je to lahko najve¢ 50 % izvornega obmocja posamicne
poselitve, prej je bila ta omejitev pri najve¢ 20 %). Do olajSave je priSlo na podlagi preucitve
velikosti obmodcij posami¢ne poselitve v RS (oz. obmocij razprSene poselitve, ki so ze po
samem ZUreP-2 postala obmoé&ja posamine poselitve) in konkretnih primerov, v katerih se
takSna Siritev pri ob€inah predlaga. Poleg tega je sedaj jasno doloCeno, da z lokacijsko
preveritvijo prejSnja kmetijska ali druga zemljis€a, ki so bila poleg posamicne poselitve,
postanejo z odobritvijo nova stavbna zemljiS¢a posamicne poselitve, za katere je treba dolociti
ustrezne prostorske izvedbene pogoje (kar naredi obcinski urbanist v postopku lokacijske
preveritve). Do vsebinskih sprememb pri drugih dveh namenih lokacijske preveritve (odstopanja
od prostorskih izvedbenih pogojev in omogocanje zaCasne rabe) ni priSlo. Na novo pa so
dodane dolo¢be glede pogojev za izvedbo lokacijske preveritve v primerih legalizacije Ze
preveritve je uzakonil Sesti odstavek 116. ¢lena Gradbenega zakona in ne sam ZUreP-2, zaradi
Cesar je nastala delna pravna praznina, kaj so sedaj pogoji za tak$no lokacijsko preveritev. Oba
predpisa je bilo treba uskladiti, zato sedaj ZUreP-2 vsebuje nov ¢len, ki opredeljuje pogoje, da
ob&ina dopusti takdno legalizacijo iz vidika skladnosti s prostorskimi akti. V teh primerih je
namre€ treba zagotoviti vsaj nek minimalni nivo skladnosti, zato naj ob€inski urbanist nalozZi
sanacijske prostorske izvedbene pogoje, kako je treba Ze zgrajeni objekt prilagoditi, da bo lahko
ustrezen z vidika prostorskega razvoja obcine in nato tudi legaliziran na upravni enoti preko
postopkov po Gradbenem zakonu. Poleg vsebinskih sprememb so spremembe tudi pri
postopku lokacijske preveritve. Ker ni bilo jasno, ali se v tem postopku subsidiarno uporabljajo
tudi pravila sploSnega upravnega postopka, je sedaj predvideno, da se lokacijska preveritev
sprejme z odlokom, ter da po svoji pravni naravi predstavlja prostorski akt. V postopku
lokacijske preveritve se tako ne odloa o pravici ali obveznosti posamezne osebe, ampak se
doloCa pravna podlaga, ki bo Sele omogocila podeljevanje pravic (npr. z gradbenim
dovoljenjem). Ta pravna podlaga je enakovredna OPN ali OPPN, saj predstavlja izvedbeno
regulacijo prostora oz. odstop od nje. Da je treba imeti instrumente, ki omogocajo prilagoditev in
odstop od sicerSnjega nacrtovanja v konkretnih situacijah, ki se na hitro pokazZejo na terenu, je
pokazala praksa izvajanja in investicijske potrebe. VnaprejSnje celovito in zelo podrobno
urejanje prostora se je namre€ veclkrat izkazalo kot omejujole in je za sabo potegnilo
dogotrajne postopka spreminjanja prostorskih aktov ter s tem zaviranje razvoja. Ker pa taksni
podrobni prostorski akti, ki niso prilagojeni na danasnjo situacijo ali so celo precej zastareli, Se
vedno v praksi obstajajo, predlagatelj ocenjuje kot nujen tudi mehanizem lokacijske preveritve,
ki omogoc€a hitrejSe reagiranje na razmere v prostoru. Postopkovne dolo¢be so s spremembami
in dopolnitvami ZUreP-2 naslovljene tudi glede &asovnih rokov — po eni strani se je skupen rok



za lokacijsko preveritev na Zeljo ob&in podaljSal iz 60 na 90 dni, dodatno pa je doloen rok za
podajo mnenja nosilcev urejanja prostora. Hkrati je omejena veljavnost lokacijske preveritve na
dve leti, saj naj bi se v tem &asu zgodil nek premik v smeri izvedbe investicije (npr. dala vloga
za gradbeno dovoljenje), kar izkazuje resnost namere in odvraca potencialne pobudnike od
Spekulativnih namenov.

Glede ureditvenega obmocdja naselja, kamor se usmerja prostorski razvoj, je s spremembami in
dopolnitvami omogoc€eno, da se Siri tudi na neka obmocja, ki niso vnaprej predvidena za
poselitev (obmocje za dolgoro€ni razvoj naselja). Tako se lahko ureditveno obmodje naselja Siri
na neke manjSe vrzeli ob robu naselja. OlajSava je bila vpeljana na zeljo ob¢in in stroke ter
zaradi dejstva, da obcine 3e niso doloc€ile ureditvenih obmocij naselij in obmocij za dolgorocen
razvoj naselij (to naj bi bilo po prehodni dolo¢bi ZUreP-2 opravljeno do zacetka leta 2023, saj
terja spremembe in dopolnitve OPN ter ustrezne strokovne podlage).

Predlagano je, da je postopek priprave OPN, OPPN in Odlokov o urejanju podobe naselij in
krajine mozno skrajSati, e se hkrati ne izvaja celovita presoja vplivov na okolje. Torej v primerh
manjsSih sprememb ob&inam ne bo potrebno pridobivati prvega mnenja nosilcev urejanja
prostora, ampak se bo pridobilo zgolj drugo mnenje (na predlog prostorskega akta). To bo
pomenilo hitrejSi postopek in bolj racionalno izdelavo gradiv za obcine.

Poglavie o opremljanju stavbnih zemljiS¢ prinasa spremembe in bolj jasno dikcijo, da je
opremljeno stavbno zemljis€e opremljeno tako s komunalno opremo (vodovod, kanalizacija,
obcinske ceste) kot tudi z drugo gospodarsko javno infrastrukturo (elektroenergetsko omrezje).
Ponekod se je namre€ enacil pojem komunalne opreme s pojmom opremljenega stavnega
zemljiS¢a, zaradi €esar bi lahko priSlo do razli¢nih tolmacenj. Pojem komunalna oprema je tako
preozek, saj ne zaobjema tudi druge gospodarske javne infrastrukture, ki je namenjena
opremljanju stavbnega zemljis¢a. Vecje spremembe dolo¢b so tudi pri sprejemanju in vsebini
programa opremljanja, ki naj ga obc&ina ne dela »na zalogo«, ampak po potrebi, ko se odlo¢i za
izvajanje opremljanja na dologenem obmodju, ki ga bo izvedla sama. Program opremljanja je
predpis, izdelan na podlagi elaborata, ki se sprejme ob upo&tevanju veljavnih OPN in OPPN, v
katerih je navedeno, katero komunalno opremo in drugo gospodarsko javno infrastrukturo je
treba zgraditi ali dograditi za namen uresnicitve prostorskega akta. Program opremljanja da tej
opremi rok za izvedbo ter doloci finan¢na sredstva, hkrati pa dolo¢i tudi podlage za odmero
komunalnega prispevka za novo komunalno opremo. Pomembno je, da &e se obcina odlo¢i, da
opremljanja ne bo izvedla sama, za to obmoc&je ne sprejme programa opremljanja, ampak
neposredno na podlagi prostorskega akta sprejme pogodbo o opremljanju z investitorjem. Za te
primere obcina namre¢ ne rabi ve¢ dolociti podlag za odmero komunalnega prispevka, saj ne
odmerja komunalnega prispevka, ampak zgolj prevzame zgrajeno infrastrukturo po dejanski
vrednosti. Program opremljanja torej sprejme obcina za tisto infrastrukturo, ki jo bo gradila sama
in ima zanjo tudi Ze planirana sredstva. Ce se obg&ina odlogi, da infrastrukture ne bo gradila
sama, ampak bo to prepustila investitorju, se sklene pogodba o opremljanju, katere vsebina je
precid€ena nepotrebnih izjav in omogoca tudi druge oblike zavarovanja poleg sedanje ban¢ne
garancije.

Pri odmeri komunalnega prispevka spremembe in dopolnitve ZUreP-2 prinaSajo pozitivne
posledice za ob¢ine in javnost nasploh, saj je sistem zastavljen bolj jasno in pregledno.
Komunalni prispevek za novo komunalno opremo se odmerja v Stirih primerih: (1) zaradi
graditve, (2) zaradi akontacije, (3) zaradi legalizacije, (4) zaradi naknadne priklju€itve. Za
obstojeCo komunalno opremo pa se odmeri: (1) zaradi graditve, (2) zaradi izboljSanja
opremljenosti, (3) zaradi naknadne prikljuCitve objekta, (4) zaradi legalizacije objekta. V
primerih, ko je bila sklenjena pogodba o opremljanju, se komunalni prispevek ne odmerja saj se
Steje, da je bila minimalna komunalna oskrba zagotovljena Z2e s samo sklenitvijo pogodbe o
opremljanju, ki predvideva gradnjo infrastrukture hkrati z gradnjo objekta. Glede dolo€enih



primerov odmere komunalnega prispevka (npr. zaradi legalizacije objekta ali naknadne
prikljuitve) je sedanja dikcija ZUreP-2 pustila pravno praznino, ki bi omogocala razlicna
tolmacenja. S tem namenom predlagane spremembe jasno popisujejo vsa mozna dejanska
stanja in predvidevajo posledice zanje. Poleg tega je predlagano, da se v primerih odmere
komunalnega prispevka zaradi graditve izda najprej za¢asna in nato (opcijsko) konéna odmerna
odlo¢ba. S tem obcine dobijo moznost poracuna komunalnega prispevka glede na projekt, ki je
bil dejansko dovoljen z gradbenim dovoljenjem. Pri sedaniji ureditvi je namre¢ posameznik lahko
prinesel na obcino drugacen projekt, kot ga je nato vloZil pri upravnemu organu v okviru zahteve
za izdajo gradbenega dovoljenja. ObCina je zato odmerila komunalni prispevke za nekaj
drugega (po navadi za manjSi objekt), kot je bilo dovoljeno z gradbenim dovoljenjem, zaradi
Cesar je bila o8kodovana. Poleg tega se tudi v ¢asu po vlozZitvi vloge za izdajo gradbenega
dovoljenja dogajajo prilagoditve in spremembe na projektu, lahko da tudi zaradi pridobljenih
mnenj mnenjedajalcev. Obcina bi s spremembo imela moznost vse te spremembe zajeti in
komunalni prispevek odmeriti bistveno bolj realno glede na to, kaj naj bi bilo zgrajeno. Seveda
bi bilo najbolj posteno in pravilno, ¢e bi se poracun komunalnega prispevka izvedel glede na
zgrajen objekt (torej morebiti ob podelitvi uporabnega dovoljenja), ¢emur pa so obcine v
postopku priprave ZUreP-2 nasprotovale, saj so Zelele komunalni prispevek odmeriti E&imprej in
ga obdrzati kot pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja. Predlagana reSitev torej v celoti sledi
zeljam obgin, da placilo komunalnega prispevka ostane pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja,
hkrati pa ob&inam omogo&a poraéun, &e to Zelijo. Ce tega poraduna ne izvedejo v doloénem
Casu, namre¢ zaCasna odlo¢ba ex lege postane kon¢na odlo€ba — obinam torej ni treba storiti
nobenega dejanja veé, ¢e tega ne Zelijo. Glede oprostitev placila komunalnega prispevka je
predlagano, da morajo biti enake za obmocje celotne obline, da se prepre€i morebitna
neenakopravna obravnava posameznikov glede na obmocje. Pri vracilu komunalnega prispevka
so s spremembami navedena vsa dejanska stanja, kdaj lahko pride do vracila, vse z namenom
enakopravne obravnave posameznikov. Sedanja dikcija namre€ ni omogocala vracila v
primerih, Ce je bila zahteva za gradbeno dovoljenja vlozena, dovoljenje pa nato ni bilo izdano
(zajemala je le primere, da je gradbeno dovoljenje prenehalo veljati). Vracilo se lahko zahteva v
petih letih, potem pa se to pladilo zgolj uposteva pri naslednjih odmerah komunalnega
prispevka. Pomembno pa je vedeti, da vradilo komunalnega prispevka za novo komunalno
opremo ni mozno, tam je v vsakem primeru mozno zgolj upoStevanje pri naslednjih odmerah na
zadevnem zeml;jiSCu.

Po sprejemu ZUreP-2 sta bili odkriti tudi dve ocitni napaki v prehodnih dolo¢bah ZUreP-2, ki sta
sedaj naslovljeni s spremembami in dopolnitvami ZUreP-2. Prva napaka se je zgodila v tretji
alineji prvega odstavka 269. Clena ZUreP-2, ko je bila podaljSana veljava zgolj odlokom o
programih opremljanja, sprejetih na podlagi ZUreP-2, ne pa tudi tistim, ki so bili sprejeti na
podlagi ZPNacrt. Poslediéno ni predvidena posledica, da je treba programe opremljanja,
sprejete na podlagi ZPNacrt, uskladiti z dolo€bami ZUreP-2 v doloénem roku. Zaradi
enakopravne obravnave vseh zavezancev za odmero komunalnega prispevka je uskladitev z
dolo¢bami ZUreP-2 treba predvideti tudi za te programe opremljanja. Druga napaka je v prvem
odstavku 295. Elena, ki predvideva uporabo pravil za ocenjevanje vrednosti nepremicnin, Skod
na njih in drugih stroSkov do zakonske ureditve metodologije ocenjevanja vrednosti
nepremicnin. Ta pravila po prehodni dolo¢bi 295. &lena ZUreP-2 veljajo zgolj za prostorske
ureditve drzavnega pomena, medtem ko bi morala veljati za vse prostorske ureditve (torej tudi
tiste lokalnega pomena), v nasprotnem primeru obstaja pravna praznina.

Osnovni namen uredbe o drzavnem prostorskem nacrtu (DPN) je dolocCitev nacrtovane
prostorske ureditve, obmocja DPN, prostorskih izvedbenih pogojev za projektiranje v tem
obmodju in usmeritev za doloCitev namenske rabe prostora v OPN. S tem zakonom pa se
predlaga, da se ta inStrument lahko nameni tudi varovanju obmoc¢ja izvedenih prostorskih
ureditev drzavnega pomena. Te uredbe bi lahko nadomestile uredbe o DPN, sprejete v skladu z
ZUreP-2 in uredbe, ki so bile za izvedbo prostorskih ureditev drzavnega pomena sprejte v



skladu s prej veljavnimi prostorskimi predpisi (ZUNDPP, ZUreP-1, ZPNacrt in ZUPUDPP). Ker
so uredbe o DPN primarno namenjene izvedbi na¢rtovanih prostorskih ureditev, niso nujno tudi
ustrezna oblika varovanja oziroma upravljanja teh ureditev, ko so te enkrat zgrajene, saj ne
omogocajo nujno tudi vzdrZzevanja oziroma vzdrzevalnih del v javno korist za te ureditve. Ker te
(praviloma linijske) ureditve potekajo preko velikega Stevila obéin, je za drzavo neracionalno, da
bi prostorsko urejanje za te namene prepuscéala velikemu Stevilu obéin.

b) Nacin reSevanja:

Vecina vpraSanj je reSenih s tem zakonom. Zaradi predlaganih Siritev izvrSilnih klavzul glede
programa opremljanja in odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstojeco
komunalno opremo ne bo posledic, saj predlog podzakonskega akta, ki je tik pred sprejemom
na Vladi RS (Uredba o programu opremljanja stavbnih zemlji¢ in odloku o podlagah za odmero
komunalnega prispevka za obstoje€o komunalno opremo ter o izracunu in odmeri komunalnega
prispevka), Zze vsebuje navedena podrocja v smislu podeljenega pooblastila »za izvajanje«
doloCenih dolo¢b. Zaradi sprememb bodo potrebne dolo€ene prilagoditve podzakonskih aktov,
ki so Se v pripravi na ministrstvu (Pravilnik o OPN in OPPN, Pravilnik o dokumentaciji v
postopku drzavnega prostorskega nacrtovanja, Pravilnik o elaboratu ekonomike).

¢) Normativna usklajenost predloga zakona:
Predlog sprememb in dopolnitev ZUreP-2 je usklajen z veljavnim pravnim redom.
¢) Usklajenost predloga zakona:

Predlog sprememb in dopolnitev ZUreP-2 uposteva pozive in predloge obcin, strokovne javnosti
in predlog Notarske zbornice Slovenije glede predkupne pravice.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

- ocena financnih sredstev za drzavni proracun,

- ocena drugih javnih finanénih sredstev,

- predvideno povec€anje ali zmanj8anje prihodkov drzavnega proracuna,

- predvideno povec€anje ali zmanj8anje obveznosti za druga javna finanéna sredstva,

- predvideni prihranki za drZavni prora¢un in druga javna finanéna sredstva,

- sredstva bodo zagotovljena z zadolzevanjem (porostva),

- v naslednjem proracunskem obdobju bodo sredstva zagotovljena ...

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU

ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH

SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

- sredstva so zagotovljena v sprejetem drzavnem proracunu na naslednjih proracunskih
postavkah ...,

- sredstva bodo zagotovljena s prerazporeditvijo v okviru sprejetega drzavnega proracuna
s postavke ... na postavko ...,

- sredstva bodo zagotovljena z rebalansom ali spremembami drzavnega proracuna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

- prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih,

- prikaz ureditve v pravnem redu EU,

- prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU,



izjava o skladnosti predloga zakona s pravnimi akti EU in korelacijska tabela pri prenosu
direktiv.

Izjava o skladnosti (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS
Korelacijska tabela (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnin bremen in javni interes, ki naj bi
se s tem dosegel,

ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen,

spostovanje nacela »vse na enem mestu« ter organ in kraj opravljanja dejavnosti
oziroma izpolnjevanja obveznosti,

podatki oziroma dokumenti, ki so potrebni za izvedbo postopka in jih bo organ pridobil po
uradni dolznosti, ter nacin njihovega pridobivanja,

ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstojec€ih organov,

ali bodo zaradi izvajanja postopkov in dejavnosti potrebne nove zaposlitve, ali so izvajalci
primerno usposobljeni, ali bodo potrebna dodatno usposabljanje ter finan¢na in
materialna sredstva,

ali se bodo zaradi ukinitve postopkov in dejavnosti zmanjsala Stevilo zaposlenih ter
finan€na in materialna sredstva;

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

dokumentacija, ki jo mora stranka predloziti, poveCanje ali zmanjSanje obsega
dokumentacije z navedbo razlogov,

stroski, ki jih bo imela stranka, ali razbremenitev stranke,

¢as, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

kakovost zraka,
cilje upravljanja voda,
kakovost ali vire prsti,
podnebne spremembe,
biotsko raznovrstnost, varovana in zavarovana obmodja,
nastajanje odpadkov in ravnanje z njimi,
verjetnost ali stopnjo tveganja za okolje,
aktivnosti podjetij v zvezi z okoljem,
organizacijo dejavnosti v prostoru in rabo prostora,
prostorsko identiteto,
varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami:
— prepreCevanje nastanka oziroma zmanjSanje posledic naravnih in drugih
nesrec,
— zasCita, reSevanje in pomoc¢ ob nesredi.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

poslovne stroske in poslovanje,
premoZzenjske pravice,
inovacije in raziskave,
potro$nike in gospodinjstva,
dolocene regije in sektorje,
druge drzave in mednarodne odnose,
makroekonomsko okolje,
mala in srednja podjetja:
— S§tevilo podjetij in njihova velikost,



— S§tevilo podjetij in delovnih mest, na katera se nanaSa predlagani predpis,
— pomen razli¢nih kategorij malih in srednjih podjetij v panogah,
— povezanost z drugimi panogami in mogoci vplivi na podizvajalce,
- konkurenénost podjetij:
— omejevanje dostopa na trg dobaviteljem,
— omejevanje konkuren¢nosti dobaviteljev,
— zmanjSevanje spodbud dobaviteljem za uc€inkovito konkuren&nost.
6.4 Presoja posledic za socialno podrodje, in sicer za:
- zaposlenost in trg dela,
- standarde in pravice v zvezi s kakovostjo dela,
- socialno vklju€¢enost in zasc¢ito dolo€enih skupin,
- pravice iz starSevskega varstva in druzinskih prejemkov ter druzinska razmerja,
- enakost spolov,
- enako obravnavo druzbenih skupin glede na razlicne osebne okolis€ine
(nediskriminacija),
- sodno varstvo in u€inkovito sodno varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo&¢€in,
- upravljanje, udelezbo, dobro asimilacijo, dostop do sodiS¢, medije in etiko,
- javno zdravije,
- zdravstveno varstvo.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:
- nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,
- razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega
proracuna,
- razvojne dokumente EU in mednarodnih organizacij.
6.6 Presoja posledic za druga podroéja
6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:
- cilinim skupinam (seminatriji, delavnice),
- SirSi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve).
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
- zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
- organi, civilna druzba,
- metode za spremljanje doseganja ciljev,
- merila za ugotavljanje doseganja ciljev,
- Casovni okvir spremljanja za pripravo porodil,
- roki za pripravo poro€il o izvajanju zakona, doseZenih ciljih in nadaljnjih
ukrepih.
6.8 Druge pomembne okolis€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

- spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,

- Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporo€iti mnenja, predloge in
pripombe,

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizinih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte),

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti,

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti, ki niso bili upoStevani, in razlogi za
neupostevanje.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
- osebno ime in naziv fizi€ne osebe ali firma in naslov pravne osebe,



- znesek placila, ki ga je oseba iz prejSnje alineje prejela za namen priprave zakona.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES



Il. BESEDILO CLENOV
(nomotehni¢no urejen predlog zakona)

1. ¢clen

V Zakonu o urejanju prostora (Uradni list RS, t. 61/17) se v 12. €lenu prvi odstavek spremeni
tako, da se glasi:

»(1) Postopek priprave prostorskih aktov in drugih aktov urejanja prostora se vodi ekonomicno,
s ¢im manjSimi stroski in brez nepotrebnega podvajanja stopenj postopka, dokumentacije ali
odlocitev. Postopki priprave prostorskih aktov in njihove stopnje ter drugi postopki, povezani s
prostorskim nacrtovanjem, se lahko zdruzujejo pod pogoji in na nacin, ki jih dolo¢a ta zakon.«.

2. clen
V 27. Clenu se drugi in tretji odstavek spremenita tako, da se glasita:

»(2) Ureditveno obmocje naselja se etapno Siri na obmocje za dolgorocni razvoj naselja glede
na utemeljene potrebe posameznega naselja in tako, da se najprej Siri na del, ki je glede na
lego in funkcionalnost blizje naselju.

(3) Siritev ureditvenega obmogja se lahko izvede tudi na obmogja, ki predstavljajo smiselno
zaokrozitev obstojecih pozidanih zemljis¢, €e zmogljivost obstojeCe komunalne opreme
sosednjih zemljiS¢ to omogoc€a in je mozen dostop do javne ceste.«.

3. ¢clen
V 31. &lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) ObstojeCi posamicni poselitvi se z obcinskim prostorskim nacrtom ali z lokacijsko
preveritvijo lahko stavbno zemljis€e pove€a oziroma se preoblikuje pod pogoji, da:

— se poveclanje oziroma preoblikovanje izvede z namenom gradnje objektov za izvajanje
obstojecih dejavnosti,

— se ohranja ali izboljSa obstojeci arhitekturni in tipoloSki vzorec posami¢ne poselitve,

— novo stavbno zemljiS¢e ne preseze 50 % izvorne velikosti obmocja posamicne
poselitve, kot je dolo€en v OPN, pri ¢emer poveanje ne sme presegati 1200 m2,
vkljuujo€ Ze izvedene lokacijske preveritve ali spremembe in dopolnitve OPN,

— je obstoje€a posami&na poselitev Ze komunalno opremljena na nacin, da dopusca
priklop novih objektov, dostop do javne ceste pa se praviloma zagotavlja preko
obstojecih dovozov,

— to omogocajo fiziCne lastnosti zemljiS¢a,

— se vpliv na okolje in na obstoje€o posami€no poselitev ne bo bistveno povecal in

— nacrtovani posegi v prostor niso v nasprotju s pravnimi rezimi in varstvenimi
usmeritvami.«.

Dosedaniji drugi odstavek, ki postane tretji odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Obcina lahko v obginskem prostorskem planu in OPN predpiSe dodatne pogoje za
ohranjanje posami¢ne poselitve.«.

4. dlen

32. &len se spremeni tako, da se glasi:
»32. €len
(druga ureditvena obmocja)

(1) lzven obmoégja naselja se kot drugo ureditveno obmodje nacrtujejo obmocja prostorskih
ureditev, ki niso hamenje stalnemu bivanju in ki jih zaradi tehni€nih, tehnoloskih ali prostorsko
funkcionalnih razlogov ni smotrno nacrtovati v naselju, ter so namenjene za:

— postavitev gospodarske javne infrastrukture;

— splosno rabo (drzavno in lokalno grajeno javno dobro);



— izvajanje ukrepov na podroCju varstva okolja, ohranjanja narave in varstva kulturne
dedi&Cine ter ohranjanja prepoznavnih znacilnosti krajine;

— turizem, Sport in rekreacijo;

— izvajanje kmetijske in gozdarske dejavnosti;

— rabo naravnih dobrin in sanacijo opus&enih obmodij izkoris€anja;

— obrambo;

— varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami;

— zaizvajanje drugih dejavnosti.

(2) Drugo ureditveno obmocje, ki je pomembno za razvoj regije, se lahko s spremembami in
dopolnitvami OPN S8iri in razvija, pri ¢emer doloCitev obmocja ne zahteva hkratne dolocitve
ustrezne namenske rabe, ¢e je obmocje namenjeno dolgoroénemu razvoju teh dejavnosti.«.

5. ¢len

V 36. ¢lenu se v prvem odstavku zadnja alineja spremeni tako, da se glasi:
»— drugih pogojev in zahtev za izvajanje prostorskih izvedbenih aktov, ki so pomembni za
graditev objektov.«.

6. clen

V 39. ¢lenu se v Cetrtem odstavku beseda »prostor« nadomesti z besedilom »prostorski
razvoj«.

7. clen

40. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»40. ¢len
(ministrstvo)

(1) Ministrstvo ima vlogo drzavnega nosilca urejanja prostora za podrocje prostorskega razvoja.

(2) Ministrstvo zagotavlja strokovno pomo¢€ in spremlja postopke priprave prostorskih aktov na
obginski ravni.

(3) Ministrstvo v okviru vodenja in vzdrzevanja prostorskega informacijskega sistema preverja
tehni€no ustreznost gradiv, ki se objavljajo v njem.

8. dclen

45, ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»45. Elen
(nevladne organizacije, ki delujejo v javnem interesu)

(1) Nevladne organizacije, ki delujejo na podro€ju urejanja prostora, lahko pridobijo status
nevladne organizacije, ki deluje v javnem interesu, v skladu z zakonom, ki ureja nevladne
organizacije.

(2) Nevladne organizacije, ki pridobijo status delovanja v javhem interesu na podrocju urejanja
prostora, lahko sodelujejo v postopkih na podrocju urejanja prostora v skladu s tem zakonom.«.

9. dclen

V 48. ¢lenu se v drugem odstavku za besedo »krajine« doda besedilo »ter odlok o lokacijski
preveritvi«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Spremembe in dopolnitve prostorskih aktov se pripravljajo in sprejemajo po postopku, ki je
predpisan za njegovo pripravo in sprejetje, razen ¢e ta zakon dolo¢a drugace.«.



Dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.

10. &len
V 50. €lenu se v drugem odstavku v 7. toCki Cetrta alineja spremeni tako, da se glasi:
»— vzdrzevanja kopaliS¢ in grajene obale, ¢e segajo na obmocje vodnega zemljis€a morja;«.

Doda se nova peta alineja, ki se glasi:
»— dostopov v morje in manj$ih pomolov do dolzine 10 m;«.

11. ¢len

V 52. ¢lenu se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi:
»Ce ta zakon ne dologa drugade, je spremljajode gradivo prostorskega izvedbenega akta:«.

Crta se prva alineja.

V Cetrti alineji se pred podpicjem doda vejica in besedilo »in elaborat ekonomike, kadar se ta
izdela«.

12. ¢len

V 53. €lenu se v prvem odstavku besedilo »OPN in OPPN« nadomesti z besedilom
»obcinskega prostorskega izvedbenega akta«.

Doda se nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Ne glede na dolo¢be drugega in tretjega odstavka tega €lena ministrstvo v postopku
lokacijske preveritve preveri, ali je njen elaborat pripravljen v predpisani obliki, in ji dodeli
identifikacijsko Stevilko, skupaj z mnenjem o izpolnjevanju pogojev za odobritev lokacijske
preveritve.«.

Dosedanja Cetrti in peti odstavek postaneta peti in Sesti odstavek.

13. ¢len
V 58. ¢lenu se v Sestem odstavku beseda »izvrSitev« nadomesti z besedo »pravnomocnost«.

14. ¢len
Naslov 2. poglavja se spremeni tako, da se glasi: »Strokovne podlage in elaborat ekonomike«.

15. ¢len
V 62. ¢lenu se &rta sedmi odstavek.
16. ¢len
65. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»65. &len

(elaborat ekonomike)

(1) Skupaj s pripravo OPN in OPPN se pripravi elaborat ekonomike, katerega namen je ocena
potrebnih investicij za zgraditev ali dograditev komunalne opreme in druge gospodarske javne



infrastrukture ter druzbene infrastrukture za namen nacrtovanih prostorskih ureditev v OPN in
OPPN.

(2) Elaborat ekonomike vsebuije:
— povzetek komunalne opreme in druge gospodarske javne infrastrukture ter druzbene
infrastrukture iz prejSnjega odstavka
— oceno investicij ter dolocitev vira finanénih sredstev za izvedbo ureditev iz prejSnjega
odstavka in
— etapnost izvajanja nacrtovanih ureditev komunalne opreme in druzbene infrastrukture iz
prejSnjega odstavka ob upostevanju etapnosti razvoja poselitve iz OPN ali OPPN.

(3) Elaborat ekonomike je del gradiva za obravnavo na obginskem svetu.
(4) Elaborat ekonomike je podlaga za pripravo programa opremljanja v skladu s tem zakonom.

(5) Ce se na ravni elaborata ekonomike za pripravo OPN zadostno obdelajo vsebine iz prvega
odstavka tega Clena tudi za potrebe OPPN, izdelava posebnega elaborata ekonomike zanj ni
potrebna.

(6) Minister podrobneje doloCi podrobnejSo vsebino, obliko in nadin priprave elaborata
ekonomike.«.

17. &len
V 70. ¢lenu se na koncu Cetrtega odstavka pika nadomesti s podpi€jem, in doda alineja, ki se
glasi:
»- prednostna obmodja za razvoj turizma.«.

18. ¢len
V 72. Elenu se v drugem odstavku prva alineja spremeni tako, da se glasi:
»- da je pravna oseba v vecinski javni lasti kot to dolo€ajo predpisi o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja ali pravna oseba v vecinski javni lasti, ki opravlja dejavnost na podrocju
urejanja prostora in«.

19. ¢len
V 73. Clenu se peti odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(5) Regionalni prostorski plan sprejme razvojni svet regije, kot je doloen s predpisi o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, po predhodni potrditvi vlade in sveta regije, kot je
dolocen s predpisi o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.«.

Doda se nov Sesti odstavek, ki se glasi:
»(6) Ce obg&ine na obmogju razvoje regije ustanovijo zvezo obgin v skladu s predpisi, ki urejajo
lokalno samoupravo, sprejme regionalni prostorski plan svet zveze ob¢&in po predhodni potrditvi
vlade in izvrSilnega organa zveze obcin

20. ¢len

V 78. €lenu se v drugem odstavku prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»— s postopkom priprave in sprejetiem DPN, ki je podlaga za graditev objektov, ali«.

Doda se nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) V postopku drzavnega prostorskega nacrtovanja se izvedejo le dejanja in sprejmejo
odlocitve, ki v postopkih priprave regionalnega prostorskega plana ali akcijskega programa za
izvajanje Strategije niso bile Ze izvedene ali sprejete smiselno na nacin, kot jih dolo¢a ta zakon
za drZavno prostorsko nacrtovanje.«.



21. ¢len

V 79. €lenu se v prvem odstavku na koncu doda besedilo, ki se glasi:

»DPN lahko doloci tudi obmocje izvedene prostorske ureditve drzavnega pomena in pogoje za
njeno vzdrzevanje oziroma izvedbo vzdrZevalnih del v javno korist za to ureditev. V tem primeru
lahko DPN dolo¢i tudi usmeritve za doloCitev namenske rabe prostora izven svojega obmodja.«.

22. ¢len

V 82. &lenu se v Cetrtem odstavku za besedilom »iz prejSnjega odstavka« doda besedilo »in na
podlagi podatkov, ki jih posreduje obéina,«.

23. ¢len

V 85. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Pobudnik zagotovi nacrt sodelovanja javnosti. Z njim predlaga aktivnosti in nacin
obvesC€anja in sodelovanja javnosti v postopku drZzavnega prostorskega nacrtovanja. Nacrt
sodelovanja javnosti pripravljavec potrdi.«.

24. Clen
V 89. ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Javni objavi Studije variant in predloga DPN ter pridobivanje mnenj nosilcev urejanja
prostora k tej dokumentaciji se lahko zdruzijo, ¢e je v Studiji variant obravnavana samo ena
varianta ali v drugih primerih, ¢e se s tem ne onemogoc€i vsebinska obravnava nacrtovanih
prostorskih ureditev ter ne omeji moznost nosilcev urejanja prostora in javnosti za sodelovanje v
postopku. ZdruZitev javnih objav in vse aktivnosti v zvezi s tem se opredelijo v nacrtu
sodelovanja javnosti iz 85. ¢lena tega zakona.«.

Dosedaniji tretji, Cetrti, peti, Sesti, sedmi in osmi odstavek postanejo Cetrti, peti, Sesti, sedmi,
osmi in deveti odstavek.

25. Clen
91. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»91. ¢len
(prenehanje veljavnosti DPN)

(1) DPN lahko preneha veljati v delu, ki je izveden, Ce prostorska ureditev drzavnega pomena
sluzi svojemu namenu in e s tem ni onemogoc¢ena celovitost izvedbe preostalih prostorskih
ureditev. DPN preneha veljati, ko je njegovo obmodje obravnavano v drugem prostorskem
izvedbenem aktu ali v drzavnem prostorskem redu v skladu s tem zakonom.

(2) Kadar se v skladu s prejSnjim odstavkom obmod&je DPN le zmanjSa, je treba natanéno
povzeti lokacijo izvedene prostorske ureditve drZzavnega pomena ter omogoditi njeno
vzdrzevanje v skladu s predpisi, ki urejajo graditev, in predpisi, ki urejajo vzdrzevalna dela v
javno korist.

(3) O DPN iz prvega in drugega odstavka tega €lena odloc¢i vlada z uredbo, ki se pripravi po
kratkem postopku v skladu z 92. ¢lenom tega zakona.«.

26. ¢len

V 93. ¢lenu se v tretjem odstavku &rta prvi stavek.



27. ¢len

V 94. lenu se v tretjem odstavku besedilo »izvedbenih prostorskih aktov« nadomesti z
besedilom »prostorskih izvedbenih aktov«.

Sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(7) Za kratek postopek sprememb in dopolnitev uredbe o najustreznejSi varianti se smiselno
uporabljajo dolo¢be 92. Clena tega zakona, za prenehanje veljavnosti uredbe o najustreznejsi
varianti pa smiselno doloc¢be tretjega odstavka 91. ¢lena tega zakona.«.

28. Clen
V 104. ¢lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Glede uporabe obginskih prostorskih izvedbenih aktov do ustrezne spremembe in glede
njihove uskladitve se smiselno uporabljajo dolo¢be drugega odstavka 90. ¢lena tega zakona.«.

29. Clen
V 105. ¢lenu se v tretjem odstavku na koncu zadnje alineje pika nadomesti s podpi¢jem in doda
nova alineja, ki se glasi:

»- notarsko overjena pogodba in zemljiSkoknjizno dovolilo o pridobitvi lastninske ali kakSne
druge stvarne pravice.«.

Deveti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(9) Dolocbe tretjega in petega odstavka tega €lena se uporabljajo tudi pri izdaji gradbenega
dovoljenja, ki se izda na podlagi DPN, ali ¢e gre za objekte drzavnega pomena v skladu s
predpisi, ki urejajo graditev.«.

30. ¢len

V 108. &lenu se v prvem odstavku tretja alineja spremeni tako, da se glasi:

»- naCrtovana komunalna oprema in druga gospodarska javna infrastruktura ter druZbena javna
infrastruktura, ki jih bodo terjale vsebinske resitve iz prejSnje alineje;«.

31. ¢len

V 111. &lenu se doda nov deveti odstavek, ki se glasi:

»(9) Ce so nadrtovane prostorske ureditve v sklepu o pripravi OPN dologene natanéno in
celovito in v postopku ni potrebno izvesti celovite presoje vplivov na okolje, se lahko obcina
odlo€i, da na osnutek OPN ne pridobiva prvega mnenja nosilcev urejanja prostora. Osnutek
OPN se javno razgrne in obravnava, mnenje nosilcev urejanja prostora pa se pridobiva zgolj na
predlog OPN.«.

32. ¢len
V 113. ¢lenu se v tretjem odstavku Cetrta alineja spremeni tako, da se glasi:

»- je bila v zadnjih treh letih ve& kot 50-odstotni druzbenik, ¢lan organov upravljana ali nazora ali
prokurist druzbe, ki ima lastninsko, stavbno ali zastavno pravico na taks$ni nepremic¢nini, oseba,
ki je z njo v zakonski zvezi, zunajzakonski skupnosti, skupnosti istospolnih partnerjev,
skrbniSkem ali rejniSkem razmerju, sorodstvenem razmerju v ravni vrsti ali sorodstvenem
razmerju v stranski vrsti do drugega kolena.«.



33. ¢len

V 115. ¢lenu se v prvem odstavku Stevilo »127« spremeni v » 126«.
Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Dolocbe prejSnjega odstavka o posodobitvi graficnega prikaza namenske rabe prostora se
uporabljajo samo za tiste obCine, na obmodju katerih je izvedena lokacijska izboljSava v skladu
s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremicnin.«.

Dosedaniji drugi, tretji in Cetrti odstavek postanejo tretji, Cetrti in peti odstavek.

34. ¢len

V 117. &lenu se v prvem odstavku Cetrta alineja spremeni tako, da se glasi:

»- gospodarska javna infrastruktura, Ki jo je treba zagotoviti za naértovane prostorske ureditve,
pogoji glede njene gradnje ter prikljuevanja objektov nanjo;«.

Tretji odstavek se ¢rta.
Dosedaniji Cetrti, peti in Sesti odstavek postanejo tretji, Cetrti in peti odstavek.

V dosedanjem sedmem odstavku, ki postane Sesti odstavek, se besedilo »njegovo revizijo«
nadomesti z besedilom »njegove kratke spremembe in dopolnitve«.

Dosedaniji osmi odstavek postane sedmi odstavek.

35. ¢len

123. &len se Crta.

36. Clen
V 124. Clenu se v prvem odstavku v Sesti alineji besedilo »celovitimi dovoljenji« nadomesti z
besedilom »uredbami o varovanem obmodju«.

V sedmi alineji se pika nadomesti s podpi¢jem in doda nova alineja, ki se glasi:

»- prevzema ali razveljavitve veljavne izvedbene regulacije prostora, kadar se izvede
sprememba meje ob&ine v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremicnin.«.

37. Clen
127. &len se spremeni tako, da se glasi:
»127. Clen
(namen lokacijske preveritve)

(1) Lokacijska preveritev je instrument prostorskega nacrtovanja, s katerim lahko ob¢ina na
podlagi posameznih potreb v prostoru izvaja manjSe spremembe izvedbene regulacije prostora,
tako da:
— za namen ohranjanja posamicne poselitve preoblikuje ali spremeni obseg stavbnih
zemlji$¢ in dolocCi prostorske izvedbene pogoje;
— za doseganje gradbenega namena dopus$Ca individualno odstopanje od prostorskih
izvedbenih pogojev, kot so doloceni v prostorskem izvedbenem aktu;
— za namen smotrne rabe ter aktivacije zemljiS¢ in objektov, ki niso v uporabi, omogoca
zacCasno rabo prostora;
— za namen legalizacije objekta omogoc&a dolocitev stavbnih zemljiS¢ oziroma prostorskih
izvedbenih pogojev za sanacijo.



(2) Lokacijska preveritev je za namene iz prve, tretje in Cetrte alineje prejSnjega odstavka
mozna tudi na obmodju veljavnih DPN, drzavnih prostorskih naértov ter uredb o varovanem
obmodju, €e je obclina pridobila predhodno soglasje ob smiselni uporabi dolo¢b 82. ¢lena tega
zakona.«.

38. Clen
128. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»128. ¢len
(nova stavbna zemljis€a pri posami¢ni poselitvi)

(1) Pri preoblikovanju ali spreminjanju obsega obstojecih stavbnih zemljiS¢ pri posamicni
poselitvi se upostevajo doloCbe 31. €lena tega zakona in prostorski izvedbeni pogoiji, ki so za
izvorno obmocdje posamicne poselitve dolo¢eni v OPN.

(2) Obcina podatek o spremenjeni obliki in velikosti stavbnih zemljiS€ vnese v evidenco stavbnih
zemlji$¢, ob naslednjih spremembah in dopolnitvah OPN pa ga ustrezno prikaze v graficnem
prikazu namenske rabe prostora.

(3) Natancno doloCanje oblike in velikosti stavbnega zemljiS¢a pri posamicni poselitvi ni
potrebno, ¢e se gradbena parcela nameravane gradnje v celoti nahaja znotraj obmocja stavbnih
zemljiS¢, kot je dolo€eno v OPN.«.

39. ¢len
V 130. ¢lenu se Crta Cetrti odstavek.
40. ¢len
Za 130. ¢lenom se doda nov 130.a ¢&len, ki se glasi:
»130.a Clen

(omogoc€anije legalizacije)

(1) Za namen legalizacije neskladnega objekta zunaj okvirov dopustnih odstopanj od
gradbenega dovoljenja, nelegalnega objekta in neskladne uporabe objekta po predpisih, ki
urejajo graditev, se z lokacijsko preveritvijo lahko za objekt dolo&i stavbno zemljiS¢e oziroma
prostorski izvedbeni pogoji za sanacijo.

(2) Lokacijska preveritev se izvede, Ce objekt oziroma njegova uporaba ni v nasprotju s cilji
prostorskega razvoja obcine in pravnimi rezimi ter ne zmanjSuje moznosti pozidave in uporabe
sosednjih zemljis¢.

(3) Za dolocCitev obsega stavbnega zemljis€a se smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona, ki
urejajo dolo¢anje gradbenih parcel obstojedim stavbam.

(4) Stavbno zemljiS€e obcina vnese v evidenco stavbnih zemljiS¢, ob naslednjih spremembah in
dopolnitvah OPN ga ustrezno prikaZe v graficnem prikazu namenske rabe prostora.

(5) Prostorski izvedbeni pogoji za sanacijo se dolo€ijo tako, da se ob upostevanju dejanskega
stanja zagotovi &im vecja skladnost objekta glede njegove namembnosti, lege, velikosti in
oblikovanja z njegovo okolico in z dolo€bami prostorskega izvedbenega akta, kot jih ta vsebuje
glede tovrstnih gradenj in prostora, kjer se objekt nahaja. «.

41. Clen
131. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»131. Clen
(postopek lokacijske preveritve)

(1) Lokacijska preveritev se izvede na pobudo, ki se vloZi pri ob&ini, kjer se nahaja
nepremicnina, na katero se pobuda nanasa .



(2) Pobudi se prilozi elaborat lokacijske preveritve (v nadaljnjem besedilu tega oddelka:
elaborat), v katerem se utemelji skladnost pobude z dolo¢bami tega zakona glede na to, za
kateri namen iz 127. ¢lena tega zakona se predlaga izvedba lokacijske preveritve.

(3) Elaborat izdela oseba, ki izpolnjuje pogoje za pooblaséenega prostorskega nacrtovalca po
zakonu, ki ureja arhitekturno in inzenirsko dejavnost.

(4) Obcinski urbanist preveri skladnost elaborata z dolo¢bami tega zakona in ob&inskemu svetu
v 90 dneh od prejema pobude predlaga, da z odlokom lokacijsko preveritev potrdi ali zavrne.

(5) Za namen preveritve skladnosti elaborata obc¢ina pozove nosilce urejanja prostora, da ji v 30
dneh predlozijo mnenje z njihovega delovnega podrodja glede izpolnjevanja pogojev za
odobritev lokacijske preveritve.

(6) Odlok iz Cetrtega odstavka tega Clena vsebuje navedbo zemljiS¢a, na katerega se lokacijska
preveritev nanasa in:

— v primeru lokacijske preveritve iz prve alineje 127. Clena tega zakona grafi¢ni prikaz
prilagojene in natan¢no doloCene oblike in velikosti obmodja stavbnega zemljiS¢a in
prostorske izvedbene pogoje,

— v primeru lokacijske preveritve iz druge alineje 127. Clena tega zakona prostorske
izvedbene pogoje,

— Vv primeru iz tretje alineje 127. ¢lena tega zakona prostorske izvedbene pogoje in ¢as
zaCasne rabe prostora,

— v primeru iz Cetrte alineje 127. Clena tega zakona grafi¢ni prikaz obmocja stavbnega
zemljiS¢a in prostorske izvedbene pogoje za sanacijo.

(7) Odloku se prilozi obrazlozitev in utemeljitev kot spremljajoce gradivo.

(8) Pred obravnavo na obCinskem svetu se elaborat lokacijske preveritve skupaj s pobudo iz
prvega odstavka tega Clena javno objavi za najmanj 15 dni na spletni strani obgine in na
krajevno obic¢ajen naclin, javnost pa ima v tem €asu moznost vlozitve predlogov in pripomb. O
javni objavi ob&ina pisno obvesti lastnika zadevnega zemljiS€a in lastnike sosednjih zemljiS¢.
StaliS¢e do pripomb iz javne objave je sestavni del gradiva za obravnavo na ob&inskem svetu.

(9) Odlok o lokacijski preveritvi se objavi v uradnem glasilu ob&ine in evidentira v prostorskem
informacijskem sistemu.«.

42. Clen
V 132. ¢lenu se v drugem odstavku besedo »sklepa« nadomesti z besedo »odloka«.

43. Clen
133. &len se spremeni tako, da se glasi:

»133. €len
(posledice in veljavnost lokacijske preveritve)

(1) Odlok o lokacijski preveritvi je glede vsebin, ki so z njim doloCene, obvezna podlaga za
izdajo predodlocbe ali gradbenega dovoljenja in izvedbo posegov v prostor, za katera gradbeno
dovoljenje v skladu s predpisi, ki urejajo graditev, ni potrebno.

(2) Odlok o lokacijski preveritvi za namen iz tretje alineje prvega odstavka 127. &lena tega
zakona velja dve leti, razen &e investitor v vmesnem ¢€asu vloZi popolno viogo za izdajo
gradbenega dovoljenja ali predodlo¢be. Ce predodiogba ali gradbeno dovoljenje ni izdano,
odlok o lokacijski preveritvi preneha veljati najkasneje v dveh letih od sprejema.

(3) Obdina vodi evidenco lokacijskih preveritev.«.

44. ¢len
V 143. ¢lenu se v drugem odstavku ¢rta druga alineja.



45, dlen

V 147. ¢lenu se ne koncu prvega odstavka doda stavek, ki se glasi:
»Opremljanje stavbnih zemljiS¢ s komunalno opremo zagotavlja ob€ina.«.
Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ne glede na prejsSnji odstavek je gradnja objektov dopustna tudi na neopremljenih stavbnih

urejajo graditev, ce:

— se soCasno z gradnjo objektov zagotavlja tudi opremljanje stavbnih zemljiS¢ po pogodbi
0 opremljaniju,

— je sklenjen dogovor v skladu z drugo alinejo petega odstavka 216. ¢lena tega zakona,
ali ¢e

— investitor zagotovi samooskrbo objekta s posamezno vrsto komunalne opreme ob
upostevanju dolo¢b iz drugega odstavka Napaka! Vira sklicevanja ni bilo mogoce
najti. tega zakona.«.

Cetrti odstavek se érta.

46. Clen
V 149. ¢lenu se drugem odstavku napovedni stavek spremeni tako, da se glasi:

»Ne glede na prejSnji odstavek se za komunalno opremljeno stavbno zemljis€e, vendar z nizjim
standardom opremljenosti, Steje tudi stavbno zemljiS¢e, za katerega:«.

V prvi alineji se pred podpi¢jem doda besedilo »preko javnega vodovodnega omrezja«.
V drugi alineji se za besedo »vode« doda besedilo »preko javnega kanalizacijskega omrezja«
V tretji alineji se za besedo »vode« doda besedilo »preko javnega omreZja«.

V tretiem odstavku se na koncu odstavka pika zamenja z vejico in se doda besedilo: »Ce so
javno dostopna drugim uporabnikom.«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Minister podrobneje predpiSe merila za to, kaj se Steje za opremljeno nepozidano stavbno
zemljiSCe«.

47. &len

V 150. ¢lenu se naslov ¢lena spremeni tako, da se glasi »(samooskrba objektov)«.

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
dolo¢ajo obveznosti priklju¢evanja oziroma uporabe posamezne komunalne opreme in druge
gospodarske javne infrastrukture.«.

Za tretjim odstavkom se doda &etrti odstavek, ki se glasi:

»Ne glede na dolo¢be prvega odstavka tega Clena se energetska oskrba objektov lahko
zagotovi s samooskrbo, Ce je ta energetsko in okoljsko bolj ucinkovita od predvidene
energetske oskrbe doloCene v prostorskih aktih ali drugih aktih ob&ine, ki dolo¢ajo uporabo
energentov«.

48. Clen
V 152. &lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Obcina v obginskih prostorskih aktih doloCi vrste komunalne opreme in druge gospodarske
javne infrastrukture, Ki jih je treba 3e zgraditi ali dograditi.«.



Drugi odstavek se ¢&rta.
Dosedaniji tretji odstavek, ki postane drugi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Ce gradnja druge gospodarske javne infrastrukture, ki jo je treba zgraditi ali dograditi za
opremljanje stavbnih zemljis¢, ¢asovno in finan¢no $e ni opredeljena, lahko obé&ina in izvajalec
gospodarske javne sluzbe o tem skleneta dogovor.«.

Dosedaniji Cetrti, peti, Sesti, sedmi in osmi odstavek postanejo tretji, Cetrti, peti, Sesti in sedmi
odstavek.

49. ¢len

153. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»153. Clen
(program opremljanja stavbnih zemljiS¢)

(1) S programom opremljanja stavbnih zemljiS¢ (v nadaljnjem besedilu: program opremljanja)
obcina nadrtuje izvajanje opremljanja stavbnih zemljiS¢ v posameznih obmodjih opremljanja.

(2) Obmocje opremljanja iz prejSnjega odstavka je obmocje funkcionalno zaokrozenih
komunalno neopremljenih ali delno opremljenih stavbnih zemljiS¢, na katerem je z OPN ali
OPPN predvidena nova prostorska ureditev, za katero je treba zgraditi novo komunalno opremo
ter objekte ali omrezja druge gospodarske javne infrastrukture.

(3) Program opremljanja se pripravi na podlagi elaborata opremljanja, pripravljenega ob
upostevanju veljavnih OPN ali OPPN in njunih elaboratov ekonomike ter projektne
dokumentacije v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

(4) Ce obgina na dolotenem obmogju vso novo komunalno opremo zagotovi s sklenitvijo
pogodbe o opremljanju v skladu s 157. &lenom tega zakona, programa opremljanja za to
obmocje ne izdela.

(5) Program opremljanja sprejme ob¢inski svet z odlokom.

(6) Ob¢ina posreduje sprejeti program opremljanja ministrstvu najpozneje v 15 dneh po njegovi
uveljavitvi.

(7) Na zahtevo ministrstva mora obc&ina v 15 dneh po prejemu zahteve posredovati vse veljavne
programe opremljanja.«.

50. ¢len

V 154, Clenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) S programom opremljanja se za obmocje opremljanja dolocijo komunalna oprema in druga
gospodarska javna infrastruktura, ki jo je treba zgraditi ali dograditi, finan¢na sredstva za
izvedbo opremljanja, roki za izvedbo opremljanja ter podlage za odmero komunalnega
prispevka za novo komunalno opremo.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Vlada podrobneje predpiSe vsebino, obliko in nadin priprave programa opremljanja.«.

51. ¢len

157. &len se spremeni tako, da se glasi:
»157. Clen
(pogodba o opremljanju)

(1) Investitor ali investitorka (v nadaljnjem besedilu: investitor) in ob&ina se lahko s pogodbo o
opremljanju dogovorita, da bo investitor v imenu ob&ine sam zgradil del ali celotno komunalno
opremo za opremljanje zemljiS¢, na katerih namerava graditi, ob¢ina pa je zgrajeno opremo od



investitorja dolZzna prevzeti.

(2) Stroske gradnje v pogodbi predvidene komunalne opreme nosi investitor. Ce se nova
komunalna oprema iz 3. toCke Cetrtega odstavka tega €lena posredno ali neposredno prikljuuje
na obstojeCo komunalno opremo oziroma bremeni Ze zgrajeno komunalno opremo, je investitor
dolzan placati pripadajoCi del komunalnega prispevka za obstoje¢o komunalno opremo.

(3) Obcina lahko sklene pogodbo o opremljanju, ¢e ima sprejet odlok o podlagah za odmero
komunalnega prispevka za obstoje¢o komunalno opremo za obmocje celotne obcine iz 218.
Clena tega zakona in za opremljanje zemljiS¢ nima predvidenih ustreznih sredstev v ob&inskem
proraCunu za tekocCe ali prihodnje leto.

(4) Pogodba o opremljanju vsebuje:

1. opredelitev obmocja opremljanja s seznamom zemljiSkih parcel, ki jih bo opremljal
investitor;

2. navedbo obstojeCe komunalne opreme na tem obmodju;

3. navedbo nove komunalne opreme, ki jo bo zagotovil investitor;

4. navedbo obstojeCe komunalne opreme, na katero bo investitor prikljucil novo zgrajeno
komunalno opremo iz prejSnje tocke in pogoje za priklju€itev novo zgrajene komunaine
opreme na obstojeco;

5. rok, v katerem bo investitor zgradil manjkajo€o komunalno opremo;

6. zagotovilo, da se bo obmocje opremljalo na osnovi projektne dokumentacije po
predpisih o graditvi objektov, s katero soglasa obcina;

7. opredelitev nadzornega organa obcine, ki bo izvajal nadzor nad kakovostjo izvedbe,
skladnostjo izvedbe del s pogodbo o opremljanju in predajo komunalne opreme;

8. pravice in dolznosti investitorja ter roke, za odpravo nepravilnosti, ugotovljene pri
obc&inskem nadzoru;

9. banéno garancijo v viSini najve¢ 20 odstotkov vrednosti na¢rtovane komunalne opreme,
s katero se zavaruje predvideni obseg in rok del in ban&no garancijo v viSini najve¢ 20
odstotkov vrednosti zgrajene komunalne opreme brez vklju€enih stroSkov zemljiS¢, s
katero se zavaruje dobro izvedbo del in odpravo napak v garancijskemu roku, ali druge
primerljive oblike zavarovanja;

10. zagotovilo, da bo investitor pred predajo komunalne opreme obc€ini predlozil finan¢no
dokumentacijo, iz katere bo razvidno povecanje osnovnih sredstev komunalne opreme;

11. rok, v katerem obg¢ina ne bo spreminjala tistega dela prostorskega akta, ki je podlaga za
investicije po tej pogodbi oziroma sorodnih aktov po tem zakonu, ki so v njeni
pristojnosti in ki bi lahko vplivali na izvedljivost pogodbe o opremljanju. Ce ob&ina
spremeni prostorski akt oziroma soroden predpis v roku iz pogodbe, odgovarja za
povzroceno skodo.

(5) Na podlagi sklenjene pogodbe o opremljanju obcina investitorju izda potrdilo na podlagi
katerega pred upravnim organom izkazuje minimalno komunalno oskrbo v skladu s predpisi, ki
urejajo graditev.

(6) Obcina mora prevzeti komunalno opremo, zgrajeno skladno s pogodbo o opremljanju, ko je
zanjo izdano uporabno dovoljenje in so zanjo ustrezno urejene lastniSke ali druge
stvarnopravne pravice. Ne glede na navedeno, obd&ini komunalne opreme ni treba prevzeti,
dokler ni izdano vsaj eno gradbeno dovoljenje za objekt, ki se bo prikljucil na to komunalno
opremo. Ce so se pri gradnji komunalne opreme izvajala dela oziroma posegi v prostor, za
katere ni treba pridobiti gradbenega oziroma uporabnega dovoljenja, ob&ina prevzame taksno
komunalno opremo, &e iz ugotovitev nadzornega organa izhaja, da je ta izvedena v skladu s
predpisi, ki urejajo o graditev, in z dolo¢bami iz pogodbe o opremljanju ter so zanjo ustrezno
urejene lastniSke ali druge stvarnopravne pravice.«.

52. ¢len

V 183. ¢lenu se v tretiem odstavku beseda »petega« nadomesti z besedo »Sestega«.

53. Clen
V 184. &lenu se peti odstavek spremeni tako, da se glasi:



»(5) V odlo¢bi o spremembi gradbene parcele stavbe upravni organ dovoli tudi potrebne
spremembe vpisov v zemljiSkem katastru. Na podlagi pravhomoéne odlo¢be o spremembi
gradbene parcele stavbe in izvedenih sprememb vpisov v zemljiSkem katastru upravni organ
predlaga sodis¢u izvedbo odlocbe o spremembi gradbene parcele stavbe.«.

Doda se nov $esti odstavek, ki se glasi:

»(6) Steje se, da ne gre za spremembo gradbene parcele, e se spreminjajo samo sestavine
gradbene parcele, obmogje gradbene parcele pa ostaja nespremenjeno. Ce se parcele, ki so v
zemljiSki knjigi zaznamovane z zaznambo gradbene parcele, v zemljiSkem katastru zdruzijo v
eno parcelo, zemljiS8ka knjiga po uradni dolznosti zbriSe zaznambe gradbene parcele.«.

54. d&len

191. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»191. ¢len
(pravice in obveznosti oseb, vklju€enih v prodajo)

(1) Lastnik zemljiS¢a, ki se nahaja v obmocju predkupne pravice po tem zakonu, mora zemljiS¢e
pred prodajo najprej ponuditi v odkup drzavi ali ob€ini kot nosilcu predkupne pravice, o ponudbi
in pogojih prodaje, vsebovanih v ponudbi, pa se z drzavo ali ob€ino ni dolZzan pogajati.

(2) Drzava ali ob¢ina se o sprejetju ali zavrnitvi ponudbe pisno izjavi v 15 dneh od njenega
prejema. V izjavi o zavrnitvi pobude se navede datum prejema ponudbe in ponujeno ceno.

(3) Ce drzava ali obgina v 15 dneh od prejema ponudbe ne poda izjave o njenem sprejemu, se
Steje, da ponudbe ne sprejema. V tem primeru lahko lastnik zemljiS¢e proda drugi osebi, pri
¢emer pa cena ne sme biti nizja od tiste, ki je bila ponujena drzavi ali obCini.

(4) Doloc¢ba prej$njega odstavka o viSini cene za prodajo zemljiS€a drugi osebi veze prodajalca
$e dva meseca po tem, ko je zemljiS§¢e ponudil v odkup, vendar pa mora po preteku tega roka
zemljiS¢e z enako ali drugacno ceno zopet najprej ponuditi v odkup drzavi ali obg&ini.

(5) Ce obgina ne namerava uveljaviti predkupne pravice, se o tem lahko izjavi Ze v potrdilu o
namenski rabi zemlji§€a, prodajalec pa v roku dveh mesecev od izdaje takega potrdila ob&ini ni
dolZen podati ponudbe za odkup in ga v tem roku ne zavezujejo dolo€be o visini cene pri prodaji
drugi osebi.

(6) Ce gre za prodajo kmetijskega zemlji§¢a, gozda ali kmetije in obgina ali drzava ne uveljavija
predkupne pravice, poteka prodaja kmetijskega zemljiS¢a, kmetije ali gozda skladno z
dolo¢bami zakona, ki ureja kmetijska zemlji§¢€a, in zakona, ki ureja gozdove.

(7) Prodajalec mora v primeru prodaje zemljis€a drugi osebi notarju predloziti pisno ponudbo, ki
jo je podal drzavi ali obcini, in izjavo drzave ali obCine, da ne sprejema ponudbe ali da ne
uveljavlja predkupne pravice, ali dokazilo o tem, da je Ze preteklo 15 dni od njegove ponudbe.

(8) Pogodba, sklenjena v nasprotju z dolocbami tega ¢lena, je ni¢na.«.

55.
V 194. &lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Ce:

— prostorski akt ni pripravijen z natanénostjo, kot jo dolo¢a prejSnji odstavek, a predvideva
gradnjo objektov za namene iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena,

— gre za izvedbo dodatnih prostorskih ureditev iz Napaka! Vira sklicevanja ni bilo
mogoce najti.. Clena tega zakona, ali

— Ce se pri pripravi projektne dokumentacije za namene iz prvega odstavka prejSnjega
¢lena na podlagi prostorskih aktov iz prve alineje prejSnjega odstavka izkaze, da je
zaradi zagotavljanja funkcionalnih in tehni¢nih lastnosti objektov potreben poseg tudi na
nepremicnine, ki niso zajete v teh prostorskih aktih,

se Steje, da je javna korist za razlastitev izkazana, €e vlada ali ob€inski svet za konkretno



nepremicnino sprejeme sklep, s katerim ugotovi, da je gradnja objekta nujno potrebna in v javno
korist.«.

56. ¢len

V 216. ¢lenu se peti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(5) Komunalni prispevek za novo komunalno opremo se lahko odmeri le za tisto komunalno
opremo, Ki je dolo¢ena v programu opremljanja in:

— je ze zgrajena in predana v upravljanje v obsegu iz programa opremljanja oziroma v
obsegu, ki zagotavlja zavezancem enak nivo oskrbe, v kolikor se pri podrobnejSem
projektiranju ali izvedbi izkaze, da so zaradi tehni¢nih, funkcionalnih ali drugih reSitev
oziroma razmer potrebna odstopanja od reSitev nacrtovane komunalne opreme iz
programa opremljanja, ali

— 8e ni zgrajena in predana v upravljanje v obsegu iz programa opremljanja, ¢e se
zavezanec in obclina s pogodbo o priklju€itvi dogovorita, da bo obcina zgradila
komunalno opremo in omogocila priklju€itev nanjo pred rokom, doloenim v programu
opremljanja.«.

Za petim odstavkom se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) S pogodbo iz druge alineje prejSnjega odstavka se doloCi rok za prikljucitev objekta na
komunalno opremo iz programa opremljanja in druga vpraSanja v zvezi s priklju¢evanjem
objekta na komunalno opremo iz programa opremljanja. Ce ob&ina ne omogodi prikljugitve v
dogovorjenem roku, odgovarja za povzroceno Skodo. Na podlagi sklenjene pogodbe o
prikljucitvi ob¢€ina investitorju izda potrdilo na podlagi katerega pred upravnim organom izkazuje
minimalno komunalno oskrbo v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.«.

Dosedaniji Sesti odstavek postane sedmi odstavek.

V dosedanjem sedmem odstavku, ki postane osmi odstavek, se besedilo »224. Clena tega
zakona« nadomesti z besedilom »druge alineje petega odstavka tega Clena«.

Dosedaniji osmi odstavek postane deveti odstavek.

V dosedanjem devetem odstavku, ki postane deseti odstavek, se besedilo »nacdin izracuna in
odmere« nadomesti z besedilom »odmero in nacin izraCunac.

57. ¢len

V 217. Elenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Komunalni prispevek za posamezno vrsto obstoje€e komunalne opreme se odmeri, kadar
se obstoje¢ ali naCrtovan objekt posredno ali neposredno priklju¢i oziroma pri€ne bremeniti
posamezno vrsto obstojeCe komunalne opreme.«.

V sedmem odstavku se besedilo »nadin izra¢una in odmere« nadomesti z besedilom »odmero
in nacdin izracuna«.

58. Clen
218. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»218. Clen
(odlok o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoje¢o komunalno opremo)

(1) Z odlokom o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstojeCo komunalno opremo
se dolocijo naslednje podlage za odmero komunalnega prispevka za obstoje€o komunalno
opremo:

— stroski obstojeCe komunalne opreme,

— preracun stroSkov obstojeCe komunalne opreme na enoto mere in

— merila za odmero komunalnega prispevka za obstoje¢o komunalno opremo.

(2) Podlage za odmero komunalnega prispevka za obstoje€o komunalno opremo se dolocijo za



oskrbna obmodja posamezne vrste obstojeCe komunalne opreme na obmodju celotne obcine.
Oskrbna obmocja posamezne vrste obstojeCe komunalne opreme so obmocja, na katerih se
zagotavlja priklju¢evanje oziroma uporaba posamezne vrste obstoje¢e komunalne opreme.

(3) Odlok iz prvega odstavka tega ¢lena se pripravi na podlagi elaborata. Odlok sprejme obc¢ina
najkasneje v Sestih mesecih po prvi uveljavitvi OPN.

(4) Obcina posreduje ministrstvu sprejeti odlok in elaborat za njegovo pripravo najpozneje v 15
dneh po njihovi uveljavitvi.

(5) Vlada podrobneje predpiSe vsebino obliko in nacin priprave podlag za odmero komunalnega
prispevka za obstoje¢o komunalno opremo.«.

59. ¢&len

V 219. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Obc€ina, ki v Sestih mesecih po prvi uveljavitvi OPN ali v roku, ki je predviden s tem
zakonom za uskladitev programov opremljanja, sprejetih po ZUreP-1 in ZPNacrt, ne sprejme
odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstojeCo komunalno opremo za
obmocdje celotne obCine, do sprejetja odloka odmerja komunalni prispevek za obstojeco
komunalno opremo na podlagah, ki jih s pravilnikom dolo&i minister.«.

60. ¢len

V 220. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Zavezanec za placilo komunalnega prispevka za novo komunalno opremo je lastnik
zemljiS¢a, ki je na novo opremljeno s komunalno opremo iz programa opremljanja ali investitor
oziroma lastnik objekta, ki se na novo priklju€uje ali uporablja komunalno opremo iz programa
opremljanja, ali ki povecuje zmogljivost objekta.«.

V drugem odstavku se besedilo »prikljuuje na« zamenja z besedilom »prikljuCuje ali
uporablja«.

61. ¢len

Za 220. ¢lenom se doda novi 220.a ¢len, ki se glasi:
»220.a Clen
(odmera komunalnega prispevka)

(1) Komunalni prispevek za novo komunalno opremo se odmeri zaradi:

graditve objekta,

akontacije komunalnega prispevka za novo komunalno opremo,

naknadne prikljucitve objekta na komunalno opremo iz programa opremljanja,
legalizacije objekta.

(2) Komunalni prispevek za novo komunalno opremo se ne odmerja v primerih, e obcina
sklene z investitorjem pogodbo o opremljanju v skladu s 157. &lenom tega zakona.

(3) Komunalni prispevek za obstoje¢o komunalno opremo se odmeri zaradi:
graditve objekta,

izboljSanja opremljenosti,

naknadne prikljuitve na posamezno vrsto obstojece komunalne opreme,
legalizacije objekta.

(4) Komunalni prispevek odmeri pristojni ob&inski organ z odmerno odlo¢bo. Odmerna odlocba
predstavlja izvrsilni naslov.

(5) Zoper odmerno odlo¢bo je mozna pritozba, o kateri odlo€a Zupan. Rok za odloditev o
pritoZbi je 15 dni.

(6) Ce o odmeri komunalnega prispevka ni odlodeno v roku iz prej$njega odstavka, plagilo



komunalnega prispevka ni pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja, odlobe o zahtevi za
legalizacijo ali dovoljenja za objekta daljSega obstoja.«.

62. ¢len

221. &len se spremeni tako, da se glasi:
»221. ¢len
(odmera komunalnega prispevka zaradi graditve objekta)

(1) Komunalni prispevek za novo in obstoje€o komunalno opremo zaradi graditve objekta se
odmeri z zaCasno odmerno odlo¢bo na zahtevo zavezanca ali po prejemu poziva za odmero
komunalnega prispevka od pristojnega upravnega organa na podlagi popolne vioge za
pridobitev gradbenega dovoljenja.

(2) Zahtevi zavezanca ali pozivu za odmero komunalnega prispevka iz prejSnjega odstavka
mora biti prilozena dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja, izdelana v skladu s
predpisi, ki urejajo graditev objektov, ki vsebuje naslednje podatke:

— zmogljivost in namembnost objekta,

— o priklju¢enosti na komunalno opremo in

— o gradbeni parceli stavbe, ¢e se odmerja komunalni prispevek za stavbo.

(3) Rok za izdajo zaCasne odmerne odlocbe iz prvega odstavka tega ¢lena je 15 dni od popolne
vloge.

(4) Obgina lahko v 30 dneh od prejema izdanega gradbenega dovoljenja preveri ustreznost
odmere komunalnega prispevka glede na podatke o dejanskem stanju iz gradbenega dovoljenja
in izda konéno odmerno odloCbo, s katero razveljavi zatasno odmerno odlo¢bo. V kongni
odmerni odlocbi se odlogi o pora¢unu Ze platanega komunalnega prispevka.

(5) Ce obgina v roku iz prej$njega odstavka ne izda konéne odmerne odlo¢be, se zadasna
odmerna odlo¢ba Steje za konéno odmerno odlo¢bo.«.

63. ¢len

V 222. Elenu se prvi in drugi odstavek spremenita tako, da se glasita:

»(1) Kadar se komunalni prispevek odmerja zaradi izboljSanja opremljenosti stavbnega
zemljis¢a s komunalno opremo, odmeri pristojni obcinski organ komunalni prispevek za
obstoje€o komunalno opremo po uradni dolZnosti.

(2) Pri odmeri komunalnega prispevka iz prejSnjega odstavka se podatek o zmogljivosti in
namembnosti objekta dologi na podlagi podatkov iz uradnih evidenc. Ce zavezanec dokaze, da
je dejanska zmogljivost objekta manjSa od zmogljivosti, dolo¢ene na podlagi uradnih evidenc,
se pri izraCunu komunalnega prispevka uposteva manjSa zmogljivost. «.

Cetrti odstavek se érta.

64. ¢len

V 223. ¢lenu se v naslovu beseda »akontacija« nadomesti z besedilom »odmera akontacije«.

V prvem odstavku se ¢&rta besedilo »Akontacija se odmeri z odmerno odlo¢bo. Odmerna
odloc¢ba je izvrSilni naslov.«.

Za prvim odstavkom se doda novi drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Akontacijo komunalnega prispevka za novo komunalno opremo lahko obc&ina odmeri, Ce je
Ze zgrajena ali predana v upravljanje vsa komunalna oprema iz programa opremljanja na
obracunskih obmodjih, na katerih lezi urejeno zazidljivo zemljiS¢e, za katerega se odmerja
akontacija. «.

Dosedaniji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.



65. ¢len

Za 223. ¢lenom se dodata nova 223.a in 223.b €len, ki se glasita:

»223.a Clen
(odmera komunalnega prispevka zaradi legalizacije)

(1) Komunalni prispevek za novo in obstojeCo komunalno opremo zaradi legalizacije objekta
daljSega obstoja odmeri pristojni obCinski organ pred izdajo odlo¢be o zahtevi za legalizacijo ali
dovoljenja za objekta daljSega obstoja, kot ju dolo€ajo predpisi, ki urejajo graditev objektov.

(2) Rok za izdajo odmerne odlocbe iz prejSnjega odstavka je 15 dni od popolne vioge.

223.b ¢len
(odmera zaradi naknadne prikljucitve)

(1) Pristojni ob¢inski organ po uradni dolznosti odmeri komunalni prispevek za novo komunalno
opremo iz programa opremljanja, ¢e se objekt prikljuéuje na novo vrsto komunalne opreme iz
programa opremljanja, za katero mu komunalni prispevek e ni bil odmerjen.

(2) Pristojni obCinski organ po uradni dolznosti odmeri komunalni prispevek za obstojeco
komunalno opremo, e se objekt prikljuCuje na novo vrsto obstoje¢e komunalne opreme, za
katero mu komunalni prispevek Se ni bil odmerjen, in pri tem ne gre za izboljSanje opremljenosti
stavbnega zemljis¢a.«.

66. Clen
224, &len se Crta.
67. Clen
225. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»225. ¢len

(vracilo komunalnega prispevka za novo in obstoje¢o komunalno opremo)

(1) Ce investitor plaga komunalni prispevek za obstoje¢o komunalno opremo zaradi gradnje, pa
mu gradbeno dovoljenje ni izdano ali mu preneha veljati in objekta ni zacel graditi, je upravicen
do vracila komunalnega prispevka za obstoje€o komunalno opremo.

(2) Investitor lahko zahteva vraCilo komunalnega prispevka iz prejSnjega odstavka v roku pet let
po prenehanju veljavnosti gradbenega dovoljenja ali od zavrnitve izdaje gradbenega dovoljenja.
Ce investitor v tem roku ne zahteva vragila, mu obg&ina komunalnega prispevka za obstojego
komunalno opremo ni dolZzna vrniti. Pri naslednji odmeri komunalnega prispevka na
predmetnem zemljiS€u se upoSteva Ze platan komunalni prispevek za obstoje¢o komunalno
opremo.

(3) Investitor je upravi€en do vralila komunalnega prispevka za obstoje€o komunalno opremo
tudi v primeru, ¢e pride do spremembe gradbenega dovoljenja in je komunalni prispevek po
spremembi nizji od komunalnega prispevka, platanega pred spremembo.

(4) Ce investitor pla¢a komunalni prispevek za novo komunalno opremo, pa mu gradbeno
dovoljenje za objekt ni izdano ali mu preneha veljati in objekta ni zaCel graditi, ni upravi¢en do
vracCila komunalnega prispevka za novo komunalno opremo. Pri naslednji odmeri komunalnega
prispevka na predmetnem zemljiS€u se upoSteva ze platan komunalni prispevek za novo
komunalno opremo.

(5) Pogoj da investitor objekta ni zacel graditi iz prvega in Cetrtega odstavka tega Clena je
izpolnjen do zaCetka gradnje samega objekta, pri ¢emer se zgolj pripravljalna dela na gradbis¢u



za namen vracila komunalnega prispevka ne Stejejo za zaCetek gradnje objekta.

68. Clen
V 226. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Komunalni prispevek za novo in obstoje¢o komunalno opremo se ne pla¢a za gradnjo
gospodarske javne infrastrukture, ki se glede na predpise, ki urejajo graditev ne uvr§éa med
stavbe. Tretji odstavek se &rta.

Dosedaniji Cetrti odstavek postane tretji odstavek.

69. Clen
227. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Obcina lahko predpiSe delno ali celotno oprostitev placila komunalnega prispevka za
obstojeCo komunalno opremo za gradnjo neprofitnih stanovanj in za gradnjo vseh ali
posameznih vrst stanovanjskih in nestanovanjskih stavb po predpisih o uvedbi in uporabi
enotne klasifikacije vrst objektov. Pri tem se oprostitve za posamezne vrste stavb lahko
predpiSejo tudi ob upoStevanju kriterija investitorstva ali financiranja obcine in drzave in
izrazenega javnega interesa.

(2) Obcina lahko predpiSe delno oprostitev placila komunalnega prispevka za obstojeCo
komunalno opremo do viSine 50 odstotkov v primeru prizidave ali rekonstrukcije obstojeCega
objekta.

(3) Kriteriji za delne ali celotne oprostitve placila komunalnega prispevka za obstojeCo
komunalno opremo morajo biti enaki na celotnem obmocju ob¢€ine.«.

70. ¢len

V 228. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Obcina lahko pri odmeri komunalnega prispevka komunalno opremo predpiSe delno ali
celotno upostevanje preteklih vlaganj v primeru odstranitve in gradnje novega objekta na
predmetnem zeml;jiS¢€u.«.

Drugi odstavek se ¢&rta.
Dosedaniji tretji odstavek postane drugi odstavek.
Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Kriteriji za delno ali celotno upoStevanje preteklih vlaganj v obstoje€o komunalno opremo
morajo biti enaki na celotnem obmocju obcine.«.

71. Clen
V 250. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) V zbirki prostorskih aktov se vodijo in vzdrZujejo podatki o pravhem stanju v prostoru na
podlagi prostorskih aktov vkljuéno s podatki, ki nastanejo v postopkih njihove priprave. Ti
podatki so:

— podatki o investitorju, izdelovalcu prostorskega akta, mnenjedajalcu, ... (naziv ali ime in
priimek, naslov, EMSO ali mati¢na $tevilka);

— podatki o prostorskem aktu (digitalna oblika prostorskega akta, identifikacijska Stevilka
prostorskega akta, podatki o organu, ki je prostorski akt izdal, vrsta prostorskega akta,
datum izdaje, objave in pri¢etka veljavnosti, podatek o morebitni razveljavitvi, odpravi ali
ni¢nosti prostorskega akta, ...);

— podatki o obmo¢ju, na katerega se prostorski akt nanaSa (Stevilka parcele, Stevilka
katastrske obcine, obdina, ...);



— drugi podatki o prostorskem aktu (mnenja, soglasja drugi podatki in dokumentacija v
postopku graditve objektov).«.

Za petim odstavkom se dodajo novi Sesti, sedmi in osmi odstavek:

»(6) Za vodenje postopkov na podro¢ju prostorskega nacrtovanja se zbirka prostorskih aktov
lahko povezuje z naslednjimi zbirkami podatkov:
— register prostorskih enot;
— poslovni register Slovenije (za povezovanje evidence se uporablja mati¢na Stevilka);
— centralni register prebivalstva (za povezovanje evidence se uporablia EMSO);
— zemljiski kataster in kataster stavb (za povezovanje se uporablja identifikacijska oznaka
parcele, stavbe ali dela stavbe);
— zemljiSka knjiga (za povezovanje se uporablja identifikacijska oznaka parcele, stavbe ali
dela stavbe).

(7) Osebni podatki se smejo zbirati in obdelovati le za potrebe vodenja postopkov na podrocju
prostorskega nacrtovanja, ki jih dolo¢a ta zakon ali drug zakon, ki ureja postopke prostorskega
nacrtovanja.

(8) Pravico do dostopa do osebnih podatkov iz tega ¢lena ima:
— drzavni organ za potrebe vodenja postopkov na podrocju prostorskega nacrtovanja,
— oseba, ki nastopa kot investitor, glede podatkov, ki se nana$ajo nanjo.«.

72. Clen
V 259. Clenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ce se za obmogje ali zemljisko parcelo, na katero se nanasa lokacijska informacija,
pripravlja prostorski akt ali njegova sprememba, ali e na tem obmocju velja drzavni prostorski
nacrt ali uredba o varovanem obmocju, pa obcina namenske rabe prostora Se ni doloCila v
skladu z njima, se to v lokacijski informaciji posebej navede.«.

73. Clen
V 260. ¢lenu se drugi in tretji odstavek spremenita tako, da se glasita:

»(2) Ce se za zemljis¢e, na katero se potrdilo nanasa, pripravljajo prostorski akt ali njegove
spremembe, ali e na tem obmocju velja drzavni prostorski nacrt ali uredba o varovanem
obmodju, pa ob&ina namenske rabe prostora Se ni dologila v skladi z njima, je to treba v potrdilu
posebej navesti.

(3) Potrdilo 0 namenski rabi zemlji$¢a izda obcina. Ima naravo potrdila iz uradne evidence in se
izda skladno s predpisi o upravnem postopku proti pladilu upravne takse, pri Cemer se Steje, da
zemljiSke parcele znotraj katastrske obcCine predstavijajo en zahtevek. En zahtevek lahko
obsega najvec deset posameznih zemljiskih parcel.«.

Prehodne dolocbe

74. ¢len

Po uveljavitvi tega zakona ostanejo Se naprej v veljavi odloki o programih opremljanja, sprejeti
na podlagi ZPNacrt in se uskladijo z dolo&bami tega zakona najkasneje do 29.3.2021

75. ¢len

Po uveljavitvi tega zakona obcinam ob prvih spremembah OPN ne glede na drugo alinejo
drugega odstavka 278. ¢lena ZUreP-2 (Uradni list RS, §t. 61/17) ni treba doloéiti ureditvenega
obmodja naselij in obmodja za dolgoro&ni razvoj naselij, morajo pa to dolociti najkasneje do 1.



januarja 2023.

76. Clen

Za namen umesCanja vseh prostorskih ureditev se do zakonske ureditve metodologije
ocenjevanja vrednosti nepremicnin, Skod na njih in drugih stroSkov izvaja ocenjevanje
odskodnin v skladu z 295. &lenom ZUreP-2 (Uradni list RS, §t. 61/17).

77. Clen
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



lll. OBRAZLOZITEV
(natanéno pojasnilo vsebine in namena posameznega ¢lena ter posledice in medsebojne
povezave reSitev, vsebovanih v €lenih)

K 1. €lenu (12. €len: nacelo ekonomicnosti postopka)

Nacelo ekonomi¢nosti postopka se dopolnjuje z doloCbami, po katerih se to nacelo ne nanasa
samo na pripravo prostorskih aktov, temvec tudi drugih aktov urejanja prostora po tem zakonu,
dodaja pa se Se dolodilo o zdruzevanju postopkov oziroma njihovih stopenj. Gre za nacelno
doloc¢bo, ki je povezana oziroma se operacionalizira v novih ali spremenjenih dolo¢bah, ki se
nanasajo na postopke drzavnega (dopolnjene dolocbe 89. €lena o socasni pripravi Studije
variant in predloga DPN), in obCinskega prostorskega nacrtovanja (nova moznost enofaznega
pridobivanja mnenj na obCinske prostorske izvedbene akte po 111. lenu, dodatna moznost
uporabe kratkega postopka po 124. ¢lenu).

K 2. Elenu (27. Elen: Siritev ureditvenega obmocja naselja)

Sprememba in dopolnitev drugega in tretiega odstavka ¢lena omogoCa, da se ureditveno
obmoc¢je naselja lahko Siri ne zgolj na obmocéje za dolgoro&ni razvoj naselja, ampak tudi na
obmocdja, ki predstavljajo neke vrzeli, zaokrozitve obstojecih pozidanih zemljiS¢, e komunalna
oprema to omogoc¢a in je mozen dostop do javne ceste. Zaradi dejstva, da obgine $e nimajo
dolo¢enih obmocij za dolgoro¢ni razvoj (te se bodo doloale v strateskih aktih, torej v
ob&inskem prostorskem planu ali regionalnem prostorskem planu) in ker postopek njihovega
doloCanja terja izdelavo ustreznih strokovnih podlag, je sedaj dan odpustek v smislu, da lahko
obcina ob spremembah in dopolnitvah OPN dolo¢a za stavbna tudi neka zemljis¢a, ki se
nahajajo ob obstojeCem naselju. Ureditev prinasa vecjo operativnost pri urejanju prostora.

K 3. €lenu (31. Elen: ohranjanje posamiéne poselitve)

Clen se v celoti spremeni, saj je vanj prenesena vsebina sedanjega 128. &lena ZUreP-2, ki je
veljala zgolj za Sirjenje posamicne poselitve s postopki lokacijskih preveritev. Za Sirjenje
posamine poselitve z OPN so namre€ veljali pogoji iz 31. &lena, za Sirjenje z lokacijsko
preveritvijo pa kumulativno pogoji iz 31. in 128. Clena. Oba nacina $irjenja ali spreminjanja
posamitne poselitve sta sedaj izenacena — torej vsebujeta enake pogoje za morebitno
odobritev, kar je bolj pravi¢no, zagotavlja enakopravno obravnavo in je ne nazadnje bistveno
bolj pregledno.

Poleg tega pa se spreminja tudi vsebinski pogoj glede velikosti moZne spremembe posamicne
poselitve, kot je dolo€ena v izvornem obsegu v OPN. Predlagana sprememba omogoca
nekoliko vecje pove€anje (iz najve¢ 600 m2 na 1200 m2, pri tem pa sprememba lahko
predstavlja 50 % doloCenega izvornega obsega in ne ve¢ 20 %). Do povecanja je priSlo zaradi
pregleda in analize obstojeCih velikosti posamitne poselitve (pred ZUreP-2 razprsene
poselitve), ki je pokazala veliko raznolikost v velikostih po posameznih obmodjih v RS, hkrati pa
absolutni velikosti pove€anja — torej ne za eno povpre¢no gradbeno parcelo, ampak za dve
(1200 m2). TakSno povecCanje posamicne poselitve se namre¢ izvede po nacelu, kdor prvi
zaprosi za poveCanje izvornega obsega, mu je prej odobreno. Ko je kvota povecanja
zapolnjena, preostali pobudniki ne morejo zaprosati ve€ za nova stavbna zemljis¢a, v kolikor se
ne spremeni izvorni obseg posamicne poselitve. Pove€anje je namre¢ vezano na celoten obseg
posamicne poselitve in ne na posamezno zemljiSko parcelo na obmod&ju posamicne poselitve.

K 4. ¢lenu (32. ¢len: naCrtovanije prostorskih ureditev v drugih ureditvenih obmogjih)

Spremeni se naziv ¢lena in doda dolo¢ba, da je mogoce druga ureditvena obmocdja razvijati. To
pomeni, da je mogoce poleg obstojecih prostorskih ureditev za dejavnosti, za katere ni smotrno,
da so v naselju, dolociti nova zemljis€a, ki so srednjero¢no ali dolgoro€no namenjena tem
dejavnostim. Pri tem Se ne pride nujno takoj do spremembe namenske rabe prostora, gre zgolj




za neke vrste prostorski rezim, da je med nosilci urejanja prostora to obmocje dogovorjeno kot
obmodje za te specifitne vrste prostorskih ureditev.

K 5. €lenu (36. Elen: dolo€anje prostorskih izvedbenih pogojev)

36. ¢len ZUreP-2 ureja podrocje prostorskih izvedbenih pogojev, in sicer v prvem odstavku
doloca, glede katerih vsebin se ti v prostorskih aktih doloajo. Dosedanja zadnja alineja tega
dostavka dolo¢a, da se prostorski izvedbeni pogoji lahko dolo¢ajo tudi »glede drugih pogojev in
zahtev za izvajanje prostorskih izvedbenih aktov, ki so pomembni za podrobnejSo projektno
obdelavo nacrtovane prostorske ureditve v projektni dokumentacijic. Glede na dopolnitev
namena in vsebine drzavnega prostorskega nacrta (ki so predmet tega zakona) je treba
dopustiti, da se lahko prostorski izvedbeni pogoji doloCijo »glede drugih pogojev in zahtev za
izvajanje prostorskih izvedbenih aktov, ki so pomembni za graditev objektov«, kar v skladu z
definicijo »graditve objektov« iz GZ pomeni tudi pogoje za izvajanje vzdrzevanja objektov
oziroma vzdrzevalnih del v javno korist.

K 6. €lenu (39. ¢len: nosilci urejanja prostora):

Pojem »prostorski razvoj« je primernejSi za opis podrocja oziroma pristojnosti nosilca urejanja
prostora, kot pa zgolj »prostor«, kar izhaja tudi iz pojmov, kot so opredeljeni v 3. ¢lenu zakona.
Ministrstvo ni pristojno za prostor, saj bi to pomenilo pristojnost za celoten fizi¢ni prostor
Republike Slovenije, temvec je pristojno za prostorski razvoj.

K 7. Elenu (40. ¢len: ministrstvo)

Clen se spremeni zaradi veé redakcijskih popravkov in odpravlja ponavljanja. Ministrstvo ima pri
urejanju prostora ve¢ vlog. Prva je vloga nosilca urejanja prostora v postopkih priprave
prostorskih aktov. V tej vlogi skrbi za upostevanje nadrejenih prostorskih aktov in drzavnih pravil
urejanja prostora. Pri tem so bile ¢rtane prvotne alineje, ki so nastevale dolo¢ena drzavna
pravila urejanja prostora, saj ze pojem »drzavna pravila urejanja prostora« zaobjame vsa
pravila, ki so doloCena v zakonu kot temeljna pravila, ter pravila urejanja prostora, ki bodo
sprejeta v obliki posameznih uredb kot drZzavni prostorski red. Nadtevanje posameznih pravil je
vhaSalo samo nejasnost, kak3en status imajo sedaj posebej izpostavijena pravila (npr.
racionalna raba prostora).

Kot drugo ministrstvo zagotavlja strokovno pomo¢€ in spremlja postopke priprave prostorskih
aktov, ki jih pripravljajo ob¢ine ali razvojne regije. Pri tem gre za nalogo ministrstva, ki ni vloga
tipi€nega nosilca urejanja prostora, ampak je na nek nacin nad-resorska vloga, saj ministrstvo
deloma Ze vnaprej svetuje in nadzira postopke priprave prostorskih aktov. Iz istega razloga tudi
preverja tehni¢no ustreznost gradiv, ki mora biti zagotovljena, da se lahko gradiva, ki nastanejo
v postopkih priprave prostorskih aktov, tudi ustrezno objavijo v prostorskem informacijskem
sistemu.

Poleg navedenega ministrstvo nastopa kot udeleZzenec pri drzavnem prostorskem nacértovanju
(kot pripravljavec drzavnih prostorskih izvedbenih aktov, poleg tega vodi postopek izdaje
celovitega dovoljenja za prostorske ureditve drzavnega pomena).

K 8. Clenu (45. €len: nevladne organizacije, ki delujejo v javnhem interesu)

Clen se spremeni zaradi uskladitve z Zakonom o nevladnih organizacijah, ki je bil sprejet po
sprejemu ZUreP-2. Zakon o nevladnih organizacijah je namre€ Ze dolodil sploSne pogoje za
pridobitev statusa nevladne organizacije, ki deluje v javhem interesu (da gre za neodvisno
delovanje v trajanju najmanj dve leti, itd.). Ta vsebina se iz ¢lena &rta, saj bi §lo za ponavljanje.
Clen tako opredeljuje zgolj status nevladne organizacije na podro&ju urejanja prostora in
napotuje na uporabo drugih ¢lenov ZUreP-2, ki doloCajo postopkovne pravice za takSne
nevladne organizacije (58. ¢len ZUreP-2). Ze po samem Zakonu o nevladnih organizacijah je
predviden sprejem posebnega pravilnika, ki bi doloal pomembnejSe doseZke neviadne




organizacije, katere je potrebno izkazati za pridobitev statusa. Zaradi tega se ¢€rta tudi izvrSilna
klavzula ZUreP-2, da bo minister predpisal pogoje in merila za pridobitev in vzdrzevanje
statusa.

K 9. Elenu (48. Clen: vrste prostorskih aktov)

Med prostorske izvedbene akte se umesti tudi odlok o lokacijski preveritvi. Prej je se je v
postopku lokacijske preveritve izdal sklep oblinskega sveta, Ceprav je Slo za postopek
prostorskega nacrtovanja, ki pa se je vodil na pobudo posameznika. Zaradi tezav v praksi, ko
so se kljub ocitnim elementom prostorskega nacrtovanja (sodelovanje javnosti, sprejem na
obcinskem svetu, objava v uradnem glasilu) v postopku zaceli uporabljati elementi sploSnega
upravnega postopka (vro¢anja, sodelovanje strank in stranskih udelezencev), so sedaj
predlagane spremembe, ki odpravljajo dvome glede pravne narave tega akta. Lokacijska
preveritev je splosni pravni akt obline, ki se sicer vodi na podlagi pobude posameznika
(podobno kot OPPN) vendar predstavlja prostorsko na&rtovanje ob¢&ine na svojem obmocju.

V Clen se vstavi nov tretji odstavek, ki predstavlja prestavitev dolocbe 123. ¢lena ZUreP-2.
Dolo¢ba namre€ velja za vse vrste prostorskih aktov, in ne zgolj za ob&inske prostorske akte,
kakor bi Slo sklepati zaradi naziva in umeS&enosti ¢lena v sedanjo strukturo ZUreP-2 (poglavje
»spreminjanje in posodabljanje obcinskih prostorskih izvedbenih aktov«).

K 10. ¢lenu (50. &len: prostorske ureditve)

V drugi alineji 7. toCke drugega odstavka tega €lena se Crta beseda »plavajoli«, tako da med
prostorske ureditve lokalnega pomena spadajo tudi navadni in ne zgolj plavajoCi pomoli, ki so
manjsi od 50 m dolzine in 100 m2 povrsine.

K 11. &lenu (52. Elen: spremljajo€e gradivo prostorskega izvedbenega akta)

V €lenu se kot spremljajoCe gradivo Crta izvle€ek iz hierarhi€no viSjega prostorskega akta, saj je
ta nepotreben in po vsebini Ze zajet v obrazloZitev in utemeljitev prostorskega akta. Poleg tega
se kot spremljajo¢e gradivo doda elaborat ekonomike, ki ni ve€ obvezna strokovna podlaga,
ampak je spremljajoce gradivo.

K 12. &lenu (53. Elen: elektronsko poslovanje na podrocju prostorskega nacrtovanja)

V prvem odstavku se besedilo spremeni tako, da je jasno, da se pravilo nanasa na ve obc&inske
prostorske izvedbene akte, ne samo OPN In OPPN (manjkal je odlok o urejanju podobe naselij
in krajine, po novi ureditvi pa tudi lokacijska preveritev).

Ker pa je lokacijska preveritev nekoliko specificna in nima enakega postopka priprave kot ostali
obc&inski prostorski izvedbeni akti, se dodaja nov Cetrti odstavek, ki preveritev tehni¢ne
ustreznosti elaborata in dodelitev identifikacijske Stevilke ne veze na zacCetek njene priprave,
temvel jo zdruzi s pripravo oziroma izdajo vsebinskega mnenja, ki ga Ministrstvo poda na
elaborat na podlagi 131. &lena zakona. Tako se zagotovi tehniéna ustreznost elaborata in
njegova identifikacija v PIS, ne bremeni pa se postopka, ki je sicer zamidljen kot enostavnejsi
od OPN in OPPN).

K 13. €lenu (58. €len: sodno varstvo)

V Sestem odstavku se beseda »izvrSitev« nadomesti z besedo »pravnomocnost«. Sprememba
je nujna, ker sodiS¢e ne more odpraviti pravhomoéne odlo¢be. Zaradi tega vloZzena toZba
zadrzi pravhomoc&nost posamitnega upravnega akta (npr. gradbenega dovoljenja) in ne 3ele
njegove izvrsitve.

K 14. &lenu (naslov 2. poglavija):

Sprememba naslova poglavja je potrebna zaradi vsebinskih sprememb v njem, saj se elaborat
ekonomike ne Steje kot obvezna strokovna podlaga, temvel kot spremljajoe gradivo
prostorskega akta (glej 9. in 12. len).




K 15. &lenu (62. Elen: obvezne strokovne podlage)

Crta se sedmi odstavek tega ¢lena, ki doloda elaborat ekonomike kot obvezno strokovno
podlago za OPN in OPPN. Elaborat ekonomike je s spremembami zamisljen kot spremljajoce
gradivo OPN in OPPN. Strokovne podlage so namre¢ pripravljene pred samim prostorskim
aktom oz. sluZijo kot vsebinsko izhodi§¢e za pripravo prostorskih aktov, elaborat ekonomike pa
naj bi Zze povzel predlagane resitve iz prostorskih aktov in jih ekonomsko ovrednotil. S tem se Ze
po svoji naravi razlikuje od drugih strokovnih podlag, zaradi Cesar ima bolj naravo
spremljajocega gradiva prostorskih aktov.

K 16. Elenu (65. ¢len: elaborat ekonomike)

V Clenu se doda prvi odstavek, ki podrobneje dolo¢a kaj je nhamen elaborata ekonomike. Prvi
odstavek postane drugi odstavek, njegova vsebina se spremeni tako, da je bolj jasnho
opredeljeno, da elaborat ekonomike ni nac¢rtovalski dokument, ampak zgolj povzema resitve iz
prostorskega akta. Drugi odstavek postane tretji odstavek. Elaborat ekonomike ni ve¢ strokovna
podlaga za pripravo temvel spremljajoCe gradivo prostorskega akta, zato se €rta prvi stavek
drugega odstavka, saj se elaborat ne pripravlja ve¢ v vseh fazah OPN ali OPPN ampak le za
namen obravnav na oblinskem svetu. Tretji, Cetrti in peti odstavek se ustrezno presteviléijo.

K 17. €lenu (70. ¢len: namen in vsebina regionalnega prostorskega plana)

Me zasnove ureditev, ki morajo biti usklajene in dolo€ene v regionalnem prostorskem planu, se
dodajo tudi prednostna obmocdja za razvoj turizma, saj gre za tipi¢no ureditev, ki terja regionalni
planski pristop.

K 18. &lenu (72. Elen: pripravljavec regionalnega prostorskega plana)

Siri se pogoj za pripravljavca regionalnega prostorskega plana, tako da v tej vlogi lahko
nastopajo tudi pravne osebe v vecinski javni lasti, ki opravljajo dejavnosti na podrocju urejanja
prostora, kar omogo€a tudi ustanavljanje in delovanje regionalnih ali pa medob¢inskih javnih
zavodov v ta hamen, kar je vse del politike spodbujanja ¢im ve¢ med/nad-obd&inskega delovanja
na podroéju urejanja prostora, kar je Se posebnega pomena ravno pri regionalni ravni urejanja
prostora, kjer se institucionalni manko nadomesca s takim pristopom.

K 19. &lenu (73. €len: priprava n sprejetje regionalnega prostorskega plana)

V petem odstavku se poleg soglasja vlade zahteva tudi soglasje sveta regije, saj je glede na
dejstvo, da se v tem planu uskladijo zasnove tako drzavnih kot obé&inskih prostorskih ureditev,
smiselno in potrebno, da je poleg soglasja vlade z drZzavne ravni, podano tudi soglasje z
obcinske ravni.

Dodatno se z novim Sestim odstavkom omogoc¢a, da se v primeru ustanovljene zveze obdin
regionalni plan sprejme po njenih organih. S tem se ob odsotnosti institucionalne regionalne
ravni 8iri nacine, po katerih je mo¢ priti do regionalnega prostorskega plana.

K 20. €lenu (78. &len: namen drzavnega prostorskega naértovanja)

78. Clen ZUreP-2 dolo€a namen drZzavnega prostorskega nalrtovanja, in sicer v drugem
odstavku dolo&a, s kakdnimi postopki se to izvaja. Dosedanja prva alineja tega odstavka doloca,
da drZzavno prostorsko nacrtovanje poteka »s postopkom priprave in sprejetiem drZzavnega
prostorskega nacrta, ki je podlaga za izdajo gradbenega dovoljenja v skladu s predpisi, ki
urejajo graditev...«. S tem ¢lenom se namen priprave in sprejetja drzavnega prostorskega
nacrta (DPN) Siri, in sicer DPN ni le podlaga za izdajo gradbenih dovoljenj (v skladu z GZ),
ampak tudi izvajanje drugih posegov, ki morda ne potrebujejo gradbenega dovoljenja. Zato
mora biti DPN podlaga tudi za izvedbo vseh posegov, ki jih doloCa okvir definicije »graditev
objektov« (v skladu z GZ) — torej tudi za vzdrZzevanje objektov oziroma izvajanje vzdrzevalnih
del v javno korist, za izvedbo katerih ni vedno treba pridobiti gradbenega dovoljenja, ne glede
na to pa tudi ne smejo biti v nasprotju s prostorskimi izvedbenimi akti (5. ¢len GZ).




V &len se doda nov Cetrti odstavek, ki pomeni prestavitev vsebine iz tretjega odstavka 93. ¢lena
ZUreP-2 na bolj ustrezno mesto. Dolo¢ba o racionalni izvedbi postopka, ki ne ponavilja zZe
izvedenih dejanj, namreC velja tako za postopek priprave DPN kot tudi za zdruzen postopek
nacrtovanja in dovoljevanja, kamor je bila umeS&ena v sedaniji dikciji. Sprememba je nujna, da
bo lahko drzavno prostorsko nadrtovanje v celoti potekalo v skladu z nacelom ekonomicnosti.

K 21. &lenu (79. Elen: vsebina drzavnega prostorskega nacrtovanja)

Glede na dopolnitev namena drzavnega prostorskega nacrta (DPN) je treba dopolniti tudi
njegovo vsebino. Dosedanji osnovni namen uredbe o DPN je namre¢ doloditev nacrtovane
prostorske ureditve, obmoc¢ja DPN, prostorskih izvedbenih pogojev za projektiranje v tem
obmodju in usmeritev za dolocitev namenske rabe prostora v OPN. S tem zakonom pa se ta
inStrument lahko nameni tudi varovanju obmocja izvedenih prostorskih ureditev drzavnega
pomena. Te uredbe lahko nadomestijo uredbe o DPN, sprejete v skladu z ZUreP-2 in uredbe, ki
so bile za izvedbo prostorskih ureditev drzavnega pomena sprejete v skladu s prej veljavnimi
prostorskimi predpisi (ZUNDPP, ZUreP-1, ZPNacrt in ZUPUDPP). Ker so uredbe o DPN
primarno namenjene izvedbi nacrtovanih prostorskih ureditev, niso nujno tudi ustrezna oblika
varovanja oziroma upravljanja teh ureditev, ko so te enkrat zgrajene, saj ne omogoc¢ajo nujno
tudi vzdrzevanja oziroma vzdrzevalnih del v javno korist za te ureditve/objekte. Poleg tega so
obmocdja DPN, namenjena izvedbi, praviloma bistveno vecja, posledi¢no pa se ta odslikajo v
obcinskih prostorskih izvedbenih aktih. Ko pa je prostorska ureditev izvedena, je smiselno ta
obmocja zmanj$ati — prilagoditi izvedenemu stanju, z njimi pa (na nivoju drzave) omogog¢iti tudi
vzdrzevanje takih ureditev (ne pa tudi izvedbo novih!). Ker te (praviloma linijske) ureditve
potekajo preko velikega Stevila ob&in, pa je za drzavo tudi neracionalno, da bi prostorsko
urejanje za te namene prepuscala velikemu Stevilu obc¢in. Zato uredba o DPN lahko dolo¢a tudi
druge vsebine, in sicer obmocje izvedene prostorske ureditve drzavnega pomena in pogoje za
vzdrzevanje te ureditve v skladu s predpisi, ki urejajo graditev, in predpisi, ki urejajo vzdrzevalna
dela v javno korist. Ker naj bi taka uredba tudi zmanjSala obmodje, in ker bodo nato ob¢ine
lahko prostorsko urejale tudi preostanke prejSnjih obmocgij, je smiselno, da vlada dolodi tudi
usmeritve za dolo€itev namenske rabe zemljiS¢ v obginskih prostorskih izvedbenih aktih — torej
izven obmocja nove uredbe o DPN (a Se vedno znotraj prejSnjega obmocja DPN), in s tem
ob&nam omogoci hitrejSi prenos vsebin v njihove prostorske izvedbene akte (OPN)...

K 22. €lenu (82. &len: nalrtovanje prostorskih ureditev lokalnega pomena)

V Cetrtem odstavku se doda vsebina, ki bo podlaga za podrobnejSo doloCitev podatkov, ki jih
vlada od obdin potrebuje, da lahko ugotovi, ali drZzavni prostorski naért (DPN), uredba o
najustreznejsi varianti ali uredba o varovanem obmocju v doloCenem delu ali v celoti preneha
veljati. Dolo¢be 82. ¢lena v skladu s Cetrtim odstavkom 266. ¢lena ZUreP-2 veljajo tudi za
nacrtovanje prostorskih ureditev lokalnega pomena na obmodju drzavnih prostorskih aktov, ki
so bili sprejti v skladu s prej veljavnimi prostorskimi predpisi (ZUNDPP, ZUreP-1, ZPNacrt in
ZUPUDPP).

K 23. élenu (85. ¢len: analiza smernic, nacért sodelovanja javnosti in €asovni nacrt)

Drugi odstavek 85. &lena se spremeni tako, da bolje definira vsebino nadrta sodelovanja
javnosti.

K 24. ¢lenu (89. &len: priprava predloga DPN)

Doda se nov ftretji odstavek, ki doloa moznost zdruzevanja dejanj v postopku priprave
drzavnega prostorskega nacrta (DPN), €e je bila v Studiji variant obravnavana le ena varianta ali
Ce nastopijo druge okolis€ine. Kadar Studija variant obravnava samo eno varianto (ker je
izvedljiva samo ena) je za to varianto lahko hkrati izdelan tudi Ze predlog DPN in je smotrno, da
se objavi Studije variant in predloga DPN zdruzita, prav tako pa se zdruzi tudi pridobivanje
mnenj k obema gradivoma. Ce pa kljub temu, da je v $tudiji variant obravnavanih ve& variant, in




da je glede na obseg Studije variant oziroma predloga DPN ali zaradi podrobnosti njune
obdelave ipd. smiselno, da se za predlog najustreznejSe variante hkrati Zze izdela tudi predlog
DPN, se lahko zdruzitev teh stopenj postopka izvede tudi v drugih primerih. Vendar je to mozno
le pod pogoji, da zdruzitev ne onemogodi vsebinske obravnave nacrtovanih prostorskih ureditev
(torej tudi obravnave ostalih variant, ki poslediéno lahko povzro€i vra¢anje v postopku, e se
izkaze za ustreznej$o druga varianta, kot tista, za katero je Ze izdelan predlog DPN) ter da se
ne omejijo moznosti nosilcev urejanja prostora ali javnosti za sodelovanje v postopku (npr.
moznost morajo imeti, da dajejo mnenja in pripombe na obe gradivi). Dolo¢eno tudi je, da se
zdruzitev stopenj postopka ter vse aktivnosti v zvezi s tem (pravoCasno) opredelijo v nacrtu
sodelovanja javnosti iz 85. ¢lena ZUreP-2, ki predvideva, da se (tudi) ta nacrt spremlja glede na
opravljene dejavnosti in dopolnjuje ter sproti objavlja v prostorskem informacijskem sistemu.

Glede na dodan nov odstavek, se obstojeCi ustrezno prestevilGijo (tretji, Cetrti, peti, Sesti, sedmi
in osmi odstavek postanejo Cetrti, peti, Sesti, sedmi, osmi in deveti odstavek).

K 25. Elenu (91. Elen: prenehanje veljavnosti DPN)

S spremembo 91. ¢lena se v prvem odstavku najprej dolo¢ajo pogoji za prenehanje veljavnosti
drzavnega prostorskega nacrta (DPN), in sicer, da mora prostorska ureditev drzavnega pomena
sluziti svojemu namenu, da zaradi prenehanja veljavnosti ni onemogocCena celovitost izvedbe
preostalih prostorskih ureditev (nacrtovanih s tem DPN), ter da mora biti njegovo obmocje
obravnavano v drugem prostorskem izvedbenem aktu ali v drzavnem prostorskem redu v
skladu z ZUreP-2. Ta odstavek tudi dolo¢a, da lahko DPN preneha veljati v celoti ali pa le na
delu svojega prejSnjega/osnovnega obmodja — slednje predvsem takrat, ko je namen sprejeti
nov DPN, ki bo omogoc¢al varovanje obmocdja izvedenih prostorskih ureditev drzavnega pomena
ter vzdrzevanje oziroma vzdrzevalna dela v javno korist za te ureditve/objekte. Vsebino takega
DPN dolo€a drugi odstavek, (kratek) postopek priprave pa tretji odstavek. Te dolo¢be v skladu s
Cetrtim odstavkom 266. Clena ZUreP-2 veljajo tudi za prenehanje veljavnosti drzavnih
prostorskih aktov, ki so bili sprejeti v skladu s prej veljavnimi prostorskimi predpisi (ZUNDPP,
ZUreP-1, ZPNacrt in ZUPUDPP).

K 26. ¢lenu (93. len: postopek izbora najustreznej$e variante)

V tretjem odstavku se Crta prva poved, ki se prestavi v 78. €len na bolj ustrezno mesto, tako da
dolo¢ba zajame tudi primere postopka priprave DPN in ne zgolj zdruzenega postopka
nacrtovanja in dovoljevanja.

K 27. €lenu (94. len: sprejetje uredbe o najustreznejdi varianti)

V tretjem odstavku je sprememba redakcijske narave.

V sedmem odstavku se doda dolo¢ba, da se za kratek postopek sprememb in dopolnitev
uredbe o najustreznejsi varianti smiselno uporabljajo dolocbe 92. ¢lena ZUreP-2, za prenehanje
veljavnosti uredbe o najustreznejsi varianti pa dolocbe tretjega odstavka 91. €lena ZUreP-2. S
tem se odpravlja pomanjkljivost sedanje ureditve, ki ni vsebovala dolo€be za tovrstne primere.

K 28. Elenu (104. len: sprejetje uredbe o varovanem obmodju)

Sprememba besedila tretjega odstavka 104. ¢lena je potrebna, ker ni usklajena s podobnimi
besedili, ki urejajo uporabo obdinskih prostorskih izvedbenih aktov do njihove ustrezne
spremembe in nadin njihove uskladitve. S tem se odpravlja pomanjkljivost sedanje ureditve, ki
je glede tega vsebovala drugaéne dolocbe.

K 29. &lenu (105. ¢len: gradnja na podlagi celovitega dovoljenja)

V tretjem odstavku se doda alineja, da je izkazovanje pravice graditi mozno tudi na podlagi
notarsko overjene pogodbe in zemljiSkoknjiznega dovolila o pridobitvi lastninske ali kak$ne
druge stvarne pravice. V praksi se je glede vpisov, predvsem glede sluznostne pravice (npr. pri
daljnovodih, plinovodih) izkazalo, da zemljiS8ka knjiga zavrne vpis sluZznostne pravice, kadar je




ve€ solastnikov zemljiS¢, pa ni mogoCe z vsemi skleniti pogodbe (npr. ker za enega od
solastnikov Se teCe dedovanije ali razlastitveni postopek).

Spremeni se deveti odstavek tega Clena tako, da dolo¢a uporabo doloc¢b tretjega in petega
odstavka tega €lena v postopkih izdaje gradbenega dovoljenja, ter ne celotnega ¢lena. Prvotni
zapis omogoc¢a razliéna tolmacenja, ki so sedaj z bolj natanénim sklicem odpravljena. Ta
dolocba v skladu s Cetrtim odstavkom 266. ¢lena ZUreP-2 velja tudi za izdajo gradbenega
dovoljenja, ki se izda na podlagi drzavnih prostorskih aktov, sprejetih v skladu s prej veljavnimi
prostorskimi predpisi (ZUNDPP, ZUreP-1, ZPNacrt in ZUPUDPP). Poleg tega se v devetem
odstavku doda tudi moznost, da se doloCbe uporabljagjo ne samo v primerih drzavnega
prostorskega nacrtovanja, ampak tudi, ko gre za objekte drzavnega pomena, ki jih lahko
nacrtujejo obéine v OPN ali OPPN. Torej bi olajSava glede izkazovanja pravice graditi v
postopku izdaje gradbenega dovoljenja veljala za vse prostorske ureditve drzavnega pomena
(npr. plinovodi, ceste, Zzeleznice), ne glede na to, kdo jih nacrtuje (drzava ali ob&ina).

K 30. ¢lenu (108. ¢len: izhodiS€a za pripravo OPN)

Spremeni se tretja alineja prvega odstavka tega ¢lena tako, da ne doloca ve¢ potrebnih
investicij v komunalno opremo, drugo gospodarsko javno infrastrukturo in druzbeno
infrastrukturo, ampak zgolj dolo¢i to infrastrukturo. Razlika je v kvaliteti informacij, saj ocena
investicij (zneski) v fazi izhodis¢ za pripravo OPN Se ni znana, je pa smiselno dolo€iti vrsto
komunalne opreme in druge gospodarske javne infrastrukture ter druzbene infrastrukture, ki jo
je treba nacdrtovati v OPN.

K 31. lenu (111. ¢len: osnutek OPN)

Doda se nov enajsti odstavek, ki omogo€a obCinam, da v postopku priprave OPN, OPPN in
odloka o urejanju podobe naselij in krajine pridobivajo dvojnih mnenj nosilcev urejanja prostora,
ampak se mnenje pridobi zgolj enkrat. To pomeni racionalizacijo postopkov, vendar zgolj v
primeru, da se v postopku ne izvaja celovita presoja vplivov na okolje.

K 32. €lenu (113. &len: razkritie morebitnega nasprotja interesov)

V Cetrti alingji tretjega odstavka se doda besedilo, ki bolj jasno dolo¢a, katere osebe morajo
podati izjavo, s katero razkrijejo morebiten konflikt interesov pri pripravi OPN. Dopolnitev je
potrebna, saj sicer ni razvidna razlika med tretjo alinejo istega odstavka.

K 33. €lenu (115. &len: potrditev predloga in sprejem OPN)
Spremeni se sklic v prvem odstavku, ki je napacen, saj 126. ¢len ZUreP-2 ureja posodobitev
graficnega prikaza namenske rabe prostora v OPN (in ne 127. ¢len ZUreP-2).

Doda se nov drugi odstavek, ki dolo¢a, da se dolotbe o posodobitvi grafitnega prikaza
namenske rabe prostora uporabljajo samo za tiste obcine, kjer je zemljiski kataster Ze lokacijsko
urejen. Obveznost posodobitve je tako vezana zgolj na ob&ine, ki Ze imajo za celotno svoje
obmodje opravljeno lokacijsko izboljSavo zemljiSkega katastra — za druge pa to ne velja. Gre za
olajSavo glede na sedanjo dikcijo ¢lena, da se ob¢inam ne nalozi preve¢ nalog v fazi, ko to Se
ne bi imelo pravega smisla.

K 34. €lenu (117. &len: vsebina OPPN)

Spremeni se Cetrta alineja prvega odstavka tako, da bolj jasno predpisuje vsebino OPPN glede
gospodarske javne infrastrukture, ki jo je treba zagotoviti. Namrel doloditi je treba ne samo
pogoje glede gradnje in prikljuéevanja, temve¢ samo infrastrukturo, ki jo je treba zgraditi.

V €lenu se Crta sedanji tretji odstavek. Vplivi in povezave s sosednjimi obmocji se prikazejo v
prikazu stanja prostora, ki je spremljajoCe gradivo. Torej ni potrebe po dodatni karti v samem
OPPN. S tem se OPPN razbremeni nepotrebne vsebine.



V sedmem odstavku (po spremembah Sestem odstavku) se spremeni sklic, da se spremembe
namenske rabe prostora, ki so nastale z OPPN, vnesejo v OPN po kratkem postopku
sprememb in dopolnitev OPN. Sedanja ureditev je predpisovala uporabo dolocb o reviziji
postopka, ki so bile del prej veljavnega Zakona o prostorskem nacrtovanju, z ZUreP-2 pa je bila
ta vsebina ¢rtana oziroma smiselno spremenjena v »kratek postopek sprememb in dopolnitev«.

K 35. ¢lenu (123. &len: spreminjanje in dopolnjevanije prostorskega izvedbenega akta)
Clen se érta. Njegova vsebina je prestavljena v 48. &len, da se nanasa na vse prostorske akte
in zgolj na obCinske prostorske akte.

K 36. ¢lenu (124. len: kratek postopek sprememb in dopolnitev OPN)

Sesta alineja prvega odstavka se spremeni tako, da se kratek postopek sprememb in dopolnitev
OPN uporablja tudi zaradi uskladitev z uredbami o varovanem obmodcju (in ne celovitem
dovoljenju, kot je doloeno sedaj). Uredba o varovanem obmocju je namre¢ prostorski akt, ki
daje usmeritve za dolo¢anje namenske rabe prostora v OPN. Celovito dovoljenje tega ne
vsebuje, saj gre za posamic¢no upravno odlo¢bo.

Poleg tega se v prvi odstavek doda nova alineja, da se kratek postopek lahko uporablja tudi za
primera prevzema ali razveljavitve veljavne izvedbene regulacije prostora zaradi spremembe
meje obcine po predpisih, ki urejajo evidentiranje nepremicnin. V tem primeru namrec€ ne gre za
vsebinsko novo prostorsko nacrtovanje, temve€ se obcina zgolj sprejme odlocitev. da se za
obmocje, ki ji pripade po spremembi ob&inskih mej, uporablja izvedbena regulacija prostora, ki
je bila Ze prej doloena na tem obmocju s strani obline, del katere je bilo to obmocje prej,
analogno pa velja za prilagoditev v obratni smeri, ko dolo¢eno obmocdje ve€ ne sodi v ob¢ino in
mora ta temu ustrezno prilagoditi svoje prostorske akte. Ce pa namerava obé&ina novo
pridoblijeno obmocje urediti drugace, kot je bilo urejeno do tedaj, pa je potreben reden postopek
prostorskega nacrtovanja.

K 37. €lenu (127. &len: namen lokacijske preveritve)

Z napovednim stavkom prvega odstavka pa se podrobneje opredeli namen in domet lokacijske
preveritve. Ta je instrument prostorskega nacrtovanja, namenjen spreminjanju izvedbene
regulacije prostora, kot je doloCena s klasi¢nimi izvedbenimi prostorskimi akti. Lokacijska
preveritev sama po sebi je prostorski akt, ki pa ni namenjen celostni in izvorni izvedbeni
regulaciji nekega obmodéja, temvel spreminjanju in prilagajanju obstojeCe regulacije.
Namenjena je posameznim in manjSim potrebam v prostoru, tako da je dejansko mehanizem
povecevanja proznosti prostorskega nacrtovanja in omogoc€anju potreb prostorskega razvoja
med obdobji bolj celostnih prevetritev ob¢inskih (podrobnih) prostorskih nacrtov.

V nadaljevanju se odstavek spremeni tako, da se dosedanjim trem namenom lokacijske
preveritve doda Se €etrti namen, in sicer lokacijsko preveritev za hamen legalizacije. Razloga za
nov namen lokacijske preveritve sta dva. Prvi je ta, da Gradbeni zakon dolofa uporabo
ne ureja nobenih drugih (materialnih in postopkovnih) vidikov take lokacijske preveritve, ta
podnormiranost pa je v praksi privedla do tezav. Drugi razlog pa je ta, da je po sedanji ureditvi
lokacijske preveritev zami$ljena izklju€no za realizacijo bodocih investicijskih namer, ne pa kot
nacin sanacije t.i. &rnih gradenj, torej obstojecih objektov, bodisi z vidika dolo¢anja stavbnih
zemljiS¢, bodisi z vidika prostorskih izvedbenih pogojev. Ne gre torej samo za vprasanje
lokacijske preveritve tudi v drugih primerih, ko na podlagi sedanjih prostorskih aktov ali pa
prostorskih aktov, ki so veljali v €asu gradnje, legalizacije ni mo¢ doseci.

Pri tem je pomembno tudi, da so vsi Stirje nameni lokacijske preveritve opcijski — torej ob¢ina



ima v okviru svoje izvirne pristojnosti urejanja prostora na svojem obmodju pravico, da se sama
odlogi, ali bo ob izpolnjevanju pogojev za dotiCen tip lokacijske preveritve le-to odobrila ali ne.
Ta pravica je omejena s cilji prostorskega razvoja v obc€ini in mora temeljiti na objektivnih
kriterijih, ki se v postopku utemeljijo in pojasnijo.

Poleg tega je dodan nov drugi odstavek, da se lokacijska preveritev lahko izvede tudi v obmocju
veljavnosti drzavnih prostorskih nacrtov in uredb o varovanem obmocju, &e je bilo pred
odlo€anjem o lokacijski preveritvi pridobljeno soglasje s strani Vlade RS. Dolo¢ba predstavlja
nadgradnjo sedanjega Cetrtega odstavka 130. Clena, ki je tak3en postopek omogocal za
namene zacasne rabe prostora. S spremembo bi ta moznost bila odprta za vse $tiri namene
lokacijske preveritve, kar bi omogoc&alo vecjo prilagodljivost v prostoru.

K 38. &lenu (128. Elen: dolo€anje obsega stavbnega zemljiS€a pri posamiéni poselitvi)

Spremeni se naziv in vsebina €lena, saj je vsebina sedaj veljavnega 128. ¢lena prenesena v 31.
¢len, ki ureja ohranjanje posamicne poselitve. Pogoji za ohranjanje posamiéne poselitve ter s
tem tudi za preoblikovanje obstojecih ali dolo€anje novih stavbnih zemljis¢ posamicne poselitve
bi bili na ta nac¢in enaki ne glede na to, s kakSnim prostorskim aktom so sprejeti (OPN ali
lokacijska preveritev). |z tega razloga se iz 128. Clena ¢rtajo vsebinski pogoji za taksno
lokacijsko preveritev (sedanji prvi in drugi odstavek tega ¢lena). Clen vsebuje napotilo na
uporabo pogojev iz 31. €lena ZUreP-2 ter morebitnih dodatnih pogojev, ¢e jih oblina predpise v
OPN.

K 39. €lenu (130. ¢len: omogocanje zacasne rabe prostora)
Crta se &etrti odstavek tega ¢lena, saj je vsebina smiselno prenesena v nov drugi odstavek 127.
Clena.

Za 130. ¢lenom se doda nov 130.a ¢len, ki dolo¢a pogoje za izvedbo lokacijske preveritve za
namen legalizacije. Kot pojasnjeno pri obrazloZitvi 37. &lena tega zakona, je tovrstna lokacijska
preveritev potrebna Ze zaradi doloCb 116. ¢lena Gradbenega zakona, ki pri legalizaciji objektov
priCujoCa lokacijska preveritev ni namenjena samo tovrstni legalizaciji, ampak vsem primerom,
kjer je za potrebe legalizacije mozno prilagoditi oziroma vzpostaviti ustrezno izvedbeno
regulacijo prostora. Dejstvo je, da je v primeru legalizacije po 114. do 116. &lenu Gradbenega
zakona Se vedno treba izkazati skladnost s prostorskimi akti, bodisi tistimi, ki so veljali v ¢asu
gradnje, bodisi tistimi, ki veljajo danes. Za nekatere gradnje pa tudi takega pogoja ni moc&
izpolniti, ne da bi to terjalo spremembo prostorskega izvedbenega akta (kadar je ta seveda
sploh dopustna oziroma mozna). Glede na to, da je lokacijska preveritev zamisljena kot nacin,
kako za manjSe, individualne potrebe v prostoru spremeniti prostorski izvedbeni akt, ne da bi to
terjalo njegovo redno spremembo, je smiselno, da se jo uporabi tudi za takSen namen, kar pa
do sedaj ni bilo mozno. V odvisnosti od tega, kateri element izvedbene regulacije prostora je
potrebno spremeniti, da bo zagotovljena skladnost nelegalnih objektov, neskladnih objektov
oziroma njihove neskladne uporabe, ta lokacijska preveritev ponuja ustrezen nabor
instrumentov. Pri tem je treba poudariti, da ne gre za avtomatizem, temve¢ se obgina o uporabi
take lokacijske preveritve (kot tudi vsake druge iz 127. &lena zakona) odlo€a prosto, zanjo pa
morajo biti izpolnjeni dolo&eni pogoji. Namen teh reSitev namre€ ni v avtomati¢ni oziroma
zagotovljeni legalizaciji vseh €rnih gradenj, temve v omogo€anju legalizacije tam, kjer ta ni na
Skodo javnemu interesu, kar je treba preverjati od primera do primera. To se Se posebej
poudarja v drugem odstavku pri€ujoCega €lena, izhaja pa tudi iz tretjega in petega odstavka, ki
urejata nacin, kako se dologi stavbno zemljiS¢e kadar je to potrebno) in kako se dolocijo
prostorski izvedbeni pogoji za sanacijo. Za razliko od ostalih namenov lokacijske preveritve se
namre€ pri tej poudarja tudi sanacijski vidik, saj ni namenjena zgolj novim investicijskim



nameram, za katere se vnaprej pripravi izvedbena regulacija prostora, temve¢ se ureja stanje
za nazaj, kar pomeni, da bodo v dolo€enih primerih potrebne tudi sanacijske prilagoditve
objektov. Namen lokacijske preveritve za legalizacijo namre¢ ni v zagotovitvi pravne podlage, ki
bo ustrezala oziroma odrazala obstojeCe, dejansko stanje objekta, temve¢ tudi prilagoditvi
objekta na tak8en nacin, da bo ustrezal novo doloenim pravnim podlagam, da bo mozno
zagotovitvi njegovo sprejemljivost v prostoru

K 41. ¢lenu (131. &len: postopek lokacijske preveritve)
Clen je spremenjen in dopolnjen na podlagi izkusenj, ki so jih obgine in nosilci urejanja prostora
dobili v praksi od uveljavitve ZUreP-2 (1. 6. 2018) dalje.

V prvem odstavku je dolo¢eno, da se lokacijska preveritev zacne na pobudo posameznika, ki bi
glede doloCene nepremicnine Zelel sproziti postopek lokacijske preveritve za enega od $tirih
namenov. Ta posameznik ni nujno tudi lastnik zadevne nepremicnine. Gre za pobudnika, ki je
verjetno bodogi investitor gradnje ali zadasne rabe na nepremiénini. Ce bo za svojo investicijo
potreboval gradbeno dovoljenje, si bo pred tem moral zagotoviti pravico graditi. Lokacijska
preveritev je prostorski akt, torej sploSni pravni akt, zato izkazovanje pravice graditi za zaCetek
postopka priprave tega akta ni potrebno. Postopek se zatne smiselno enako kot v nekaterih
primerih postopek priprave OPPN.

V Cetrtem odstavku je izrecno navedeno, da elaborat lokacijske preveritve pregleda obcinski
urbanist, saj ob&ina za to nalogo potrebuje ustrezno strokovno usposobljeno osebo. Se najbolje
je, €e gre za osebo, ki je zaposlena na obcini in tudi sicer tolmaci ob&inske prostorske akte za
namene podaje mnenja o0 skladnosti s prostorskimi akti pri izdaji gradbenega dovoljenja. Poleg
tega je v odstavku podaljSan rok za obravnavo pobude in pregled elaborata iz 60 na 90 dni.
Obcine so namre€ podale pripombe, da je sedanji rok prekratek za pregled elaborata, pridobitev
mnenj nosilcev urejanja prostora, javno razgrnitev ter obravnavo na obcinskem svetu. Vsekakor
naj bi postopek ostal hiter in u€inkovit, kar bo mogoce kljub podaljSanju roka na 90 dni. Ker se
lokacijska preveritev sprejme z odlokom (in ne ve¢ sklepom) je sedaj povsem jasno, da gre za
prostorski akt, ki se sprejeme kot predpis obcine, &eprav dolofa zelo podrobno prostorsko
izvedbeno regulacijo. Ker po svojih posledicah ni vezan na posameznika in pobudnik z njim ne
pridobi nikakrSne pravice, ga je mozno izpodbijati tako kot druge prostorske akte v skladu z 58.
¢lenom ZUreP-2. Torej odlok o lokacijski preveritvi vzpostavi zgolj pravno podlago, ki bo sluzila
pridobivanju pravic (npr. pravice do gradnje objekta v konkretnih upravnih postopkih izdaje
gradbenega dovoljenja).

V petem odstavku je na novo doloCen rok za podajo mnenja nosilca urejanja prostora (30 dni).
Obcgine so namre¢ podale pripombe, da bi rok moral biti dolo€en v skladu z nacelom
ekonomicnosti postopka. Glede na dejstvo, da je tudi v postopki priprave OPN in OPPN ta rok
30 dni, je bil za nosilce urejanja prostora doloCen enak rok tudi za postopek lokacijske
preveritve. Odstavek ima tudi spremenjeno dikcijo, glede ¢esa podajo nosilci urejanja prostora
svoje mnenje — ne glede ustreznosti elaborata lokacijske preveritve, ampak je sedaj bolj jasno
dolo¢eno, da se mnenje poda glede izpolnjevanja pogojev za lokacijsko preveritev. Sprememba
odpravlja razli¢na tolmacenja, ki bi bila mozna glede na sedanjo dolo¢bo. Glede faze podajanja
mnenj nosilcev urejanja prostora, konkretno ministrstva, pristojnega za prostor, je treba biti
pozoren tudi na spremenjene dolo¢ne 53. €lena (glej 12. &len tega zakona in obrazloZitev).

V Sestem odstavku je dodano besedilo, kaj vsebuje odlok v novem Cetrtem primeru lokacijske
preveritve zaradi legalizacije objektov na kmetijskem zemljiS¢u.

Doda se nov sedmi odstavek, da vsebuje odlok tudi obrazlozitev in utemeljitev kot spremljajoce
gradivo prostorskega akta, ki je sicer dolo€eno v 52. €lenu ZUreP-2. Drugo spremljajo¢e gradivo
v primerih lokacijskih preveritev ni potrebno.



V sedmem odstavku (po spremembi osmi odstavek) se popravi dikcija glede javne objave in
javne razgrnitve. Dodana je dolo¢ba, da je treba o javni objavi pisno obvestiti lastnika
zadevnega zemljiS¢a, za katerega se predlaga lokacijska preveritev. Sedanja dikcija namre¢ to
obveznost dolo¢a zgolj v razmerju do lastnikov sosednjih zemljiS¢ in ne uposteva moznosti, da
pobudnik lokacijske preveritve ne bo hkrati tudi lastnik nepremicnine. S spremembo se
uresniCuje pravica do obvesCenosti glede pravnega stanja lastne nepremicnine, ki je sicer v
drugih postopkih priprave prostorskih aktov uresni€ena zgolj preko objave predpisa v uradnem
glasilu, vendar pa je zaradi konkretnosti investicijske pobude v teh primerih to korektno.

V osmem odstavku (po spremembi deveti odstavek) se besedna zveza »sklep o lokacijski
preveritvi« zamenja z besedno zvezo »odlok o lokacijski preveritvi«. Lokacijska preveritev je
namreC prostorski akt (predpis), zaradi ¢esar njeno poimenovanje kot sklep (torej posamicni
akt) ni bilo ustrezno in je v praksi prinasalo razlicna tolmacenja, ali je v postopku treba
upostevati pravila sploSnega upravnega postopka ali ne. Predlagana sprememba te nejasnosti
odpravlja — lokacijska preveritev se sprejme z odlokom. Gre za prostorski akt, v katerem
nastopa splodna javnost s svojimi pripombami, ni pa strank v postopku in ne gre za upravno
zadevo, saj se ne odlo¢a o pravici ali obveznosti posameznika.

Crta se deveti odstavek, ki je povezoval postopek lokacijske preveritve s postopkom
predodlo¢be ali izdaje gradbenega dovoljenja. Zaradi narave lokacijske preveritve (sploSen
pravni akt) povezovanje z individualnimi upravnimi postopki ni smiselno, ¢eprav gre za zelo
specifiéno izvedbeno regulacijo prostora.

K 42. Elenu (132. Clen: strodki lokacijske preveritve)
V drugem odstavku se besedilo »sklepa o lokacijski preveritvic zamenja z besedilom »odloka o
lokacijski preveritvi«, kot je pojasnjeno v obrazlozitvi sprememb 131. €lena.

K 43. ¢lenu (133. &len: posledice in veljavnost lokacijske preveritve)

V €lenu se spremeni »sklep o lokacijski preveritvi« z »odlokom o lokacijski preveritvi«.

Drugega odstavka ni ve€, saj se z uvrstitvijo lokacijske preveritve med prostorske izvedbene
akte po samem Gradbenem zakonu pridobiva mnenje obcine glede skladnosti nameravane
gradnje odslej tudi z lokacijsko preveritvijo.

Tretji odstavek se spremeni tako, da je odslej veljavnost lokacijske preveritve omejena samo v
primeru zaCasne rabe prostora (saj je to inherentno temu namenu preveritve), za ostale
namene pa lokacijska preveritev nima rok veljavnosti oziroma trajanja.

K 44. ¢lenu: (143. Clen: nezazidljivo zemljisce):
V drugem odstavku se &rta druga alineja, ker so zemlji§éa namenjena gradnji gospodarske
javne infrastrukture zazidljiva.

K 45. ¢lenu (147. &len: namen opremljanja)

Tretji odstavek Clena se spremeni tako, da vzpostavlja fikcijo zagotovljene minimalne
komunalne oskrbe, ki je sicer pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja, in sicer v treh primerih.
Poleg dveh sedanjih primerov (sklenjena pogodba o opremljanju ali samooskrba) je predviden
Se tretji primer, €e obdina in investitor skleneta pogodbo o priklju€itvi v skladu z drugo alinejo
petega odstavka 216. &lena ZUreP-2, v kateri se dogovorita,da bo ob¢ina zgradila komunalno
opremo pred rokom, dolo&enim v programu opremljanja in da bo investitorju Ze vnaprej
odmerila komunalni prispevek. Na ta nacin ima obcina zagotovljena sredstva za opremljanije,
investitor pa lahko prej izvede svojo investitorsko namero.

Cetrti odstavek se érta, saj je njegova vsebina smiselno premaknjena v Gradbeni zakon med
pogoje za izdajo uporabnega dovoljenja.



K 46. ¢lenu (149. ¢len: opremljeno stavbno zemljiS¢e)

Drugi odstavek se dopolni tako, da se odpravi sedaj pomanijkljivo dikcijo opremljenega
stavbnega zemljiS¢a v primeru, e zemljiS¢e nima in ne bo imelo zagotovljene vse komunalne
opreme (vodovoda, kanalizacije ali vodovoda ali kanalizacije in vodovoda hkrati) se pa zaradi
doloc¢b tega odstavka Se vedno lahko Steje za opremljeno stavbno zemljiS¢e. Takega zemljiS¢a
namre€¢ ne moremo popolnoma enaciti z zemljiS¢i iz prvega odstavka tega ¢lena, saj imajo
zagotovljen nizji standard komunalne opremljenosti.

V izogib moznosti napaénega razumevanja se vse alineje drugega odstavka se dopolnijo tako,
da je jasno razumljivo, da gre za oskrbo preko javnega omrezja. Javna sluzba se namreC€ v
skladu s podzakonskima predpisoma Zakona o varstvu okolja, ki urejata odvajanje in CiS¢enje
odpadne komunalne vode in oskrbo s pitno vodo lahko zagotavljata tudi na druge nacine.

K 47. ¢lenu (150. &len: komunalna samooskrba)

Naziv in dikcija ¢lena se spremenita tako, da je jasno razvidno, da samooskrba ne pomeni
samo samooskrbe glede komunalne opreme, ampak tudi glede druge gospodarske javne
infrastrukture.

Doda se nov tretji odstavek, ki doloCa izjeme glede samooskrbe z energenti.

K 48. ¢lenu (152. &len: nadrtovanje opremljanja stavbnih zemljiS¢)

Spremeni se prvi odstavek ¢lena na nacin, da se redakcijsko uskladi s pojmom »opremljeno
stavbno zemljiS¢e«, ki pomeni tako komunalno opremo kot tudi drugo gospodarsko javno
infrastrukturo. Obg¢ina tako prvo kot drugo dolo¢i v OPN ali OPPN. Pri tem se ¢rta sedanji drugi
odstavek, saj se njegova vsebina smiselno prenese v prvi odstavek. Prav tako je Crtana
dolo¢ba, da obcina dolo¢i samo tisto drugo gospodarsko javno infrastrukturo, ki ni prostorska
ureditev drzavnega pomena — obcina lahko namre¢ nacrtuje tudi prostorske ureditve skupnega
pomena (drzavne ceste, 110 kV daljnovodi).

Sedaniji tretji odstavek se zaradi brisanja sedanjega drugega odstavka preoblikuje in prestevilCi
v drugi odstavek.

Sedanji Cetrti odstavek se zaradi brisanja preStevil€i v tretji odstavek, njegova vsebina pa se
spremeni tako, da doloCitev gospodarske javne infrastrukture v prostorskem aktu ali programu
opremljanja ni ve€ obvezna za sklenitev dogovora.

Ostali odstavki se prestevil&ijo.

K 49. ¢lenu (153. &len: program opremljanja stavbnih zemljiS¢)

V prvem odstavku se spremeni, da obgina s programom opremljanja nacrtuje izvajanje
opremljanja stavbnih zemljiS¢, ne pa tudi, da z njim dolo€a finanCna sredstva za izvedbo
komunalne opreme. Dolo€anje finanénih sredstev je zgolj ena od vsebin programa opremljanja,
ki je sedaj redakcijsko prestavljena v naslednji 154. &len, ki govori o vsebini programa
opremljanja. Medtem ko ta doloCba opredeljuje namen programa opremljanja. Program
opremljanja je predpis obc¢ine, s katerim ta kratkoro¢no nacdrtuje izvajanje opremljanja, v primeru
¢e bo sama opremljala stavbna zemlji$¢a.

V drugem odstavku se doda besedilo, da lahko obmoéje opremljanja obsega tudi delno
opremljena stavbna zemljiS¢a (poleg neopremljenih).

Tretji odstavek se dopolni tako, da se za izdelavo programa opremljanja uvede strokovno
podlago elaborat programa opremljanja in da se program opremljanja lahko izdela le na podlagi
veljavnega OPN ali OPPN. Program opremljanja ni strokovna podlaga, ampak je samostojen
splosni akt, sprejet na podlagi Zze veljavnega prostorskega akta, ki nadgrajuje njegovo vsebino z
novimi dolo¢bami glede rokov, financnih sredstev in podlag za odmero komunalnega prispevka.
Vsebina Programa opremljanja se doloci na podlagi izdelane strokovne podlage (elaborata



programa opremljanja). Predvideno je tudi, da se programi opremljanja izdelajo in sprejmejo
Sele po uveljavitvi prostorskega akta, ki podrobneje doloa komunalno opremo in drugo
gospodarsko javno infrastrukturo, ki jo je potrebno zagotoviti na opremljanem stavbnih zeml;jiS¢.
V praksi se je namre¢ izkazalo, da so ob¢ine pogosto sprejemale programe opremljanja hkrati s
prostorskim aktom »na zalogo«, ne da bi imele namen opremljati stavbna zemljis¢a in
zagotovljena finan¢na sredstva za opremljanje. Programi opremljanja so bili pogosto uporabljeni
zgolj kot pripomoc&ek za sklepanje pogodb o opremljanju, ne da bi izkazovali dejansko stanje
nacrtovane komunalne opreme in dejanske stroske izvedbe opremljanja. Program opremljanja
je v osnovi namenjen izvajanju opremljanja strani ob&ine. Ker imajo programi opremljanja tudi
finanéno posledico — to je odmera komunalnega prispevka, bi morala obc¢ina v fazi izdelave
programa opremljanja imeti na razpolago zelo natanéne podatke o predvideni investiciji, da
lahko ustrezno doloci tudi podlage za odmero komunalnega prispevka. V nasprotnem primeru
se namre¢ v program opremljanja vnesejo pavSalne ocene investicije, ki bodo verjetno v
vsakem primeru povzrocile nepravilno odmero komunalnega prispevka, ki naj bi odrazal
povrnitev dejanskih stroSkov izgradnje komunalne opreme. Zaradi tega je priporocljivo, da se
programi opremljanja izdelajo potem, ko je za komunalno opremo izdelana projektna
dokumentacija (najbolje projekt za izvedbo del).

Doda se nov Sesti odstavek s katerim se doloci, da ob¢ina ne potrebuje programa opremljanja,
¢e na dolocenem obmodju stavbnih zemljiS€ ne bo opremljala sama temve¢ bo za opremljanje
stavbnih zemljiS¢ sklenila pogodbo o opremljanju v skladu s 157. ¢lenu ZUreP-2. S tem se
uresniCuje namen programa opremljanja kot dokumenta, katerega osnoven namen je izvajanje
opremljanja stavbnih zemlji&¢ s strani ob&ine. Ce obgina sprejme program opremljanja, potem
mora komunalno opremo v rokih dolo€enih v programu opremljanja zgraditi in zanjo o odmeriti
komunalni prispevek. Sklepanje pogodb na podlagi programa opremljanja se je v praksi
izkazalo za problemati¢no, saj prihaja da prihaja do velikih problemov zaradi razlik v ocenjenih
stroSkih v programih opremljanju in dejanskih stroskih izvedenih investicij. Zaradi tega prihaja
do velikih teZzav ko je ob€ina na podlagi pogodbe o opremljanju dolZzna prevzeti komunalno
opremo in tudi pri odmeri komunalnega prispevka, saj je izraCunan komunalni prispevek ni enak
dejanskim stro8kom opremljanja. Sedaj je predvideno, da se komunalni prispevek v primerih,
ko investitor sam zgradi komunalno opremo po pogodbi o opremljanju, ne odmerja. V teh
primerih namre¢ obcina zgolj prevzame osnovna sredstva od investitorja po dejanski vrednosti.

Doda se nov sedmi odstavek, ki omogoc€a ministrstvu za okolje in prostor, da ima pregled nad
veljavnimi programi opremljanja in lahko po potrebi izvaja ustrezen nadzor nad delom ob¢in na
tem podrocju.

K 50. élenu (154. &len: vsebina programa opremljanja)
Prvi odstavek vsebuje redakcijske popravke in okrajSave, ki olajSajo berljivost dolocbe, ter
celovito napove vsebino programa opremljanja.

V tretjem odstavku se dopolni izvrSilna klavzula za podzakonski predpis, ki naj bi dolo¢al tudi
obliko in nadin priprave programa opremljanja.

K 51. ¢lenu (157. €len: pogodba o opremljanju)

Clen se vsebinsko in redakcijsko spremeni zaradi uskladitev, ki so bile potrebne zaradi $tevilnih
problemov v praksi, kako odmerjati komunalni prispevek in prevzemati komunalno opremo v
primeru sklenjene pogodbe o opremljanju. Pogodbe o opremljanju so namre¢ temeljile na
programih opremljanja in njihovih ocenah investicij v komunalno opremo, vrednost zgrajene in
prenesene komunalne opreme pa tako ni nujno bila enaka znesku odmerjenega komunalnega
prispevka. Obcine so v praksi imele Stevilne probleme, ker prevzem zgrajene infrastrukture ni
pomenil denarnega toka (priliva), ampak je pomenil pove€anje osnovnih sredstev.




Zato se je oblikovala reSitev, da v primeru, ko ob&ina ne bo sama gradila komunalne opreme,
ampak bo to naredil investitor na podlagi pogodbe o opremljanju, ne bo priSlo do obveznosti
odmere komunalnega prispevka, ampak zgolj do prevzema te infrastrukture po njeni dejanski
vrednosti. S tem namenom obc¢ine za obmodja, kjer bodo za opremljanje stavbnih zemljiS¢
sklepale pogodbe o opremljanju ne rabijo sprejemati programov opremljanja. Po pogodbi o
opremljanju je namre¢ investitor dolzan v imenu obc¢ine zgraditi infrastrukturo, ob¢ina pa jo je
dolzna od njega prevzeti. Obc&ina lahko sklene pogodbo o opremljanju, e ima sprejet odlok o
podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoje€o komunalno opremo in ¢e nima
predvidenih finanénih sredstev v proradunu za teko&e ali naslednje leto. Ce sredstva ima
predvidena, pogodbe o opremljanju ne sme skleniti — lahko pa sklene z investitorjem pogodbo,
po kateri mu predhodno odmeri komunalni prispevek, da investitor dejansko zaloZi sredstva in
se investicija lahko izvede pred€asno. Drugi pogoji oz. izjave obcCine, da je je lahko sklenila
pogodbo o opremljanju (da je naCrtovana gradnja v javnem interesu in investicijsko vzdrzna, da
ne more zagotoviti sredstev sama) se €rtajo. Javni interes za gradnjo je tako vsekakor izkazan
Ze samo s tem, ko je komunalna oprema nacrtovana v prostorskem aktu, ki je po svoji naravi
predpis. Posebne izjave obcine so pomenile zgolj dodatno birokratsko breme v postopku.

Ker v primeru sklenitve pogodbe o opremljanju ni odmere komunalnega prispevka se spreminja
tudi sama vsebina pogodbe, saj ta ne vsebuje ve¢ dolocitve izraCuna komunalnega prispevka
za novo komunalno opremo. Za komunalni prispevek za obstoje¢o komunalno opremo se doloci
le nacin izraCuna. Poleg ban¢ne garancije se vpeljuje moznost drugih primernih oblik
zavarovanja. Pogodba mora vsebovati tudi obveznost, da bo investitor pred predajo komunalne
opreme obcini predlozil tudi ustrezne dokumente, na podlagi katerih bo obcina lahko ocenila
povecanje osnovnih sredstev.

Na podlagi sklenjene pogodbe o opremljanju obg¢ina investitorju izda potrdilo s katerim izkazuje
minimalno komunalno oskrbo za potrebe izdaje gradbenega dovoljenja.

K 52. ¢lenu (183. &len: pravni promet z gradbeno parcelo stavbe)
V tretjem odstavku se spremeni sklic na Sesti odstavek 182. ¢lena ZUreP-2 (prej peti odstavek),
saj je sedanji sklic napacen.

K 53. ¢lenu (184. &len: sprememba gradbene parcele stavbe)

Spremembe petega odstavka 184. Clena so potrebne zaradi laZje izvedbe postopkov, ko se
bodo doloébe po preteku prehodnega obdobja dejansko zalele uporabljati, z dodatnim Sestim
odstavkom pa se ureja primere, ko bo prihajalo samo do sprememb sestavin gradbene parcele.

K 54. ¢lenu (191. &len: pravice in obveznosti oseb, vklju€enih v prodajo)

Clen vsebuje izbolj$ave dikcij po predlogu obgin in Notarske zbornice Slovenije, ki delajo
instrument predkupne pravice bolj jasen za uporabo. Tako je doloena vsebina izjave o zavrnitvi
pobude, rok za podajo izjave o sprejemu ponudbe ter moznost, da se o zavrnitvi predkupne
pravice obCina izjasni ze v potrdilu o namenski rabi zemljis¢a. Prav tako je doloceno, katere
dokumente mora prodajalec predloZiti notarju, da je izpolnjena njegova morebitna obveznost iz
naslova predkupne pravice.

K 55. ¢lenu (194. &len: javna korist)

Prvi in drugi odstavek tega Clena urejata pravila, kdaj se javna korist Steje za izkazano. Prvi
odstavek ureja generalno pravilo oziroma dolo¢a standard, po katerem se javna Kkorist
avtomati¢no Steje za izkazano, z drugim odstavkom pa se doloajo primeri, ko se javna korist
ravno tako lahko 3teje za izkazano, a terja Se dodaten korak v obliki izdaje ugotovitvenega
sklepa. Trenutno drugi odstavek ureja dva primera, v katerih je to mogoce, s predlogom pa se
mu dodaja Se tretjega. Gre za primere, ko je prostorska ureditev, za katero obstaja razlastitveni
namen po 193. ¢lenu, nacrtovana z natancnostjo, ki ustreza standardu iz prvega odstavka tega




Clena, a se pri pripravi projektne dokumentacije izkaze, da natan¢ne resitve zaradi zagotavljanja
funkcionalnih in tehni¢nih lastnosti ter upostevanja s tem povezanih predpisov terjajo poseg na
zemljiS€e, ki v prostorskem aktu za to ni predvideno. S tem se Zeli nasloviti pogoste in
zivljenjske situacije, praviloma pri projektiranju cest, kjer se na ravni projektne dokumentacije in
resitev izkaze, da na ravni prostorskega akta niso bile predvidene vse povrsine. Pri tem ne gre
za napake in pomanjkljivosti prostorskega akta, temve¢ za naravo umes$canja (praviloma
linijskih) objektov, kjer se kompleksnost umestitve v celoti lahko pokaze Sele na povsem
konkretni, izvedbeni ravni, in jo pred tem ni bilo mozno detektirati in nasloviti. Ne gre za velike
posege na do takrat za to nepredvidena zemljiS¢a, temve& manjSe, robne posege. Praviloma se
pri pripravi prostorskih aktov za take prostorske ureditve tej tezavi lahko izogne z vedjim
ureditvenim obmodjem prostorskega akt (torej nekak$no rezervo), a tak pristop je z vidika
vklju€evanja zemljiS¢, ki ne bodo potrebna, lahko prav tako problematicen.

K 56. ¢lenu (216. &len: komunalni prispevek za hovo komunalno opremao)

Spremeni se peti odstavek ¢lena, saj se komunalni prispevek za novo komunalno opremo
sedaj ne odmerja ve€ za primere sklenjene pogodbe o opremljanju in v primeru, e je vkljuCena
v nacrt razvojnih programov za prihodnji dve leti, saj to ni zadostno zagotovilo, da bo
komunalna oprema dejansko izvedena. Komunalni prispevek za novo komunalno opremo se
odmeri, e je komunalna oprema zgrajena in predana v upravljanje (zgradila jo je oblina sama
v skladu s programom opremljanja) ali e Se ni zgrajena in predana v upravljanje vendar zadnjo
obcina in investitor skleneta pogodbo o prikljucitvi, v kateri se ob&ina zaveze, da bo komunalno
opremo zgradila pred¢asno (torej pred rokom iz programa opremljanja).

Sesti odstavek se presteviléi v sedmi odstavek.

Sedmi odstavek se prestevilCi v osmi odstavek, spremeni se sklic zaradi ukinitve 224. ¢lena.
Spremeni se deveti odstavek, vendar gre za redakcijski popravek.

K 57. &lenu (217. Elen: komunalni prispevek za obstoje€o komunalno opremo)

V tretjem odstavku se redakcijsko popravi doloéba, kdaj se lahko odmeri komunalni prispevek
za obstoje€o komunalno opremo, da ne bo prihajalo do razliénih tolmac&enj. Gre za trenutek, ko
se objekt priklju€i oziroma pri€ne bremeniti obstoje€o komunalno opremo. Pri tem je z besedo
bremeniti misljena predvsem uporaba komunalne opreme na katero se objekt ne prikljucuje
neposredno, jo pa uporablja. Taki primeri nastopajo kadar se objekt prikljuCuje na novo
komunalno opremo, ki se navezuje na obstoje€o komunalno opremo (v takem primeru s
priklju€itvijo na novo komunalno opremo objekt posredno obremeni tudi obstoje€o komunalno
opremo) in pri komunalni opremi grajenega javnega dobra (ceste, odlagaliS¢a odpadkov, zelene
javne povrdine na).

K 58. &lenu (218. ¢&len: podlage za odmero komunalnega prispevka za obstoje¢o komunalno
opremo)

Naziv in vsebina ¢lena se spremenita tako, da je jasno, da se ¢len nanasa na odlok o podlagah
za odmero komunalnega prispevka za obstojeCo komunalno opremo. Podlage so torej vsebina
odloka, in ne njegova morebitna obli€nost. Namen sprememb je torej doloditev ustreznega
poimenovanja tega odloka, da med ob&inami ne bo prihajalo do razlik.

Dolo¢ba Cetrtega odstavka (sedaj tretjega) se spremeni tako, da sprejem odloka ni ve¢ vezan
na vsako spremembo OPN temvec le na prvo uveljavitev OPN. S tem se Zzeli tudi olajSati
oziroma racionalizirati to obveznost sprejema odloka za ob¢ine, saj ni smiselno, da bi to poCela
obgina po vsakih spremembah OPN.

V Sestem odstavku (sedaj petem) je popravljena izvrSilna klavzula, da pravilno odraza vsebino,
ki jo je za izvajanje tega Clena treba nasloviti v podzakonskem aktu.

K 59. ¢lenu (219. ¢len: uporaba subsidiarnih meril za odmero komunalnega prispevka za novo
in obstoje¢o komunalno opremo)




Zaradi spremembe Cetrtega odstavka (sedaj tretjega) 218. Clena se spremeni prvi odstavek
tega Clena, ki dolota kdaj obcine uporabljajo subsidiarna merila (povprecne stroske
opremljanja, ki so dolo¢ene s posebnim pravilnikom). Ob&ine morajo sprejeti svoje podlage za
obstoje€o komunalno opremo v Sestih mesecih po prvi uveljavitvi OPN, pri tem pa je dodana
tudi moznost uporabe prehodne dolo¢be ZUreP-2, ki predpisuje uskladitev obstojecih
programov opremljanja z novim ZUreP-2. Torej do takrat lahko ob&ine uporabljajo subsidiarna
merila, ki so dolo¢ena s posebnim pravilnikom upostevajo€ povprecne stroske.

K 60. €lenu (220. &len: zavezanec za plaCilo komunalnega prispevka za novo in za obstojeco
komunalno opremo)

Prvi odstavek se spremeni zaradi bolj natanénega opisa vseh situacij, v katerih lahko nastopa
zavezanec za placilo komunalnega prispevka za novo komunalno opremo. Sedanja dikcija ni
zajemala primerov, ko posameznik poveCuje zmogljivost objekta ali ko zaCne uporabljati
komunalno opremo. Na smiselno enak nacin se popravi tudi drugi odstavek. Pri tem je s
terminom »uporaba komunalne opreme« misljena komunalna oprema na katero se objekt sicer
ne priklju€uje, vendar pa jo lahko uporablja in s tem tudi bremeni. Tovrstno komunalo opremo,
ki ima znacaj infrastrukture za kolektivno rabo (neposrednega porabnika in koli¢ino njegove
potrosnje ni mozno dologiti ali izmeriti) sestavljajo objekti grajenega javnega dobra v javni lasti:
obc&inske ceste, javna parkiriS¢a in druge javne povrsine v javni lasti — parki, zelenice, igris¢a,
pokopaliS€a, objekti za opravljanje obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe zbiranja
komunalnih odpadkov, itn..

K 61. €lenu: (nov 220.a €len: odmera komunalnega prispevka)

Nov ¢len jasno dolo¢a vse situacije, kdaj se lahko odmeri komunalni prispevek za novo
komunalno opremo in kdaj za obstoje€o komunalno opremo. Vsi primeri so sicer razdelani v
¢lenih v nadaljevanju, vendar pa je zaradi kompleksnosti situacije za povpre¢nega bralca nujno,
da se na preprost in pregleden nacin pojasni vse vrste odmere komunalnega prispevka. Prav
tako &len zdruZuje dolo€eno vsebino odmere komunalnega prispevka, ki je skupna vsem vrstam
odmere - torej da se izda odmerna odlo¢ba s strani ob¢ine, da ta predstavlja izvrSilni naslov, da
je mozna pritozba na Zupana, o kateri je treba odloditi v 15 dneh, drugace to ni ve€ pogoj za
izdajo gradbenega dovoljenja. Ta vsebina je zato Crtana iz posameznih &lenov, ki podrobneje
dolocajo posamezno vrsto odmere komunalnega prispevka.

K 62. €lenu (221. &len: odmera komunalnega prispevka za novo in obstoje€o komunalno
opremo zaradi graditve objekta)

Spremeni se naslov ¢lena in na¢in odmere komunalnega prispevka zaradi graditve objekta.
Sprememba predvideva dvostopenjsko odmero komunalnega prispevka. Najprej se izda
zacasne odlo¢be na osnovi podatkov, ki jih predlozi investitor obcini (izdelana dokumentacija za
pridobitev gradbenega dovoljenja) ali ¢e pride do poziva za odmero s strani pristojnega
upravnega organa, ki odlo¢a o izdaji gradbenega dovoljenja. Nato pa po izdaji gradbenega
dovoljenja lahko pride 3e do izdaje konéne odmerne odlo¢be, kjer se poraduna morebitni
premalo ali preve€ odmerjeni komunalni prispevek glede na dokumentacije in podatke o objekti,
ki je bil dovoljen z gradbenim dovoljenjem. TakSna resitev naj bi prepredila izigravanje s strani
investitorjev, ko so lahko na obg¢ino prinesli druga¢no dokumentacijo, kot je bila nato viozena k
zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja. Poleg tega je lahko po vlozitvi zahteve za izdajo
gradbenega dovoljenja Se priSlo do sprememb v projektu, ki bi lahko imele potencialen vpliv na
odmero komunalnega prispevka. ReSitev je oblikovana tako, da bi ob¢ina resni€no odmerila
takSen komunalni prispevek, ki je ustrezen glede na objekt, ki je bil z gradbenim dovoljenjem
odobren, hkrati pa je placilo komunalnega prispevka $e vedno predhodno — torej pogoj za izdajo
gradbenega dovoljenja. Obgine s tem pridobivajo moznost poracuna komunalnega prispevka —
Ce pa tega ne zelijo, jim konéne odlocbe ni treba izdati, saj zatasna odmerna odlocba ze po
samem zakonu postane konéna odmerna odlo¢ba, ¢e ob¢ina v 30 dneh po prejemu izdanega
gradbenega dovoljenja ne reagira. LaZje in verjetno najbolj ustrezno bi bilo, ¢e bi obcine




odmerile komunalni prispevek ob prijavi zaCetka del ali ob izdaji uporabnega dovoljenja (torej ko
je objekt Ze zgrajen), vendar so tak3ni reSitvi obCine Ze ob pripravi ZUreP-2 nasprotovale.
Zaradi poskusov izigravanja s strani investitorjev, ki so na obCinam za potrebe odmere
komunalnega prispevka predlozili projekte z manjSimi objekti, da bi pla¢ali manj komunalnega
prispevka, se je zato oblikovala moznost izdaje zaCasne in konéne odmerne odlo¢be.

K 63. Clenu (222. Clen: odmera komunalnega prispevka zaradi izboljSanja opremljenosti)
Clen se spremeni, saj so Crtane doloCbe, ki so skupne za vse vrste odmere in so vklju¢ene v
nov 220.a ¢len.

V drugem odstavku je dodana mozZnost, da lahko zavezanec dokaze manjSo zmogljivost
objekta, kot bi bila dolo¢ena glede na podatke iz uradnih evidenc, ter s tem doseze bolj pravilno
odmero komunalnega prispevka.

K 64. ¢lenu (223. &len: akontacija komunalhega prispevka za novo komunalno opremo)
Spremeni se naziv ¢lena in njegova vsebina. Crtane so dolo¢be, ki so skupne za vse vrste
odmere, saj so vklju¢ene v nov 220.a Clen.

Dodan je nov drugi odstavek, da se lahko akontacija komunalnega prispevka odmerja le na
obmodjih, kjer je vsa komunalna oprema iz programa opremljanja Zze zgrajena in predana v
upravljanje.

K 65. ¢lenu (nov 223.a ¢len: odmera komunalnega prispevka zaradi legalizacije; in 223.b &len:
odmera komunalnega prispevka zaradi naknadne prikljucitve)

Doda se nov 223.a ¢€len, ki je povezan z moznostjo legalizacije v skladu z Gradbenim zakonom.
Sedanja dikcija ¢lenov o odmeri komunalnega prispevka namre€¢ ne omenja legalizacije, torej
gre za pravno praznino, ki bi jo bilo treba zapolniti z metodami razlage. Da ne bi priSlo do
razliénih razlag in morebiti celo tolmadenja, da v teh primerih odmera in plagilo komunalnega
prispevka nista nujni, je predlagan nov &len, ki specialno ureja podro€je odmere komunalnega
prispevka za primere legalizacij ze zgrajenih objektov. V teh primerih se pred izdajo odlocbe o
legalizaciji ali izdajo dovoljenja za objekt daljSega obstoja izda odmerna odlo¢ba in se smiselno
uporabljajo nekatera pravila, ki veljajo za odmero komunalnega prispevka zaradi graditve. Clen
je tako v korist ob¢inam, da bodo v primerih legalizacij imele izrecno pravno podlago za odmero
komunalnega prispevka.

Nov ¢len 223.b je dodan na podlagi odzivov iz prakse, saj obgine do sedaj niso imele pravne
podlage za odmero tiste komunalne opreme, na katero je do priklopa priSlo naknadno, pa ni Slo
za izboljSanje komunalne opreme. IzboljSanje komunalne opreme je namre€ urejeno posebej. V
teh primerih je moZnost za priklop komunalne opreme obstajala, pa priklop ni bil obvezen in ga
zavezanec za placilo komunalnega prispevka tudi ni izvedel dologeno &asovno obdobje.
Zavezanec se torej na novo priklopi na doloeno vrsto obstojece ali nove komunalne opreme.

K 66. ¢lenu (224. len: pogodba o prikljucitvi)
Clen se &rta, njegova vsebina je prenesena v peti in $esti odstavek 216. &lena.

K 67 €lenu (225. &len: vradilo komunalnega prispevka za novo in obstoje€o komunalno opremo)
Spremembe in dopolnitve €lena so nujne zaradi pomanjkljive obstojeCe dikcije, ki je v praksi
povzroCala nejasnosti glede vracila komunalnega prispevka. To je pomembno za marsikaterega
investitorja (ali njegove pravne naslednike), ki placa komunalni prispevek, a potem objekta ne
zgradi.

Dolo¢be sedaj zajemajo navedbo vseh dejanskih stanj, kdaj se lahko zahteva vracilo platanega



komunalnega prispevka za obstoje€¢o komunalno opremo (tudi e gradbeno dovoljenje ni bilo
izdano, ne samo, da je prenehalo veljati, ali ¢e pride do spremembe gradbenega dovoljenja).
Vradilo se lahko zahteva v roku 5 let. Ce je ta rok zamujen, obgina pladanega komunalnega
prispevka ni dolzna vrniti, mora pa ga upostevati pri naslednji odmeri komunalnega prispevka
na zadevnem zemljiS¢u.

Vradilo platanega komunalnega prispevka za novo komunalno opremo ni mozno. V teh
primerih je mozno samo upostevanje Ze placanega komunalnega prispevka pri naslednji odmeri
komunalnega prispevka na zadevnem zemljiS¢u.

K 68. ¢lenu (226. ¢len: zakonske oprostitve placila komunalnega prispevka za novo in obstojeco
komunalno opremo)

Spremeni se vsebina prvega odstavka tako, da je bolj jasno razvidno, da so oprostitve za
gospodarsko javno infrastrukturo niso vezane na stavbe in na tisto gospodarsko javno
infrastrukturo, ki za svoje delovanje potrebuje komunalno opremo oziroma se oskrbuje preko
javnega omrezja (Cimer je miSljena prikljuCitev na posamezno vrsto komunalne opreme ali
uporaba posamezne vrste komunalne opreme).

Za ostale objekte gospodarske javne infrastrukture je v prilogi uredbe splosno dolo¢eno za
katere objekte se komunalnega prispevka ne pla¢a (ceste, vodovod, kanalizacija, itn), ne torej
preko oprostitev ampak na nacin, da se zanje komunalnega prispevka sploh ne odmerja.

Crta tretji odstavek. PavSalna dologba, da se komunalni prispevek ne plada za gradnjo
nezahtevnih objektov, ki nimajo samostojnih priklju¢kov in se gradijo kot pomozni objekti, se v
praksi ni izkazala za najbolj primerno (izrabljanje posrednega priklju¢evanja preko drugih
objektov zaradi oprostitve komunalnega prispevka v nrp. kampih, garaznih stavbah in podobno.
Prav tako je bila napacno razumljena tudi dolo¢ba glede potrebe po dodatni komunalni opremi
pomozZnega objekta.

K 69. ¢lenu (227. Clen: obcCinske oprostitve pladila komunalnega prispevka)
Tretji odstavek se spremeni zaradi uskladitve s terminologijo Gradbenega zakona, ki ne pozna
dozidave, ampak prizidavo.

Crta se &etrti odstavek, saj gre za nepotrebno nalaganje obveznosti obgini, da iz ene
proradunske postavke preliva sredstva v drugo proraunsko postavko. Gre za pristojnost
obcine, zato se drzava v to ne bo vmesSavala.

Dodan je nov cetrti odstavek, ki doloCa, da morajo biti kriteriji za oprostitve komunalnega
prispevka enaki na celotnem obmodju obline. Namen dolo¢be je vzpostaviti enakopraven
poloZaj zavezancev za pladilo komunalnega prispevka na obmoc&ju obc&ine in preprediti
individualno obravnavo, na podlagi katere bi nekomu bilo oproS€eno pladilo komunalnega
prispevka, drugi osebi v istovrstni situaciji pa ne.

K 70. élenu (228. ¢len: upostevanije preteklih viaganj)

Prvi odstavek se terminolosko uskladi in vsebinsko dopolni tako, da je jasno razvidno, da se
oprostitve lahko predpiSejo zgolj za predmetno zemljiS¢e na katerem se odstrani in nato gradi
nov objekt (delno ali v celoti).

Drugi odstavek se briSe, ker se za komunalno opremo, ki se gradi po pogodbi o opremljanju
komunalni prispevek ne odmerja.

Doda se nov (sedaj tretji) odstavek, da morajo biti kriteriji za oprostitve komunalnega prispevka
enaki na celotnem obmocju obcCine. Namen doloCbe je vzpostaviti enakopraven polozaj
zavezancev za placilo komunalnega prispevka na obmocju obcine in prepreciti individualno



obravnavo, na podlagi katere bi se nekomu pretekla vlaganja uposStevala, drugi osebi v
istovrstni situaciji pa ne.

K 71. Elenu (250. len: zbirka prostorskih podatkov)
Dopolnitve tega ¢lena so potrebne zaradi zbiranja in obdelovanja osebnih podatkov.

K 72. &lenu (259. Elen: lokacijska informacija)

Spremeni se tretji odstavek tako, da se v lokacijski informaciji navede tudi podatek o prostorskih
aktih v pripravi, ali da na tem obmocju Ze velja drzavni prostorski nacrt ali uredba o varovanem
obmodju, pa obc&ina $e ni vnesla v svoje prostorske akte ustrezne namenske rabe prostora. Tudi
te podatke namre¢ obcina ima in je v sled boljSe informiranosti uporabnika prav, da pove,
kakdne spremembe so dejansko v teku.

K 73. €lenu (260.¢len: potrdilo 0 namenski rabi zemljiS¢a)

V drugem odstavku so predlagane spremembe, da obcina v potrdilu o spremembi namenske
rabe (tako kot pri lokacijski informaciji) navede tudi podatek o prostorskih aktih v pripravi, ali da
na tem obmocju ze velja drzavni prostorski nacrt ali uredba o varovanem obmocju, pa ob¢ina Se
ni vnesla v svoje prostorske akte ustrezne namenske rabe prostora.

V tretiem odstavku sprememba zopet omogoca zdruzevanje zahtevkov za izdajo potrdila o
namenski rabi zemljiS¢a, ¢e gre za najvec 10 zahtevkov znotraj ene katastrske obc&ine. ZUreP-2
je namre¢ onemogocil takSno resitev, ki se je uporabljala Zze prej v skladu s prej veljavnim
Zakonom o prostorskem nacrtovanju. Gre torej za ponovno uzakonitev pravila glede tega, koliko
zemljiSkih parcel predstavlja en zahtevek, kar je pomembno pri pravhem prometu z veéjim
Stevilom zemljiskih parcel, saj lahko to ob upravni taksi 22,7 EUR po zemljiS¢u za drzavljane
pomeni velik, nesorazmeren stroSek. Zdruzevanje do deset parcel v eni katastrski obcini to
finanéno breme bistveno olajsa.

K 74. €lenu (nova prehodna dolo¢ba; 269. élen ZUreP-2)

Zaradi o€itne napake je iz tretje alineje prvega odstavka 269. ¢lena ZUreP-2 izpadla navedba
odlokov o programih opremljanja, ki so bili sprejeti na podlagi ZPNacrt. Navedeni so zgolj odloki
o0 programih opremljanja, sprejeti na podlagi ZUreP-1. Tako je dejansko priSlo do pravne
praznine, kaj se zgodi z veljavnostjo programov opremljanja po ZPNacrt in kako je z uskladitvijo
njihove vsebine glede na dolo¢be ZUreP-2. Z namenom zagotavljanja enakopravne obravnave
zavezancev za placgilo komunalnega prispevka za novo komunalno opremo je treba uskladiti z
dolo€bami ZUreP-2 vse obstojeCe programe opremljanja, ki so jih ob&ine sprejele »na zalogo«.
Ker je teh neizvedenih programov opremljanja po obcinah kar nekaj, je njihova uskladitev nujna,
saj je treba tako znotraj same obcine kot tudi v obgini dolociti podlage za odmero komunalnega
prispevka na nek enakopraven in smiselno enak nacin. Hkrati je treba jasno dolociti, da vsi
obstojeci programi opremljanja ostajajo Se naprej veljavni.

K 75. €lenu (nova prehodna doloéba; 278. &len ZUreP-2)

Predlaga se opustitev obveznosti doloanja ureditvenega obmoc&ja naselja ob prvih
spremembabh in dopolnitvah OPN, ostaja pa konéni rok. Obc¢ine so namre¢ ob spremembah in
dopolnitvah OPN, ki so praviloma namenjene posameznim obmocjem in investicijam, sooCene z
zahtevo po doloditvi ureditvenih obmodij naselij na celotnem ozemlju obc&ine, kar terja drugacen
in dosti bolj celovit pristop, ki bo najverjetneje terjal posebno, prav temu namenjeno dopolnitev
OPN.

K 76. €lenu (nova prehodna dolo€b; 295. Elen ZUreP-2)

Clen dolo¢a uporabo 295. lena ZUreP-2 za primere ume$éanja vseh prostorskih ureditev, in ne
zgolj prostorskih ureditev drZzavnega pomena, kot je dolo€eno sedaj v 295. &lenu ZUreP-2.
Sprememba je nujna zaradi razSiritve moZnosti uporabe 295. ¢lena ZUreP-2 do takrat, dokler




ne bo razvita ustrezna metodologija za ocenjevanje vrednosti nepremicnin.

K 77. €lenu (kon¢na doloéba)
Clen ureja uveljavitev zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
(prepis doloc¢b veljavnega zakona, ki se s predlogom spreminjajo)

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

(razlogi in posledice, zaradi katerih se predlaga nujni ali skrajSani postopek, razen za predlog
zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se v skladu s 169. ¢lenom Poslovnika drzavnega
zbora obravnava po nujnem postopku)

VI. PRILOGE

- osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo dolo¢a predlog zakona (minimalni
standardi so v prilogi 4 Navodila za izvajanje Poslovnika Vlade Republike Slovenije §t.
10),

- MSP-test (za celovito presojo posledic na gospodarstvo, predvsem za mala in srednje
velika podjetja, je pri pripravi vseh predlogov zakonov, z izjemo zakonov iz petega
odstavka 8.b ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije, obvezna uporaba MSP-testa),

- analize, Studije,

- vprasalniki,

- ankete,

- pobude in predlogi, ki so neposredno vplivali na odlocitev za predlog zakona,

- drugo.



