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ZAKON O KATASTRU NEPREMICNIN

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
1.1. Pomen evidentiranja nepremicnin v pravnem sistemu

Nepremicnine so posebna vrsta stvari. Razvoj znanosti in tehnologije je omogocil izmero
zemeljske povrsine kot nosilne oblike nepremicnine, po izmeri pa je mogoce nepremicnini
dodeliti identifikacijsko oznacbo, ki je lastna samo njej in omogoca njeno natancno
razlikovanje od drugih nepremicnin. Na taksni enoli¢ni oznacbi je mogoce utemeljiti sistem
evidentiranja podatkov o pravicah in drugih pravnih dejstvih na nepremicninah. Kolikor bolj
je sistem evidentiranja nepremicnin tocen in popoln, toliko vecja je stopnja pravne varnosti
pravnih razmerijih.

Nepremicnine imajo zaradi svoje omejenosti in ekonomske pomembnosti posebno mesto v
sistemu civilnega prava.

Sistem evidentiranja nepremicnin v Republiki Sloveniji temelji na evidencah, ki jih pravna
teorija oznacuje kot »dejanske evidence o nepremicninah« (zemljiski kataster in kataster
stavb), in zemljiski knjigi, ki se oznacCuje kot »pravna evidenca o nepremicninah« in je
namenjena evidenci pravic in pravnih dejstev. Poleg katastrov in zemljiSke knjige se vodijo
tudi druge nepremicninske evidence, v katerih se neposredno ali posredno vodijo podatki o
nepremicninah, ki so funkcionalno povezane s katastroma in zemljiSko knjigo — register
nepremicnin, evidenca drzavne meje, register prostorskih enot, zbirke podatkov o fizi¢nih
znacilnostih prostora (topografske zbirke podatkov), evidence podatkov s podrocja
prostorskega nacrtovanja,..., ki (lahko) vplivajo na vsebino lastninske pravice na
nepremicninah in na pogoje za njen pravno-poslovni promet.

Zemljiski kataster je najstarejsa in temeljna nepremicninska evidenca, ki je nastala predvsem
iz fiskalnih vzrokov, zemljiska knjiga kot evidenca pravic na nepremicninah pa se je razvila po
nastavitvi zemljiSkega katastra. Kataster stavb se je v slovenskem prostoru zacel
vzpostavljati Sele po letu 2000. Pomen katastra stavb je primerljiv z zemljiskim katastrom,
Ce je stavba ali njen posamezen del lahko dolocena kot samostojen predmet lastninske
pravice skladno s stvarnopravnimi predpisi: ko je stavba postavljena na podlagi stavbne
pravice oziroma ko je na zemljiSCu s stavbo vzpostavljeno pravno razmerje etazne lastnine.
Identifikacija stavbe in njenega posameznega dela podobno kot identifikacija zemljisca sluzi
kot podlaga za nastavitev zemljiSke knjige. Pri drugih stavbah, vpisanih v kataster stavb, gre
predvsem za kvalitetnejSi podatek o lastnostih zemljiSke parcele.

Zemljiski kataster in kataster stavb »sluzita« istemu namenu — dolocitvi nepremicnine kot
stvari in s tem kot objekta pravic stvarnega prava. Evidenco pravic in pravnih dejstev na
nepremicninah je mogoce vzpostaviti le na tocno in enolicno doloCenem objektu.
Nepremicnina se v zemljiSko knjigo vpisuje z identifikacijskim znakom, kot je dolocen v
zemljiSkem katastru in katastru stavb. Zemljiski kataster in kataster stavb ter zemljiSka knjiga
so dopolnjujoce in povezane evidence, pravilo njihove medsebojne zveznosti je »nacelo
matic¢nosti« — doloCen podatek o nepremicnini se zajema, vodi in vzdrzuje v mati¢ni evidenci
in se na podlagi izrecno doloCenega pravnega temelja prenasa v drugo evidenco.
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Evidentiranje nepremicnin ima velik pomen tudi za razvijanje in uveljavljanje prostorske
politike in smotrne izrabe prostora, ki je v sodobni druzbi pomemben dejavnik celotnega
razvoja. Vsak poseg v prostor je namre¢ tudi poseg v lastnino.!

1.2. Pravna ureditev evidentiranja nepremicnin

Ureditev podrocja evidentiranja nepremicnin je v najvecji meri odvisna od zgodovine
nastanka tovrstnega sistema v posamezni drzavi. Zemljiski kataster, ki je sprva sluzil
predvsem davénemu in pravnemu namenu, je s Sirjenjem urbanih aglomeracij in gradnjo
infrastrukturnih objektov postal temelj za nacrtovanje posegov v prostor, nacrtovanje in
udejanjenje razli¢nih ukrepov zemljiSke politike ter nadzor nad izvajanjem pravic, omejitev in
obveznosti na zemljis¢ih. Sistemi evidentiranja zemljiS¢ so podvrzeni vplivom
spremin%'ajoéega se institucionalnega oziroma zakonskega okvira in stalnega tehnoloskega
razvoja.

Splosna sistemska ureditev evidentiranja nepremicnin v Republiki Sloveniji ter podatkov o
prostorskih enotah in o drzavni meji je bila uveljavljena leta 2000 z Zakonom o evidentiranju
nepremicnin, drzavne meje in prostorskih enot (Uradni list RS, st. 52/00; v nadaljnjem
besedilu: ZENDMPE) s ciliem »zagotoviti enotno evidentiranje nepremicnin in kakovostne
podatke o nepremicninah, ki so podlaga za gospodarjenje s prostorom, vodenje zemljiSke
politike, obdavcitev nepremicnin, evidentiranje stvarnih pravic na nepremic¢ninah«. Ker tedaj
zakonodaja, ki neposredno vpliva na podrocje evidentiranja nepremicnin, Se ni bila
sistemsko doloCena oziroma prenovljena, je ZENDMPE dolocal, da »evidentiranje
nepremicnin po tem zakonu obsega vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje zemljiSkega
katastra in katastra stavb« in da sta »zemljiski kataster in kataster stavb temeljni evidenci
podatkov o zemljis¢ih in stavbah«.

1. januarja 2003 je stopil v veljavo Stvarnopravni zakonik (Uradni list RS, st. 87/02 in 91/13;
v nadaljnjem besedilu: SPZ), ki doloa, da je nepremicnina prostorsko odmerjen del
zemeljske povrsine, skupaj z vsemi sestavinami. SPZ je dosledno uzakonil nacelo »superficies
solo cedit« — vse, kar je po namenu trajno spojeno ali je trajno na nepremicnini, nad ali pod
njo, je sestavina nepremicnine, razen ¢e zakon doloca drugace.

Sistem evidentiranja nepremicnin v Sloveniji temelji na treh temeljnih podatkovnih zbirkah:
zemljiSkem katastru in katastru stavb ter zemljiski knjigi.

Zakon o evidentiranju nepremicnin (Uradni list RS, St. 47/06, 65/07 — odl. US, 79/12 — odl.
US, 61/17 — ZAID in 7/18; v nadaljnjem besedilu: ZEN) doloca vzpostavitev, vodenje in
vzdrzevanje zemljiSkega katastra, katastra stavb, registra nepremicnin, registra prostorskih
enot in evidence drzavne meje. Evidence, ki jih dolo¢a ZEN, vodi Geodetska uprava
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: geodetska uprava). Ureditev ZEN doloca
»geodetske storitve«, ki jih lahko izvaja oseba, ki ima poklicni naziv »pooblasceni inzenir s
podro¢ja geodezije« in je vpisana v imenik pristojne zbornice, oziroma gospodarski subjekt,
ki izpolnjuje pogoje za opravljanje geodetske dejavnosti iz zakona, ki ureja arhitekturno in
inzenirsko dejavnost (»geodetsko podijetje«), elaborat za vpis stavbe in elaborat za vpis
sprememb podatkov o stavbi, razen doloCitve podatkov o legi in obliki stavbe in dela stavbe
ter podatkov o povezavi stavbe s parcelo, pa lahko izdela gospodarski subjekt, ki izpolnjuje

1 prof. dr. Miha Juhart, »Izhodi$ca za pripravo Zakona o agenciji za nepremicninske evidence,
2007

2 Mateja Zupan, dr. Anka Lisec, dr. Miran Ferlan, dr. Marjan Ceh, »Razvojne usmeritve na
podrocju zemljiSkega katastra in zemljiske administracije«, Geodetski vestnik 58/4, 2014
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pogoje za projektiranje iz zakona, ki ureja arhitekturno in inZenirsko dejavnost
(»projektant«). Geodetske storitve vkljuCujejo izvedbo postopkov za izdelavo elaboratov ter
izdelavo elaboratov (tudi njihove spremembe, dopolnitve in popravke). ZEN doloc¢a upravne
postopke, ki jih vodi geodetska uprava za izvajanje postopkovnih dolocb ZEN, pri ¢emer
geodetske storitve niso sestavni del upravnih postopkov po ZEN. Novi in spremenjeni podatki
zemljiSkega katastra in katastra stavb se predlagajo (dolocijo) v elaboratu geodetske
storitve, ki ga potrdi »pooblasceni geodet« (elaborate, ki jih lahko izdela projektant, potrdi
»pooblasceni projektant«), ki izpolnjuje pogoje, dolocene v zakonu, ki ureja arhitekturno in
inzenirsko dejavnost. O vpisu podatkov, ki se evidentirajo v zemljiSkem katastru in katastru
stavb, in njihovih spremembah odloca geodetska uprava po postopkovnih pravilih ZEN in
subsidiarni uporabi dolo¢b Zakona o sploSnem upravnem postopku, Uradni list RS, St. 24/06
— uradno precisceno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13; v nadaljnjem
besedilu: ZUP).

ZEN doloca, da je register nepremicnin vecnamenska nepremicninska evidenca, ki vsebuje
podatke o vseh nepremicninah na obmocju Republike Slovenije in se vzpostavi in vodi zaradi
zagotavljanja podatkov, ki odrazajo dejansko stanje nepremicnin v naravi. Register
nepremicnin je doloCen kot sistem, ki v evidenénem smislu vzpostavlja nepremicnino, na
novo entiteto nepremicnine (zemljis€e s pripadajocimi stavbami in deli stavb) pa se omogoci
pripis ustreznih lastnosti te nepremicnine in njene ocenjene vrednosti po metodah
mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin. Namen registra nepremicnin je (bil) oblikovanje in
vzdrzevanje podatkov o nepremicninah, pregledno urediti katastrski in registrski nivo
kakovosti podatkov o nepremicninah ter s pomocjo enostavnih, predvsem strokovno—
tehnicnih postopkov zagotoviti popolnost in kakovost nepremicninskih evidenc. Podatki, ki se
vodijo v registru nepremicnin, so bili prevzeti iz obstojeCih javnih evidenc (zemljiSkega
katastra, katastra stavb, centralnega registra prebivalstva ...) in dopolnjeni s podatki,
pridobljenimi v projektu, ki ga je geodetska uprava izvajala v letu 2007 pod nazivom »popis
nepremicnin« (razgrnitev podatkov o stavbah in delih stavb). Ureditev, da se vzdrzevanje
podatkov registra nepremicnin ne izvaja na osnovi upravnih postopkov, ampak s prevzemom
sprememb podatkov iz javnih evidenc, s terenskimi ogledi in meritvami, z uporabo
aeroposnetkov in drugih metod inventarizacije prostora ter na osnovi podatkov, ki jih
posredujejo lastniki/uporabniki nepremicnin z vprasalnikom, je bila z novelo ZEN leta 2018

spremenjena: @ Ce je stavba vpisana le v registru nepremicnin, lahko lastniki (i) podatke, ki

se vpisujejo v kataster stavb (identifikacijske oznake, lega in oblika stavbe in delov stavb,
povrsine, dejanske rabe delov stavb, Stevilke stanovanj in poslovnih prostorov, povezave
med evidencami) in (ii) podatek o letu izgradnje stavbe spreminjajo le po postopku vpisa

stavbe v kataster stavb; @ vpis podatkov, ki jih lastniki lahko spreminjajo s posredovanem

izpolnjenih vprasalnikov (npr. letnice obnov streh, fasad, oken, instalacij in komunalna
opremljenost stavbe), se izvede v upravnem postopku z izdajo (poenostavljene) odlocbe.

ZEN doloca, da se podatki o prostorskih enotah (katastrske obcine, naselja, samoupravne
lokalne skupnosti, postni okoliSi, obmocja volis¢, ...) vodijo v registru prostorskih enot,
podatki o mejnih tockah, ki definirajo drzavno mejo Republike Slovenije s sosednjimi
drzavami, pa se vodijo v evidenci drzavne meje. Evidentiranje (vpis ali izbris) parcel in stavb
ob drzavni meji Republike Slovenije z Republiko Hrvasko, ki po razsodbi arbitraznega sodis¢a
preidejo v drzavno ozemlje Republike Slovenije oziroma iz drzavnega ozemlja Republike
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Slovenije preidejo v drzavno ozemlje Republike Hrvaske, ureja Zakon o evidentiranju drzavne
meje z Republiko Hrvasko (Uradni list RS, st. 69/17), ki dolo¢a pogoje, nacin in roke
evidentiranja teh nepremicnin.

ZEN je bil spremenjen in dopolnjen zaradi:

o odlocbe Ustavnega sodiS¢a RS st. U-1-464/06-13 z dne 5. 7. 2007, ki je razveljavilo prvi in
drugi odstavek 114. ¢lena ZEN, kolikor dolocata javnost registra nepremicnin v delu, ki se nanasa na
podatke o lastniku, uporabniku, najemniku in upravljavcu nepremicnine, ¢e gre za fizicno osebo;

o odlocbe Ustavnega sodis¢a RS st. U-1-98/11-17 z dne 26. 9. 2012, ki je razveljavilo prvi in
drugi odstavek 114. ¢lena ZEN, kolikor dolocata javnost zemljiSkega katastra in_katastra stavb v delu,
ki se nanasa na podatke o lastniku, ¢e gre za fizicno osebo;

o Zakona o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (Uradni list RS, st. 61/17; v nadaljnjem
besedilu: ZAID), ki je razveljavil drugi in sedmi odstavek 6. clena ZEN, ker je doloCil pogoje za
opravljanje arhitekturne in inzenirske dejavnosti v Sloveniji in regulirane poklice na podrocju prostora;

o Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o evidentiranju nepremicnin (Uradni list RS, St.
7/18; v nadaljnjem besedilu: ZEN-A), ki je dolocil dodatne ukrepe in aktivnosti za evidentiranje in
vodenje podatkov v zemljiSkem katastru, katastru stavb in registru nepremicnin ter njihovo izboljSavo
v letih 2018-2019 tako, da bodo zagotovljene primerne podlage za kakovostnejSe mnoZicno
vrednotenje nepremicnin. Spremembe in dopolnitve dolocb ZEN so bile dolocene (in izvedene) v
obsegu, ki so bile v nujno potrebne v tistih delih, pri katerih se je zaznala kot pomanijkljiva ali
neustrezna zlasti z vidika izvajanja sistema mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin.

Spremenjeno besedilo prvega odstavka 160. ¢lena ZEN (prehodna dolocba, ki ureja vodenije
podatkov o vrstah rabe zemljiS¢, katastrskih kulturah in katastrskih razredih) je bilo
uveljavljeno z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2H)
(Uradni list RS, st. 106/10), ki je vodenje teh podatkov podaljsal do 30. junija 2012, in z
Zakonom o spremembah Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka (ZUKD-1A) (Uradni
list RS, St. 47/12), ki je moznost uporabe teh podatkov podaljSal do 29. junija 2013.

Vodenje zemljiSke knjige je v sodni pristojnosti. ZemljiSka knjiga je javna knjiga, namenjena
vpisu in javni objavi podatkov o pravicah na nepremicninah in pravnih dejstvih v zvezi z
nepremicninami. V zemljisko knjigo se vpisujejo zemljiSke parcele z identifikacijsko Stevilko iz
zemljiSkega katastra, posamezni deli stavb v etazni lastnini in stavbe, zgrajene na podlagi
stavbne pravice, pa se v zemljiSko knjigo vpisujejo z identifikacijsko Stevilko, doloc¢eno v
katastru stavb in v povezavi z zemljiSko parcelo. ZemljiSko knjigo v skladu z Zakonom o
sodis¢ih (Uradni list RS, St. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 —
ZINepS, 33/11, 75/12 — ZSPDSLS-A, 63/13, 17/15, 23/17 — ZSSve in 22/18 — ZSICT) vodijo
okrajna sodisca. ZemljiSkoknjizno sodiS¢e odloca o vpisih v zemljiSko knjigo po postopku,
dolocenim z Zakonom o zemljiski knjigi (Uradni list RS, st. 58/03, 37/08 — ZST-1, 45/08,
28/09, 25/11, 14/15 - ZUUJFO, 69/17 in 11/18 — ZIZ-L; v nadaljnjem besedilu: ZZK-1).
Zemljiskoknjizno sodis¢e odloca, ali so podani pogoji za dovolitev vpisa v zemljisko knjigo, na
podlagi listin, za katere zakon doloca, da so podlaga za vpis, in na podlagi stanja vpisov v
zemljiski knjigi. V postopku vpisa pravice ali pravnega dejstva v zemljiSko knjigo ne gre za
odlocanje o (ne)utemeljenosti pravice ali pravnega dejstva, temvec le za objavo (publiciteto)
pravice ali pravnega dejstva, ki je nastala (uspela) v predpisanem postopku.

V letih 2010 in 2011 je Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije izvedlo celovito prenovo
informacijskega sistema zemljiske knjige (sistem e-ZK), ki je omogocila uvedbo elektronske
izmenjave podatkov zemljiSkega katastra, katastra stavb in zemljiSke knjige. Pravne podlage
za izmenjavo podatkov iz teh nepremicninskih evidenc so podane v mati¢nih zakonih, t.j. v
ZEN in ZZK-1. Ker zakona predpisujeta loceno delovanje sistemov, so ob doslednem
uresniCevanju nacela maticnosti, elektronske povezave za prevzem podatkov urejene s
Pravilnikom o zemljiski knjigi (Uradni list RS, st. 30/11 in 55/11): dolocitev (spremembe)
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identifikatorjev parcel iz zemljiSkega katastra in identifikatorjev delov stavb iz katastra stavb
se poocitijo v informacijskem sistemu zemljiSke knjige (e-ZK), pri ¢emer se v zemljiSko knjigo
posredujejo spremembe samo za tiste dele stavb, ki so Ze vpisani v zemljiski knjigi (na njih je
Ze vzpostavljena etazna lastnina), iz zemljiSke knjige pa se opravi prenos sprememb
podatkov o lastniStvu v zemljiski kataster in kataster stavb.

Razlogi delitve pristojnosti upravnih in sodnih organov na podrocju evidentiranja nepremicnin
so zgodovinske narave, upostevaje upravnopoliticno delitev. V pravnih sistemih prihaja do
organizacijskega zdruzevanja obeh evidenc. Predlog zakona, ki bi zdruzil nepremicninske
evidence, ki izkazujejo lastninsko pravico in sodijo v sodno pristojnost, ter evidence o
lastnostih nepremicnin, ki so del upravnih postopkov (predlog Zakona o agenciji za
nepremicninske evidence), je Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) leta
2007 in (ponovno) 2012 umaknila iz obravnave.

Podatki o nepremicninah so evidentirani tudi v drugih javnih zbirkah podatkov, na podlagi
predpisov, ki dolocajo vsebino posameznega podatka o nepremicninah, npr. dejanske rabe
zemljis¢ se vidijo v evidenci o dejanski rabi kmetijskih in gozdnih zemljis¢ 3, zemljis¢ javne
cestne in javne Zelezniske infrastrukture %, vodnih zemljis¢ >, poseljenih zemljis¢ 6, ..... .

Uporaba podatkov o nepremicninah je izjemno velika, saj Stevilni zakoni npr. Zakon o
ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, St. 63/16), Zakon o socialno varstvenih
prejemkih (Uradni list RS, st. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15, 88/16, 31/18 in 73/18),
Zakon o vzpostavitvi etazne lastnine na dolocenih stavbah in o ugotavljanju pripadajocega
zemljiS¢a (Uradni list RS, St. 34/17), Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, st. 61/17),
Zakon o mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin (Uradni list RS, st. 77/17), ... , dolo¢ajo namen
in nacin uporabe podatkov o nepremicninah v svojih postopkih.

1.3. Razlogi za pripravo predloga zakona

Urejene nepremicninske evidence, ki predstavljajo dejansko in pravno stanje, zagotavljajo
pravno varnost lastnikov nepremicnin le, ¢e so vsebinsko popolne, kvalitetne in azurne.
Dejansko stanje nepremicnin, pravno stanje njihovega evidentiranja in praksa izkazujejo
potrebe po novi zakonodajni ureditvi.

3 Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08,57/12,90/12 - ZdZPVHVVR, 26/14,32/15,27/17 in
22/18) doloca, da je evidenca dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ enotna drzavna evidenca o
dejanski rabi kmetijskih in gozdnih zemljis¢, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano

v v
srv v

iV v

javne Zelezniske infrastrukture, ki jo vzpostavi, vodi in vzdrzuje Direkcija Republike Slovenije za
infrastrukturo

5 Zakon o vodah (Uradni list RS, $t. 67/02, 2/04 - ZZdrl-A, 41/04 - ZV0-1,57/08,57/12,
100/13,40/14 in 56/15) doloca, da se podatki o meji vodnih zeml;jis¢, ki jih dolo¢i ministrstvo,
pristojno za vode, vodijo v vodnem katastru

6 Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17) doloca, da se vzpostavi evidenca dejanske
rabe poseljenih zemljis¢
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Pripravo predlaganega Zakona o katastru nepremicnin (v nadaljnjem besedilu: ZKN)
utemeljujejo potrebe po ureditvi zlasti naslednje vsebine:

1) dolocitev temeljnih pojmov (nepremicnina, parcela, stavba, del stavbe, ...), njihovih definicij in
vsebinska opredelitev, ob smiselnem upostevanju opredelitev pojmov, ki jih je mogoce najti v
domacih in tujih strokovnih in normativnih virih

Pregled trenutnega stanja na podrocju izrazoslovja v ZEN, drugih predpisih in v praksi, glede
evidentiranja podatkov, ki dolocajo »nepremicnino«, kaze na uporabo razli¢nih izrazov za
poimenovanje iste vsebine (razlicne definicije istih pojmov) ali uporabo istih izrazov za
razlicne vsebine. Za zagotovitev poenotene uporabe izrazov in enakega tolmacenja istega
izraza je treba dolociti definicije posameznih izrazov, ki se uporabljajo v ZKN, na nacin, da se
uveljavljene in priznane definicije v okviru drugih zakonov prevzamejo (nepremicnina, del
stavbe, stavba, ...), drugi pojmi pa morajo predstavljati enostavno in razumljivo interpretacijo
»katastrskih izrazov«, s ¢imer bo zagotovljeno nacelo enoumnosti in sistemskosti zakona.

2) vodenje podatkov o parcelah, stavbah in delih stavb v enotni evidenci

Dosedanje vodenje zemljiSkega katastra, katastra stavb in registra nepremicnin (treh
evidenc, ki jih vodi isti organ) je izkazalo potrebo po vzpostaviti sodobnega informacijskega
sistema evidentiranja podatkov o parcelah, stavbah in delih stavb v enotni evidenci »kataster
nepremicnin«. Evidentiranje vseh podatkov o nepremicnini v isti evidenci z ustreznim
nadzornim sistemom odpravlja nevarnost povzrocitve neskladij, ki so oziroma bi lahko
nastala v primeru nepovezanega evidentiranja v treh evidencah. Nacin povezane uskladitve
podatkov o nepremicnini, kadar se spremenijo nekateri podatki o njej, omogoca vecjo
konsistentnost podatkov.

Kataster nepremicnin je zasnovan kot uradna evidenca o nepremicninah, ki zagotavlja vpis
stvarnih pravic na nepremicninah ali njihovih delih. Sedaniji nacin evidentiranja parcel, stavb
in delov stavb ter (fizicne) povezave med nepremicninami, dolo¢en v ZEN, omogoca vpis
stvarnih pravic, ki se nanasajo na celotno nepremicnino, ne omogoca pa lokacijsko
natanCnega vpisa, ki se nanasa le na del nepremicnine ali del sestavine nepremicnine
(stavbna pravica, sluznostna pravica). Zato je treba urediti moznost evidentiranja lokacij
stvarnih pravic, ki se nanasajo na del nepremicnine oziroma sestavine, ter povezavo med
evidentirano geolokacijo in vpisano pravico v zemljiski knjigi.

Kataster nepremicnin je zasnovan kot uradna evidenca, katere namen je prikaz dejanskega
stanja nepremicnin — izvorna vsebina katastra nepremicnin prikazuje dejanske podatke o
posameznih sestavinah nepremicnine in o nepremicnini kot celoti, ne podatkov o
nepremicnini kot naj bi bili (npr. doloCene v gradbenem dovoljenju). Kataster nepremicnin
mora omogociti povezavo in primerjavo s podatki o nacrtovanem stanju.

Kataster nepremicnin ni zasnovan samo kot evidenca, ampak kot sistem, ki vsebuje procese,
postopke in podatke o legi, obliki, fizi¢nih in drugih lastnostih nepremicnin (parcel, delov
stavb, stavb) in z njim povezanih pravic.

3) dolocitev enotnega postopka — t.i. »katastrski postopek«

Zaradi dosedanjega loCenega nacina poslovanja geodetske uprave in izvajalcev geodetskih
storitev ter zastarelih informacijskih resitev so bile geodetske storitve in upravni postopki po
ZEN dolgotrajni, nekontrolirani in niso vedno zagotavljali dovolj kakovostnih podatkov o
nepremicninah.

Namesto locenih postopkov izdelave elaborata v geodetski storitvi in postopka evidentiranja
novih ali spremenjenih podatkov, kot jih je dolocal ZEN, se doloca enoten postopek — t.i.
»katastrski postopek«, ki vkljuCuje: B postopke za izdelavo elaboratov in izdelavo elaborata,
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ki jih izvajajo geodetska podjetja (posamezne naloge v zvezi z evidentiranjem stavb in delov
stavb projektanti), ter upravne postopke preveritve in odlo¢anja o predlaganih
spremembah in B vpis podatkov v kataster nepremicnin, ki jih izvaja geodetska uprava.

Z dolocitvijo obveznega elektronskega poslovanja — vlozitvijo izdelanega elaborata, v
katerem je predlog za vpis sprememb podatkov katastra nepremicnin, in zahteve za
spremembo podatkov v kataster nepremicnin, v informacijski sistem za vodenje katastra
nepremicnin (t.i. »informacijski sistem Katastra«) se zagotavlja povezano poslovanje vseh
sodelujocih v katastrskih postopkih. Tak nacin poslovanja je za lastnike nepremicnin, ki so
naroCili izvedbo katastrskega postopka, prijazen, preprost in hitrejsi.

4) ureditev zacasnega vpisa podatkov v kataster nepremicnin

Zaradi povezanosti katastra nepremicnin in zemljiSke knjige je potrebno v ¢&im vecji meri
zagotavljati enolicne povezave med nepremicninami, vpisanimi v katastru nepremicnin, ter
stvarnimi pravicami, vpisanimi v zemljiski knjigi.

Ker je za vpis stvarnih pravic, ki se nanasajo na nepremicnino, potrebno najprej doloditi
»predmet«, na katerega bodo stvarne pravice vpisane, bo ta predmet najprej »nastal« v
katastru nepremicnin. Dokler za ta predmet niso vzpostavljene, dolocene in vpisane stvarne
pravice, je ta predmet le fizicno dolocen obseg nepremicnine, ki za pravno in upravno
uporabo nima nobenega pomena. Ce do vpisa stvarnih pravic iz kakrsnihkoli razlogov ne
pride, taki predmeti povzrocajo neskladja med podatki zemljiSke knjige in katastra
nepremicnin ter povzrocajo Stevilne probleme.

V izogib takim stanjem se z ZKN uvaja oblikovanje predmetov, na katerih bodo (lahko)
vpisane stvarne pravice v zemljiSko knjigo: Ce je vpis podatkov v kataster nepremicnin
pogojen z izvedbo vpisov v zemljiSko knjigo, se podatki o parcelah in obmocjih stvarnih
pravic ali stavbne pravice zafasno vpiSejo v poseben sloj katastra nepremicnin, po
pravnomocnosti vpisa stvarnih pravic na nepremicninah v zemljiSko knjigo pa se podatki iz
posebnega sloja katastra nepremicnin vpiSejo v kataster nepremicnin, in izbriSejo iz
posebnega sloja katastra nepremicnin. ZKN doloca katastrske postopke, ki so po svoji naravi
taki, da je treba najprej izvesti zaCasne vpise: pogodbena komasacija, upravna komasacija,
dolocitev obmocja stvarne sluznosti in obmocja stavbne pravice,. V poseben sloj katastra
nepremicnin so zacasno vpiSejo vsi podatki, ki se (sicer) vodijo v katastru nepremicnin,
dejanski vpis teh podatkov v kataster nepremicnin pa se izvrSi Sele po vzpostavitvi stvarnih
pravic v zemljiski knjigi.

5) nacin vodenja sestavin delov stavb

Posamezni deli stavbe so po sistemski zakonodaji lahko le samostojne funkcionalne celote,
primerne za samostojno uporabo, kot so zlasti stanovanja, poslovni prostori in drugi
samostojni prostori (drugi odstavek 105. ¢lena SPZ). Atriji so individualni prostori, ki kot
sestavina pripadajo stanovanju oziroma drugemu posameznemu delu stavbe, in so po
pravnem polozaju primerljivi npr. terasam, balkonom, parkirnim mestom in drugim podobnim
prostorom.” Po obstojefem nadinu vodenja podatkov o stavbah in delih stavb so se
predvsem atriji v katastru stavb evidentirali kot samostojne parcele, v zemljiski knjigi pa so
se vpisovali kot posebni skupni deli, kar ni skladno s stanovanjsko zakonodajo in SPZ.

7 Zakon o vzpostavitvi etazne lastnine na dolocenih stavbah in o ugotavljanju pripadajocega
zemljis¢a (Uradni list RS, §t. 34/17) v 23. ¢lenu doloca: »(5) Ce sodis¢e v postopku za
vzpostavitev etazne lastnine zagotovi izvedbo sprememb oziroma novega vpisa v zemljiSkem
katastru ali katastru stavb, se Steje, da so atriji sestavine posameznih delov stavbe, katerim
pripadajo, zemljisce pod atriji pa je pripadajoce zemljisce stavbe.
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Za zagotovitev pravilnih vpisov etazne lastnine ZKN doloCa nacin evidentiranja atrijev in
parkirnih prostorov kot odmerjenega dela zemljiS¢a na parceli, ki je pripadajoce zemljisce
stavbi: v katastru nepremicnin se odmerjeni deli parcel, ki so pripadajoce zemljiS¢e stavbe in
jih uporablja vsakokratni lastnik dela stavbe v etazni lastnini (»sestavine delov stavb«)
evidentirajo s poligonom, dolocenim z daljicami (obmocje sestavin delov stavbe), ki se oznaci
s Stevilko parcele in Stevilko dela stavbe in povrSino poligona. Podatki o sestavinah delov
stavb se vodijo kot sestavina delov stavb.

6) evidentiranje podatkov o parcelah, stavbah in delih stavb in spreminjanje teh podatkov ob
upoStevanju pravne varnosti lastnikov nepremicnin

Za zagotovitev polne pravne varnosti ZKN zagotavlja lastnikom nepremicnin vsebinsko in
formalno pravno varnost v katastrskih postopkih, z izdajo odlocb (geodetska uprava o
spremenjenih drugih podatkih o parcelah, stavbah in delih stavb odloci z odlocbo, v primeru
ugotovitve, da zahteva ni utemeljena, pa jo geodetska uprava zavrne) in z rednimi in
izrednimi pravnimi sredstvi zoper upravne odlocitve. Katastrski postopki nalagajo vsem
subjektom, ki jih izvajajo, da v vsaki fazi katastrskega postopka skrbijo, da imajo lastniki
nepremicnin, ki so stranke v postopku, sistemsko razpolozljive moznosti za vsebinsko
kakovostno sodelovanje z njimi.

ZKN zagotavlja pravno varnost v katastrskih postopkih, ki jih ureja (doloca). Glede podatkov,
ki se prevzemajo v kataster nepremicnin iz drugih evidenc o nepremicninah (drugih evidenc
podatkov o zemljis¢ih in stavbah, ki jih vodijo organi drzavne uprave, organi samoupravnih
lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil), morajo materialni predpisi, na podlagi katerih
so bili posamezni podatki o nepremicnini doloceni (vzpostavljeni), dolociti postopkovna
pravila, ki zagotavljajo pravno varnost lastnikov nepremicnin glede teh podatkov.

Pravna varnost v katastrskih postopkih se lastnikom nepremicnin (na novo z ZKN) zagotavlja
tudi z uvedbo moznosti preveritve izvedenih katastrskih postopkov in izdelanih elaboratov s
predlozitvijo t.i. »drugega mnenja«.

Nenazadnje lahko lastniki nepremicnin sami »prispevajo« k vecji pravni varnosti tako, da
poskrbijo za vpis pravilnih podatkov o nepremicnini, taksnih, ki ustrezajo dejanskemu stanju
njihove nepremicnine. Dejavno sodelovanje pri urejanju podatkov o njihovih nepremicninah,
tudi podatkov o lastniStvu, je pomembno zaradi temeljnega pravila, ki ga dolo¢a ZKN, da
podatki o lastniku parcele in o lastniku dela stavbe, ki se vpiSejo v kataster nepremicnin,
temeljijo na podatkih o lastnikih iz zemljiske knjige. V kataster nepremicnin se kot lastnik
dela stavbe vpiSe oseba, ki je v zemljiski knjigi vpisana kot @ imetnik lastninske pravice na
parceli, s katero je stavba povezana, e stavba ni v etazni lastnini oziroma ce v zemljiSko
knjigo ni vpisana stavba, zgrajena na podlagi stavbne pravice, imetnik stavbne pravice, Ce
je stavba, zgrajena na podlagi stavbne pravice, vpisana v zemljiSko knjigo in na njej ni
vzpostavljena etazna lastnina, @ imetnik lastninske pravice na posameznem delu stavbe v
etazni lastnini. Dokler etazna lastnina ali stavbna pravica ni vpisana v zemljiSko knjigo, se kot
podatek o lastniku stavbe v katastru nepremicnin vpise podatek o lastniku zemljiSke parcele,
na kateri stavba stoji. Sporne zakonske ureditve o vpisu »registrskih lastnikov nepremicnin«
(»verjetnem lastniku stavbe ali dela stavbe« oziroma »bodocem etaznem lastniku« v register
nepremicnin), ki so bile odpravljene Ze z drugacno ureditvijo v ZEN-A, tudi v ZKN ni vec.

7) informacijska prenova nepremicninskih evidenc
Obstojece informacijske resitve, ki jih za vodenje nepremicninskih evidenc po ZEN uporablja

geodetska uprava, ne omogocajo ucinkovitega vodenja in povezovanja podatkov.
Informacijske resitve so nestabilne zaradi zastarelosti in parcialnih nadgradenj, obstaja velika
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stopnja tveganja, da prenehajo delovati, njihovo vzdrzevanje je predrago. Za ucinkovito
evidentiranje podatkov o nepremicninah je klju¢nega pomena ucinkovit informacijski sistem.

Treba je zagotoviti ustrezno informacijsko prenovo nepremicninskih evidenc, ki bo
zagotavljala informacijsko podporo poslovnim procesom za ucinkovit in sproten vpis
podatkov o parcelah, stavbah in delih stavb v kataster nepremicnin, @ vzpostavila ucinkovite
in kontrolirane povezave katastra nepremicnin z zemljiSko knjigo in drugimi zbirkami
prostorskih podatkov; izboljSala kakovost podatkov o nepremicninah in ucinkovitost
vzdrzevanja podatkov; B poenostavila dostop do nepremicninskih podatkov in omogocila
enostavno in ucinkovito uporabo podatkov, .... . Kataster nepremicnin bo omogocal tudi
povezavo vseh drugih prostorsko orientiranih baz podatkov.

Uvedba prenovljenih informacijskih resitev je pogojena s sprejemom ZKN in obratno, ZKN bo
mogoce uvesti Sele z implementacijo prenovljenih informacijskih reSitev. Z izgradnjo
informacijske podpore bodo zagotovljeni pogoji za kontroliran vnos sprememb in boljSo
povezanost podatkov in s tem posredno tudi za kakovost podatkov v prihodnje.

8) druge »pripadajoce sestavine zemljiS¢a« — omreZja in objekti gospodarske infrastrukture in
inZenirski objekti

V ZKN, razen evidentiranja stavb, ni »vkljueno« evidentiranje drugih objektov, ki so
sestavina nepremicnine.

Druge »pripadajoCe sestavine zemljiS¢a« — predvsem omreZja in objekti gospodarske javne
infrastrukture, se vodijo v katastrih gospodarske javne infrastrukture, ki jih zagotavljajo
obcine in ministrstva, v katera delovno podroéje sodijo posamezna omrezja ali objekti
gospodarske javne infrastrukture, geodetska uprava pa vodi (le) zbirne podatke o omrezjih in
objektih gospodarske javne infrastrukture. Po obstojeci pravni ureditvi (posamezni Eleni
prostorskih in gradbenih predpisov) je zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture
»tehni¢na evidencay, v kateri se na enoten nacin evidentirajo dejanski podatki o objektih in
omrezjih gospodarske javne infrastrukture v Republiki Sloveniji (podatki o vrsti in tipu
objekta, geolokaciji, identifikacijski podatki). V njem se ne evidentirajo stvarne pravice na
gospodarski infrastrukturi.

Pomanijkljivosti zakonodaje na podrocju evidentiranja gospodarske javne infrastrukture v
Sloveniji je ugotovilo Racunsko sodis¢e Republike Slovenije v reviziji »Ureditev razmerij pri
infrastrukturi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb« leta 2011: da (1) v slovenskem
pravnem redu, kljub obstoju lastninske in stavbne pravice, ki vsaka na svoj nacin omogocata
lastniStvo na infrastrukturi za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ne obstaja takSna stvarna
pravica, ki bi drzavi ali obcini ustrezno zagotovila trajno lastniStvo na objektih, napravah in
omrezjih infrastrukture za izvajanje gospodarske javne sluzbe, in da (2) ni zagotovljene
javne evidence o lastniStvu infrastrukturnih objektov, naprav in omrezij. Tedanja Vlada
Republike Slovenije je v odzivnem porocilu (St. 00602-8/2010/55 z dne 10. 11. 2011)
pojasnila, da bo pripravila Zakon o omrezjih gospodarske infrastrukture, ki bo sistemski
zakon za dolocanje stvarnih pravic na omrezjih gospodarske infrastrukture (posledi¢no tudi
na omrezjih gospodarske javne infrastrukture) in za njihovo evidentiranje v evidenci javnega
znacaja. Zaradi posebnosti in raznolikosti stanj gospodarske infrastrukture ter kompleksnosti
vprasanj (npr. proucitev ustreznost obstojecih pravic in moznosti za uvedbo nove stvarne
pravice v pravni red, ki bi zagotavljala vpis lastniStva na infrastrukturi; odlocitev o ureditvi
teh vprasanj v slovenskem stvarnem ali upravnem pravu; ustrezna ureditev prehodnega
obdobja in obdobja za nazaj, ...) je bila za pripravo Zakona o omrezjih gospodarske
infrastrukture nacrtovana projektna skupina, vendar so pravno-sistemska vprasanja in
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organizacijska vprasanja izgradnje novega pravnega sistema ureditve stvarnopravnih
razmerij na gospodarski infrastrukturi v Republiki Sloveniji Se odprta.

Temeljna funkcija katastra nepremicnin je @ dolocitev identifikacijske oznake (Stevilke)

nepremicnine in @ evidentiranje podatkov o njenih fizicnih lastnostih. S pravnega gledisca je

to »dolocitev objekta/predmeta, ki je lahko nosilec pravic. Z identifikacijo in evidentiranjem
»objektov/predmetov« v katastru nepremicnin je izpolnjen temeljni pogoj — samo na tocno in
enolicno dolo¢enem predmetu/objektu je oziroma bo mogoce vzpostaviti evidentiranje
stvarnih pravic in pravnih dejstev na njih. V primeru evidentiranja samo lege, oblike in vrste
drugih objektov, ki so sestavine nepremicnin (»tehni¢nih podatkov« o inZenirskih objektih),
bi Se naprej ostalo nereSeno vprasanje lastniStva in drugih stvarnih pravic na teh objektih,
ter vprasanje vpisa teh pravic v javne evidence. Vodenje podatkov zgolj o fizicnih lastnostih,
brez predhodno resenih stvarnih pravic na teh objektih, bi pomenilo nekonsistenten sistem —
imeli bi sestavino, neodgovorjeno pa bi bilo vprasanje, kdo je imetnik pravic na teh
»sestavinah« (nepremicninah). Zato je pravilna in edino sprejemljiva predhodna celovita
ureditev tega podroéja. Ko se bodo v pravnem sistemu uredila stvarnopravna razmerja na
gospodarski infrastrukturi (doloene stvarnopravne pravice na infrastrukturnih objektih in
omrezjih), bo tedaj treba urediti tudi povezavo s katastrom nepremicnin.

1.4. Program projektov ePROSTOR

ObstojeCa zakonodaja s podro¢ja evidentiranja nepremicnin, evidentiranja lastniStva,
podro¢ja graditve, prostorskega nacrtovanja in drugih podrocij, ki ureja evidentiranje
prostorsko orientiranih podatkov, je medsebojno slabo usklajena. »Neusklajenost« se nanasa
na podatkovno nepovezanost, nepovezanost procesov, nejasno odgovornost za popolnost in
kakovost podatkov, neupoStevane oziroma neopredeljene so pristojnosti (neusklajene
definicije, veckratno zbiranje istih podatkov, neusklajene informacijske reSitve, nepovezani
procesi, pretrgani informacijski tokovi z rocnim prepisovanjem, neaktivnost upravljavcev
podatkov, prenasanje odgovornosti za usklajevanje na fizilne in pravne osebe...).
Neusklajena zakonodaja izvira predvsem iz priprave zakonskih reSitev brez predhodnega
koncepta vodenja in povezovanja podatkov ali zbirk podatkov, neupostevanja dejanskega
stanja kakovosti in popolnosti obstojecih evidenc in neupostevanje zmoznosti sluzb za
zbiranje 8in vodenje podatkov ter nekriticno vkljucevanje politicnih reSitev v normativne
ureditve.

Za potrebe usklajenega in kakovostnega upravljanja prostora ter ucinkovitega gospodarjenja
z nepremicninami je ministrstvo, pristojno za prostor, v financni perspektivi 2014-2021
pripravilo »Program projektov eProstor« ki ga bosta izvajala Geodetska uprava Republike
Slovenije in Ministrstvo za okolje in prostor. Skupna viSina sredstev, namenjenih za program,
je 22,4 milijona evrov, Evropski sklad za regionalni razvoj prispeva 17,9 milijona evrov.

8 »Koncept nepremicninskih evidenc«, november 2016
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Osnovni namen Program projektov eProstor je pospesiti in izboljSati procese na podrocju
prostorskega nacrtovanja, graditve objektov in upravljanja nepremicnin, kar je mogoce
doseli s povezljivimi, enostavno dostopnimi in zanesljivimi zbirkami prostorskih podatkov.
Specificni cilj Programa projektov eProstor je opredeljen v Operativnem programu za
izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 za prednostno os 2: »zagotoviti
ve€jo preglednost in ucinkovitost pri urejanju prostora, graditvi objektov in upravljanju
nepremicnin.« Sama izvedba Program projektov eProstor je dolocena v tako imenovanem
izvedbenem nacrtu operativnega programa (INOP): Odloku o izvedbenem nacrtu
Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za programsko obdobje
2014-2020 (Uradni list RS, st. 50/15, 58/15 in 76/15), Operativnem programu za izvajanje
Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 in Partnerskem sporazumu med Slovenijo
in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020 ter Odlocitvijo o podpori st. 2/2/1/0MOP/0 za
operacijo Program projektov eProstor.

Vsebina Program projektov eProstor je ze vkljucena v vladne dokumente na podrocju
odprave administrativnih ovir (Program Vlade Republike Slovenije za odpravo
administrativnih ovir in zmanjSanje administrativnih bremen za 25 % ter Nacrt aktivnosti za
skrajSevanje postopkov in odpravo administrativnih ovir). Prav tako so aktivnosti iz programa
projektov eProstor vkljuCene v Strategijo e-poslovanja javne uprave Republike Slovenije
(SREP) in Akcijski nacrt za izvedbo SREP (AN SREP). S programom projektov se bo
uresniceval tudi del obveznosti iz direktive EU za infrastrukturo za prostorske informacije
(INSPIRE) in Zakona o infrastrukturi za prostorske informacije — ZIPI (Uradni list RS, St.
8/2010).

Zakon o katastru nepremicnin e-Prostor

ZEN-A Gradbeni zakon

Drzavna meja z Republiko

prosto

Informacijska

Priprava zakona o prenova
katastru nepremicninskih
nepremicnin evidenc
deliranje procesov Prostorski

informacijski sistem
Zakon o katastru 0

nepremicnin

&
podzakonski predpisi

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji
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Osrednji cilj ZKN je vzpostavitev enotne evidence, imenovane »kataster nepremicnin«, o
parcelah, stavbah in delih stavb v Republiki Sloveniji, z namenom zagotavljanja Se veéje
ucinkovitosti, medsebojne usklajenosti, kvalitetnega in laZjega dostopa do evidentiranih
podatkov, uveljavljanja novih nacinov vlaganja vlog s sredstvi informacijsko komunikacijske
tehnologije, pospesitve postopkov vpisa sprememb, razvijanje novih storitev posredovanja
obdelanih podatkov o nepremicninah in zagotovitev dostopa do celovitih podatkov o
nepremicninah na enem mestu.

Ker je treba podatke o nepremicninah in nacin njihovega evidentiranja sistemsko izboljSevati
in zagotoviti njihovo medsebojno povezljivost, pravna ureditev ZKN zagotavlja, da bo
vodenje in vzdrzevanje podatkov o nepremicninah v katastru nepremicnin racionalno,
uporabno, smiselno in vsebinsko povezano.

Resitve, ki jih je doslej vseboval ZEN in se pri dosedanjem izvajanju v praksi niso izkazale za
sporne ali pomanijkljive, se v ZKN ohranjajo nespremenjene oziroma se jih je le nadgradi in
izboljSa. Kljucni cilji ZKN so:

— nedvoumna opredelitev nepremicnine, ki se evidentira v katastru nepremicnin;

— dolocitev katastra nepremicnin kot uradne evidence, katere namen je prikaz dejanskega stanja
nepremicnine kot celote; podatki morajo biti sistemsko in enotno evidentirani za vse
nepremicnine;

— zagotovitev usklajenosti podatkovnega in procesnega modela katastra nepremicnin z direktivo
INSPIRE, LADM, slovensko zakonodajo in mednarodnimi standardi za prostorske podatke (npr.
0GQC);

— sistemsko urejanje izvajanja katastrskih postopkov z dolocitvijo vsebine podatkov, ki se
evidentirajo v katastru nepremicnin, in doloCitvijo postopkovnih pravil za njihovo dolocitev;

— izboljSanje in poenostavitev sistema evidentiranja nepremicnin z zagotovitvijo informacijske
podpore poslovnim procesom;

— ureditev ustreznega in celostnega nadzora na podrocju izvajanja katastrskih postopkov (prek
dopolnitev prekrskovnih dolocb);

Namen ZKN je zagotoviti kakovostno evidentiranje nepremicnin na nacine, ki bodo omogodili
uporabo podatkov v razlicne namene in z uporabo sodobne tehnologije. Sedanji razvoj
evidentiranja nepremicnin je bil omejen s tehnologijo ter s popolnostjo podatkov. Zato so bili
uporabljeni nekateri priblizki, kot npr. t.i. »popis nepremicnin« (izvedba razgrnitve podatkov
o stavbah in delih stavb, po obdelavi pa njihovo evidentiranje v register nepremicnin).
Celovita informacijska prenova evidentiranja nepremi¢nin bo omogocala prehod na
kakovostnejSo raven evidentiranja (temu bodo morali slediti tudi sistemi, ki podatke katastra
nepremicnin uporabljajo). Pri dolo¢anju (novega) koncepta evidentiranja nepremicnin je bil
pripravljavec sistemske ureditve postavljen pred dilemo, ali se koncept doloéi striktno v smeri
premika na stran kakovosti ali se, predvsem zaradi vSeCnosti, »popusCa« pri doslednem
evidentiranju nepremicnin. Pripravljavec sistemske ureditve meni, da bo le premik v dosledno
dolocanje polozaja in oblike nepremicnine z geodetsko izmero zagotovil kakovost, pravno
varnost, uporabnost podatkov, ... . Ohranjanje pribliznih metod in nepreverjenih podatkov so
kratkorocne poceni reSitve, ki dolgoro¢no povzro€ajo viSje stroske, saj npr. objekta ni
mogoce legalizirati, zanj mogocCe pridobiti gradbenega dovoljenja, povzroceni so med
sosedski spori zaradi naknadno ugotovljene gradnje na tujem svetu, nezadovoljstvo zaradi
razlicno vpisanih podatkov.

ZKN prinasa pomembne korake v smeri premika v urejen svet za vse novo zajete ali
spremenjen podatke o nepremic¢ninah. Kakrsnakoli drugacna odlocitev bi pomenila odlocitev,
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ki ima elemente politicne narave, ali reSevanja vprasanj drugih vidikov »primernosti«
odlocitve.

2.2 Nacela

ZKN sledi nacelom ZEN iz leta 2006: (1) sistemsko urejanje vpisa nepremicnin v kataster
nepremicnin, (2) zagotavljanje popolnosti podatkov o nepremicninah, (3) postopno
izboljSanje kakovosti podatkov o nepremicninah, (4) zagotavljanje azurnosti podatkov o
nepremicninah, (5) javnost podatkov .... . ZKN je torej utemeljen na enakih nacelih kot
njegov predhodnik ZEN s tem, da je Se bolj kot slednji usmerjen v odpravo administrativnih
ovir in v poenostavitve, ki niso v nasprotju s temeljnimi postulati civilnega prava ter v Skodo
namenov, ki jih zasleduje ZKN, ter pravne varnosti lastnikov nepremicnin.

NajpomembnejSa nacela, ki jih uresnicuje ZKN, so:

— nacelo obveznega evidentiranja — ZKN doloca, da morajo biti zemljis¢a in stavbe na obmocju
Republike Slovenije vpisana v katastru nepremicnin, vpisana pa mora biti tudi vsaka sprememba
podatkov o njih (razen izjem, ki jih doloca ZKN ali drug zakon);

— nacelo maticnosti evidenc — ZKN v najvecji mozni meri zagotavlja to nacelo v relaciji do
zemljiSke knjige in do drugih zbirk podatkov o nepremicninah, ki se povezujejo s katastrom
nepremicnin (relacije do Prostorskega informacijskega sistema). Geodetska uprava ne skrbi za
odpravo nepopolnih podatkov v drugih evidencah, ker so ti podatki doloceni z drugim zakonom, ki
doloca skrbnika teh podatkov, zato je le-ta odgovoren nosilec, ki mora poskrbeti za popolne in
kakovostne podatke;

— nacelo gospodarnosti — celovita ureditev na podrocju evidentiranja nepremicnin je bolj
racionalna: vsi podatki o nepremicninah so zbrani na enem mestu — t.j. v katastru nepremicnin,
uporabljeni so enotni podatkovni standardi glede podatkov, ki se povezujejo s katastrom nepremicnin;

— nacelo dobrega gospodarjenja — ureditev ZKN zagotavlja gospodarno in ucinkovito vodenje
katastra nepremicnin, evidence drzavne meje, registra prostorskih enot ter registra naslovov,
zagotovljen je hiter in enostaven dostop do podatkov iz teh evidenc za razli¢ne uporabnike z razli¢nimi
nameni, posredovanje in prevzem podatkov je enostavnejse in hitrejse;

— nacelo preglednosti — ureditev ZKN jasno in pregledno doloca evidentiranje podatkov
o nepremicninah v katastru nepremicnin, podatkov o drzavni meji v evidenci drzavne meje,
podatkov o prostorskih enotah v registru prostorskih enot in podatkov o naslovu v registru
naslovov , ter nadzor nad izvajanjem zakona;

— nacelo javnosti — ZKN dolo¢a javnost vpisanih podatkov v kataster nepremicnin,
evidenco drzavne meje, register prostorskih enot ter register naslovov. Ker sta so evidenca
drzavne meje, register prostorskih enot ter register naslovov po svoji naravi »javne zbirke
prostorskih podatkov« in ne vsebujejo osebnih podatkov, so podatki iz teh evidenc javni
(brez omejitev). Podatki katastra nepremicnin so tudi javni, razen taksativno dolocenih izjem:
ker se v katastru nepremicnin vodi tudi podatek o lastnikih/imetnikih stavbne pravice, je
treba zaradi spoStovanja varstva osebnih podatkov v primeru, ¢e gre za lastnike/imetnike
stavbne pravice, ki so fizine osebe, nekatere podatke o njih »zapreti« pred javnostjo. Prav
tako se iz javnosti izkljucijo podatki posebnega pomena za obrambo, notranjo varnost in
obvescevalno varnostno dejavnost.

— nacelo izpolnjevanja mednarodnih usmeritev — ZKN uposteva usmeritve Evropske
komisije in izvedbena pravila Direktive INSPIRE (Directive 2007/2/EC of the European
Infrastructure for Spatial Information) oziroma ureditev Zakona o infrastrukturi za prostorske
informacije — ZIPI (Uradni list RS, St. 8/10 in 84/15); Direktivo o kriti¢ni infrastrukturi
(Directive 2008/114/EC of the European cricital infrastructures) in Digitalno agendo (Digital
agenda (Communications Networks).
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Ureditev ZKN temelji na nacelih, ki zagotavljajo gospodarno in ucinkovito evidentiranje
podatkov o nepremicninah v katastru nepremicnin, o drzavni meji v evidenci drzavne meje, o
prostorskih enotah v registru prostorskih enot in podatkov o naslovu v registru naslovoy,
hkrati pa omogocajo dosego cilja teh evidenc — prikaz dejanskega fizicnega in pravnega
stanja v prostoru oziroma zagotavljanje podatkov, ki odrazajo dejansko stanje v naravi
oziroma pravni ali upravni status teh podatkov.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev

2.3.1. Urejenost zakona

Glede na pravila slovenske nomotehnike je ZKN glede zgradbe drugacen od veljavnega ZEN.
Z locitvijo na vec delov zakona (9 delov) se poudarja delitev na splosne dolocbe, dolocbe, ki
urejajo posamezne evidence — kataster nepremicnin, evidenco drzavne meje, register
prostorskih enot in register naslovov, posebej je poudarjen opozorilni sistem in izdajanje
podatkov iz evidenc, ki se vodijo po ZKN, posebej pa so urejene tudi kazenske dolocbe ter
prehodne in konéne dolocbe. Ker je ZKN obsezen zakon, so deli zakona urejeni v poglavjih, ki
so razdeljeni na oddelke in pododdelke. Na tak nacin dolo¢ena in uporabljena struktura
besedila (obseznega zakona) bistveno prispeva k preglednosti in uporabnosti besedila ter k
orientaciji v ZKN.

Struktura ZKN

Prvi del: SPLOSNE DOLOCBE

Drugi del: KATASTER NEPREMICNIN

I. poglavje: Skupne dolocbe

I1. poglavje: Podatki katastra nepremicnin

e s o
ddelek: Podatki o parceli, stavbi in delu stavbe

2 e s o
ddelek: Podatki o parceli

e e s o
ddelek: Podatki o stavbi in o delu stavbe

PRSP o
ddelek: Podatki o stavbi

o TR o
ddelek: Podatki o delu stavbe

Bt e s o

ddelek: Meje obcin v katastru nepremicnin
II1. poglavje: Kataster nepremicnin in druge evidence o nepremicninah

IV. poglavje: Spreminjanje podatkov katastra nepremicnin in vpis podatkov v kataster
nepremicnin
1. oddelek: Katastrski postopki
pododdelek: Skupne dolocbe
pododdelek: Objava katastrskega postopka
pododdelek: Postopek za izdelavo elaborata
pododdelek: Elaborat in vpis elaborata v informacijski sistem Katastra

pododdelek: Spreminjanje in vpis podatkov v katastru nepremicnin na zahtevo stranke
pododdelek: Spreminjanje in vpis podatkov po uradni dolznosti

ounhwnheE
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7. pododdelek: Spreminjanje in vpis podatkov katastra nepremicnin na podlagi sodnih
postopkov in postopkov alternativnega reSevanja sporov
8. pododdelek: Stroski upravnega dela katastrskega postopka
2. oddelek: Vrste katastrskih postopkov

. pododdelek: Ureditev meje parcele
. pododdelek: Izracun povrsine
. pododdelek: Oznacitev meje parcele
. pododdelek: Prikaz meje parcele
. pododdelek: Nova izmera
. pododdelek: Lokacijska izboljSava
. pododdelek: Spreminjanje meje parcele (parcelacija, izravnava meje, komasacija)
. pododdelek: Dolocitev obmocja sluznosti in obmocje stavbne pravice
. pododdelek: Spremembe bonitete zemljis¢
10. pododdelek: Spreminjanje mej obcin
11. pododdelek: Evidentiranje stavbe in delov stavbe
12. pododdelek: Spreminjanje podatkov o stavbi in delu stavbe
13. pododdelek: Spreminjanje stavb in delov stavb
14. pododdelek: Spremembe podatkov o stavbi in o delih stavbe, ki se spreminjajo z
zahtevo brez elaborata
15. pododdelek: Vpis in izbris parcel in stavb zaradi spremembe drzavne meje
3. oddelek: Prevzem podatkov
4. oddelek: Izracun podatkov
5. oddelek: Poprava podatkov katastra nepremicnin zaradi napak
V. poglavje: Drugo mnenje
Tretji del: DRZAVNA MEJA
Cetrti del: REGISTER PROSTORSKIH ENOT
Peti del: REGISTER NASLOVOV
Sesti del: OPOZORILNI SISTEM
Sedmi del: IZKAZOVANJE IN IZDAJANJE PODATKOV
Osmi del: KAZENSKE DOLOCBE 5
Deveti del: PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
I. poglavje: Vzpostavitev katastra nepremicnin, registra prostorskih enot, evidence drzavne
meje in registra naslovov
I1. poglavje: Vodenje podatkov katastra nepremicnin v prehodnem obdobju
III. poglavje: Vzpostavitev informacijske podpore
IV. poglavje: Koncanje postopkov
V. poglavje: Druge ureditve
VI. poglavje: Prenehanje veljavnosti in uporaba zakona
VII. poglavje: Izdaja, prenehanje veljavnosti in uporaba podzakonskih predpisov
VIIIL. poglavje: Kon¢na dolocba

OCooONOOUT A, WN

2.3.2. SPLOSNE DOLOCBE

V uvodnem delu ZKN (splosne dolocbe) se urejajo pomembna vprasanja, ki so skupnega
pomena za cel ZKN. Vanj so vkljuene dolocbe, v katerih se okvirno opredeli vsebina, ki jo
ureja ZKN ureja (1. clen), dolo¢i namen zakona (2. c¢len) in obveznost vpisa (3. ¢len),
opredeli pomen izrazov (4. Clen), doloci pristojnosti organov (5. clen), uredi dopustitev
dostopa (6. clen) ter zagotovi uzakonitev pravne podlage za informacijsko podporo (7. ¢len)
in posebnosti elektronskega poslovanja (8. clen).

Bistvena novost ZKN je na novo je definiran pojem nepremicnina — »nepremicnina« po ZKN

je dolocena skladno z dolocili SPZ, z izjemo, da so kot sestavine nepremicnine upostevane le
objekti, ki ustrezajo pojmu »stavba« po ZKN (ne druge »sestavine« nepremicnine).
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Kljub ureditvi gradbene zakonodaje, ki zaradi zasCite javnega interesa v zvezi z graditvijo
objektov dolo¢a obveznost evidentiranja gradenj v nepremicninske evidence, ZKN izrecno
poudarja obveznost (dolznost) vpisov podatkov o zemljiscih in stavbah, ki lezijo na obmodju
Republike Slovenije (in njihovih sprememb) v kataster nepremicnin. Izjema je dolocena le za
objekte, ki so posebnega pomena za varnost in obrambo drzave. Dolocena je tudi ureditev,
ki izkljucuje oziroma omejuje javnost podatkov katastra nepremicnin, varovanih po drugih
predpisih.

ZKN ne spreminja pravila glede stvarne pristojnosti geodetske uprave za vzpostavitev,
vodenje in vzdrzevanje evidenc, ki jih dolo¢a ZKN. Ureditev je skladna z ureditvijo Zakona o
geodetski dejavnosti (Uradni list RS, st. 77/10 in 61/17 — ZAID; v nadaljnjem besedilu:
ZGeoD-1) in Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, st. 35/15, 62/15, 84/16,
41/17, 53/17, 52/18 in 84/18). Ureditev izvajanja posameznih nalog, povezanih z
vzpostavitvijo, vodenjem in vzdrzevanjem katastra nepremiénin, evidence drzavne meje,
registra prostorskih enot ki jih dolo¢a ZKN, pa je skladna z ureditvijo ZAID.

Z ZKN se uzakonjajo pravne podlage za informatizacijo vseh postopkov, ki jih ureja ZKN, s
¢imer se dosledno zasleduje cilj e-poslovanja, ki bo glede na nacrte in stanje projekta
informatizacije postopkov na podrocju evidentiranja nepremicnin v celoti zaZivelo oktobra

leta 2021. ZKN wvzpostavlja distribucijski sistem geodetske uprave, sestavljen iz

»informacijskega sistema Katastra«, ki zagotavlja informacijsko podporo za integrirano
izvajanje vseh postopkov po ZKN, vodenje baz podatkov katastra nepremicnin, registra
prostorskih enot, evidence drzavne meje in registra naslovov, spreminjanje podatkov
katastra nepremicnin, registra prostorskih enot, evidence drzavne meje in registra naslovov s
predpisanimi postopki, samodejno preverjanje predlaganih sprememb in zahtev za
spremembo podatkov katastra nepremicnin, registra prostorskih enot, evidence drzavne
meje in registra naslovov, povezavo z drugimi zbirkami podatkov, od katerih se prevzema

podatke, in podporo upravnega poslovanja geodetske uprave, ter distribucijskega

informacijskega sistema, ki zagotavlja javno, brezplacno objavo podatkov iz evidenc, ki se
vodijo po ZKN, in omogoca izdajanje podatkov iz teh evidenc vsem zainteresiranim
uporabnikom. Ob pricetku delovanja e-postopkov po ZKN bo distribucijski sistem geodetske
uprave vzpostavljen.

2.3.3. KATASTER NEPREMICNIN

2.3.3.1 V poglavju »Skupne doloc¢be« so €leni, ki dolo¢ajo, & kaj je »kataster nepremicnin«

(9. ¢len), @ kako je sestavljen kataster nepremicnin (10. ¢len) in @ ucinek vpisa podatka v

kataster nepremicnin (11. ¢len).
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Opredelitev katastra nepremicnin kot temeljne evidence podatkov o legi, obliki, fizicnih in
drugih lastnostih parcel, stavb in delov stavb ter sestava katastra nepremicnin (iz zadnjih
vpisanih podatkov o parcelah, stavbah in delih stavb ter iz zbirke listin in podatkov, ki
omogocajo histori¢ni pregled sprememb) se v primerjavi z dosedanjo ureditvijo ZEN bistveno
ne spreminja. Pomembna novost ZKN je opredelitev ucinka vpisa podatka v kataster
nepremicnin — »uradnost« podatkov nastopi z njihovim vpisom v distribucijski informacijski
sistem. Vpisu se ne podeljuje oblikovalnega ucinka (pridobitev oziroma prenehanje pravic s
trenutkom zacetka ucinkovanja vpisa v evidenco) in tudi ne publicitetnega ucinka (zasCita
uporabnika podatkov, ki je zaupal podatkom katastra nepremicnin). Ker gre za podatke o
nepremicninah (ne o pravicah na njih), ki se dnevno spreminjajo, ni posebnih vsebinskih
razlogov, da bi se varovalo vpise v kataster nepremicnin kot splosna, za vse primere veljavna
nacCela. Uporabnikom podatkov je zagotovljena upravnopravna zascita (procesnopravna
presoja katastrskih in drugih postopkov, v katerih je bil podatek dolocen) in civilnopravna
zascita pred napacnimi vpisi.

2.3.3.2 V poglavju »Podatki katastra nepremicnin« so v 12. ¢lenu taksativno nasteti podatki
o parcelah, stavbah in delih stavb, ki se vodijo v katastru nepremicnin. Ker je kataster
nepremicnin odprta evidenca, lahko drug zakon doloci (Se) druge podatke o parceli, stavbi in
delu stavbe, ki se vodijo v njem. Vsebina posameznega podatka o parcelah, stavbah in delih
stavb, ki se vodijo v katastru nepremicnin, je dolo¢ena v zbirnem 4. ¢lenu ZKN (pomen
izrazov) in/ali v posameznih ¢lenih.

V oddelku »Podatki o parceli, stavbi in delu stavbe« so doloceni podatki, ki se v katastru
nepremicnin vodijo za vsako parcelo, stavbo in del stavb. To so:

parcelna Stevilka, Stevilka stavbe in Stevilka dela stavbe je temeljna, enoli¢na oznaka
nepremicnine (parcele, stavbe, dela stavbe) (13. ¢len),

katastrske obcine se vodijo v katastru nepremicnin zaradi ustaljenega sistema
ostevilcevanja parcel in stavb (14. clen),

podatki o lastniku parcele in o lastniku dela stavbe, ki se vpiSejo v kataster nepremicnin,
temeljijo na podatkih o lastnikih iz zemljiske knjige (15. ¢len),

pri nepremicninah, katerih lastnik je Republika Slovenija ali samoupravna lokalna
skupnost, in pri parcelah in delih stavb, ki so javno dobro, se poleg podatka o lastniku v
kataster nepremicnin vpise tudi podatek o »upravljavcu nepremicnine« (16. len).

Opredelitev podatkov, navedenih v oddelku »Podatki o parceli, stavbi in delu stavbe, se v
primerjavi z dosedanjo ureditvijo ZEN bistveno ne spreminja.

V oddelku »Podatki o parceli« so doloceni podatki, ki se poleg podatkov iz oddelka »Podatki

o parceli, stavbi in delu stavbe« v katastru nepremicnin vodijo samo za parcele. To so:
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meja parcele (17. clen), povrSina (18. ¢len), @ obmocje sluznosti in obmocje stavbne

pravice (19. ¢len), @ dejanska raba zemljiS¢ (20. ¢len) in @ boniteta zemljiS¢ (21. ¢len).

ZKN doloca, kako se vodi meja parcele v katastru nepremicnin (kot poligon, dolocen z
daljicami, ki jih doloCajo katastrske tocke), ponovno pa se doloa obveznost oznalitve
katastrskih toc¢k urejenih mej parcel v naravi z mejniki, saj je le na tak nacin dejansko
udejanjena pravna varnost lastnikov.

V katastru nepremicnin se vodi ve¢ povrsin: povrsina parcele in po parcelah povrsSina tlorisa
stavbe in povrSine obmocij (sestavin delov stavbe, stavbne pravice, sluznosti, dejanske rabe
zemljiS¢ ter drugih obmocij, ¢e tako doloca zakon). DoloCena so pravila za izraun povrsine
parcele in kdaj se vpisane povrSine spremenijo. Pravila o doloCanju in vpisu povrsin so
podrobneje urejena tudi posameznih clenih ZKN (povrSina obmocja stavbne pravice in
sluznosti v 19. ¢lenu, povrsine dejanske rabe zemljis¢ v 20. ¢lenu, ...).

Ker lokacijsko evidentiranje stvarnih pravic, ki se nanasajo samo na del parcele, doslej v
zemljiSkem katastru ni bilo mogoce, je lokacija obicajno dolocena opisno v dokumentaciji za
vpis sluznosti/stavbne pravice. Dosedanja ureditev ZEN tudi ne omogoca izvajanje Zakona o
urejanju prostora (Uradni list RS, St. 61/17; v nadaljnjem besedilu: ZUreP-2), ki v tretjem
odstavku 182. clena doloCa obveznost katastrskega evidentiranja tistih prostorskih enot
gradbene parcele stavbe, ki niso v lasti lastnika stavbe (kadar gre za uporabo prostora
oziroma zemljiS¢a na podlagi stavbne pravice ali sluznosti): »Vsako prostorsko medsebojno
povezano zemljiSCe posamezne zemljiSke parcele, ki je vkljuceno v gradbeno parcelo stavbe
na podlagi stavbne pravice ali stvarne sluznosti lastnika stavbe, mora biti v zemljiSkem
katastru evidentirano kot obmocje izvrSevanja stavbne pravice oziroma stvarne sluznosti.«.
Ureditev vodenja podatkov o obsegu izvrSevanja stvarne sluznosti ali neprave stvarne
sluznosti (»obmocje sluznosti«) in 0 obsegu stavbne pravice (»obmocje stavbne pravice«) v
katastru nepremicnin dosledno spostuje pravila stvarnega prava (SPZ) glede nastanka
sluznosti in ustanovitve stavbne pravice: v primeru, e je sluznost/stavbna pravica ze vpisana
v zemljiSko knjigo, se »obmocje sluznosti«/»obmocje stavbne pravice«, doloceno v
katastrskem postopku, vpise v kataster nepremicnin; v primeru, ¢e sluznost/stavbna pravica
Se ni vpisana v zemljiSko knjigo, pa se predlog obmocja sluznosti/predlog obmocja stavbne
pravice«, doloen v katastrskem postopku, zaCasno vpiSe v poseben sloj katastra
nepremicnin. V zemljiSko knjigo se stavbna pravica ali stvarna sluznost vpiSe na predlog,
namesto natancnega opisa obmocja pa se (lahko) uporabi obmocje iz posebnega sloja
katastra nepremicnin. Po vpisu stvarne sluznosti ali stavbne pravice v zemljisko knjigo se
podatki o obmocju stavbne pravice ali stvarne sluznosti iz zacasnega vpisa vpiSejo v kataster
nepremicnin. Koncept vpisa podatkov v katastru nepremicnin tako omogoca vpis lokacije in
prostorske razseznosti lastninske pravice, stvarne sluznosti in neprave stvarne sluznosti ter
stavbne pravice. Z dolocitvijo obmocja sluznosti je omogoceno varstvo sluznostnega
upravi¢enca pred morebitnimi posegi v sluznostno pravico po eni strani, kot tudi varstvo
sluznostnega zavezanca pred prekomerno obremenitvijo njegove nepremicnine, kar smiselno
velja tudi za varstvo pravic v primeru ustanovitve stavbne pravice. Dolocitev lokacije in
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prostorske razseznosti teh pravic je pomembna podpora zemljiski knjigi in upravljanju
nepremicnin.

Za zagotovitev primernih podlag za kakovostnejSe mnoZzi¢no vrednotenje nepremicnin (bolj
popolnih, pravilnih in kakovostnih podatkov v zemljiskem katastru, katastru stavb in registru
nepremicnin) so bili Ze z ZEN-A doloceni sistemski ukrepi za popolnitev dejanske rabe v
zemljiSkem katastru. Ureditev vodenja podatkov o dejanskih rabah zemljiS¢ v katastru
nepremicnin sledi ureditvi, doloceni z ZEN-A, na podlagi katere sta bila sprejeta Uredba o
dejanskih rabah zemljis¢ (Uradni list RS, st. 43/18) in Pravilnik o evidentiranju podatkov v
zemljiSkem katastru (Uradni list RS, St. 48/18 in 51/18- popr.).

ZKN vsebine podatka »boniteta zemljiS¢« ne spreminja — boniteta zemljiS¢, ki se doloci samo
za zemljiS¢a, ki so po dejanski rabi kmetijska zemljiS¢a ali gozdna zemljis€a, je podatek o
proizvodni sposobnosti zemljis¢, ki se doloci v obliki bonitetnih tock v razponu od 1 do 100
tock. Spreminja se dosedanji nacin vodenja tega podatka — boniteta zemljiS¢ se vodi
graficno, v posebnem sloju katastra nepremicnin se vodijo poligoni bonitete zemljiS¢ za
obmocja z enakim Stevilom bonitetnih tock in Stevilo bonitetnih tock, s presekom obmodij
bonitete zemljiS¢ in mej parcel pa se dolocijo bonitetne tocke za parcelo in povrsina zemljisc,
za katero je dolocena boniteta zemljiS¢. Pravila o izraCunu bonitetnih tock ostajajo enaka kot
so dolocena v podzakonskih predpisih, sprejetih na podlagi ZEN, s tega podrocja.

V oddelku »Podatki o stavbi in o delu stavbe« so doloCeni podatki, ki se poleg podatkov iz
oddelka »Podatki o parceli, stavbi in delu stavbe« vodijo v katastru nepremicnin samo za

stavbe in za dele stavb. To so: @ tloris stavbe (22. ¢len), @ viSina stavbe (23. clen),

podatki o etazah (24. clen), @ hiSna Stevilka (25. €len), @ Stevilka stanovanja in Stevilka

poslovnega prostora (26. €len) in @ Stevilka naslova (27. ¢len).

ZEN kot povezavo med stavbo in parcelo doloca »zemljisSCe pod stavbo«, ki je navpicna
projekcija preseka stavbe z zemljiSem na ravnino. S tako povezavo zemljis¢a s stavbo
ureditev SPZ, da je nepremicnina prostorsko odmerjen del zemeljske povrsSine, skupaj z
vsemi sestavinami (zato je stavba, ki se nahaja na, nad ali pod parcelo, vedno sestavina
parcele), ni bila v celoti upostevana, saj posamezni deli stavb, ki se nahajajo nad ali pod
zemeljskim povrSjem, niso bili upoStevani kot sestavina parcele. ZKN »zemljiS¢e pod stavbo«
nadomesca s tlorisom stavbe — »tloris stavbe« je navpitna projekcija zunanjega oboda
stavbe (podzemnega in nadzemnega dela stavbe) na ravnino in je doloCen s koordinatami.
Ce stavba stoji na veC parcelah, ima taka stavba na vsaki parceli posebej vpisan svoj del
tlorisa stavbe, vsi deli tlorisa stavbe (na veC parcelah) pa skupaj predstavljajo celoten tloris
stavbe. S povezavo parcele in stavbe prek »tlorisa stavbe« so dolocila SPZ v celoti prevzeta.
Na osnovi povezave tlorisa stavbe se prenasajo podatki o lastnistvu iz parcele na stavbo,
kadar stavba ni v etazni lastnini ali ni zgrajena na podlagi stavbne pravice.

[19]



zaklonisce
212

118

I
|
|
|
116 I
|
|
|

Podatki o visSini stavbe in o etazah so tehni¢ni prostorski podatki o stavbi in delih stavb.

Po ureditvi ZEN so se hisne Stevilke, dolocene v skladu z Zakonom o dolo¢anju obmocij ter o
imenovanju in oznacevanju naselij, ulic in stavb (Uradni list RS, St. 25/08, v nadaljnjem
besedilu: ZDOIONUS), vodile v registru prostorskih enot in se prevzemale v kataster stavb,
kjer so se pripisovale stavbam in delom stavb. Zaradi nepovezanih informacijskih sistemov ni
bila zagotovljena popolna usklajenost ob spremembi podatkov. ZKN zato doloca, da se hisna
Stevilka in drugi podatki naslova vpiSejo v kataster nepremicnin (ne v register prostorskih
enot) ob nastanku in vsaki spremembi kot podatek stavbe ali dela stavbe.
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Podatek »Stevilka stanovanja in poslovnega prostora«, doloCen z ZEN, se ne spreminja — to
je enolicna oznaka stanovanja in poslovnega prostora, ki se uporabi za fizicno oznacitev v
stavbi, kot povezava z registrom prebivalstva pa omogoca prijavo prebivaliS¢a. Ker podatek o
Stevilki stanovanja in poslovnega prostora »poveze« dele stavb v stanovanje in poslovni
prostor, je odloCitev o tem, katerim delom stavbe se doloci, odvisna od ureditve v
stanovanjskih predpisih.

Zaradi enolicne povezave katastra nepremicnin z zbirkami podatki, ki uporabljajo podatke o
naslovu, predvsem zaradi sporocanja sprememb v naslovu, se v katastru nepremicnin doloci
Stevilka naslova, podatki o naslovu pa se vodijo v registru naslovov. Pojem »naslov« ustreza
pojmu »naslov v Republiki Sloveniji« iz Zakona o prijavi prebivaliS¢a (Uradni list RS, St.
52/16; v nadaljnjem besedilu: ZPPreb-1). Stevilka naslova se doloCi za @ stavbe, ki imajo
doloceno hisno Stevilko in za @ stanovanja in poslovne prostore, ki imajo doloceno Stevilko
stanovanja oziroma poslovnega prostora v stavbi z doloc¢eno hisno Stevilko.

V oddelku »Podatki o stavbi« so doloceni podatki, ki se poleg podatkov iz oddelka »Podatki o
parceli, stavbi in delu stavbe« in oddelka »Podatki o stavbi in o delu stavbe« vodijo v

katastru nepremicnin samo za stavbe. To so: @ leto izgradnje stavbe (28. clen) in namenska

raba stavbe (29. ¢len).

Po ZEN je bil podatek o letu izgradnje stavbe podatek registra nepremicnin, z ZEN-A pa je bil
dolocen kot podatek katastra stavb, ki se je v katastru stavb evidentiral na izjavo lastnika,
kar je povzrocalo prilagajanje podatka trenutnim interesom lastnika. ZKN z definicijo »leto
izgradnje stavbe je leto, ko je bila stavba zgrajena ali so bile v celoti prenovljene nosilna
konstrukcija in instalacije« (4. ¢len ZKN) doloca leto izgradnje stavbe glede na dejansko
stanje (zakljucena gradbena dela) in ne na pravno zakljueno gradnjo oziroma pridobitev
uporabnega dovoljenja).

Podatek o namenski rabi stavbe je »nov« podatek katastra nepremicnin, saj se doslej v
katastru stavb niso vodili podatki o namenski rabi stavbe, ampak samo podatki o dejanski
rabi dela stavbe in wvrsti prostorov, ki pripadajo delu stavbe. Ker bo vzpostavljena
informacijska povezava med upravnimi akti in stavbami, vpisanimi v katastru nepremicnin, bo
na ravni celotne stavbe mozno namensko rabo stavbe prevzeti neposredno iz evidence
upravnih aktov iz Prostorskega informacijskega sistema. Za novozgrajene stavbe bo
namenska raba stavbe »prevzeta« iz gradbenega dovoljenja.

V oddelku »Podatki o delu stavbe« so doloceni podatki, ki se poleg podatkov iz oddelka
»Podatki o parceli, stavbi in delu stavbe« in oddelka »Podatki o stavbi in o delu stavbe«

vodijo v katastru nepremicnin samo za del stavbe. To so: @ poligon dela stavbe (30. ¢len),
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sestavine delov stavb (31. ¢len), @ dejanska raba dela stavbe in vrsti prostorov, ki pripadajo

delu stavbe (32. ¢len) in @ povrsSina dela stavbe (33. Clen).

Poligon dela stavbe je »nov« tehni¢ni prostorski podatek o delih stavb, s katerim se prikaze
obris prostorov, ki pripadajo istemu delu stavbe znotraj poligona etaze.

Zaradi zagotovitve pravilnih vpisov etazne lastnine ZKN doloc¢a nacin vpisa odmerjenih delov
parcel, ki so splosni skupni del stavbe v etazni lastnini in jih uporablja vsakokratni lastnik
dela stavbe v etazni lastnini (»sestavine delov stavb«) v kataster nepremicnin. Sestavine
delov stavb so zlasti atriji in parkirni prostori: atriji in odmerjeni parkirni prostori so sestavine
posameznih delov stavbe, katerim pripadajo, zemljiS¢e pod atriji pa je pripadajoce zemljisce
stavbe. Doloceni so podatki o sestavinah delov stavb, ki se vpisejo v kataster nepremicnin.

Za zagotovitev primernih podlag za kakovostnejSe mnozi¢no vrednotenje nepremicnin so bili
Ze z ZEN-A doloceni tudi sistemski ukrepi za ureditev vodenja podatkov o dejanski rabi dela
stavbe in vrsti prostorov, ki pripadajo delu stavbe, v katastru stavb. Glede ureditev vodenja
teh podatkov (o dejanski rabi dela stavbe in vrsti prostorov, ki pripadajo delu stavbe) v
katastru nepremicnin ZKN sledi ureditvi, doloceni z ZEN-A, na podlagi katerega je bil sprejet
Pravilnik o vrstah dejanskih rab dela stavbe in vrstah prostorov, ki pripadajo delu stavbe
(Uradni list RS, st. 22/2019).

Podatek o povrsini dela stavbe je bil ze doslej urejen v ZEN in pravilniku, ki ureja vpise v
kataster stavb. ZKN ureditev ohranja in jo nadgrajuje, pri Cemer glede dolocitve in izracuna
povrsine dela stavbe povzema ureditev Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o
vpisih v kataster stavb (Uradni list RS, st. 66/16).

V oddelku »Meje obcin v katastru nepremicnin« je v 34. ¢lenu doloceno vodenje mej obcin v
katastru nepremicnin. Obcine, ustanovljene z Zakonom o ustanovitvi obcin in dolocanju
njihovega obmocja (Uradni list RS, st. 60/94 s spremembami; v nadaljnjem besedilu:
ZUODNO), so z lokacijskimi in opisnimi podatki evidentirane v registru prostorskih enot. Meje
prostorskih enot (tudi meje obcin) pa so le delno usklajene z mejami parcel v zemljiSkem
katastru. Po ustanovitvi obCin se meje obcin niso usklajevale z mejami/s spremembami mej
parcel. Zaradi nacina vodenja so bila obmocja obcin v registru prostorskih enot in zemljiSkem
katastru razlicna. Z namenom ureditve stanja ZKN doloca, da se meje obcin vodijo v katastru
nepremicnin. Povezava med mejami parcel in mejami prostorskih enot se vzpostavi samo za
meje obcin (ne tudi za meje drugih prostorskih enot). Za zagotovitev usklajenega poteka mej
obcin z mejami parcel v zemljiSkem katastru je ZEN-A dolodil izvedbo (enkratnega) postopka
usklajevanja, katerega namen je bil vzpostavitev urejenega stanja podatkov o mejah obcin v
zemljiSkem katastru.

2.3.3.3 V_poglavju »Kataster nepremicnin in druge evidence o nepremicninah« so v 35.
Clenu urejene pravne podlage za povezovanje drugih informatiziranih javnih evidenc, ki
vsebujejo podatke o zemljiscih, stavbah in delih stavb ter o podatkih, povezanih z zemljisd,
stavbami in deli stavb (»druge evidence o nepremicninah«), s katastrom nepremicnin, v 36.
¢lenu pa za povezovanje katastra nepremicnin z zemljisko knjigo.
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Druge evidence o nepremicninah so se ze doslej povezovale z zemljisSkim katastrom,
katastrom stavb in registrom nepremicnin, brez predpisanih pravil povezovanja (niti v ZEN
niti v drugih predpisih). Obseg predmeta urejanja v 35. ¢lenu ZKN je dolocitev pravil, ki jih
morajo izpolnjevati druge evidence o nepremicninah oziroma podatki, e se Zelijo »povezati«
s katastrom nepremicnin. ZKN taksativno dolo¢a mozne nacine povezave drugih evidenc o
nepremicninah s katastrom nepremicnin (za zemljis¢a, za zemljiS¢a in stavbe), pri Cemer je
izbira nacina »prepuscena« predpisu, ki ureja drugo evidenco o nepremicninah — ta mora
dolociti, kateri od moznih nacinov iz 35. ¢lena ZKN bo uporabljen za povezavo s katastrom
nepremicnin. Vsebino »povezave« mora torej dolociti in urediti drug (podrocni) predpis, ki
ureja drugo evidenco o nepremicninah, kataster nepremicnin pa omogoca le njuno povezavo.

Zaradi zakonsko opredeljenega namena katastra nepremicnin in zemljiSke knjige morata biti
evidenci med seboj povezani — osnovno pravilo njune medsebojne zveznosti je nacelo
matic¢nosti: doloen podatek o nepremicnini se zajema, opredeljuje in izvrSuje v maticni
evidenci, na podlagi izrecno doloCenega pravnega temelja pa se prenasa v drugo evidenco.

Obseg predmeta urejanja v 36. ¢lenu ZKN je @ doloCitev podatkov, ki jih informacijski sistem

Katastra samodejno posreduje informacijskemu sistemu zemljiSke knjige za parcele, stavbe
in dele stavb, ki so vpisane v zemljiSki knjigi (podatki o v kataster nepremicnin vpisanih

spremembah parcelnih stevilk, sStevilk stavb in Stevilk delov stavb) in & dolocitev podatkov, ki

se v kataster nepremicnin prevzemajo iz zemljiSke knjige (spremembe podatkov o lastnikih
ter imetnikih stavbne pravice in sluznosti iz 15. ¢lena ZKN, o identifikacijskih oznakah
stavbne pravice, stvarne in neprave stvarne sluznosti, podatek o Stevilki gospodujocega
zemljiS¢a ter podatek, ali je na stavbi in delih stavb vzpostavljena etazna lastnina). Prevzem
podatkov bo med informacijskima sistemoma potekal samodejno.

2.3.3.4 V_poglaviu »Spreminjanje podatkov katastra nepremicnin in vpis podatkov v
kataster nepremicnin« je najprej dolo¢ena ureditev vsebinskega pomena, ki vpliva na
medsebojno povezanost z drugimi ¢leni ZKN: v 37. ¢lenu je urejeno spreminjanje podatkov
katastra nepremicnin in vpis podatkov v kataster nepremicnin, v 38. ¢lenu zacasen vpis, v
39. dlenu pa obvesS¢anje o spremembah in vpisu spremenjenih podatkov katastra
nepremicnin.

ZKN natancno doloca, kaj je »spreminjanje podatkov katastra nepremicnin«: @ dolocitev

novih podatkov, @ spreminjanje podatkov, ki so Ze vpisani v katastru nepremicnin, oziroma

ukinitev vpisanih podatkov o parcelah, stavbah ali delih stavb v katastru nepremicnin.
Spreminjanje podatkov katastra nepremicnin se lahko izvede samo na nacin oziroma s
postopki, dolo¢enimi z ZKN. Novi podatki in spremembe podatkov se (a) dolocijo v
katastrskih postopkih, (b) prevzamejo iz drugih evidenc o nepremicninah ali (c) se izracunajo
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na podlagi novih podatkov in sprememb podatkov, ki so bile vpisane v katastrskih postopkih
ali prevzete iz drugih evidenc. Vsi trije nacini spreminjanja podatkov v katastru nepremicnin
so podrobneje urejeni v ZKN.

Z »zacasnim vpisom« ZKN uvaja oblikovanje predmetov, na katerih bodo (lahko) vpisane
stvarne pravice v zemljiSko knjigo. Za vpis stvarnih pravic, ki se nanasajo na nepremicnino,
je namrecC treba najprej dolociti »predmet«, na katerega bodo stvarne pravice vpisane. ZKN
ureja zacasni vpis »predloga vpisa« na parceli v poseben sloj katastra nepremicnin. Ko bodo
stvarne pravice na parcelah vpisane v zemljiSko knjigo, se bodo podatki »predloga vpisa« iz
posebnega sloja katastra nepremicnin vpisali v kataster nepremicnin (iz posebnega sloja
katastra nepremicnin pa se bodo izbrisali). Vpis podatkov v kataster nepremicnin se dejansko
izvrSi Sele po vzpostavitvi stvarnih pravic v zemljiski knjig. Zacasni vpis, ki zagotavlja
skladnost med podatki zemljiSke knjige in katastra nepremicnin, je ¢asovno omejen na dobo
petih let. ZKN natancno doloca, v katerih katastrskih postopkih se izvedejo zaCasni vpisi
(pogodbena komasacija, upravna komasacija, doloCitev obmocja sluznosti in obmocja
stavbne pravice).

Sistemska ureditev obvesS¢anja o spremembah in vpisu spremenjenih podatkov katastra
nepremicnin temelji na naslednjih izhodiscih:

—  geodetska uprava »obvesti« lastnike nepremicnin z aktom, ki ga dolo¢a ZKN (praviloma z
upravno odloc¢bo), ¢e se podatki katastra nepremicnin spremenijo v katastrskih postopkih po ZKN;

— geodetska uprava lastnikov nepremicnin ne obvesca, Ce se podatki katastra nepremicnin

spremenijo @ s prevzemom podatkov iz drugih evidenc o nepremicninah, ali @ z izracunom na podlagi

podatkov, vpisanih v katastrskih postopkih, ali prevzetih podatkov.

IzkljuCitev obvesScanja o spremenjenih podatkih katastra nepremicnin zaradi prevzeti
podatkov iz drugih evidenc o nepremicninah je utemeljena z ureditvijo, da mora pravilnost in
veljavnost prevzetih podatkov iz drugih evidenc o nepremicninah ter pravno varstvo
lastnikom nepremicnin zagotavljati upravljavec druge evidence o nepremicninah (mati¢ne
evidence), iz katere se podatki prevzemajo. Izkljucitev obvesc¢anja o izracunanih podatkih pa
izhaja iz ugotovitve, da lastnik nepremicnine na izraCun podatkov ne more vplivati, saj so
izraCunani podatki posledica spremenjenih podatkov v katastrskih postopkih ali vpisa
prevzetih podatkov. Ce se z njimi ne strinja, lahko zahteva spremembo podatkov, ki so
privedli do izratuna. Ne glede na ureditev, ki izkljucuje obves¢anje o spremenjenih podatkih
katastra nepremicnin (prevzetih in izracunanih podatkih), se lahko vsak lastnik kadarkoli
seznani s spremembami podatkov, ki so o vpisani v kataster nepremicnin, z javnimi vpogledi
v distribucijskem informacijskem sistemu ali pa zahteva izdajo potrdila o trenutno vpisanih
podatkih o nepremicninah.

V oddelku »Katastrski postopki«, pododdelku »Skupne dolocbe« so urejena vprasanja, ki so

skupnega pomena za vse katastrske postopke, ki jih dolo¢a ZKN: & kaj so katastrski postopki

po ZKN (40. clen), B izvajanje katastrskih postopkov (41. ¢len), @ pravica dostopa do
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informacijskega sistema Katastra (42. ¢len), @ pridobivanje podatkov za katastrske postopke

(43. clen) in @ stranke v katastrskih postopkih (44. clen).

ZKN dolo¢a enoten postopek — t.i. »katastrski postopek«, ki vkljucuje: postopke za

izdelavo elaboratov in izdelava elaborata, upravne postopke preveritve in odlo¢anja o

predlaganih spremembah ter @ vpis podatkov v kataster nepremicnin. S tem je zagotovljeno

povezano poslovanje vseh sodelujocih v katastrskih postopkih ter omogoceno popolno
elektronsko poslovanje. Vrste katastrskin postopkov, ki jih dolo¢a ZKN, so taksativno
navedene.

V katastrskih postopkih se dolocijo novi podatki o zemljiscih, stavbah ali delih stavb, oziroma
spremenijo ali ukinejo obstojeci podatki. Predlagane spremembe se v upravnem postopku
preizkusijo ter se odloCi o zahtevi za njihovo spremembo v katastru nepremicnin. Na podlagi
odlocbe se novi ali spremenjeni podatki o parceli, stavbi ali delu stavbe, pripravljeni v
elaboratu, vpisejo v kataster nepremicnin.

Katastrske postopke izvajajo geodetska podjetja ali projektant (Ce izvaja naloge iz Cetrtega
odstavka 5. clena ZKN) in geodetska uprava, poleg njih pa lahko izdelajo elaborat tudi sodni
izvedenci geodetske stroke, pri cemer je izvedba nalog, dolocenih v katastrskih postopkih, ¢e
izdelajo elaborat v sodnem postopku, predvidena kot moznost in ne kot dolznost.

Ker so postopki za izdelavo elaborata in izdelava elaborata strokovno delo, ki terja ustrezno
strokovno znanje in poznavanje informacijskih resitev za vodenje katastra nepremicnin, ZKN
dolo¢a znanje uporabe informacijskega sistema Katastra kot pogoj, s katerim se pridobi
pravico dostopa do informacijskega sistema Katastra. Znanje se izkazuje z uspesno
opravljenim osnovnim izobrazevanjem in rednimi izobrazevanji, ki so potrebna zaradi
stalnega sledenja hitrega razvoja tehnologije in informacijske infrastrukture.

Glede pridobivanja podatkov za katastrske postopke ZKN dolo¢a, da pridobi geodetsko
podjetje za izvajanje katastrskih postopkov podatke o parcelah, stavbah, delih stavb in o
lastnikih skladno z dolo¢bami ZKN, ki urejajo javnost podatkov katastra nepremicnin,
podatke o drugih osebah, ki sodelujejo pri izvedbi katastrskih postopkov, pa je treba pridobiti
neposredno od teh oseb. Urejena je tudi pravica vpogleda v informatizirano zemljisko knjigo,
ki jo imata geodetska uprava in geodetsko podjetje za izvajanje katastrskih postopkov.
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Pravica je omejena na pridobitev podatkov @ o osebi, ki je zaradi varstva svojih pravic

zahtevala vstop v katastrski postopek, vlozila predlog za vpis lastninske pravice na
nepremicnini, ki je predmet katastrskega postopka (t.i. »pridobitelj«), in @ ali je glede na

pogoje dopustnosti poocitve zdruzitve nepremicnin v zemljiski knjigi zdruzitev posameznih
nepremicnin mozna. Pravica vpogleda je potrebna zaradi pravilne izvedbe katastrskih
postopkov s »pravimi« strankami katastrskih postopkov, pridobitev podatka, ali bo glede na
pogoje dopustnosti poocitve zdruzitve nepremicnin v zemljiski knjigi zdruzitev posameznih
nepremicnin mozna ali ne, pa je pomemben podatek za predhodno ureditev pravnega
poloZaja vseh nepremicnin, ki se zdruzujejo, da bo zdruzitve nepremicnin v zemljiski knjigi po
izvedbi zdruzitve lahko poocitena.

Na podrocju strank v katastrskem postopku ZKN ohranja koncepcijo strank ZEN in jo
nadgradi z novo ureditvijo vprasanj:

postavitve zaCasnega zastopnika, Ce se katastrski postopek zaradi pravnega interesa ali
javne koristi zatne na zahtevo osebe, ki ni lastnik nepremicnine, Ge je lastnik parcele, stavbe
ali dela stavbe, ki je predmet katastrskega postopka, umrl, pa dedici niso znani, ali je neznan
ali katerega prebivali§¢e ni znano. Postavitev zaCasnega zastopnika je potrebna, da se
katastrski postopek sploh lahko uvede oziroma izvede v »normalnem« ¢asu, brez ¢akanja na
predhodno uvedbo/dokoncanje postopkov neurejenega lastniStva nepremicnin, in omogoca
vpis pravih podatkov o nepremicninah v javne evidence brez dodatnih stroskov, s postavitvijo
zaCasnega zastopnika pa se varujejo premozenjske in druge pravice lastnika nepremicnine, ki
zaradi obstoja dejstev ali drugih okolis¢in ne more biti aktivna stranka v katastrskem
postopku.

procesnega polozaja imetnikov sluznostne pravice in stavbne pravice, ki zaradi interesa
za pravilno opredelitev lokacije obmocja stavbne pravice in sluznosti imetniki teh pravic niso
»obravnavani« (le) kot stranski udelezenci, ampak kot imetniki zemljiSkoknjizno vpisane
sluznostne pravice in stavbne pravice, katere lastnosti se vpiSejo v kataster nepremicnin.

V oddelku »Katastrski postopki«, pododdelku »Objava katastrskega postopka« je v 45. ¢lenu
doloc¢ena obvezna objava katastrskih postopkov — vsak/vsi katastrski postopki morajo biti
predhodno objavljeni v distribucijskem informacijskem sistemu. S predhodno objavo
katastrskih postopkov se omogoca sodelovanje oseb, ki imajo pravni interes za sodelovanje v
konkretnem katastrskem postopku, in oseb, ki nimajo evidentiranega EMSO. To je lahko
spodbuda lastnikom, da bodo uredili svoje podatke v zemljiski knjigi (vpisali EMSO), saj bodo
le tako dobivali vsa obvestila o izvedbi katastrskih postopkov, v katere so vkljuene njihove
nepremicnine. ZKN doloca nabor podatkov, ki se morajo objaviti, in nacin dostopa do teh
podatkov — podatki so javno dostopni, tako da je vsakomur omogocen brezplacen vpogled v
objavljene podatke.

V oddelku »Katastrski postopki«, pododdelku »Postopek za izdelavo elaborata« je v 46. ¢lenu
doloceno, da se postopek za izdelavo elaborata izvede glede na vrsto katastrskega postopka,
ki je dolocen v ZKN, v 47. ¢lenu pa je urejeno vabljenje in sodelovanje v katastrskih
postopkih. ZKN dolo¢a obvezno vabljenje samo za osebe, ki so v zemljiski knjigi vpisane z
EMSO ali mati¢no Stevilko pravne osebe ter za upravljavce, ki so v katastru nepremicnin
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vpisani z mati¢no Stevilko pravne osebe, za druge osebe pa velja domneva, da so bili
obvesceni o katastrskem postopku z objavo tega postopka v informacijskem sistemu
Katastra. Za uveljavitev predlaganega nacina bo treba pred zaCetkom uporabe ZKN doseci
¢im popolnejsi vpis lastnikov nepremicnin v zemljiski knjigi z EMSO oziroma mati¢no stevilko
pravne osebe (zemljiSka knjiga ze intenzivno ureja podatke in so rezultati zelo dobri — od cca
500.000 nepopolnih podatkov v letu 2015 je po stanju konec leta 2018 v zemljiski knjigi Se
cca 200.000 lastnikov brez vpisanih EMSO oziroma mati¢ne Stevilke pravnih oseb).

V oddelek »Katastrski postopki«, pododdelek »Elaborat in vpis elaborata v informacijski
sistem Katastra« je vkljuCena ureditev glede elaborata (48. clen) in vpisa elaborata v
informacijski sistem Katastra (49. ¢len) ter prepoved izdelave elaborata (50. ¢len).

ZKN ne dolo¢a podrobnejSe vsebine elaboratov za posamezno vrsto katastrskega postopka,

ta bo natan¢no doloc¢ena s podzakonskim predpisom. ZKN doloca @ pogoj, da mora biti ob

vlozitvi zahteve stanje, prikazano v elaboratu pred predlagano spremembo, enako stanju,

vpisanem v katastru nepremicnin, in obveznost, da mora biti elaborat, izdelan v

katastrskem postopku, potrjen: potrdi ga pooblasceni geodet; pooblasceni projektant potrdi
del elaborata, ¢e ga je izdelal sam; usluzbenec, ki ga pooblasti predstojnik geodetske uprave,
potrdi elaborat, ki ga izdela geodetska uprava; sodni izvedenec geodetske stroke pa potrdi
elaborat, ki ga izdela.

Elaborati so Ze danes izdelujejo (skoraj v celoti) v racunalniski obliki, s prenovo
informacijskega sistema geodetske uprave pa bodo v celoti informatizirani. Uporaba
informacijskih resitev bo omogocala v veliki meri avtomatsko preveritev elaboratov ze ob
njihovem posredovanju v informacijski sistem Katastra, kar bo bistveno skrajSalo ¢as za
reSitev zahtev. V informacijski sistem Katastra bo mozno vpisati le tehni¢no pravilne in
vsebinsko popolne elaborate, delno bodo preverjeni tudi formalni pogoji (npr. glede izdelave
elaborata in njegove potrditve).

Prepoved izdelave elaborata (dejanj v katastrskem postopku) je predpisana zaradi
zagotovitve nepristranskega strokovnega izvajanja katastrskih postopkov po ZKN. Prepoved

je predpisana za za geodetsko podjetje/pooblascenega geodeta in za usluzbence

geodetske uprave. Geodetsko podjetje ne sme izvesti katastrskega postopka za
nepremicnine, katerih lastnik je, in za nepremicnine v lasti njegovega ustanovitelja (drzave,
samoupravne lokalne skupnosti). Razlogi, ki pooblas¢enemu geodetu prepovedujejo izvedbe
postopkov za izdelavo elaboratov in potrditev elaboratov, so predvsem okoliS¢ine osebne
narave (sorodstvo do strank). Prepovedi izvedbe katastrskih postopkov, dolocene v tem
¢lenu, veljajo tudi za geodetsko upravo, kadar sama izvede katastrski postopek v celoti.

V oddelek »Katastrski postopki«, pododdelek »Spreminjanje in vpis podatkov v katastru
nepremicnin na zahtevo stranke« je vkljuena ureditev: @ vloZitev zahteve z elaboratom (51.
¢len), @ popolnost zahteve z elaboratom (52. ¢len), @ preizkus zahteve z elaboratom (53.

[27]



¢len), @ vloZitev in preizkus zahteve brez elaborata (54. ¢len) in @ odlocanje o zahtevi za
spreminjanje podatkov in vpis spremenjenih podatkov v kataster nepremicnin (55. clen).

Celovita informatizacija procesov evidentiranja nepremicnin zahteva elektronsko vlaganje zahtev za
spreminjanje podatkov, ki jih vlagajo upraviceni vlagatelji.

ZKN ureja »zahtevo z elaboratom« in »zahtevo brez elaborata«.

Kadar elaborat v katastrskem postopku izdela geodetsko podjetje, vloZi »zahtevo z elaboratom« v
informacijski sistem Katastra v imenu vlagatelja zahteve, kot pooblas¢enec vlagatelja zahteve. Zaradi
popolne informacijske podpore celotnemu procesu katastrskih postopkov morajo subjekti, ki izvajajo
te postopke, obvladati uporabo za to namenjene informacijske tehnologije. Ureditev, da geodetsko
podjetje, ki je izdelalo elaborat, v informacijski sistem Katastra poleg elaborata vlozi tudi »zahtevo z
elaboratom« (za spreminjanje podatkov katastra nepremicnin), je ocenjena kot najbolj primerna in
racionalna. Loceno posredovanje elaborata s strani geodetskega podjetja in posebej zahteve s strani
»vlagatelja«, ki je lahko lastnik nepremicnine, drzavni organ, organ lokalne skupnosti ali druga oseba,
Ce tako doloca zakon, bi bilo neracionalno in bi povzroCilo dodatne zaplete zaradi morebitne ¢asovne
razlike, nepopolnih podatkov elaborata ali zahteve. Ureditev ZKN, da je geodetsko podjetje
pooblas¢enec vlagatelja, ne pomeni »odvzem razpolaganja« z elaboratom, saj je vlagatelj zahteve
predhodno kot narocnik sam izbral to geodetsko podijetje za izvajalca katastrskega postopka in mu je
zaupal, da bo delo opravil odgovorno in skrbno. VloZitev zahteve v njegovem imenu in za njegov racun
je samo logicno nadaljevanje njegovega dela, ki zagotavlja ucinkovito izvedbo dejanja za Cim hitrejsi
zakljuCek katastrskega postopka. Cetudi vlagatelj sam ne vlozi zahteve, ampak jo vloZi njegov
(zakonski) pooblas¢enec, so mu v katastrskem postopku zagotovljena vsa procesna jamstva, saj v
njem sodeluje kot stranka v postopku.

Kadar ZKN doloCa, da se podatki v katastru nepremicnin lahko spremenijo na podlagi
podatkov, ki so navedeni samo v zahtevi (npr. spremembe podatka o dejanski rabi dela
stavbe, vrsti prostorov, povrsini prostorov,...) oziroma je v zahtevi navedena vrsta
spremembe (npr. izraCun povrSine parcele), vlagatelj viozi »zahtevo brez elaborata«.
Dolocena je oblika zahteve brez elaborata (na predpisanem obrazcu ali ustno na zapisnik pri
geodetski upravi — v tem primeru obrazec izpolni usluzbenec geodetske uprave) in
dopustnost elektronske vloZitve zahteve (po elektronski poti na naslov geodetske uprave).
Vlozitev »zahteve brez elaborata« predstavlja izjemo, ki velja le za dolocene podatke, saj se
bo vecina upravnih postopkov po ZKN vodila na podlagi viozene zahteve z elaboratom.

Predlagana ureditev ZKN temelji na konceptu, da se tam, kjer je to mogoce, uporabi informacijska
tehnologija za avtomatsko preverjanje pogojev za vpis spremenjenih podatkov in samodejno izvajanje
nekaterih delov postopkov z uporabo informacijske tehnologije. Informacijski sistem Katastra bo
omogocal samodejno preveritev nekaterih vsebinskih in formalnih pogojev za vlozitev »zahteve z
elaboratom« in »zahteve brez elaborata«. Gre za zahteve, ki jih je mozno preveriti z uporabo
informacijskega sistema, izpolnjevanje ostalih pogojev pa bodo morali preveriti usluzbenci geodetske
uprave.

Ce geodetska uprava ne zavrze oziroma zavrne zahteve z elaboratom ali zahteve brez
elaborata, odlodi o njej z odlocbo, izdano po skrajSanem ugotovitvenem postopku (razen ce
ZKN ne doloca drugace). Vrocitev odlocbe se opravi v skladu z ZUP (z vrocitvijo v fizicni obliki
ali po elektronski poti). Geodetska uprava vpiSe podatke v kataster nepremicnin na podlagi
dokoncne odloc¢be in elaborata, izdelanega v katastrskem postopku, oziroma podatkov,
navedenih v zahtevi brez elaborata.

V oddelku »Katastrski postopki«, pododdelku »Spreminjanje in vpis podatkov podatkov po
uradni dolznosti« 56. clen doloCa postopkovna pravila, ko geodetska uprava izvede
(katerikoli) katastrski postopek, ki ga dolo¢a ZKN, v pododdelku »Spreminjanje in vpis
podatkov katastra nepremicnin na podlagi sodnih postopkov in postopkov alternativnega
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reSevanja sporov« pa 57. clen doloca postopkovna pravila za vpis sprememb v katastru
nepremicnin na podlagi sodnih postopkov ali postopkov alternativnega resSevanja sporov
(npr. arbitraza, mediacija). Ker izdelava elaborata v teh primerih pomeni tehni¢no izvedbo
sodne odlocitve oziroma odlocitve v postopkih alternativnega reSevanja sporov, je postopek
za izdelavo elaborata poenostavljen in niso postavljene postopkovne zahteve v smislu
soglasij ali strinjanja strank, saj te »nadomesca« odlocitev sodiS¢a ali sporazum med
strankami. V primeru, da bo treba za izdelavo elaborata predhodno izvesti Se dodatne
katastrske postopke (npr. ureditev meje), pa bodo za te predhodne postopke veljala pravila,
dolocena z ZKN.

V oddelku »Katastrski postopki«, pododdelku »Stroski upravnega dela katastrskega
postopka« 58. ¢len ZKN ureja stroske, ki nastanejo upravnim organom (organom prve in
druge stopnje), strankam ali drugim udelezencem v upravnem delu katastrskih postopkov,
vkljucno s postopki z rednimi ali izrednimi pravnimi sredstvi. Stroski, nastali v postopkih za
izdelavo elaborata in pri izdelavi elaborata (ki jih izvajajo geodetska podjetja), niso predmet
urejanja v ZKN. Ker Zakon o upravnih taksah (Uradni list RS, St. 106/10 — uradno precis¢eno
besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-], 32/16 in 30/18 — ZKZas; v nadaljnjem besedilu:
ZUT) omogoca, da taksne oprostitve (poleg ZUT) dolodi drug zakon, 59. ¢len ZKN ureja
taksne oprostitve po ZKN — doloca se polna taksna oprostitev placevanja upravnih taks za
zahteve in druge dokumente in dejanja v zvezi z izvedbo taksativno dolocenih katastrskih
postopkov po ZKN, ki se lahko zacnejo na zahtevo strank (npr. spremembe podatkov o stavbi
in o delu stavbe, ki se spreminjajo z zahtevo brez elaborata). Oprostitev placila upravne
takse, ki jo uvaja ZKN, ne bo povzrocila bistvenega zmanjSanja prihodka drzavnega
proracuna iz tega naslova, nedvomno pa bo povzrocila razbremenitev zaposlenih na
geodetski upravi.

V oddelku »Vrste katastrskih postopkov« so urejeni vsi katastrski postopki, ki jih dolo¢a ZKN,
v posameznih pododdelkih. Osnovni namen je oblikovanje procesnih (postopkovnih) pravil, ki
bodo — ob uporabi podatkov katastra nepremicnin in podatkov iz zbirke listin, po predhodni
preveritvi tonost in zanesljivosti teh podatkov — zagotavljala izvedbo katastrskega postopka
z dosledno izvedbo geodetske izmere, saj bodo le tako doloceni podatki zagotavljali kakovost
in uporabnost podatkov. Strankam v postopku je zagotovljeno, da se katastrskega
postopka udelezujejo na nacin, ki jim bo omogocal varstvo njihovih pravic.

Ureditev meje parcele (60. ¢len — 67. ¢len)
V postopku urejanja meje parcele se lahko ureja celotna meja parcele ali del meje parcele, ki

v katastru nepremicnin ni vpisana kot urejena parcela. V postopku se obvezno izvede mejna

obravnava, na kateri @ mejo pokazejo lastniki parcel; @ lastniki parcel, ki se jih meja, ki se

ureja, samo dotika, lahko izjavijo le, da meja, ki se ureja ne posega na njihovo zemljisce,

meje sosednjih parcel z enakim lastniStvom (t.i. »lastninski kos«) pokaze lastnik sam.
Dolocena so pravila postopanja, kadar se pokazane meje lastnikov razlikujejo od meje po
podatkih katastra nepremicnin.

Na drzavni meji (meji med Republiko Slovenijo in sosednjimi drzavami, evidentirani na
podlagi ratificiranih mednarodnih pogodb, oziroma z Republiko Hrvasko na podlagi razsodbe
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arbitraznega sodisca) se meje parcel ne urejajo, lahko se doloci le tocka, v kateri se meja
parcele dotika drzavne meje.

Kadar je meja parcele Ze urejena in je v katastru nepremicnin vpisana kot urejena meja
parcele, se to urejeno mejo lahko kasneje tocneje doloci v okviru predpisanega obmocja

tako, da se @ tocneje dolocijo koordinate njenih katastrskih tock ali @ tocneje doloCi potek

urejene meje parcele.

Geodetska uprava odlo¢a o ureditvi meje parcele z odlo¢bo. Odlocanje temelji na podlagi
podatkov elaborata, predvsem zapisnika o mejni obravnavi in podatkov o predlagani meji.
ZKN doloca ureditev, ki dopusca geodetski upravi lastno presojo o tem, ali bo v primeru
spora stranke »takoj« napotila na sodno urejanje meje ali bo najprej z njimi opravila Se
(eno) obravnavo za morebitno dosego sporazuma o poteku meje parcele. Spremembe v
katastru nepremicnin se izvedejo na podlagi dokoncne odlocbe geodetske uprave, izdane v
upravnem delu katastrskega postopka. Na podlagi te dokoncne odlocbe in podatkov iz
elaborata se v kataster nepremicnin vpise (nova) meja parcele kot urejena meja parcele.

Ce je odpravljena, razveljavljena oziroma ugotovljena ni¢nost upravne ali sodne odlocbe, na
podlagi katere je bil opravljen vpis urejene meje parcele v kataster nepremicnin, geodetska
uprava po uradni dolznosti v katastru nepremicnin vpiSe, da meja parcele ni ve¢ »urejena«.
Odprava, razveljavitev oziroma ugotovitev nicnosti upravne ali sodne odlocbe, na podlagi
katere je bil opravljen vpis urejene meje parcele v kataster nepremicnin, glede na oceno o
stanju lokacijskih podatkov o meji parcele (obliki) vpliva na izbris oziroma ohranitev
lokacijskih podatkov o meji parcele.

Izracun povrsine (68. ¢len)

Sprememba povrsin, ki se vpisejo v kataster nepremicnin (povrSina parcele in po parcelah
povrsina tlorisa stavbe, obmocja sestavin delov stavbe, dejanske rabe zemljiS¢, obmocja
stavbne pravice,...) je »posledica« izvedenih katastrskih postopkov, povrSina pa se lahko
izraCuna tudi v »samostojnem« postopku, na zahtevo brez elaborata — tedaj se izracuna iz
podatkov, vpisanih v kataster nepremicnin. O izracunu povrsine parcele in o vpisu izracunane
povrsine parcele v kataster nepremicnin se vedno obvesti lastnika parcele. O izracunu drugih
»vrst« povrsin (razen povrsine parcele), ki se vpiSejo v kataster nepremicnin, se obvesti le
vlagatelja zahteve, lastnik parcele (¢e ni vlagatelj parcele) pa se lahko o vpisu seznani z
vpogledom v podatke katastra nepremicnin v distribucijskem informacijskem sistemu.

Oznacitev meje parcele (69. ¢len, 70. clen)

Drugace kot v dosedaniji ureditvi ZEN je v ZKN dolocena obveznost, da morajo biti vse
urejene meje parcel, vpisane v katastru nepremicnin, ki imajo dolocene koordinate
katastrskih toc¢k s predpisano tocnostjo, v naravi oznacene. Na podlagi podatkov o meji
parcele, dostopnih v katastru nepremicnin, geodetsko podjetie oznadi urejeno mejo
(koordinate katastrskih tock se ne smejo spreminjati). Oznacitev urejene meje parcele je
zgolj tehnicno opravilo — postavitev mejnikov na podlagi v predhodnem postopku urejene ali
doloc¢ene meje, ne gre za izvrsitev odlocbe, izdane v zvezi z doloditvijo te meje. Zato dejanj v
upravnem delu katastrskega postopka ni, postavitev mejnikov v tocke, ki so del urejene meje
parcele, pa ne more biti predmet izpodbijanja v upravnem postopku (tako npr. sodba st. I U
1311/2010 z dne 1. 2. 2011). Za meje, ki imajo status »urejene meje parcele«, pa v naravi
Se niso oznacCene z mejniki, je predpisana obveznost njihove oznacitve v naravi ob izvedbi
prvega katastrskega postopka po zacetku uporabe ZKN.
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ZKN posebno pozornost hamenja stanju, da so/bodo v naravi postavljeni samo tisti mejniki,
ki pravilno oznacujejo urejeno mejo parcele, zato nalaga obveznost izvajalcem katastrskih
postopkov, da za tako stanje (po)skrbijo.

Prikaz meje parcele (71. ¢len)

Ce meja parcele ni urejena na nadin, dolo¢en z zakonom (»neurejena« meja), ZKN dopusca
moznost prikaza pribliznega poteka mej v naravi za neurejene meje (informativni prikaz
meje), ki je zgolj informativne narave, je le »mnenje« oziroma informacija o pribliznem in
verjetnem poteku meje parcele. Namen uvedbe tega katastrskega postopka je preprecitev
nadaljnje prakse, da meje parcel v naravi »kazejo« osebe, ki nimajo ustreznih strokovnih
znanj s podroCja evidentiranja podatkov o meji parcele. Z omejitvijo, da lahko samo
geodetsko podijetje izvede informativni prikaz meje, se zagotavlja strokovno izvedbo tega
postopka, saj obstojeca praksa, da dejavnost, ki je po naravi stvari »geodetska dejavnost,
opravljajo tudi drugi subjekti, povzroca precej problemov.

Nova izmera (72. ¢len — 80. ¢len)

Nova izmera je postopek celovite prenove podatkov katastra nepremicnin z namenom
izboljSati kakovost katastrskih podatkov in uskladitve stanje v naravi s stanjem v katastru
nepremicnin.

Nova izmera je bila urejena ze v ZEN. V zadnjem obdobju se je izvajala v omejenem obsegu,
vendar se je predvsem na obmodjih vecjih posegov v prostor, kot je gradnja in urejanje
zemljiS¢ pri infrastrukturnih objektih, pokazalo, da so bili postopki nove izmere upraviceni in
so bistveno olajsali nadaljnje postopke parcelacije in odkupa zemljiS¢. Nova izmera, urejena v
ZEN, ne omogoca celovitega (pre)urejanja zemljiS¢ (omejena je le na postopke urejanja mej
parcel na obmocju nove izmere) in uskladitve (vseh) podatkov o nepremicninah z dejanskim
stanjem v naravi.

Postopek nove izmere po ZKN omogoca ureditev podatkov o nepremicninah (parcelah in
stavbah/delih stavb) na zaokroZzenem obmocju s katastrskimi postopki, dolocenimi z ZKN. Z
isto¢asno ureditvijo podatkov o parcelah, stavbah in delih stavb na zaokrozenem obmodju
bodo stroski katastrskega postopka nizji, zaradi hkratnega urejanja podatkov in moznosti
uporabe vseh katastrskih postopkov pa bo delez urejenih podatkov po koncani novi izmeri
vedji, kot bi bil v primeru urejanja podatkov za vsako nepremicnino posebe;j.

Pomembna novost pri novi izmeri po ZKN je izvedba preureditve parcel v postopku nove
izmere. Gre za »poseben postopek, ki ga je dopustno uporabiti le, ¢e so izpolnjeni vsi z ZKN
doloceni pogoji za novo izmero in dodaten pogoj za preureditev parcel — zaradi slabih
lokacijskih podatkov in pomanijkljivih podatkov v zbirki listin in podatkov z drugimi postopki ni
mogoce urediti meje parcel.

Novo izmero lahko izvede geodetsko podijetje. ZKN doloca pogoje za uvedbo nove izmere ter
postopek uvedbe in izvedbe nove izmere.

Uvedba nove izmere se »razlikuje« od uvedbe drugih katastrskih postopkov po ZKN: uvedbo
nove izmere vedno predlaga geodetsko podjetje, ki mora geodetski upravi predloZiti predlog
nacrta nove izmere (v katerem predlaga nacin ureditve podatkov), podpisane izjave lastnikov
oziroma sklep obcine ali drzavnega organa, ki je predlagal uvedbo nove izmere. Po
preveritvi, ali so izpolnjeni pogoji za uvedbo postopka nove izmere, doloCeni v ZKN,
geodetska uprava v primeru izpolnitve vseh pogojev v katastru nepremicnin oznaci vse
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parcele, stavbe in dele stavb, vklju¢ene v novo izmero, v informacijskem sistemu Katastra pa

javno objavi uvedbo nove izmere in @ javno razgrne predlog nacrt nove izmere za 15 dni.

Po poteku javne razgrnitve predloga nacrta nove izmere v informacijskem sistemu Katastra
geodetsko podjetje opravi obravnavo predloga nacrta nove izmere, po opravljeni obravnavi
pa izdela nacrt nove izmere, o katerem geodetska uprava izda sklep o ustreznosti nacrta
nove izmere. Najkasneje v Sestih mesecih po prejemu sklepa o ustreznosti nacrta nove
izmere mora geodetsko podijetje izvesti novo izmero skladno z nacrtom nove izmere in
izdelati elaborat, ki mora za vsak katastrski postopek, ki se izvede v novi izmeri, vsebovati
predpisane podatke.

O novi izmeri geodetska uprava odlo¢i z odlocbo, po dokoncnosti te odlocbe pa vpise v
kataster nepremicnin vse meje parcel kot urejene meje in vse nove podatki o parcelah,
stavbah in delih stavb.

Postopki nove izmere bodo, ¢e se bodo izvajali po ureditvi, doloceni v ZKN, v vecjem obsegu
kot doslej, pomemben instrument za izboljSavo kakovosti podatkov katastra nepremicnin.

Lokacijska izboljSava (81. ¢len)

Ker lokacijski podatki zemljiSkega katastra zaradi nacinov merjenja mej in vzdrzevanja
zemljiSkokatastrskih nacrtov v preteklosti niso dovolj natancni in je bilo le dobrih 20% vseh
evidentiranih parcel izmerjenih s tehnologijo, ki zagotavlja ustrezno natancnost za
neposredno uporabo podatkov za identifikacijo mej na terenu in za graficne preseke z
drugimi prostorskimi podatki, je novo, samostojno geodetsko storitev »lokacijska izboljSava«
uvedel Ze ZEN-A. V Programu projektov eProstor se v okviru projekta »Zajem in izboljSava
podatkov« na obmocju celotne Slovenije od leta 2018 izvaja lokacijska izboljSava graficnega
dela zemljiSkega katastra (s prioriteto na obmocjih zajema dejanske rabe poseljenih
zemljiS¢), katere rezultat bo izboljSana lokacijska natancnost (nov zvezni sloj).

IzboljSava lokacijskih podatkov katastra nepremicnin po ZKN je katastrski postopek, ki se
izvede v povezavi z drugimi katastrskimi postopki ali kot samostojen katastrski postopek.
ZKN ureditev »lokacijske izboljSave« po ZEN-A v celoti povzema in jo predvsem glede
dolocanja koordinat in viSin katastrskih tock Se dopolni. IzboljSani lokacijski podatki se v
katastru nepremicnin evidentirajo z merjenimi koordinatami ter s podatkom o tocnosti in se
posebej oznacijo.

Spreminjanje meje parcele (parcelacija, izravnava meje, komasacija) (82. ¢len — 91. clen)

ZKN v celoti povzema dosedanjo ureditev ZEN glede nacdinov spreminjanja meje parcele:
meja parcele se lahko spremeni: @ s parcelacijo, @ s komasacijo ali & z izravhavo meje. Pri
spreminjanju mej parcel s parcelacijo in komasacijo se ukinejo parcelne Stevilke vseh parcel,
vkljucenih v spremembo, in novim parcelam dolocijo nove Stevilke, pri spreminjanju mej
parcel z izravnavo meje pa se parcelne Stevilke ohranijo.

Zaradi nedosledne in nepopolne pravne ureditve, kdo mora poskrbeti za oznacitev parcel, za
katere veljajo predpisane omejitve spreminjanja mej parcel, in kako se te parcele oznacijo,
ZKN doloca, da se omejitve spreminjanja mej parcel vpiSejo v kataster nepremicnin: Ce je
predpisana omejitve spreminjanja mej parcel, mora predpis, ki uvaja omejitev t.i. »predpis o
omejitvah«, doloditi, na kakSen nacin in kdo bo izvedel oznacitev v katastru nepremicnin ter
vrsto omejitve. Ce je spreminjanje mej parcel prepovedano, prepoved lahko velja doloceno
obdobje, ¢e je spreminjanje mej parcel nadzorovano, pa mora predpis o omejitvah dolociti
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organ, ki bo odlocal o dopustnosti predlagane parcelacije. Pri omejitvi spreminjanja mej je
nujno potrebno dolociti toleranco v odvisnosti od lokacijske tocnosti podatkov o mejah
parcel.

Dosedanji ureditvi ZEN, da je parcelacija zdruzitev parcel in delitev parcele, ZKN dodaja Se
»preoblikovanje parcel«. ZKN dolo¢a pogoj za zdruzevanje in preoblikovanje parcel:
zdruZevanje in preoblikovanje parcel je omejeno zaradi @ razlicnih stvarnih pravic ali
omejitev po predpisih o omejitvah. Ce zdruzevanje in preoblikovanje parcel ni omejeno,
lahko lastnik, ¢e so zunanje meje posestnega kosa urejene ali vsaj daljice, kjer se nove meje
dotikajo oboda, po svoiji Zelji (poljubno) zdruzuje in preoblikuje parcele. Za parcelacijo, ki se
izvede na podlagi akta drzavnega organa ali organa samoupravne lokalne skupnosti, soglasje
lastnikov ni potrebno. Zaradi zagotavljanja pravne varnosti lastnikov nepremicnin morajo biti
nove meje, ki nastanejo z delitvijo parcel in preoblikovanjem parcel, nedvoumno dolo¢ene,
zato ZKN doloca, da morajo biti pred delitvijo parcel in preoblikovanjem parcel urejeni vsi deli
obstojeCih mej parcel, ki se jih nova meja dotika ali nova meja poteka v neposredni blizini
obstojecih me;j.

Izravnava meje je postopek, ki omogoca spremembo meje parcele na podlagi sporazuma
med lastniki parcel, med katerimi se opravi izravhava meje, brez parcelacije. Z izravnano
mejo morata soglasati oba lastnika sosednjih parcel. Izravnava meje je bila dopustna ze po
dosedanijih predpisih v manjSem obsegu in pod dolocenimi pogoji. ZKN pogoj dopustnosti
izravnave meje omejuje na spremembe povrSine in zemljiS¢a parcel: po izravnavi meje
mora zemljiSCe vsake izmed parcel, med katerima se opravi izravnava meje, obsegati
najmanj 90% zemljis¢a parcele, ki je bila vpisana v katastru nepremicnin pred spremembo
(pred izravnavo meje), in @ povrsSina vsake izmed parcel, med katerima se opravi izravnava
meje, se ne sme spremeniti za vec kot 1.000 m2.

ZKN doloca definicijo komasacije, vrste komasacij in pogoje za njihovo izvedbo. Ohranja se
ista definicija komasacije in razlikovanje med pogodbeno komasacijo in upravno komasacijo.
Postopki upravne in pogodbene komasacije se vodijo in zaklju¢ijo po dolocbah podrocnih
zakonov, ki te komasacije dolocajo: Zakon o kmetijskih zemljiscih (Uradni list RS, st. 71/11 -
uradno precis¢eno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 - ZKme-1D in 79/17; v nadaljnjem
besedilu: ZKZ) in ZUreP-2. ZKN v postopke komasacij po podro¢nih predpisi ne posega,

doloca le @ pogoj, ki velja za vse komasacije — da morajo biti na obodu obmocja komasacije

meje parcel urejene, in @ »posebnost«, ¢e se izvaja pogodbena komasacija zaradi urejanja

lastniStva parcel, na katerih so zgrajene javne ceste — tedaj se namesto izpolnitve pogoja
urejenih mej parcel na obodu obmocja komasacije lahko izvede (samo) lokacijska izboljSava,
Ce se s tem strinjajo lastniki parcel.

Zaradi zagotovitve skladnosti podatkov katastra nepremicnin in zemljiSke knjige je v ZKN
predlagana ureditev, da se vpis novih parcel, nastalih pri pogodbeni ali upravni komasaciji, in
njihovih mej izvede v katastru nepremicnin »zacasno«: v katastru nepremicnin ostanejo
vpisane »stare parcele«, ki se s pogodbeno/upravno komasacijo ukinejo, v poseben sloj
katastra nepremicnin pa se vpiSejo vsi podatki o novih parcelah, razen podatki o predvidenih
lastnikih »novih parcel« (ki se vpiSejo v kataster nepremicnin s prevzemom podatkov o
lastnikih »novih« parcel iz zemljiSke knjige). Zacasen vpis nove razdelitve nepremicnin traja,
dokler niso v katastru nepremicnin vpisane vse parcele in na njih v zemljiski knjigi vpisana

[33]



lastninska pravica. Vpis novega stanja se torej v obeh evidencah izvrsi istoasno za celotno
obmocdje komasacije, popolnost vpisov pa bosta samodejno preverjala informacijska sistema
obeh evidenc.

Dolocitev obmocja sluznosti in obmocje stavbne pravice (92. ¢len — 94. ¢len)

ZKN ureja nacine dolocitve obmocja sluznosti in obmocja stavbne pravice glede na to, ali je
prava ali neprava stvarna sluznost ali stavbna pravica Ze vpisana v zemljiSko knjigo.

Ce je prava ali neprava stvarna sluznost ali stavbna pravica Ze vpisana v zemljiSko knjigo,

se obmocdje sluznosti in obmocje stavbne pravice se vpiSe v kataster nepremicnin

Obmodje sluznosti ali obmocje stavbne pravice se doloci skladno z opisom obmocja sluznosti
in opisom obmocja stavbne pravice, kot izhaja iz pogodbe o ustanovitvi sluznosti oziroma
pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice, na podlagi katere je sluznost oziroma stavbna
pravica vpisana v zemljiski knjigi.

Ce prava ali neprava stvarna sluznost ali stavbna pravica Se ni vpisana v zemljisko knjigo,

ali e je sluznost in stavbna pravica ze vpisana v zemljiSko knjigo in se obmodje
sluznosti/obmocje stavbne pravice doloci drugace kot je opisano v pogodbi, se doloci predliog
obmodja sluznosti/predlog obmocja stavbne pravice, ki se zacasno vpiSe v poseben sloj
katastra nepremicnin.

Ce sluznost in stavbna pravica $e ni vpisana v zemljisko knjigo, doloti obmocje stavbne
pravice in sluznosti lastnik nepremicnine, pri dolocitvi obmocja pa bodo praviloma sodelovali
tudi lastniki predvidenih gospodujocih nepremicnin in predvideni imetnik stavbne pravice. Ti
se morajo v postopek prijaviti sami, kot stranski udelezenci, saj pred vpisom sluznosti in
stavbne pravice v zemljiSko knjigo Se niso imetniki teh pravic.

Ce je obmodje sluznosti/obmocja stavbne pravice doloceno z aktom drZzavnega organa (npr.
Uredbo o drzavnem prostorskem nacrtu....) ali organa samoupravne lokalne skupnosti (npr.
Odlok o dodelitvi stavbne pravice na zemljiscih v lasti Obcine...), se doloci na podlagi tega
akta.

Ker se pravice sluznosti in stavbne pravice pridobijo z vpisom v zemljisko knjigo, je vpis
obmocja sluznosti in obmocja stavbne pravice v kataster nepremicnin »tehnicni servis«, ki

zagotavlja prostorsko evidentiranje obmocja sluznosti/stavbne pravice in ga zemljiSka knjiga
lahko uporabi namesto dosedanjega natancnega opisa.

Spremembe bonitete zemljis¢ (95. clen — 97. clen)
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Spreminjanje bonitete zemljiS¢ je @ spreminjanje mej obmocij bonitete zemljiS¢ (obmocja

bonitete zemljiS¢ so obmocja, ki imajo enako Stevilo bonitetnih tock) ali dolocitev

drugacnega Stevila bonitetnih toc¢k za ze evidentirano obmocje bonitete zemljis¢ (za vsako
obmocje bonitete zemljisS¢ se v katastru nepremicnin vodi Stevilo bonitetnih tock za to
obmocje bonitete zemljisc).

V postopku se izdela elaborat, strokovni del tega elaborata pa lahko izvede samo kmetijski
oziroma gozdarski strokovnjak, ki ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih
ravni prve stopnje s podrocja kmetijstva ali gozdarstva (oziroma izobrazbo, ki ustreza
izobrazbi po Studijskih programih pred uveljavitvijo bolonjskega Studija) in pooblastilo za
bonitiranje.

Boniteta zemljis¢ je rezultat presekov in bo dolocena Sele po evidentiranju spremenjenih mej
obmodij bonitete zemljiS¢ oziroma spremenjenem Stevilu bonitetnih to¢k za obmocja bonitete
zemljiS¢. Izracun bonitete zemljiS¢ za parcele in vpis spremenjenega Stevila bonitetnih tock
za parcele se izvede samodejno v informacijskem sistemu Katastra.

Spreminjanje mej obcin (98. ¢len — 100. ¢len)

Spreminjanje mej obcin po ZKN je postopek, namenjen manjSim spremembam mej obcin, ki
ne posegajo v ZUODNO, ki dolo¢a obmocja obcin. S spremembo meje obcin po ZKN se ne
sme ukiniti naselja, ki tvori obmocje obcine, ali obmocja celega naselja pripojiti sosedniji
obcini, ZKN pa doloca tudi »tehni¢ne omejitve«, ki jih spremembe mej obin ne smejo
preseci (spreminjanje je dopustno na obmodju v Sirini 200 m poteka na vsaki strani
obstojece meje med obcinami, spremenjena meja obcin ne sme sekati tlorisov stavb). S
spremenjeno mejo obcin morajo soglasati vse obcine, katerih meja se spreminja.

Ker so podatki o mejah obcin, ki se vodijo v katastru nepremicnin, povezani s podatki o
mejah parcel, je treba ob spreminjanju podatkov o mejah parcel uskladiti tudi podatke o
poteku mej obcin in o povezavah med mejo obcin in mejami parcel. Podatki o mejah obcin in
povezavah med parcelami in mejami obCin so obvezna sestavina vseh elaboratov, ¢e poteka
obcinska meja po meji teh parcel ali te parcele seka. ZKN doloca pravila, kdaj se meja
obcine, ki poteka po meji parcele, »prestavi« skupaj s to mejo, in kako se potek meje obcine
uskladi s tlorisom stavbe, da je izpolnjen pogoj, da mora celotna stavba pripadati samo eni
obcini.

KATASTRSKI POSTOPKI V ZVEZI Z VPISOM STAVB IN DELOV STAVB OZIROMA VPISOM
SPREMEMB V KATASTER NEPREMICNIN

Dosedanja ureditev ZEN je dolocala: a) vpis stavbe v kataster stavb in b) spremembe
podatkov v katastru stavb.

Ureditev ZKN je drugacna, nov koncept je bolj jasen in pregleden, vsebine so izCiScene,
pogoji so transparentnejsi in jasnejsi.

Koncept ZKN temelji na naslednjih izhodiscih:
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nova stavba se evidentira v postopku »Evidentiranje stavbe in delov stavb«, v katerem se
izdela elaborat za evidentiranje stavbe in delov stavbe, v njem pa se dolocijo vsi podatki o
stavbi in delu stavbe, ki se vodijo v katastru nepremicnin v skladu z ZKN;

v primeru sprememb stavbe/dela stavbe/sestavin dela stavbe (vpisanih v katastru

nepremicnin) se spremembe evidentirajo glede na to, ali se spremeni stavba (npr. zaradi
dograditve) ali se spremenijo podatki o stavbi/delu stavbe (npr. dejanska raba dela
stavbe)/sestavinah dela stavbe, v naslednjih postopkih:

a) »Spreminjanje podatkov o stavbi in o delu stavbe«, v katerem se izdela elaborat sprememb
podatkov o stavbi in delu stavbe, v njem pa se dolocijo spremenjeni podatki o stavbi/delu

b) »Spreminjanje stavb in delov stavb«, v katerem se izdela elaborat za spreminjanje stavb in
delov stavb, v njem pa se doloCijo podatki zaradi delitve stavbe/dela stavbe, zdruZitve stavbe/dela
stavbe, dograditve/porusitve prostora ali izbrisa stavbe/dela stavbe

c) »Spreminjanje sestavin delov stavb«, v katerem se izdela elaborat za spreminjanje sestavin
delov stavb, v njem pa se dolo¢i sprememba obmodja sestavin delov stavb, izbris obmocja sestavin
delov stavb ali novo obmocje sestavin delov stavb.

Prikaz postopkov vpisa nove stavbe ali sprememb stavbe/dela stavbe/sestavine dela stavbe v
kataster nepremicnin je razviden iz naslednje preglednice:
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Novi in spremenjeni podatki o stavbah in delih stavb
nova Evidentiranje vsi podatki: stevilka elaborat za zahteva
stavba stavbe in delov stavbe in podatki, del evident.iranje
stavb stavbe in podatki stavbe in delov
stavbe
Spremenjena: Spreminjanje podatki o stavbi, delu elaborat sprememb | | zahteva
stavba podatkov o stavbi stavbe POdatkOV o stavbi
del stavbe in o delu stavbe in delu stavbe
sestavina dela
stavbe
Spreminjanje stavb | | delitev stavbe / dela elaborat za zahteva
in delov stavb stavbe spreminjanje stavb
in delov stavb
zdruzitev stavbe /dela
stavbe
dograditev / porusitev
prostora
izbris stavbe / dela
stavbe
Spreminjanje sprememba obmodja elaborat za zahteva
sestavin delov stavb | | izbris sprem.injanje
novo obmodje sestavin

Evidentiranje stavbe in delov stavbe (101. ¢len — 103. ¢len)

Evidentiranje podatkov o stavbi in delih stavb (evidentiranje nove stavbe) se izvaja na osnovi
dejanskega stanja v naravi. Vpis vseh stavb v kataster nepremicnin zagotavlja pregled nad
vsemi zgrajenimi stavbami, ki na terenu dejansko obstajajo, oziroma pridobitev podatkov o
vseh stavbah na obmocju Republike Slovenije. Na osnovi evidentiranih podatkov ima drzava
moznost, da za vse stavbe predpiSe enake obveznosti, obremenitve in podobno, hkrati pa
ima moznost, da za nelegalne gradnje povzame ustrezne ukrepe.

Zaradi zagotavljanja temeljnega cilja — da se v katastru nepremicnin evidentira dejansko
stanje nepremicnin — ZKN doloca, da se v katastru nepremicnin evidentirajo objekti, ki se po
ZKN evidentirajo kot stavbe, po gradbeni zakonodaji pa za njih ni predvideno uporabno
dovoljenje, in tudi nedovoljene gradnje. Pri evidentiranju se morebitna skladnost ali
neskladnost gradnje v naravi z gradbenim dovoljenjem ne preverja, bo pa ob evidentiranju
stavbe vedno vzpostavljena povezava med Stevilko stavbe in upravnimi akti (uporabnim
dovoljenjem), ki bo omogocila vpogled v stanje legalnosti/nelegalnosti stavbe.

Predpisano je ravnanje geodetske uprave, kadar ugotovi, da stavba ni vpisana v kataster
nepremicnin (poenostavljen nacin vpisa v kataster nepremicnin). Ureditev ZKN, ki povzema
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dosedanjo ureditev ZEN-A, zagotavlja, da bodo vse novozgrajene stavbe dejansko vpisane v
katastru nepremicnin.

Spreminjanje podatkov o stavbi in delu stavbe (104. ¢len, 105. ¢len)

Spremembe podatkov o stavbi se lahko izvedejo samo, Ce je stavba ze vpisana v kataster
nepremicnin. Ker se bodo podatki, ki so se do uveljavitve ZKN vodili samo v registru
nepremicnin, »prevedli« v podatke katastra nepremicnin, se vsi vpisani podatki o stavbah in
delih stavb v katastru nepremicnin spreminjajo na enak nacin. Po postopkih, dolocenih z
ZKN, se torej spreminjajo podatki o vseh stavbah, ki so bile vpisane v kataster stavb ali
register nepremicnin, ne glede na to, ali so/niso vpisane v zemljiSko knjigo.

Spreminjanje stavb in delov stavb (106. ¢len — 114. ¢len)

Pojem »spreminjanje stavb in delov stavb« je pri stavbah uporabljen v enakem smislu kot je
»spreminjanje mej« pri parcelah. ZKN doloca vrste postopkov oziroma nacine spreminjanja
stavb in delov stavb: stavba se lahko spremeni z delitvijo stavbe, zdruzitvijo stavbe ali
izbrisom stavbe; deli stavbe se lahko spremenijo z zdruzitvijo delov stavbe, delitvijo dela
stavbe, ponovnim vpisom stavbe v kataster nepremicnin, z dograditvijo prostora, s
porusitvijo prostora ali z izbrisom dela stavbe. S spremembami stavb in delov stavbe se

spremeni @ Stevilo stavb in delov stavb ali @ njihova oblika, vpisana v katastru nepremicnin.

Ureditev omejitev spreminjanja stavb in delov stavb je vsebinsko enaka ureditvi ZKN glede
omejitve spreminjanja mej parcel. Ce bo omejitve dolocil (nov) stanovanjski zakon, se bo s
tem preprecilo preoblikovanja stanovanj v nasprotju z izdanimi gradbenimi dovoljenji in
omogocilo nadzorovano oblikovanje stanovanj.

Ureditev vpisa spremenjenih podatkov o spremenjenih stavbah in delih stavb je vsebinsko
enaka ureditvi vpisa podatkov o stavbi in delu stavbe (»prvega vpisa«), smiselno enako pa je
urejeno tudi ukrepanje geodetske uprave za primere nevpisanih sprememb podatkov
vpisanih stavb.

Spremembe podatkov o stavbi in 0 delih stavbe, ki se spreminjajo z zahtevo brez elaborata
(115. ¢len)

ZKN dopusca, da se spremembe nekaterih taksativno dolocenih podatkov o stavbah in delih
stavb vpiSejo v kataster nepremicnin na enostavnejsi nacin — ne na podlagi elaborata, ampak
z zahtevo brez elaborata. ZKN doloca tudi ukrepanje geodetske uprave, ¢e ugotovi, da
vpisano stanje ne izkazuje dejanskega stanja v naravi, pa ni viozene zahteve za vpis
sprememb podatkov, ki se lahko spreminjajo brez elaborata: geodetska uprava po uradni
dolZnosti sama odlo¢i o teh podatkih na podlagi primerjave z vpisanimi podatki sosednjih
stavb in delov stavb ter ogleda stanja v naravi.

Vpis in izbris parcel in stavb zaradi spremembe drzavne meje (116. ¢len)

Sprememba drzavne meje (v evidenci drzavne meje evidentirana drzavna meja, ki se
spremeni zaradi sklenitve (nove, kasnejSe) mednarodne pogodbe) »vpliva« tudi na podatke o
nepremicninah v katastru nepremicnin, zato ZKN ureja vprasanja:

a) vpisa podatkov o parcelah in stavbah, ki preidejo v drzavno ozemlje Republike Slovenije
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b) izbrisa podatkov o parcelah in stavbah, ki preidejo iz drzavnega ozemlja Republike Slovenije v
drzavno ozemlje sosednje drzave.

Ureditev vpisa in izbrisa parcel zaradi spremembe drzavne meje v ZKN v celoti sledi ureditvi,
doloceni z Zakonom o evidentiranju drzavne meje z Republiko Hrvasko (Uradni list RS, St.
69/17; v nadaljnjem besedilu: ZEDMRH).

V oddelku »Prevzem podatkov« je urejen nacin spreminjanja podatkov katastra nepremicnin
s prevzemom — 117. ¢len predstavlja pravno podlago za prevzem podatkov iz drugih evidenc
podatkov o zemljis¢ih in stavbah, ki jih vodijo organi drzavne uprave, organi samoupravnih
lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil (t.i. »druge evidence o nepremicninah«), v
kataster nepremicnin. Povezava je potrebna zaradi zagotavljanja celovitih informacij o
nepremicninah in uporabe teh podatkov za izracun podatkov, ki jih zagotavlja kataster
nepremicnin.

V oddelku »Izracun podatkov« je urejen nacin spreminjanja podatkov katastra nepremicnin z
izraCunom. 118. clen doloca, da se podatki katastra nepremicnin izraunajo in vpiSejo v
kataster nepremicnin, ¢e tak nacin doloitve podatka, ki se vodi v katastru nepremicnin,
doloca ZKN ali drug zakon. Izracun podatkov po ZKN se opravi na podlagi podatkov, ki so bili
spremenjeni v katastrskih postopkih ali prevzeti iz drugih evidenc ali kombinacije obeh
nacinov.

Oddelek »Poprava podatkov katastra nepremicnin zaradi napak« doloca postopek uskladitve
podatkov o parcelah, stavbah in delih stavb, ki so v katastru nepremicnin napacno vpisani
zaradi napak pri vpisu podatkov o parcelah, stavbah in delih stavb v kataster nepremicnin, ali
racunskih napak. Na podlagi 120. clena ZKN se lahko popravljajo podatki katastra

nepremicnin, @ ki ne izkazujejo tistega, kar doloCa pravno veljavna listina, na podlagi katere

so podatki v katastru nepremicnin nastali oziroma bi morali nastati, pa niso, ali @ racunskih

napak, npr. matematicno nepravilnega izraCuna povrSine, nepravilne transformacije
koordinat iz enega v drug koordinatni sistem ali topoloske napake v grafi¢nih podatkih v
razlicnih koordinatnih sistemih. Pri popravi napacnih podatkov katastra nepremicnin
geodetska uprava ne ugotavlja dejanskega stanja oziroma resni¢nega stanja v naravi.

2.3.3.5 Ureditev v poglaviju »Drugo mnenje« (120. in 121. ¢len ZKN) predstavlja novost v
primerjavi s sedanjo ureditvijo v ZEN. Oseba, ki je stranka v konkretnem katastrskem
postopku, lahko v primeru, kadar ni zadovoljna z izvedeno geodetsko storitvijo ali ne zaupa
opravljenemu delu, naroci izdelavo drugega mnenja. Drugo mnenje je mnenje
pooblascenega geodeta, ki opravi pregled celotne dokumentacije, izdelane v konkretnem
katastrskem postopku, in zatrjevano strokovno napako potrdi ali jo ovrze npr. ¢e oceni, da
gre za nezadovoljstvo stranke, ki ni utemeljeno. Zahtevo za odpravo napake, ki ji mora
priloziti drugo mnenje pooblas¢enega geodeta, lahko stranka vlozi od zacetka izvedbe
katastrskega postopka do izteka pritozbenega roka zoper odlocbo, ki jo je/jo bo v tem
katastrskem postopku izdala geodetska uprava. V ZKN so dolocena pravila postopanja
geodetske uprave z zahtevo za odpravo strokovne napake in odlocitve o njej. Pred odlocitvijo
lahko geodetska uprava zahteva posebno izvedensko mnenje Strokovne komisije, katera bo
na podlagi ZKN ustanovljena kot poseben izvedenski organ geodetske uprave. Vloga
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Strokovne komisije, ki jo uvaja ZKN, je zagotoviti strokovno izvedensko pomoc geodetski
upravi, ko je za resitev vprasanja (ali gre za strokovno napako ali ne) potrebno oblikovati
mnenje glede predlozenega drugega mnenja in drugih dokazil.

2.3.4. DRZAVNA MEJA

V tem poglavju (122., 123. in 124. ¢len ZKN) je dolocen nacin vodenja evidence drzavne
meje, oznacevanje drzavne meje in pogoje, pod katerimi geodetska uprava zakonsko
predvidenim subjektom na njihovo zahtevo pokaze potek drzavne meje v naravi.

2.3.5. REGISTER PROSTORSKIH ENOT

V tem poglavju (125. — 133. clen ZKN) je opredeljena evidenca registra prostorskih enot ter
kateri podatki se vodijo v njej. Dolo¢en je tudi nadin spreminjanja podatkov registra
prostorskih enot. Ureditev ZKN povzema ureditev ZEN, ker se v dosedanji praksi niso
izpostavila vprasanja vsebinske narave, ki bi terjala bistvene spremembe/dopolnitve
obstojece ureditve registra prostorskih enot.

2.3.6. REGISTER NASLOVOV

V tem poglavju (134. ¢len ZKN) je urejena nova vsebina, ki je ZEN ne vsebuje. Vzpostavitev
in delovanje registra naslovov pomeni zagotavljanje delovanja infrastrukture za prostorske
informacije in s tem pogojev za delovanje medopravilne javne uprave tako v drzavi kot tudi
na evropski ravni. Register naslovov bo po vzpostavitvi povezan z registrom stalnega
prebivalstva in z ostalimi registri informacijskega sistema upravnih notranjih zadev ter s
poslovnim registrom Slovenije/Sodnim registrom, kot tudi z zbirkami, ki jih vodi in vzdrzuje
Statisticni urad Republike Slovenije. Nadomestil bo trenutno izmenjavo podatkov prek
strojnega identifikatorja HS_MID in prek izmenjave podatkov o Stevilkah stanovanj in
Stevilkah poslovnih prostorov kot samostojnih podatkov.

Zaradi enoli¢ne povezave katastra nepremicnin z zbirkami podatki, ki uporabljajo podatke o
naslovu, predvsem zaradi sporocanja sprememb v naslovu, se v katastru nepremicnin doloci
Stevilka naslova, v registru naslovov pa se vodijo Se drugi, taksativno doloceni podatki o
naslovu (naslov, centroid naslova, prostorske enote, na obmocju katerih je centroid naslova).
Register naslovov vodi geodetska uprava, doloCen je nacin vodenja tega registra.

2.3.7. OPOZORILNI SISTEM

Tudi opozorilni sistem (135. ¢len ZKN) predstavlja novo zakonsko vsebino, ki je ZEN ne
pozna. Opozorilni sistem, »vkljucen« v informacijski sistem Katastra, se uvaja z namenom
ucinkovite odprave pomanijkljivosti in nepravilnosti pri evidentiranju podatkov o
nepremicninah. Opozorilni sistem so lokacijsko opredeljeni podatki o parcelah, stavbah ali
delih stavb, za katere je na podlagi verjetno izkazanih dejstev in okoliS¢in sklepati, da podatki
o teh parcelah, stavbah ali delih stavb v katastru nepremicnin niso pravilni, popolni ali tocni.
Viri za evidentiranje podatkov v opozorilnem sistemu so Stevilni, nabor teh virov je opisno
opredeljen.

Bistveni, sestavni del opozoriinega sistema je nadzorovano ukrepanje za odpravo
pomanjkljivosti in nepravilnosti, ki obsega preverite, ali gre dejansko za napako ali
pomanjkljivost, ter ukrepe za njihovo odpravo (poziv lastnikom, ukrepanje po uradni
dolznosti...).

2.3.8. IZKAZOVANJE IN IZDAJANJE PODATKOV

V tem poglavju ZKN (136. — 138. clen ZKN) je urejena javnost podatkov katastra
nepremicnin, podatkov evidence drzavne meje, registra prostorskih enot in registra naslovov.
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Evidenca drzavne meje, register prostorskih enot in register naslovov so po svoji naravi
»javne zbirke prostorskih podatkov« in ne vsebujejo osebnih podatkov, zato so vsi podatki iz
teh evidenc javni. Javni so tudi podatki katastra nepremicnin, razen taksativno dolocenih
izjem. V katastru nepremicnin se namre¢ vodijo tudi podatki o lastnikih in imetnikih stvarnih
pravic, zato niso javni vsi osebni podatki lastnikov in imetnikov stvarnih pravic, ki so fizicne
osebe. ZKN v tem poglavju dolo¢a tudi nacin in pogoje za vpogled v podatke, pridobitev
podatkov v obliki izpisov in pogoje za prevzem podatkov ter dostop do histori¢nih podatkov.

2.3.9. KAZENSKE DOLOCBE

V Kazenskih dolo¢bah (139. — 143. ¢len ZKN) so doloceni prekrski v primeru krSitev dolocb
ZKN in globe zanje. 144. ¢len ZKN kot lex specialis ureditev dolo¢a, da se za prekrske v
hitrem postopku lahko izreCe globa v znesku, ki je viSja od najnizje globe, dolocene po ZKN.
Geodetski inSpektor ni vezan na izrek najnizje predpisane mere globe, ki jo za posamezen
prekrsek dolo¢a ZKN, ampak lahko glede na okoliS¢ine primera izrece globo v katerikoli viSini
znotraj razponov, ki so predpisani v kazenskih dolo¢bah ZKN.

2.3.10. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE (144. — 170. ¢len ZKN)

Pri prenovi informacijskih sistemov je izjemnega pomena strokovni prenos kakovostnih
podatkov in ohranitev relacij med njimi. Zaradi sprememb vodenja podatkov o parcelah,
stavbah in delih stavb, prostorskih enotah in o drzavni meji, ki jih dolo¢a ZKN (po vsebini in v
informacijskem smislu), je treba obstojeCe podatke transformirati — prevzeti podatke iz
obstojecih zbirk podatkov, jih obdelati in »prevesti« na nacin in v obliko, dolo¢eno z ZKN.
ZKN transformacijo podatkov doloca kot »proces migracije podatkov«. V prehodni dolocbi
144. clena ZKN so dolocene obstojeCe zbirke podatkov, za katere se izvede migracija
podatkov, ¢asovno obdobje izvedbe migracije podatkov (od 29. septembra 2021 do 29.
oktobra 2021). doloc¢ena pa so tudi pravila ureditve podatkov o parcelah in stavbah ter o
lastnikih v procesu migracije podatkov.

Urejeno je tudi vodenje podatkov katastra nepremicnin v prehodnem obdobju, datum
vzpostavitve informacijske podpore po ZKN ter koncanje postopkov, zacetih pred zacetkom
uporabe ZKN. Urejeno je tudi prehodno obdobje za doloc¢ena specificna vpraSanja
(terminoloska uskladitev, hranjenje zbirke listin in podatkov v fizi¢ni obliki, podatek o poteku
drzavne meje z Republiko Hrvasko, dejanska oznacitev urejene meje parcele v naravi,
poklicni naziv »pooblaséeni inzenir s podroéja geodezije brez pooblastila za potrjevanje
elaboratov geodetskih storitev iz sedmega odstavka 6. Clena ZEN«, ...) ter prenehanje
veljavnosti in uporaba dosedanijih predpisov.

Predlagana ureditev je natancneje prikazana v obrazlozitvah k posameznim ¢lenom ZKN.

Namen in cilj ZKN je povecanje ucinkovitosti geodetske uprave s poenostavitvijo izvajanja
upravnih postopkov, njihovo podprtostjo z novim informacijskim sistemom, povecanim
izvajanjem del in nalog po uradni dolznosti in z izvajanjem strokovno tehnic¢nih nalog z
namenom vzpostavitve popolnih in kakovostnejSih nepremicninskih evidenc in zagotavljanja
podatkov in izdelkov uporabnikom distribucijskega okolja. TakSen namen in cilj ZKN je
povezan z ordanizacijskim preoblikovanja geodetske uprave v sodobno javno in ucinkovito
upravo. Cilji ZKN tako zahtevajo preoblikovanje organizacijske kulture, kadrovske strukture,
znanja in ravnanja s kadrovskimi viri na geodetski upravi.

b) Nacin resevanja

Odprta vprasanja se resuje s ZKN. Za izvajanje ZKN bodo sprejeti naslednji podzakonski akti:
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- predpisi vlade, ki bodo podrobneje urejali vprasanja iz Sestega odstavka 16. Clena
ZKN (upravljavec), petega odstavka 20. clena ZKN (dejanska raba zemljiS¢) in petega
odstavka 26. ¢lena ZKN (Stevilka stanovanja in Stevilka poslovnega prostora);

- predpisi ministra, ki bodo podrobneje urejali vprasanja iz Sestega odstavka 12. ¢lena
ZKN (podatki, ki se vodijo v katastru nepremicnin), tretjega odstavka 14. clena ZKN
(katastrske obcine), sedmega odstavka 17. ¢lena ZKN (meja parcele), sedmega odstavka 18.
Clena ZKN (povrSina), Sestega odstavka 20. ¢lena ZKN (dejanska raba zemljis¢), Sestega
odstavka 21. ¢lena ZKN (boniteta zemljiS¢), petega odstavka 32. clena ZKN (dejanska raba
dela stavbe in vrste prostorov), Sestega odstavka 33. ¢lena ZKN (povrSina dela stavbe),
tretjega odstavka 34. ¢lena ZKN (meje obcin), enajstega odstavka 42. clena ZKN (pravica
dostopa do informacijskega sistema Katastra), petega odstavka 48. clena ZKN (elaborat),
trinajstega odstavka 62. clena ZKN (mejna obravnava), Cetrtega odstavka 63. clena ZKN
(urejanje meje parcele na drzavni meji), tretjega odstavka 85. ¢lena ZKN (ureditev meje pred
delitvijo parcel in preoblikovanjem parcel), tretjega odstavka 95. ¢lena ZKN (spreminjanje
bonitete zemljiS¢), sedmega odstavka 120. ¢lena ZKN (drugo mnenje), Cetrtega odstavka
122. ¢lena ZKN (nacin vodenja evidence drzavne meje), 133. ¢lena ZKN (podrobnejsi predpis
o registru prostorskih enot) in desetega odstavka 136. ¢lena ZKN (javnost podatkov).

Seznam izvrsilnih predpisov, ki bodo z uveljavitvijo novih podzakonskih aktov, izdanih na
podlagi ZKN, prenehali veljati:

— Uredba o oznacevanju stanovanj in poslovnih prostorov (Uradni list RS, St. 63/06)

— Pravilnik o evidenci drzavne meje (Uradni list RS, st. 73/17)

— Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja registra prostorskih enot (Uradni list RS, St. 118/06)

— Uredba o nacinu vpisa upravljavcev nepremicnin v zemljiski kataster in kataster stavb (Uradni
list RS, St. 121/06 in 104/13)

—  Pravilnik o vpisih v kataster stavb (Uradni list RS, st. 73/12, 87/14, 66/16 in.../19)

— Pravilnik o vrstah in vsebini potrdil iz zbirk geodetskih podatkov ter o nacinu izkazovanja
podatkov (Uradni list RS, st. 69/12)

— Pravilnik o izpitu za bonitiranje in o pooblastilu za bonitiranje (Uradni list RS, St. 29/07)
Pravilnik o pogojih in nacinu racunalniSkega dostopa do podatkov iz evidenc in zbirk
geodetskih podatkov (Uradni list RS, St. 25/08 in 10/11)

—  Pravilnik o vzpostavitvi bonitete zemljiS¢ (Uradni list RS, st. 35/08)

—  Pravilnik o doloc¢anju in vodenju bonitete zemljis¢ (Uradni list RS, St. 47/08)

— Uredba o podatkih registra nepremicnin (Uradni list RS, st. 37/18)

— Pravilnik o vrstah dejanskih rab dela stavbe in vrstah prostorov, ki pripadajo delu
stavbe (Uradni list RS, St. 22/19)

— Uredba o dejanskih rabah zemljis¢ (Uradni list RS, st. 43/18)

— Pravilnik o evidentiranju podatkov v zemljiSkem katastru (Uradni list RS, St. 48/18 in 51/18 -
popr.)

c)Normativna usklajenost predloga zakona:

ZKN je usklajen z obstojecim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja
slovenske pravne ureditve s pravnim redom EU in ni z njim v nasprotju.

¢) Usklajenost predloga zakona:
- s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi,
- s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa (navedba
neusklajenih vprasanj),
- s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga zakona
oziroma so dali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne organizacije in posamezni
strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti).
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3. OCENA FINANéNIHvPOSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

ZKN bistveno spreminja nacin vodenja in vzdrZzevanja podatkov o nepremicninskih evidencah,
ki so v pristojnosti geodetske uprave. Za implementacijo ZKN je potrebna celovita
informacijska prenova nepremicninskih evidenc (zemljiski kataster, kataster stavb, register
prostorskih enot, evidenca drzavne meje), prav tako pa je za prenovljeni informacijski sistem
potrebno ustrezno zajeti in izboljSati podatke, ki se vodijo v nepremicninskih evidencah. V
okviru Programa projektov eProstor se za (tudi) te namene izvajata projekta »Informacijska
prenova nepremicninskih evidenc« in »Zajem in izboljSava podatkov«.

Nalozbo Programa projektov eProstor sofinancirata Republika Slovenija in Evropska unija iz
Evropskega sklada za regionalni razvoj. Operacija se izvaja v okviru Operativhega programa
za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, prednostne osi: »2.
Povecanje dostopnosti do informacijsko-komunikacijskih tehnologij ter njihove uporabe in
kakovosti«, prednostne nalozbe »2.2 Krepitev aplikacij IKT za e-upravo, e-ucenje, e-
vklju€enost, e-kulturo in e-zdravje«.

Projekt »Informacijska prenova nepremicninskih evidenc« vkljuCuje:
— pripravo obstojecih podatkov nepremicninskih evidenc za prenos v prenovljen informacijski
sistem,

— prenos (migracija) podatkov v nov sistem,
— informacijsko prenovo na podatkovnem in postopkovnem podrodju,
— implementacijo prenovljenega informacijskega sistema.

Projekt »Zajem in izboljSava podatkov« za namene vodenja podatkov o nepremicninah
vkljucuje:
— digitalizacijo arhiva zemljiSkega katastra, katastra stavb in drzavnih prostorskih aktov,

— lokacijsko izboljSavo zemljiSkokatastrskega prikaza (ZKP).

V okviru projekta »Informacijska prenova nepremicninskih evidenc« je za izvedbo vseh nalog
predvidenih 5.910.000,00 EUR, v okviru projekta »Zajem in izboljSava podatkov« pa je za
navedeni nalogi predvidenih 5.200.990 EUR.

Program projektov eProstor se izvaja od 26. 8. 2016, njegovo koncanje je predvideno 31. 12.
2021.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRiAyNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLIENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

— sredstva so/so bila/bodo zagotovljena v sprejetem drzavnem proracunu na naslednjih proracunskih
postavkah:
o za projekt »Informacijska prenova nepremicninskih evidenc«: 160272 PN2.2-E-prostor-14-20-
V-EU, 160273 PN2.2-E-prostor-14-20-V- slovenska udelezba, 160274 PN2.2-E-prostor-14-20-
Z-EU, 160275 PN2.2-E-prostor-14-20-Z- slovenska udelezba - projekt 2552-16-0001
Nepremicninski in prostorski informacijski sistem in
o za projekt »Zajem in izboljSava podatkov«: v proradunu R Slovenije pod prora¢unsko postavko
160272 PN2.2-E-prostor-14-20-V-EU, 160273 PN2.2-E-prostor-14-20-V- slovenska udelezba,
160274 PN2.2-E-prostor-14-20-Z-EU, 160275 PN2.2-E-prostor-14-20-Z- slovenska udelezba
— projekt 2552-16-0002 IzboljSava in zajem podatkov
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V letu 2016 Se ni bilo porabljenih proracunskih sredstev.

V letu 2017 je bilo za projekt informacijska prenova nepremicninskih evidenc porabljenih 563.608,04
EUR, v letu 2018 je bilo porabljenih 1.584.468,00 EUR, za leto 2019 je predvidena poraba
1.833.976,00, poraba preostanka sredstev je predvidena v letih 2020 (1.054.506,90 EUR) in 2021
(873.441,06 EUR).

V letu 2017 je bilo za projekt zajem in izboljSava podatkov porabljenih 1.714.626,33 EUR, v
letu 2018 je bilo porabljenih 952.891,83 EUR, za leto 2019 je predvidena poraba
1.391.749,32 EUR, poraba preostanka sredstev je predvidena v letih 2020 (1.121.722,52
EUR) in v letu 2021 (20.000 EUR).

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih: Ureditev postopkov evidentiranja podatkov o
nepremicninah v javnih evidencah so odvisne od narave pravnega sistema (kontinentalni ali
anglosaski) in se med seboj razlikujejo glede na zgodovinski razvoj.

Prikaz ureditve v pravhem redu EU: ZKN ni predmet usklajevanja s pravom Evropske
unije.

Prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav clanic EU:

Drzave Clanice Evropske Unije nimajo enotno urejenega nepremicninskega sistema. Razloge
lahko najdemo predvsem v razlicnih socialnih, ekonomskih, kulturnih, prostorskih in
druzbenih vplivih okolja skozi zgodovino. Zaradi navedenega je tezko pripraviti celovit
pregled mednarodne primerjave pravne ureditve evidentiranja nepremicnin v evropskih
drzavah.

Razlogi, zaradi katerih se sprejema ZKN, so svojstveni ureditvi, ki velja v Republiki Sloveniji,
zato v nadaljevanju namesto primerjave povzemamo trenutno stanje ureditve evidentiranja
nepremicnin v vec izbranih drzavah.

Pregled organizacije javne geodetske sluzbe v izbranih drzavah je bil narejen na podlagi
domace spletne strani posameznih organizacij in podatki Mednarodne zveze geodetov
(Cadastral Template: http://www.cadastraltemplate.org).

AVSTRIJA

V Avstriji izvaja javno drzavno geodetsko sluzbo Zvezni urad za meroslovije in geodezijo
(nem. das Bundesamt flir Eich- und Vermessungswesen, BEV) pri Ministrstvu za
gospodarstvo, druzino in mlade. Deluje preko glavnega urada in lokalnih geodetskih
(katastrskih) uradov. SedeZ glavnega urada je na Dunaju, 41 geodetskih uradov pa je
razporejenih po zveznih dezelah. Glavni urad sestavlja 5 sektorjev, od tega se delo treh
nanasa na geodetsko dejavnost. Podrocje dela javnih geodetskih storitev je zakonsko
urejeno z Zakonom o geodetski izmeri (nem. Vermessungsgesetz) in Zakonom o
pooblascenih inzenirjih (nem. Zvilitechnikergesetz), saj del javne sluzbe izvajajo pooblasceni
geodetski inzenirji (na podrocju zemljiSkega katastra). Podatki drzavne geodetske sluzbe so v
preteznem delu placljivi (tudi za pooblascene geodete).

Sistem zemljiSke administracije v Avstriji je podobno kot v Sloveniji Se vedno razdeljen na
zemljiSko knjigo in zemljiski kataster. V zemljiSkem katastru so definirane fizicne enote in

[44]



njihova identifikacija, podatki zemljiSke knjige pa se nanasajo na pravice na nepremicninah in
njihove nosilce. Postopki v katastru se izvajajo lokalno, na 41 krajevno pristojnih katastrskih
uradih (nem. das Vermessungsamt), kjer je vec kot 500 zaposlenih, prav tako se postopki v
zemljiski  knjigi izvajajo lokalno, pri 180 zemljiSkoknjiznih sodis¢ih (nem. das
Grundbuchsgericht). Delo katastrskih uradov zajema vzdrzevanje podatkov zemljiSkega
katastra (vzdrzevanje zbirk podatkov, posodobitve in nadzor kakovosti, prevzemanje
podatkov in njihov nadzor), vzpostavitev in vzdrzevanje osnovne drzavne mreze in drzavne
meje, nadzor nad dokumentacijo in certifikati ter storitve s strankami (svetovanje, trzenje,
prodaja, uprava, arhivi). Pomembno vlogo pri izvajanju katastrskih postopkov imajo Se Uradi
za razvoj podezelja (nem. Agrarbehorde), ki izvajajo projekte vedjih katastrskih preureditev
in urejanju zemljiskih pravic na podezelju.

Sistem zemljiSke administracije se je v preteklih desetletjih v Avstriji spremenil predvsem kot
odgovor na razvoj informacijske tehnologije in zaradi vse vecjih potreb za boljSe upravljanje
zemljiS¢. V zgodnjih 1980-ih je bila v Avstriji uvedena digitalna nepremicninska podatkovna
zbirka (nem. die Grundstiicksdatenbank), ki vsebuje podatke zemljiSkega katastra in
zemljiSke knjige. Danes vsebuje omenjena podatkovna zbirka podatke o enotah registracije
(Stevilka katastrske obcine, parcelna Stevilka ipd.), podatke zemljiSke knjige, zemljiSke
izkaze, podatke o koordinatah geodetskih tock in mejnih tock, digitalne katastrske nacrte,
podatke o prostorskih enotah (naslov, administrativne enote), pretekle zapise o
nepremicninah s povezavo na geodetske nacrte in dokumentacijo, ki je bila podlaga za vpis,
ipd. Enotna podatkovna zbirka je nadomestila analogne evidence in danes zagotavlja 24-urni
dostop preko placljive spletne storitve. Podatkovna zbirka je dostopna preko spleta ze od
zaCetka 1990-ih. Maja 2012 jo je zamenjala posodobljena reSitev. Trenutno vsebuje
podatkovna zbirka priblizno 10,5 milijonov zemljiskih parcel, od katerih je preko 1,5 milijonov
v koordinatnem katastru. Za ostale zemljiSke parcele je Se vedno veljaven davcni kataster
(podatki iz obdobja pred letom 1969, ko je bil uveden pravni oziroma koordinatni kataster
(Lisec in Navratil, 2014).

Kakovostni podatki zemljiSkega katastra so v Avstriji v javnem interesu, zato se veliko javnih
sredstev vlaga v izboljSave kakovosti geodetske mreze ter v same podatke zemljiSkega
katastra (polozajna kakovost, logi¢na usklajenost, kakovost in popolnost opisnih podatkov,
¢asovna natancnost). V Avstriji je javna geodetska sluzba zadolzena tudi za zajem podatkov
o rabi zemljis¢. Javni interes je v tem primeru utemeljen v potrebi po kakovostnih podatkih o
zemljis¢ih, razvoju kakovostne in ucinkovite zemljiSke administracije ter tudi v zmanjsanju
tveganja med-sosedskih sporov, kar posredno prinasa tudi boljSe pogoje za razvojne
projekte (Lisec in sod., 2011). Trenutno sta v Avstriji najbolj aktualni temi na podrocju
zemljiSke administracije uvedba novega koordinatnega sistema ter razvoj sistema za
mnozi¢no vrednotenje nepremicnin (v podporo prenovi nepremicninskega davka).

CESKA

Drzavna uprava za geodezijo in kataster (Cesky urad zemeéméficky a katastralni) ima sedez v
Pragi in je samostojni drzavni urad Republike CeSke. Direktor je neposredno podrejen
predsedniku vlade, urad ima svoj racun in svojo proracunsko postavko. Ustanovljen je bil leta
2004 kot samostojni drzavni organ, statut ima pravno osnovo v zakonodaji iz leta 1992
(Zakon o geodetski in katastrski sluzbi). Poleg splosnih sluzb pri glavnem uradu so centralno
organizirani Sektor za geodezijo in katastre nepremicnin, Sektor za centralno podatkovno
zbirko nepremicnin in Urad za geodezijo.

Zemljiska administracija na CeSkem izhaja iz germanskega sistema in je tradicionalno
parcelno orientirana. Temeljno enoto predstavlja katastrska parcela, ki ima enoli¢ni
identifikator znotraj katastrske obcine. Pri stavbnih zemljis¢ih zemljiSko parcelo praviloma
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predstavlja stavba s pripadajocimi zemljiSci, dvorisc¢i. Nepremicninska enota je praviloma
sestavljena iz veC zemljiskih parcel (podobno kot v Sloveniji posestni list). Podatki
zemljiSkega informacijskega sistema vsebujejo tako tehnicne podatke o zemljiskih parcelah in
posesti (kot so povrSina, raba, Stevilka parcele in stavbe, podatki za obdavcitev, izbrani
podatki o omejitvah rabe parcel) kot tudi pravne podatke s podrobnimi podatki o lastninski in
drugih pravicah, naslovi nosilcev pravic na nepremicnini ipd. Skupno je na CeSkem
registriranih vec kot 21.500.000 parcel in vec kot 1 milijon enot etazne lastnine.

Naloge drzavne javne geodetske sluzbe se nanasajo na podrocje zemljiSke administracije,
vzdrzevanje in obnova osnovnega geodetskega sistema (horizontalna, vertikalna in
gravimetricna sestavine drzavnega koordinatnega sistema), vzdrzevanja topografskega
sistema velikega merila (osnovna drzavna karta 1 :5000), vzdrzevanja topografskega
sistema v srednjem in majhnem merilu, zasnovo osnovne zbirke geografskih podatkov
(ZABAGED) ter standardizacijo zemljepisnih imen, vzdrzevanje in geodetsko izmero drzavne
meje, razvoj in vzdrzevanje prostorskega informacijskega sistema v Ceski Republiki. Za
vzdrzevanje in posodobitev osnovnih geodetskih mrez kot tudi Se nekaterih drugih nalog
(topografski sistem v srednjem in malem meril), vzdrzevanje zbirke ZABAGED ipd., skrbi
Urad za geodezijo v Pragi.

Delo na_podroCju geodezije in katastra nadzoruje sedem katastrskih inSpekcijskih sluzb.
Znotraj Ceske geodetske uprave deluje tudi Raziskovalni Institut za geodezijo, topografijo in
kartografijo. Ta skrbi za koordinacijo dejavnosti in raziskav ter mednarodnega sodelovanja
na podro¢ju geodezije, kartografije in zemljiSke administracije. Izpostaviti velja, da so
podatki uradne geodetske sluzbe danes dostopni tudi preko spleta — nekateri so brezplacni,
vecina podatkov je placljivih.

Na CeSkem izvajajo katastrske storitve regionalni katastrski uradi in lokalne katastrske
pisarne, ki so zadolZeni tudi za registracijo pravic na nepremicninah. Katastrske postopke
lahko opravljajo geodeti z licenco, ki imajo posebno pooblastilo Drzavne uprave za geodezijo
in kataster. Slednji morajo tudi verificirati elaborat geodetske storitve s svojim podpisom in
zigom.

Kot posledica neurejenega sistema evidentiranja nepremicnin v nekdanjem planskem sistemu
se v drzavi sreCujejo s problemom oblikovanja zemljiskih parcel na pozidanih stavbnih
zemljis¢ih — aktualen projekt ¢eSke zemljiSke administracije se nanasa na reSevanje tega
problema in oblikovanje pravil parcelacije kot pomembnega dela zemljiske administracije.

DANSKA

Kot del vladnega nacrta z naslovom »BoljSe bilance - drzavnih delovnih mest, ki so blizje
drzavljanom in podjetiem« je danska Vlada 1. januarja 2016 razdelila nekdanjo dansko
geodetsko upravo na dve loceni agenciji. Nastala je nova danska Agencija za geodezijo
(Geodatastyrelsen), ki je sestavljena iz katastrskega in hidrografske urada in ima sedez v
Aalborgu, in nova danska Agencija za posredovanje podatkov in ucinkovitost (Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering), ki Se naprej deluje v v Kgbenhavnu.

V novo ustanovljeni Agenciji za posredovanje podatkov in ucinkovitost so od 1.1.2016
odgovorni za podroéje zbiranja, standardizacije in distribucije kakovostnih prostorskih
podatkov kot tudi za delovanje prostorske podatkovne infrastrukture, osnovni geodetski
sistem ter geodetsko izmero in topografske podatke. Zbiranje podatkov poteka s pomocjo
satelitov, letal, terenskimi izmerami, kot tudi s pomocjo tako imenovanega »crowdsourcing-
a«. Dejavnost novo nastale agencije se osredotoCa na razvoj reSitev in storitev, ki jih
zahtevajo uporabniki, ob prevzemanju polne odgovornosti za kakovost podatkov in storitev.
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Slednje vkljuCuje tudi optimizacijo delovnih procesov za povecanje ucinkovitosti, podporo
javnemu sektorju preko IT-funkcionalnosti. Agencija je prevzela vlogo koordinatorja na
podrocju drzavne prostorske podatkovne infrastrukture.

Danska Agencija za geodezijo (Geodatastyrelsen) je agencija, ki deluje pod okriljem
Ministrstva za energijo, javno infrastrukturo in klimatske spremembe. V njeni pristojnosti je
ostalo delovno podrocje navticne kartografije ter kataster oziroma zemljiSka administracija.
Osnovna nepremicninska enota zemljiSkega katastra na Danskem je zemljiSka posest, ki
predstavlja eno ali ve¢ zemljiSkih parcel istega lastnika z enakimi bremeni. Zemljiski kataster
je sprva deloval pod okriljem kmetijskega ministrstva. V poznih osemdesetih letih preteklega
stoletja je upravljanje katastra preslo na okoljsko ministrstvo, natan¢neje drzavno geodetsko
upravo (KMS), ki vzdrzuje tudi iz leta 1976 ustanovljeni register zgradb in stanovanj.
Podobno kot v ostalih nordijskih drzavah so na Danskem vzpostavili vecnamenski
nepremicninski informacijski sistem. Koncept venamenskega zemljiSkega
(nepremicninskega) informacijskega sistema temelji na povezavi podsistemov (Stoter in sod.,
2004): zemljiSkega katastra pri geodetski upravi, zemljiSke knjige (vodi jo sodna veja
oblasti), katastra zgradb in stanovanj (vzdrzujejo ga obcine) ter evidence vrednotenja
nepremicnin. Skupno je na Danskem evidentiranih okrog 2,5 milijona zemljiSkih parcel ter
200.000 enot etazne lastnine. Zemljiski kataster sestavljajo stirje temeljni elementi:

— evidenca nepremicnin (dans. ejendom) in zemljiske parcele,

— katastrski nacrt, ki prikazuje tudi podatke o posebnih mejah (meje Zelezniske proge, rob

jezera, upravnih enot) in obmodja javnih omejitev (zavarovana in varovana obmodja),
— podatki in skice geodetske izmere (elaborati) ter
— seznam geodetskih tock za katastrsko izmero.

Katastrske postopke izvajajo pooblasceni geodeti, ki pripravijo elaborat geodetske storitve,
javna agencija pa preveri skladnost katastrskih postopkov s prostorsko in nepremicninsko
zakonodajo, ustreznost vsebine in postopka ter Sele nato evidentira podatke v zemljiSkem
katastru.

SVEDSKA

Svedska spada med drzave z najdalj$o tradicijo katastrske in zemljiske registracije, saj prvi
zaCetki segajo v daljno leto 1628, ko je bila z odredbo kralja Gustava II. Adolfa tudi
ustanovljena drzavna geodetska uprava (Lantmaéteriet), ki deluje pod okriljem Ministrstva za
javno upravo. Upravo vodi svet direktorjev, delo pa je organizirano v oddelkih, ki vkljucujejo
podroja nepremicnin, registracijo nepremicnin, informacijsko tehnologijo, prostorske
podatke. Skupno ima uprava in v ve¢ kot 90 lokalnih pisarnah, ki skrbijo za katastrske
storitve in zajem prostorskin podatkov, zaposlenih pa je preko 2000 usluzbencev.
Lantmateriet je izredno mednarodno dejavna in se pogosto pojavlja kot svetovalec na
razlicnih evropskih ali mednarodnih projektih na podroéju prostorske podatkovne
infrastrukture in zemljiSke administracije.

Osnovna zemljiska podatkovna zbirka na Svedskem je nepremicninski register z osnovno
enoto zemljisko posestjo. Ideja o enotnem zemljiSkem registru je na Svedskem nastala ze v
70-ih letih preteklega stoletja. Projekt vzpostavitve skupnega registra se je zakljucil leta
1995, ko je bil digitaliziran tudi zemljiski kataster. Skupni zemljiSki register, ki je v veljavnost
uradno stopil leta 2000, obsega opisni in grafi¢ni del zemljiSkega katastra, podatke zemljiSke
knjige, podatke centralnega registra prebivalstva, podatke o zgradbah ter podatke o trznih
cenah in davku na nepremicnine, vklju¢no s pravnimi rezimi, pravicami in bremeni na
posesti. Osnovna nepremicninska enota, na katero se nanasajo pravne in fizine lastnosti
zemljiS¢, je zemljiSka posest, podobno kot na Danskem.
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Sama organizacija vodenja zemljiSkega katastra in zemljiSke knjige, ki se kot enotna
podatkovna zbirka vodi ze od leta 2000, je doZivela korenito spremembo v letu 2008. Do 1.
6. 2008 so namreC podatke dela zemljiSkega registra, ki se nanasa na staro zemljisko knjigo,
vodila pristojna lokalna upravna sodiS¢a. Po veC letih razprav je na Svedskem vendarle
prevladovalo mnenje, da prinasa enotna organizacija za vodenje in vzdrzevanje celovitega
informacijskega sistema nepremicninskih evidenc veliko prednosti in koristi — od nizjih
stroskov, vecje ucinkovitosti, poenostavitve postopkov, vecje transparentnosti in moznosti
nadzora, do razbremenitve upravnih sodiS¢ ipd. Drzavna geodetska uprava je tako postala
odgovorna za evidentiranje podatkov o nepremicninah kot tudi za registracijo pravic in
omejitev (vkljucno s sluznostmi, hipotekami), ki se nanasajo na te nepremicnine ter evidenco
cen in vrednosti nepremicnin (Lisec in sod., 2011).

Nepremicninski register na Svedskem danes obsega slede¢ podsisteme:
— nepremicninski (splosni) del s podatki o nepremicninskih enotah in katastrskim nacrtom;
—  zemljiskoknjizni del s podatki o pravnih lastnostih nepremicnine;
— nepremicninski davcni del, ki obsega podatke o nepremicninskem trgu ter posplosenih
vrednostih nepremicnin
— podsistem o delih stavb ter
— register naslovov.

Vse spremembe nepremicnin se lahko evidentirajo v uradnih evidencah le na podlagi
katastrskih postopkov, ki jih izvajajo v 21-ih regionalnih centrih drzavne geodetske sluzbe.
Na Svedskem je bila 1. julija 2004 uveljavljena sprememba zakonodaje na podrocju
evidentiranja nepremicnin. Sprejeta novela zakona predstavlja najvedjo spremembo na
podrocju evidentiranja nepremicnin na Svedskem v zadnjih tridesetih letih. V zakonu, ki ureja
podro¢je evidentiranja nepremicnin, je na novo opredeljeno in dolo¢eno evidentiranje
zemljiS¢ s pripadajocCimi sestavinami, ki tvorijo posamezno nepremicnino. V registru
nepremicnin se evidentirajo enote, ki sestavljajo posamezno nepremicnino. Kot enote
nepremicnine se v registru vodijo zemljiSCe, stavbe in objekti, vkljutno z objekti pod zemljo.
Zakon doloc¢a, da se vsaka enota nepremicnine evidentira v trirazseznem koordinatnem
sistemu. Nova zakonska opredelitev evidentiranja nepremicnin omogoca ucinkovitejSe
upravljanje z nepremicninami, ker je mogoCe raznovrstne dejavnosti, povezane z
investicijami, razvojem in uporabo, vezati na enote nepremicnin. To pa omogoca polno
pravno odgovornost fizicnih in pravnih oseb, ki izvajajo dejavnosti v posamezni enoti
nepremicnine. Sistem evidentiranja omogocCa evidentiranja pravic rabe posameznih enot
nepremicnin. Tako je mogoce v registru nepremicnin evidentirati pravice skupne rabe
posamezne ceste ali infrastrukturnega objekta za ve€ nepremicnin. Druga pomembna novost
v zakonu, ki ureja podrocje evidentiranja nepremicnin, je moznost, da se lahko pooblascena
oseba v okviru posodobljenega katastrskega postopka parcelacije odlo¢i, da na novo nastali
parceli ni potrebe po vknjizbi hipoteke. Hipoteka lahko ostane vpisana le na stanovanjski ali
poslovni nepremicnini, novo nastala parcela pa postane bremen prosta, zato je verjetnost, da
bo predmet pravnega prometa v bodocnosti, bistveno vecja. Poleg enostavnejse izvedbe
postopka, ki prihrani stroske in ¢as tako lastnikom kot geodetski sluzbi, se spodbuja in razvija
tudi nepremicninski trg.

ESTONIJA

Estonska zemljiSka uprava (Eesti Maa-amet; Estonian National Land Board) v okviru
Ministrstva za okolje koordinira in nadzira dejavnosti na podro¢ju osnovnega geodetskega
sistema, topografskih in kartografskih podatkov, evidentiranja nepremicnin in podatkov o
nepremicninskem trgu. Zemljiski kataster je najpomembnejSa nepremicninska evidenca, v
kateri se poleg podatkov o zemljis¢ih in objektih, vodijo in vzdrzujejo tudi podatki o
omejitvah posegov v prostor, planski rabi, vrednostnih conah in trzni vrednosti nepremicnin.
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Zemljiski kataster je v celoti informatiziran. Opisni in grafi¢ni podatki zemljiSkega katastra so
povezani v okviru centralno vodene baze. Zemljiski kataster je veCnamenska evidenca, ki se
uporablja za mnozi¢no vrednotenje nepremicnin ter za vodenje prostorske in davéne politike.
Zaradi preteklega druzbenega sistema je zemljiski kataster vzpostavljen na 80 odstotkih
ozemlja drzave. Podatki so javno dostopni. Prihodki proracuna iz naslova izdajanja podatkov
so urejeni z Zakonom o upravnih taksah.

V Estoniji je vzpostavljen tudi zemljiSki informacijski sistem, ki poleg podatkov zemljiSkega
katastra vkljucuje tudi topografske podatke, podatke o pedologiji, rudninah in proizvodniji
sposobnosti zemljiS¢ ter druge prostorske podatke. Zemljiski informacijski sistem predstavlja
drzavno prostorsko infrastrukturo, ki se vodi in vzdrzuje prek partnerstva med javnim in
zasebnim sektorjem.

FINSKA

Tudi na Finskem se podobno kot v Sloveniji podatki o zemljis¢ih in parcelne meje vodijo v
zemljiSkem katastru, podatki o stvarnopravnih pravicah, bremenih in hipotekah pa v zemljiski
knjigi. Za vodenje zemljiSke knjige so pristojna okrajna sodis¢a, za vodenje in vzdrzevanje
zemljiSkega katastra pa obcine in drzavna geodetska uprava (National Land Survey of
Finland; Maanmittauslaitos) v okviru Ministrstva za kmetijstvo in gozdarstvo. Obcine vodijo in
vzdrzujejo zemljiSki kataster na urbanih obmodjih, geodetska uprava pa prek 35-tih
regionalnih centrov vodi in vzdrzuje zemljiski kataster na obmocjih, za katera niso izdelani
podrobni prostorski plani. Zemljiski kataster je temeljna nepremicninska evidenca. V
zemljiSkem katastru se vodijo opisni in grafi¢ni podatki. Vsaka parcela ima dolocen enoli¢ni
identifikator, ki predstavlja klju¢ za povezovanje opisnih podatkov. Geodetske storitve v
povezavi z zemljiskim katastrom, na obmodjih za katere je pristojna, opravlja finska drzavna
geodetska sluzba.

Na podlagi dogovora med nosilci evidentiranja nepremicnin geodetska uprava izvaja
upravljanje nacionalnega zemljiSkega sistema, ki je plod dejavnega sodelovanja resorjev,
regionalnih in lokalnih samoupravnih skupnosti ter Sveta za geoinformacije. Ministrstvo za
pravosodje je soglasalo s podelitvijo pravice upravljanja in vodenja enotnega sistema za
distribucijo podatkov o nepremicninah na drzavno geodetsko sluzbo. V sistem so poleg
opisnih podatkov vkljueni tudi grafi¢ni podatki o nepremicninah v drzavnem koordinatnem
sistemu, podatki o prostorskih planih in o pravnih rezimih. Podatke o nepremicninah za
celotno drzavo je mogoce pridobiti prek spleta (klika na zemljisce, prikazano na nacrtu).
Informatiziran Finski nacionalni zemljiski sistem, ki je oblikovan za ve¢namensko uporabo, je
polno zazivel po letu 2005.

Drzavna geodetska sluzba vodi in vzdrzuje tudi evidenco trga nepremicnin, osnovni geodetski
sistem, drzavni topografsko kartografski sistem ter druge geolocirane podatke, ki so sestavni
del nacionalnega zemljiSkega sistema.

HRVASKA

Javno geodetsko sluzbo izvaja na Hrvaskem Drzavna geodetska uprava (DGU), obmocni
uradi v zupanijah (skupno 20) ter njihove izpostave (92). Posebnost je mesto Zagreb, ki ima
svojo geodetsko sluzbo. Vsi ti delujejo pod okriliem Drzavne geodetske uprave. Organizacija
in delovanje drzavne geodetske uprave in javnih ustanov za upravljanje del drzavne izmere
in katastra nepremicnin je opredeljeno z Zakonom o drzavni izmeri in katastru nepremicnin
(Zakon o Drzavnoj izmjeri i Katastru nekretnina, ZDIKN, 2007).
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Delovanje DGU se nanasa na podrocja geodezije in prostorskih referencnih sistemov,
kartografije, zemljiSkega katastra in fotogrametrije ter ima vodilno vlogo pri razvoju drzavne
prostorske podatkovne infrastrukture ter zemljiSkega administrativnega sistema. Glavni urad
v Zagrebu sestavljajo Stirje sektorji: Sektor za katastrski sistem, Sektor za drzavno izmero,
Sektor za prostorsko podatkovno infrastrukturo ter Sektor za financéno poslovanje, stratesko
planiranje, nabavo in splosne naloge. Drzavna geodetska uprava je leta 2010 prevzela tudi
naloge takrat ukinjenega Geodetskega instituta.

Kakovost storitev in strankam prijazno upravo poskusajo na Hrvaskem na splosno v javni
upravi zagotoviti z izvajanjem dolocil Kodeksa javnih usluzbencev. Pomembno vlogo pri
zagotavljanju kakovosti ima Samostojna sluzba za nadzor kakovosti in splosni nadzor, ki je
zadolZena za stalni nadzor nad postopki, za nadzor kakovosti prostorskih podatkov ter nadzor
metapodatkov podatkovnih nizov. Na temelju stalnega nadzora sluzba pripravlja redna
porocila o kakovosti in priporocila ter predloge sprememb pri poslovanju. Sluzba v prvi vrsti
izvaja nadzor nad postopki in podatki drzavne izmere in zemljiSkega katastra, po potrebi pa
lahko opravlja tudi nadzor nad drugimi postopki in podatki. Dodatno velja izpostaviti
Samostojni oddelek za notranjo revizijo, ki opravlja posle notranje revizije za upravo v skladu
s predpisi in standardi notranje revizije, revizijo vseh procesov in sistemov znotraj uprave,
ocenjuje primernost sistemov notranjega nadzora na temelju pristopov upravljanja s
tveganji, daje strokovno mnenje in svetuje v povezavi s sistemi nadzora, nadzira smotrnost
koriSCenja sredstev (tudi »evropskih« sredstev).

Na mednarodni ravni je Drzavna geodetska uprava vpeta v sistem EURE/EPN, sodeluje s
sosednjimi drzavami na podrocju zagotavljanja referencnega sistema ter je clanica EuroSDR,
Eurogeographics.

Podobno kot Republika Slovenija ima Hrvaska dualni sistem zemljiSke administracije —
zemljiski kataster in zemljiSko knjigo, kjer pa se trenutno veliko naporov vlaga v zdruzevanje
teh dveh sistemov. Leta 2007 je bil z Zakonom o drzavni izmeri in katastru nepremicnin
uveden kataster nepremicnin, ki se vzpostavlja iz podatkov zemljiSkega katastra. V zakonu je
opredeljeno, da se izdela kataster nepremicnin za vsako katastrsko obcino najkasneje v roku
10 let od zacetka uporabe zakona. Izdelava katastra nepremicnin vkljucuje dolocitev katastra
teritorialnih enot (katastrska obcina in katastrski okraj), katastrsko izmero, s katero se
dolocajo polozaj in meje parcele, dolocitev nacina izkoriS¢anja (dejanska raba) in dolocitev
njihovih lastnikov, katastrsko klasifikacijo in boniteto zemljiS¢a; vzpostavitev katastra
nepremicnin nadalje vkljuCuje zagotovitev javnega dostopa do podatkov izmere ter izdelavo
katastrskega operata.

Vse dokler za posamezno katastrsko obcino ni izdelan kataster nepremicnin, velja za to
obmocje zemljiski kataster. Kataster nepremicnin je definiran kot evidenca o zemljiskih
parcelah, stavbah in delih stavb ter drugih gradbenih objektih, ki trajno lezijo na zemljiscu ali
pod zemljiS¢em, ter o posebnih pravnih rezimih na zemeljski povrsini. Osnovna enota
katastra nepremicnin je zemljiSka parcela in je enolicno oznacena z identifikacijsko oznako
znotraj izbrane katastrske obcine. O zemljiski parceli se vodijo podatki o lastniku, nacinu
uporabe zemljiSke parcele ter podatki o posebnem pravnem rezimu (pomorsko dobro, vodno
dobro, kulturno dobro, rezervati, nacionalni parki, naravni spomenik ...). Problem na
Hrvaskem predstavlja neusklajenost in zastarelost podatkov zemljiSkega katastra in zemljiske
knjige, tako so se v zadnjem desetletju izvajale tudi nove izmere. Za Republiko Hrvasko je v
postopku nove izmere predviden dokaj poenostavljen postopek urejanja mej, tezave
nastopajo pri pravni registraciji teh zemljiS¢ (pri zemljiski knjigi). Za izdajo izvodov, izpisov
ter kopij iz dokumentacije katastra nepremicnin, kot tudi za vpogled in za doloCena
postopanja na zahtevo strank, stranka pla¢a upravno takso in stroske, ki so nastali pri
izdajanju dokumentov.
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NEMCIJA

Na Zvezni ravni za prostorsko podatkovno infrastrukturo skrbi Zvezni urad za kartografijo in
geodezijo (nem. Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie), ki je samostojni drzavni urad.
Ta na zvezni ravni koordinira in ponuja podatke javne geodetske sluzbe, ki so klju¢nega
pomena za drzavno raven. S svojim delovanjem pokriva podrocja geoinformatike (prostorski
podatki na zvezni ravni — prostorske podatkovne zbirke, integracija podatkov, posredovanje
podatkov, e-storitve), geodezije (globalni geodetski referencni sistemi, drzavni polozajni in
viSinski referencni sistem, drzavna gravimetricna mreza, geodetski observatorij Wettzell),
razvoj na podroCju kartografije, fotogrametrije in GIS, zemljepisna imena. Pomembne
dejavnosti urada se nanasajo na integracijo v mednarodne zveze in pobude.

Geodetska dejavnost in geodetska sluzba je organizirana znotraj posamezne zvezne dezele.
Na zvezni ravni so pravni okvirji delovanja javne geodetske sluzbe dokaj ohlapno doloceni,
natancneje javno geodetsko sluzbo doloca zakonodaja posamezne zvezne dezele. V vsaki
zvezni dezeli deluje glavna dezelna geodetska uprava (skupaj 16 dezelnih uprav, ki je
zadolZzena za koordinacijo dela, centralno vodene podatkovne zbirke in nadzor manijsih,
regionalnih katastrskih uradov (255), z izjemo stirih zveznih dezel, ki nimajo regionalnih
katastrskih uradov. Ministrstva, v okviru katerih so praviloma organizirane dezelne uprave,
izvajajo nadzor nad izvajanjem geodetske dejavnosti dezelnih geodetskih in katastrskih
uradov skupaj z Zveznim uradom za kartografijo in geodezijo. Dezelne uprave strokovno
sodelujejo v okviru Zdruzenja dezelnih geodetskih uprav Zvezne republike Nemcije (nem.
Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik
Deutschland, AdV). Naloga zdruZenja je, da koordinira razvoj, standardizacijo in nadzor pri
izvajanju javne geodetske sluzbe.

Izpostaviti velja, da v Nemciji poudarjajo javni interes tako imenovanih uradnih (nem.
amtliches) topografskih in nepremicninskih podatkov ter uradnih podatkov osnovnega
referencnega sistema, zato so dezelne geodetske uprave praviloma pridobile vodilno viogo
na podrocju razvoja javne prostorske podatkovne infrastrukture in javnih storitev na
podrocju geoinformatike.

V preteklih desetletjih so zvezne geodetske uprave, zdruzene pod okriliem AdV, razvile
standarde za uradni referencni prostorski sistem AFIS (nem. Festpunktinformationssystem),
uradni  topografski informacijski sistem ATKIS (nem. Amtliche Kartographisch-
Topographisches Informationssystem) in uradni katastrski informacijski sistem ALKIS (nem.
Amtliches Liegenschaftskatasterinformation-system). V letih 2013 in 2014 je bilo izdelanih
veC pilotnih projektov na temo uveljavljanja 3D-standarda v sistemu AAA in AdV je 21. 11.
2014 objavil posodobljen katalog celotnega informacijskega sistema razli¢ica v7 (GeoInfoDok
7, 2014). Enotni model AFIS-ALKIS-ATKIS, tako imenovan AAA-model, z razli¢ico v7 prinasa
Stevilne spremembe, s poudarkom (GeolnfoDok, 2014):

— na uvedbi standarda za 3D-modele stavb,

— na spremembi pravil vrednotenja zemljiS¢ in prikaz teh vrednosti,

— na sodelovanju med dezelnimi geodetskimi upravami in upravami za razvoj podezelja, ki preko

katastrskih postopkov (komasacij) moc¢no vplivajo na kakovost nepremicninskega katastra,

— na optimizaciji postopkov,

— na uveljavljanju projektov pokritosti tal CORINE,

— na harmonizaciji (uskladitvi) podatkov nepremicninskega katastra.

Delovanje zdruzenja AdV temelji na strokovnosti in odlicnosti, tako se je razvilo mocno
sodelovanije z razlicnimi raziskovalnimi institucijami, univerzitetnimi instituti in fakultetami ter
z javnimi institucijami razlinih sektorjev. Delovanje vkljuuje nadalje mednarodno
sodelovanije, tako so predstavniki AdV vidni sodelavci mednarodnih zdruzenj, kot so FIG,
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ISPRS, IAG, zdruzenje pa je tudi vkljuceno EuroGeographics ter Stalni komite za kataster pri
Evropski komisiji (PCC).

Kot Ze omenjeno, je delo javne geodetske sluzbe v Nemdiji organizirano razlicno po
posameznih dezelah. Pomembno je izpostaviti, da poleg dezelnega geodetskega urada v
veCini zveznih drzav podro¢je nepremicninskih evidenc pokrivajo tudi dezelni uradi za razvoj
podezelja, ki so zadolZeni za izvajanje katastrskih preureditev in na splosno komasacij na
podezelju.

V Zvezni dezeli Baden-Wiirttemberg je za izvajanje javne geodetske sluzbe zadolzena Uprava
za geoinformatiko in razvoj zemljis¢ (nem. Landesamt flir geoinformation und
landentwicklung (LGL) Baden-Wirttemberg), skupaj s 44 regionalnimi katastrskimi uradi. Od
tega je 35 okroznih uradov, 9 pa je mestnih. Nadzor nad njihovim delom izvaja Ministrstvo za
kmetijstvo (nem. Ministerium flr Landlichen Raum und Verbraucherschutz). LGL je razdeljen
na 6 oddelkov (upravljanje, komunikacija in prodaja, GeoDataCenter, komasacije in zemljiski
kataster, proizvodnja in tehnologija). Oddelki izvajajo naloge, kot so izvajanja topografske
izmere, izvedba koordinatnega referencnega sistema, zbiranje in distribucija geodetskih
oziroma prostorskih podatkov, izvajanje geodetskih in katastrskih meritev, izvedba komasacij
za okrozja, naloge daljinskega zaznavanja, kartografsko zajemanje podatkov in izdelava
temeljnih topografskih kart ter vzpostavitev in vodenje zemljiSkega katastra.

Na Bavarskem je za izvajanje geodetske dejavnosti zadolzena Uprava za geodezijo in
geoinformatiko (nem. Landesamt flr Vermessung und Geoinformation Bayern, LVG) ter 51
regionalnih katastrskih uradov, ki so razporejeni po celi dezeli. Nadzor nad njihovim delom
izvaja Ministrstvo za finance (nem. Ministerium fiir Finanzen). Geodetska uprava ni zadolzena
za izvajanje preurejanja zemljis¢ (komasacij) na podezelju — za zemljiSko preurejanje so
zadolzeni posebni uradi za razvoj podezelja, ki prav tako izvajajo geodetske oziroma
katastrske storitve. Katastrske storitve sicer na Bavarskem izvaja izkljucna javna sluzba,
poleg katastrskih storitev pa delo geodetske uprave pokriva podroéja osnovnega
geodetskega sistema, topografije in kartografije ter zajema in distribucije prostorskih
podatkov. Izdelujejo spletne resitve za uporabo in pregled vseh prostorskih podatkov, ki pa
se uporabljajo proti placilu.

V Zvezni dezeli Porenje-PfalSki je za izvajanje geodetske dejavnosti Uprava za geodezijo in
prostorske informacije (nem. Landesamt fir Vermessung und Geobasisinformation
Rheinland-Pfalz). Uprava je zadolzena za vzpostavitev, vzdrzevanje in razvoj referencnega
geodetskega sistema, zbiranje, posodabljanje in zagotavljanje podatkov za izdelavo
topografskih kart, razvoj in izvajanje metod obdelave prostorskih podatkov, vklju¢no z
razvojem informacijske in komunikacijske tehnologije in podporo uporabnikom teh reSitev.
Pomembna naloga uprave je izvajanje centraliziranega nadzora in upravljanje financnih
sredstev uradov in del na podrodju geodezije in zemljiSkega katastra ter nadzor nad
odgovornimi  geodeti oziroma pooblasenimi geodeti (nem. Offentlich bestellte
Vermessungsingenieure, ObVi). Pod nadzorom deZelnega urada za geodezijo in prostorske
informacije deluje 20 regionalnih katastrskih uradov. Ti so zadolzeni za vzpostavitev,
vodenje, razvoj in vzdrzevanje podatkov zemljiSkega katastra in za doloCitev oziroma
spreminjanje parcelnih mej ter izmero objektov. V glavni dezelni upravi je zaposlenih 1400
ljudi.

V Nemdiji se nepremicnine obravnavajo na podoben nacin kot pri nas in v Avstriji. Osnovno
enoto zemljiSkega katastra predstavlja zemljiSka parcela (nem. das Flurstiick). Danes
uveljavljen izraz nepremicnina (nem. der Liegenschaft) se lahko nanasa na zemljiSko parcelo,
na zemljisko parcelo skupaj z zgradbo ali le na zgradbo oz. del zgradbe.
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Nemcija je bila ena prvih evropskih drzav, ki se je odloila za digitalizacijo podatkov
zemljiSkega katastra in zemljiSke knjige v Evropi. V preteklih desetletjih je drzava (po zveznih
dezelah, a standardizirano na zvezni ravni) vzpostavila katastrski informacijski sistem ALKIS
(nem. Amtliches Liegenschaftskatasterinformation-system), ki ga sestavljata digitalni opisni
del ALB (nem. Automatisiertes Liegenschaftsbuch) in digitalni katastrski nacrti ALK (nem.
Automatisierte Liegenschaftskarte). Podatki so zdruzeni na podlagi referencnega modela, ki
ga je razvil AdV in so del sistema AAA. Podatkovni model katastra nepremicnin posebno
pozornost posveca zgradbam in njihovim nacinom predstavitev v katastrskem nacrtu, kjer je
zgradba (nem. Gebdude) definirana kot trajno zgrajen gradbeni objekt, katerega dolocitev je
potrebna zaradi pomena kot entitete nepremicnine in je kot taka vkljuena v nepremicninski
kataster. V preteklih letih (2008-2014) so razvijali in verificirali standarde za uvedbo 3D-
katastra nepremicnin, tretjo razseznost so formalno uvedli v celoten sistem AAA z izdajo
podatkovnega modela AAA razlicica v7 v mesecu novembru 2014. Dezele se poleg
uveljavljanja skupnega standarda AAA srecujejo (na razlicnih) stopnjah z uvedbo novega
drzavnega koordinatnega sistema v zemljiSki kataster, katerega uvajajo na dokaj
konservativen nacin, na temelju Stevilnih predstudij in verifikacij transformacijskih modelov.

NIZOZEMSKA

Na Nizozemskem je drzavna geodetska sluzba organizirana v okviru javne agencije Dienst
voor het Kadaster en de openbare registers — Kadaster, ki deluje pod okriljem Ministrstva za
infrastrukturo in okolje. Zaposluje priblizno 1800 ljudi. Podro¢ja dela se nanaSajo na
prostorsko podatkovno infrastrukturo ter zemljiSko administracijo. Agencija je prevzela tudi
vodilno vlogo na podrodju drzavne prostorske podatkovne infrastrukture in igra pomembno
vlogo pri integraciji prostorskih podatkov razli¢nih sektorjev.

Osnovni zbirki prostorskih podatkov sta kataster nepremicnin in topografski sistem. Sluzba s
pomocjo drugih nacionalnih ustanov vzdrzuje dodatne zbirke podatkov:

—  zbirko podatkov o naslovih in kataster stavb za potrebe obcin (lokalnih skupnosti);

—  zbirko podatkov o vrednosti nepremicnin v lasti obCin;

—  zbirko podatkov o nepremicninah v javni lasti;

— kataster gospodarske javne infrastrukture;

— zbirke podatkov za potrebe prostorskega nacrtovanja - cilj je digitalizacija prostorskih nacrtov

na vseh ravneh — od nacionalne do lokalne;
—  zbirke podatkov o zracnih in vodnih plovilih;
— zbirko podatkov energetskih izkaznic stavb.

Nizozemska je leta 2007 sprejela pomembno Informacijsko strategijo, ko so zaceli uvajati
nov koncept na podro¢ju javne prostorske podatkovne infrastrukture. Trenutno intenzivno
delajo na podrocjih kljuénih uradnih evidenc, ki jih je skupno 13. Med kljune uradne
prostorske evidence oziroma registre uvrs€ajo register oseb, zemljiski kataster, register
podjetij, register naslovov in prostorskih enot, register stavb in topografijo. Za podrocje
prostorske podatkovne infrastrukture so pripravili nacionalni, z Direktivo INSPIRE skladen
model podatkov (NEN3610:2005) in presli na koncept vnaprej dolocenih organizacij, ki bodo
pooblascene za vzdrzevanje uradnih podatkov (Legally Mandated Organisation). Ugotovili so
namrec, da so uradni podatki s seznama 13 klju¢nih podatkovnih zbirk, evidenc oz. registrov,
osnova za upravljanje drzave. Zanesljivi in tocni podatki so nujni za usklajevanje med upravo
ter drzavljani in podjetji, za ustrezno oblikovanje politik in iz varnostnih razlogov. Cilj je tudi,
da drzavljani in podjetja samo enkrat posredujejo podatke upravi. Pomemben razlog za
vzpostavitev kljucnih registrov pa je bilo dejstvo, da obstaja vrsta drzavnih zbirk podatkov,
od katerih se vsaka vodi v svojem organu, brez moznosti, da se med njimi podatki
izmenjujejo. Za izbrane registre so oblikovali 12 splosnih pogojev:

— vzpostavijo se z zakonom,

— drzavni organi so jih obvezani uporabljati,
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— drzavni organi so obvezani po zakonu, da sporocajo napake v registrih,

- sporazumno je dolo¢ena odgovornost,

— urejeno je financiranje,

— vsebine so dobro definirane, tako kot konceptualni in podatkovni modeli posamezne evidence/
registra,

— postopki za distribucijo so standardni in jasni,

— zagotovljena je dostopnost,

— zagotavljanje kakovosti podatkov je opredeljeno,

- sodelovanje drzavnih organov je obvezno,

— zaveza po nacelu 'zajemi enkrat uporabi veckrat',

— nadzor in odgovornost je zagotovljena s strani zanesljive javne ustanove.

Kadaster svoje storitve in podatke zaraCunava. Kolikor je razvidno iz tarifnega lista, zaracunavajo
skoraj vse podatke in storitve. Kartografske in topografske podlage so prosto dostopne, zaston;.

Kadaster je izredno mednarodno dejaven in se pogosto pojavlja kot svetovalec na razli¢nih evropskih
ali mednarodnih projektih na podrodju prostorske podatkovne infrastrukture in zemljiSke
administracije.

SVICA

V Svici na zvezni ravni deluje drzavna geodetska uprava Swisstopo, ki deluje pod okriljem Ministrstva
za obrambo. S svojim delovanjem pokriva podrocja geodezije in zajema temeljnih prostorskih
podatkov (osnovni geodetski sistem, topografija in kartografija) in za koordinacijo na podrocju
prostorske podatkovne infrastrukture (zemljiski kataster, koordinacija na podro¢ju geoinformatike in
geo-storitev COGIS ter geoloske raziskave). Enota znotraj sektorja za koordinacijo na podrocju
prostorske podatkovne infrastrukture je tudi Zvezni direktorat za katastrsko izmero, ki je zadolzen za
razvoj reSitev in koordinacijo med katastrskimi sluzbami v kantonih. Skupno je na zvezni geodetski
upravi zaposlenih priblizno 350, vendar pa javno geodetsko sluzbo izvajajo tudi na lokalni ravni preko
obcin.

Velik poudarek dajejo v Swisstopo obnovi in vzdrzevanju geodetskih referencnih sistemov (tako
polozajne, visinske, kot gravimetricne mreze). S pametno cenovno politiko prostorskih podatkov
zagotavljajo vire financiranja za zajem prostorskih podatkov — med drugim sami izvajajo
aerosnemanje in vzdrzujejo topografske podatkovne zbirke. Zelo mocno imajo razvito sodelovanje z
univerzami in visokimi Solami. V Swisstopo nadalje izpostavljajo pomen mednarodnega sodelovanja,
tako so zaposleni vidni predstavniki Stevilnih mednarodnih zdruzenj na podrocju geodezije in zemljiske
administracije.

Organizacija katastrske sluzbe je v Svici nekoliko posebna v primerjavi z ostalimi obravnavanimi
drzavami. Na drzavni ravni (v glavnem uradu) je na podrocju zemljiSke administracije zaposlenih 17, ki
so odgovorni za strateski razvoj in vodenje v katastru ter za koordinacijo in nadzor dela po kantonih.
Na ravni kantona je zaposlenih na podroCju zemljiSkega katastra priblizno 300 strokovnjakov, ki so
zaposleni v 32 katastrskih uradih. Ti skrbijo za operativho vodenje in nadzor nad meritvami ter
izvedbo katastra, ki so zaposleni v 230 zasebnih geodetskih podjetjih in v 15 obcinskih geodetskih
pisarnah.

Zemljiski administrativni sistem v Svici je tradicionalno vpet v germanski sistem. Temeljno enoto
zemljiske administracije predstavlja zemljiSka parcela, zemljiSki kataster pa podaja tehnicno osnovo za
registracijo lastninske in drugih pravic na nepremicnini v zemljiski knjigi. V Svici so Ze leta 1993 na
zvezni ravni sprejeli enoten format za prostorske podatke AV93, ki podpira GIS-tehnologijo in vkljucuje
med drugim topolosko kontrolo. Ta temelji na standardu INTERLIS iz leta 1991, ki doloca jezik za
podatkovno modeliranje in izmenjavo podatkov med geografskimi, zemljiSkimi in namenskimi
informacijskimi sistemi. INTERLIS omogoca kakovostno izmenjavo geometricnih in tekstualnih
podatkov, prav tako pa tudi povezavo med njimi. V letu 1998 je postal uradni nacionalni standard
(SN612030). Temeljni cilji te prenove so bili (Steudler, 2012):

— zmanijsati pravila na federalni ravni,
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— izogibanje dvojnemu zajemu podatkov, redundanci,

— povecati in poenotiti kakovost podatkov,

— zagotoviti prosti izbor metode zajema podatkov, mora pa se zagotavljati ciljna
kakovost; poudarek je tudi na fleksibilnem pristopu k modeliranju podatkov in resitev
za izmenjavo podatkov;

— podatki so del uradnega zemljiSkega informacijskega sistema LIS, ki ni le register,
ampak javna evidenca.

Leta 2008 je v veljavo stopil nov Zakon o geoinformacijah, katerega namen je (Steudler, 2012):
— vzpostaviti enotno pravno podlago za vse zemljiske in z zemljiS¢i povezanimi podatki,
vkljucujo¢ zemljiski kataster, ter
— vzpostaviti pravno podlago za uvedbo katastra javnih zakonskih omejitev, ki se
nanasajo na lastninsko pravico na zemljis¢ih (PRLR-Cadastre). Kataster pravnih
omejitev naj bi bil za celotno Svico vzpostavljen do leta 2020.

Izpostaviti je treba, da Svicarska fundacija za zemljiski management (angl. Swiss Land Management
foundation) izvedla poizkus vpeljave LADM standarda preko razSirjenega modelirnega jezika INTERLIS,
s katerim je opredeljenih nad 160 podatkovnih modelov Svicarske drzavne podatkovne infrastrukture.
Testiranje se je uspesSno zakljuCilo v mesecu februarju 2014 in racunalniski model je dosegljiv
brezplacno na straneh fundacije (www.swisslm.ch).

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Geodetska uprava je v zadnjih dvajsetih letih vzpostavila in vzdrzuje razlicne racunalniske
programske resitve na podrocju vodenja in vzdrzevanja zemljiSkega katastra, katastra stavb,
registra prostorskih enot in evidence drzavne meje. Te programske reSitve za vodenje in
vzdrzevanje evidenc so se izdelovale v razlicnih ¢asovnih obdobijih, kar je vplivalo tudi na
uporabo razli¢nih razpoloZljivih sistemskih in uporabniskih racunalniskih programskih orodij,
ki so bila v Casu izdelave na razpolago. Danes ima geodetska uprava z razli¢nimi
racunalniskimi programskimi reSitvami tezave na podrocju kakovosti. Programske resitve so
medsebojno delno neusklajene in tezko povezljive, obenem pa povzroCajo tezave na
podro¢ju povezovanja nepremicninskih podatkov, ki se vodijo v razlicnih podatkovnih
evidencah. Posledice so vidne v kompleksnosti organizacijskih procesov in zmanjsanju
uCinkovitosti poslovanja. Zaradi prilagajanja sodobnemu sistemskemu okolju ter
zagotavljanju moznosti za ustrezno hitrost odzivanja na zahteve uporabnikov je nujno treba
izvesti projekt informacijske prenove navedenih evidenc.

Nepremicninske evidence je treba tudi azurno vzdrzevati, kakovostno voditi ter stalno
nadgrajevati in posodabljati z uporabo sodobnih metod in tehnik inventarizacije prostora, z
enostavnimi spremembami in z uporabo informacijsko-komunikacijske tehnologije tako, da
ustrezajo potrebam druzbe in gospodarstva ter potrebam fizi¢nih in pravnih oseb. Treba je
zagotavljati pogoje za ucinkovito delovanje nepremicninskega katastra. Nacrtovane reforme
na podrodju nepremicninskega sistema so namenjene izboljSanju storitev za potrebe
uporabnikov, izboljSanju hitrosti dostopa do podatkov, povecanju ucinkovitosti katastra,
izboljSanju natancnosti in kakovosti podatkov ter vzpostavitvi katastra nepremicnin, ki bo za
uradne osebe geodetske uprave ¢im manj obremenjujo¢, hiter ter s tem namenom
informacijsko v celoti podprt.

Glavni namen ZKN je poenostavitev postopkov ter vzpostavitev sodobnega
nepremicninskega katastra po meri uporabnikov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
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Osnovni cilj ZKN je vzpostaviti sistem evidentiranja nepremicnin na nacin, da bodo prek
upravnih postopkov na pobudo lastnikov, oziroma z uporabo sodobnih strokovno-tehnicnih
metod in postopkov na pobudo drzave oziroma lokalnih skupnosti, nepremicninske evidence
popolne in podatki v njih kakovostni. ZKN v skladu s sodobnimi mednarodnimi trendi in
usmeritvami ter priporoCili stremi k vzpostavitvi veCcnamenskih podatkov o nepremicninah in
oblikovanju nepremicninskega sistema, ki bo zagotavljal podlago za Siroko uporabo podatkov
za razlicne namene na ravni drzave, lokalnih skupnosti, posameznih lastnikov, investitorjev in
drugih uporabnikov.

V ZKN je Se vedno locCena pristojnost izvajanja tehni¢nega dela (geodetsko podijetje) in
upravnega dela (geodetska uprava) postopkov in pristojnost za izvedbo postopkov
evidentiranja nepremicnin v evidenci katastra nepremicnin. S tem se obseg dokumentacije, ki
jo prilagajo stranke k vlogi za uvedbo upravnega postopka, ne spreminja, vendar jo bo
neposredno v informacijski sistem Katastra vlozilo geodetsko podjetje, ki bo dokumentacijo
(elaborat) izdelalo. Prav tako bo pooblasceno geodetsko podijetje v imenu in za racun stranke
v informacijski sistem Katastra vlozilo ustrezno zahtevo za uvedbo upravnega postopka glede
na obseg sprememb podatkov, kot izhajajo iz izdelanega elaborata. V novem racunalniskem
okolju bosta elaborat in vloga predhodno preverjena (samodejna preveritev popolnosti
elaborata in vloge, samodejna preveritev nekaterih vsebinskih in formalnih pogojev), kar
zagotavlja vecjo zanesljivost in varnost za stranke, ki Zelijo evidentirati podatke o svojih
nepremicninah, postopki pa bodo zato vodeni hitreje in ucinkoviteje.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljucno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Ekonomska komisija za Evropo pri Organizaciji zdruzenih narodov je ze pred ¢asom
opredelila glavne koristi upravljanja z nepremicninami oziroma koristi vecnamenskega
nepremicninskega sistema. Posredno sodoben sistem nepremicninskih evidenc zagotavlja
varstvo stvarnopravnih pravic, omogoca varovanje posojil prek hipotek na nepremicninah,
omogoca razvoj in spremljanje nepremicninskega trga, podpira obdavcenje nepremicnin,
reforme, izboljSanje urbanisticnega nacrtovanja in prostorskega planiranja ter razvoja
infrastrukture, kar je v podporo varovanju in zasciti okolja ter izdelavi statisticnih podatkov.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:
Presoja posledic za gospodarstvo je razvidna iz MSP-testa.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

Republika Slovenija danes Se nima verodostojnih podatkov o Stevilu, vrsti in kakovosti
nepremicnin za namene izvajanja svojih razvojnih strategij. Zato mora tudi na
nepremicninskem podrocju vzpostaviti veCnamenske evidence in sisteme, ki bodo omogocali
objektivno oblikovanje in vodenje socialne, prostorske in davéne politike. V Republiki
Sloveniji se ze nekaj let postavljajo vprasanja popolnosti in kakovosti nepremicninskih
evidenc za izvajanje omenjenih politik ter s tem v povezavi o nujnosti njihove vzpostavitve
oziroma nadgraditve. Obstojeci nacin odmere nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a je
treba nadomestiti s sodobnim sistemom davka na nepremicnine, za katerega se davcna
osnova doloci kot trzna vrednost. To je treba dolociti za vse nepremicnine na enak nacin
zaradi mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin, za njegovo izvajanje pa so nujne kakovostne in
popolne nepremicninske evidence. Podatke o Stevilu, vrsti, povrsini, kakovosti in lokaciji
nepremicnin je treba povezati s prebivalci in v taki povezavi omogociti izvajanje socialne
politike ter regionalnih razvojnih politik. Obstojece stanje razpoloZljivih nepremicninskih virov
na trgu nepremicnin je nujno treba povezati s stanjem in z bodocim prostorskim razvojem
drzave in lokalne samouprave.

ZKN torej neposrednih posledic za socialno podrocje nima, kljub temu pa na to podrocje
vsekakor vpliva posredno, saj so nepremicnine, katerih evidentiranje v kataster nepremicnin
ta zakon ureja, realna osnova za odmero davka na nepremicnine.
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6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Tehnicni trendi gredo v smer avtomatizacije sistema, vzpostavljanja omreZzij in povezav
razlicnih sistemov, vzpostavljanja baz podatkov ter uporabe sodobnih tehnologij na podrocju
zajemanja in vzdrzevanja podatkov. Trendi s pravnega staliS¢a so usmerjeni v informacijsko
dobo — v vzpostavitev informacijsko podprtih ve¢namenskih nepremicninskih sistemov. V
vecini drzav so tako vzpostavili digitalne katastrske nacrte v nacionalnih referencnih sistemih
ter pretvorili podatke zemljiSke knjige v digitalno obliko. Razvojni trendi nepremicninskih
evidenc so vkljucitev nepremicninskih evidenc v informacijske sisteme s povezovanjem
razlicnih baz podatkov in poenotenje evidentiranja nepremicnin, kar je podpora oblikovanju
dokumentov razvojnega nacrtovanja.

Kot navedeno ze zgoraj, Republika Slovenija danes Se nima verodostojnih podatkov o Stevilu,
vrsti in kakovosti nepremicnin za namene izvajanja svojih razvojnih strategij. Zato mora tudi
na nepremicninskem podrocju vzpostaviti vecnamenske evidence in sisteme, ki bodo
omogocali objektivno oblikovanje in vodenje socialne, prostorske in davcne politike.
Obstojeci nacin odmere nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS¢a je treba nadomestiti s
sodobnim sistemom davka na nepremicnine, za katerega se davcna osnova dolodi kot trzna
vrednost. To je treba doloCiti za vse nepremicnine na enak nacin zaradi mnozi¢nega
vrednotenja nepremicnin, za njegovo izvajanje pa so nujne kakovostne in popolne
nepremicninske evidence. Podatke o Stevilu, vrsti, povrsini, kakovosti in lokaciji nepremicnin
je treba povezati s prebivalci in v taki povezavi omogociti izvajanje socialne politike ter
regionalnih razvojnih politik.

Obstojece stanje razpolozljivih nepremicninskih virov na trgu nepremicnin je tako nujno treba
povezati s trenutnim stanjem in z bodoCim prostorskim razvojem drzave in lokalne
samouprave, kar bo v pomoc pri izdelavi dokumentov prostorskega nacrtovanja v bodoce.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

Podatki o nepremicninah, evidentiranih v katastru nepremicnin, ki ga ureja ZKN, se bodo za
namene mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin v skladu z Zakonom o mnozi¢nem vrednotenju
nepremicnin — ZMVN-1 (Uradni list RS, st. 77/17) prevzemali v evidenco vrednotenja, zato bo
ZKN vplival tudi na mnozi¢no vrednotenje nepremicnin.

Naloge mnozicnega vrednotenja, ki zahtevajo strokovno tehni¢na in specialisticna
multidisciplinarna znanja, in z ZKN uveljavljene konceptualne spremembe v smeri zmanjSanja
upravno administrativnega dela in povecanje strokovno tehni¢nih nalog, zahtevajo
organizacijske spremembe geodetske uprave. Geodetska uprava se bo morala, v skladu s cilji
ZKN, preoblikovati v sodobno institucijo, ki bo usposobljena izvajati tudi operativha dela v
javnem interesu in ustvarjati izdelke in dodane vrednosti, predvidene z novim zakonom.

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Zakon bo objavljen na spletni strani Ministrstva za okolje in prostor, Geodetske uprave Republike
Slovenije in http://www.geoportal.gov.si. Za zagotovitev ucinkovitega izvajanja zakona bo predlagatelj
izvedel ustrezna izobrazevanija za ciljne skupine.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje zakona bo spremljalo Ministrstvo za okolje in prostor, Geodetska uprava RS, v
okviru rednega dela.

6.8 Druge pomembne okoliscine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona:
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V zvezi z vprasanii, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okoliScin.
7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

- spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,

- Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporociti mnenja, predloge in
pripombe,

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne
navajajte),

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti,

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti, ki niso bili upoStevani, in razlogi za
neupostevanje.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNIJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Predlog ZKN je bil pripravljen v okviru Ministrstva za okolje in prostor, Geodetske uprave Republike
Slovenije. Pri njegovi pripravi so sodelovali naslednji zunanji strokovnjaki:

—  Center poslovne odli¢nosti Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani (CPOEF), Kardeljeva
plod¢ad 17, 1000 Ljubljana, in DIGI DATA d.o.0., Delavska cesta 24, 4208 Sencur, v okviru izvedbe
nalog po pogodbi St. 2552-18-000046 »Modeliranje procesov evidentiranja nepremicnin in oblikovanje
organizacije geodetske uprave«: v okviru te pogodbe se je vzporedno s pisanjem besedila ¢lenov ZKN
izvajalo modeliranje vseh procesov in oblikovanje nove organizacije geodetske uprave. Vzporedno
modeliranje procesov sluzi preverjanju resSitev, ki so bile oblikovane v predlogu ZKN in obratno —
reSitve v predlogu ZKN so se izrazale v modeliranih procesih. Tak nacin priprave ZKN je bil potreben
zaradi obsezne vsebine predloga ZKN in obsSirnosti povezanih reSitev, ki jih predlog ZKN prinasa.
Modeli procesov predloga ZKN bodo uporabljeni kot vhod pri informacijski prenovi procesov
evidentiranja nepremicnin. Ker gre za obsirno prenovo evidentiranja nepremicninskih evidenc, ki
predstavljajo pomemben del delovanja geodetske uprave, bo pripravljen tudi predlog za prenovo
organizacije geodetske uprave. Celotna pogodbena vrednost pogodbe je 319.884,00 EUR z vkljucenim
DDvV;

—  PRO.Astec d.o.0., Dunajska cesta 158, 1000 Ljubljana, v okviru izvedbe naloge po pogodbi st.
2552-18-000086 »Ocena ulinka za varstvo osebnih podatkov pri ureditvi pravnih podlag za
evidentiranje nepremicnin in pri izvedbi prenove informacijskih sistemov«. Oceno ucinka za varstvo
osebnih podatkov skladno z dologili in zahtevami Uredbe (EU) 2016/679° ter slovenske zakonodaije, ki
ureja podroCje obdelave in varstva osebnih podatkov, je bilo treba izdelati za informacijsko prenovo
nepremicninskih evidenc, pripravo novega ZKN in zaradi vzpostavitve novega distribucijskega sistema
geodetske uprave. V okviru izvedbe procesa ocene ucinkov v zvezi z varstvom osebnih podatkov so se
opravile naslednje aktivnosti: Eprepoznava osebnih podatkov s klju¢nimi parametri obdelave osebnih
podatkov, Eopredelitev in prepoznava klju¢nih tveganj, Eproces upravljanja tveganj povezanih z
varstvom osebnih podatkov; @ opredelitev in opis predlaganih ukrepov za zmanjSevanje tveganj,
povezanih z varstvom osebnih podatkov, @ evidenca sprejetih ukrepov, s katerimi se znizuje tveganja
(evidenca odobrenih ukrepov). Celotna pogodbena vrednost pogodbe je 18.300,00 EUR z vkljucenim
DDV.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:
—  Simon Zajc, minister, Ministrstvo za okolje in prostor

9 Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov (Splosna uredba o varstvu podatkov; angl. General Data Protection Regulation -
GDPR)
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AlesS Prijon, drzavni sekretar, Ministrstvo za okolje in prostor

Tomaz Petek, generalni direktor Geodetske uprave Republike Slovenije

Franc Ravnihar, direktor Urada za nepremicnine, Geodetska uprava Republike Slovenije
mag. Ema Pogorelcnik, Geodetska uprava Republike Slovenije
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