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Strokovna, zainteresirana in druge javnosti

Stevilka: 007-34/2019-1
Datum: 16. 1. 2019
Zadeva: Poziv strokovni, zainteresirani in drugim javnostim za predlozitev

predlogov v okviru priprave novega podro¢nega zakona o elektronskih
komunikacijah (ZEKom-2)

Spostovani,

dne 20. decembra 2018 sta priCeli veljati Uredba (EU) 2018/1971 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 11. decembra 2018 o ustanovitvi Organa evropskih regulatorjev za elektronske
komunikacije (BEREC) in Agencije za podporo BEREC-u, spremembi Uredbe (EU) 2015/2120
ter razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1211/2009 ter Direktive (EU) 2018/1972 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o Evropskem zakoniku o elektronskih
komunikacijah (v nadaljevanju: Direktiva 2018/1972).

Sprejem Direktive 2018/1972, ki spreminja obstoje€¢ regulativni okvir EU za podrocje
elektronskih komunikacij (gre za spremembe Direktiv 2002/19/ES, 2002/20/ES, 2002/21/ES in
2002/22/ES, kot so bile spremenjene z Direktivo 2009/140/ES in Direktivo 2009/136/ES),
narekuje potrebo po prenosu v nacionalno zakonodajo v dvoletnem roku, to je do 21. decembra
2020. Regulativni okvir za podro€je elektronskih komunikacij je bil doslej v pravni red Republike
Slovenije preneseno prvenstveno z Zakonom o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, st.
109/12, 110/13, 40/14 — ZIN-B, 54/14 — odl. US, 81/15 in 40/17; v nadaljnjem besedilu: ZEKom-
1). Glede na obseg sprememb regulativhega okvira in izrazene pomisleke Ze ob sprejemanju
novele ZEKom-1C smo se zaradi jasnosti ureditve in upostevanja pravil nomotehnike odlocili za
pripravo predloga novega podrocnega zakona o elektronskih komunikacijah (ZEKom-2) in ne za
morebitno novelirano obliko obstojeCega besedila.

Se pred oblikovanjem prvega osnutka predloga ZEKom-2 Zelimo v postopek sprejemanja
vkljuciti strokovno, zainteresirano in druge javnosti v Zelji pridobiti potrebne informacije iz
prakse, pripombe in predloge ter tudi izkudnje glede morebitnih teZzav pri izvajanju dolob
ZEKom-1. Verjamemo, da nam bodo prejeti prispevki pomagali pripraviti bolj kakovosten
predpis. Ob tem vas prosimo, da v svojih prispevkih upostevate, da smo pri oblikovanju
predloga zakonskega besedila vezani na zavezujo€a dolocila regulativhega okvira EU in da je
manevrski prostor le pri dolocbah, ki drzavam ¢lanicam nudijo diskrecijo glede odlocitve, kako
bo uredila posamezno vprasanje, in pri nacionalnih dolo€bah, ki niso vezane na regulativni okvir
EU.



Prosimo vas, da se pri podajanju prispevkov v prvi vrsti osredotoCite na spodaj izpostavljena
vpraSanja oziroma dileme.

1. Direktiva 2018/1972 spreminja obseg univerzalne storitve, kamor v skladu z novo ureditvijo
sodita dostop do razpoloZljive storitve ustreznega Sirokopasovnega dostopa do interneta in
govorne komunikacijske storitve po fiksni ceni. Univerzalna storitev se zagotavlja na fiksni
lokaciji, lahko pa drZzava ¢lanica dolo€i univerzalno storitev tudi za mobilne storitve, Ce je to
potrebno, da se potroSnikom zagotovi polno gospodarsko in druzbeno participacijo v druzbi.
Direktiva 2018/1972 sicer drzavam ¢lanicam omogoca prehodno obdobje, v okviru katerega se
v univerzalni storitvi ohrani tudi druge storitve, ki so bile del univerzalne storitve pred
uveljavitvijo Direktive 2018/1972. Glede na navedeno nas zanima, kakSen je va$ pogled na
problematiko univerzalne storitve oziroma ali obstaja potreba po ohranitvi doloenih storitev v
univerzalni storitvi tudi v ZEKom-2?

2. ZEKom-1 v 6. €lenu dolo€a nacin izraCuna administrativnega placila agenciji na podlagi
obvestila sorazmerno glede na odstotek lethega prihodka, ki ga ima posamezni operater v
Republiki Sloveniji iz zagotavljanja javnih komunikacijskin omrezij oziroma izvajanja javnih
komunikacijskih storitev. Ali menite, da so potrebne kakdne spremembe pri dolocitvi klju€a za
izracun placil?

3. ZEKom-1C je s prenosom Direktive 2014/61/EU v na$ pravni red prinesel nove oziroma
izboljSane reSitve na podro€ju skupne gradnje elektronskih komunikacijskin omrezij in
pripadajoCe infrastrukture ter skupne uporabe obstojeCe infrastrukture. DolocCila Direktive
2018/1972 sicer ne posegajo v navedeno ureditev, kljub temu pa nas zanima, ali se pri
implementaciji resitev iz ZEKom-1C pojavljajo tezave oziroma ali so v tem pogledu potrebne
kaksne izboljSave, ki bi jih bilo mogoce nasloviti z osnutkom ZEKom-2.

4. Kje vidite mozZnosti izboljSav na podrocju zagotavljanja konkurence ob upoStevanju priloZznosti
in izzivov, ki jih prinaSa implementacija Direktive 2018/1972? Na kakSen nacin bi po vasem
mnenju z zakonodajnimi ukrepi v ZEKom-2 lahko v &im vedji meri spodbujali v Direktivi
2018/1972 zasledovano upostevanje koncnih uporabnikov?

5. Ali menite, da so ob upostevanju zahtev Direktive 2018/1972 potrebne dodatne izboljSave za
uCinkovitejSe upravljanje radiofrekvencnega spekira? Kaksno je vaSe staliSCe glede dolocitve
Casovne veljavnosti odlocb o dodelitvi radijskih frekvenc?

6. Direktiva 2018/1972 prinaSa nekatere dodatne tehni¢ne in organizacijske ukrepe na podrocju
zagotavljanja varnosti omrezij in storitev. Ste na tem podro¢ju morda zaznali Se kakSne druge
pomanijkljivosti, na katere nas Zelite opozoriti?

7. Ali menite, da obstaja potreba oziroma moznost za izboljSavo organizacijske strukture AKOS
ob upostevanju, da gre za javno agencijo?

8. Kaksno je vaSe mnenje glede veljavne ureditve izvensodnega reSevanja potrosniskih sporov
po ZEKom-1, kot je bila nazadnje dopolnjena z novelo ZEKom-1B iz leta 2015? Ce menite, da
so potrebni popravki, tudi upoStevaje sistemsko ureditev izvensodnega reSevanja potrodniskih
sporov (Zakon o izvensodnem reSevanju potroSniskih sporov), prosim navedite konkretne
predloge.

9. Zaradi nove ureditve, ki jo prinaSa Direktiva 2018/1972, in s tem povezanih novih prekrskov
bo potrebno prevetriti obstojeCe kazenske dolobe. Ali menite, da bi bilo v okviru obstojece
ureditve v ZEKom-1 treba z vidika vecje jasnosti in dolo¢nosti izboljSati posamezne opredelitve



prekrékov oziroma posamezne prekréke premestiti v drugo kategorijo? Ce da, prosimo navedite
konkretne primere.

10. Kaksno je vase mnenje glede drugih vprasanj, kjer Direktiva 2018/1972 drzavam c¢lanicam
prepuSCa diskrecijo (npr. nadaljnja ohranitev regulacije maloprodajnih storitev; moznost
ohranitve posameznih dolo€il ZEKom-1 v korist konénih uporabnikov v prehodnem obdobju....)?

Zainteresirano javnost pozivamo, da poda svoja staliS¢a in predloge najkasneje do 28.
februarja 2019. Vnaprej se vam zahvaljujemo za vase prispevke, ki jih bomo v okviru moznosti

vkljucili v osnutek predloga ZEKom-2, ki ga bomo predlozili v javho obravnavo.

S spostovanjem,

dr. UroS Svete
v. d. generalnega direktorja
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