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ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o nalogah in pooblastilih policije (EVA
2018-1711-0016) — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je
Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .......... pod tocko ....... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o nalogah in pooblastilih policije (EVA 2018-1711-0016) in ga poslje v obravnavo Drzavnemu
zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Stojan TRAMTE
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:

— besedilo predloga zakona.

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za finance,
— Ministrstvo za infrastrukturo,
— Ministrstvo za pravosodje,
— Ministrstvo za javno upravo,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlaga se skrajSani postopek obravnave predloga zakona v Drzavnem zboru Republike Slovenije
na podlagi prvega odstavka 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 —
uradno preciSéeno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17), ker gre za manj zahtevne spremembe in
dopolnitve zakona.




Predlog zakona naj Drzavni zbor RS obravnava po skrajSanem postopku z namenom dosega
¢imprejsnje implementacije Direktive (EU) 2016/681 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27.
aprila 2016 o uporabi podatkov iz evidenc podatkov o potnikih (PNR) za prepre€evanje, odkrivanje,
preiskovanje in pregon teroristicnih in hudih kaznivih dejanj (v nadaljevanju: Direktiva (EU)
2016/681).

Direktiva (EU) 2016/681 se v pravni red RS v celoti prenaSa z Zakonom o dopolnitvah Zakona o
nalogah in pooblastilih policije, Zakonom o varstvu osebnih podatkov in Zakonom o dopolnitvah
Zakona o letalstvu.

Glede na to, da je Republika Slovenija ze prejela uradni opomin Evropske komisije zaradi
nenotifikacije predpisov za prenos Direktive (EU) 2016/681 predlagamo, da se predlog zakona
obravnava po skrajSanem postopku.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

[1 mag. Lado Bradac, generalni direktor, Direktorat za policijo in druge varnostne naloge,

[1  mag. Zdravko Mele, pomoc¢nik generalnega direktorja, Direktorat za policijo in druge
varnostne naloge,

[J mag. Tatjana Bobnar, v.d. generalnega direktorja policije.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi dela ali celotnega gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Bostjan Poklukar, minister za notranje zadeve,

mag. Sandi Curin, drzavni sekretar na Ministrstvu za notranje zadeve,

mag. Lado Brada€, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne naloge,
mag. Tatjana Bobnar, v.d. generalnega direktorja policije,

mag. Zdravko Mele, pomoénik generalnega direktorja, Direktorat za policijo in druge
varnostne naloge.
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5. Kratek povzetek gradiva:

S ciliem implementacije Direktive in bolj jasne opredelitve obstoje€ih dolo¢b glede pridobivanja,
hrambe, obdelave in uporabe podatkov o potnikih PNR in APl so v predlogu zakona izvedene
naslednje sprememb in dopolnitev zakona:

a.) bolj podrobna opredelitev na¢ina obdelave podatkov PNR in API
Poleg zakonsko doloenega namena za zbiranje in obdelavo podatkov PNR in API, je v predlogu
zakona jasno opredeljen nacin obdelave teh podatkov na:

- preverjanje in ocenjevanje potnikov pred njihovim prihodom na ozemlje Republike Slovenije
ali pred njihovim odhodom iz tega ozemlja, da se identificira tiste potnike, ki bi jih morali
policisti in drugi pristojni organi podrobneje varnostno obravnavati,

- analitiéno obdelavo teh podatkov, da se oblikuje nova ocenjevalna merila ali da se
posodablja obstoje¢a merila,

- posredovanje teh podatkov, da policisti in drugi pristojni organi v skladu s temi nameni
izvedejo potrebne aktivnosti v posameznih primerih.

b.) ustrezno prilagojen oziroma razsirjen seznam hujsih kaznivih dejanj
V Prilogi Il Direktive so natanéno opredeljena huda kazniva dejanja tako, da so nasteti Sirsi sklopi teh
kaznivih dejanj. Ker je seznam hudih kaznivih dejanj v osmem odstavku 112.a &lena v trenutno
veljavnem zakonu oZji, kot ga dolo€a navedena direktiva, je v predlogu zakona ta seznam ustrezno




dopolnjen. Skladno s seznamom iz navedene Priloge Il so v predlogu zakona dodana posamezna
kazniva dejanja ali le posamezne modalitete doloCenih kaznivih dejanj, pri katerih je skladno s
Kazenskim zakonikom (Uradni list RS, $t. 50/12 — uradno precis€¢eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15,
38/16 in 27/17) mogoce izrec€i 3 leta ali visjo zaporno kazen.

c.) bolj podrobno opredeljeni nacin in pogoji za posredovanja podatkov APl in PNR, ter
upravic¢enci do teh podatkov

V predlogu zakona so jasneje opredeljeni upravi€enci do podatkov PNR in podatkov API, poleg tega
so dolo¢neje opredeljeni tudi pogoji in nacin posredovanja teh podatkov upravicencem v
posamicnem primeru. Do teh podatkov oziroma do rezultatov njihove obdelave so tako, poleg
nacionalne enote za letalske potnike, upravi¢eni tudi druge enote policije in drugi organi v Republiki
Sloveniji ali v drugih drzavah, s pristojnostmi za prepreCevanje nezakonitega priseljevanja z
izvajanjem mejne kontrole ter za preprecCevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristi€nih in
drugih hudih kaznivih dejanj. Upravi¢enci lahko pridejo do podatkov le v posamiénih primeri, €e je to
potrebno za odlo¢anje oziroma za njihovo odzivanje in ¢e obdelava teh podatkov ni v neskladju z
zakonsko dolo¢enim namenom uporabe. Podatki se v teh primerih upraviCencem posredujejo na
lastno iniciativo nacionalne enote za letalske potnike ali na njihovo obrazloZeno pisno zaprosilo.

d.) ustrezno prilagojen ¢as hrambe podatkov APl in PNR

V veljavhem zakonu so v prvem odstavku 128. ¢lena in v drugem odstavku 129. ¢lena dolo¢eni roki
hrambe podatkov API in PNR. Skladno s temi dolo¢bami se ti podatki po preteku 9 mesecev od
njihove pridobitve v evidencah policije blokirajo, po nadaljnjih 21 mesecih hrambe pa se ti iz
evidence trajno izbriSejo. Ti €asi so v predlogu zakona ustrezno prilagojeni 12. ¢lenu Direktive tako,
da se prvo obdobje hrambe iz 9 mesecev v predlogu zakona skraj5a na 6 mesecev, nakar se bodo
podatki APl in PNR depersonalizirali, Skupni ¢as njihove hrambe pa se tako iz 30 mesecev v
predlogu zakona podalj8a na 5 let hrambe od njihove pridobitve.

e.) uvedba depersonalizacije podatkov PNR in API v ¢asu njihove hrambe v evidencah
Podatki APl in PNR se v veljavnem zakonu po prvem obdobju hrambe v evidencah blokirajo. Te
doloébe se v predlogu zakona brisejo. Namesto tega se skladno z 12. ¢lenom Direktive v predlogu
zakona uvaja depersonalizacija podatkov APl in PNR. Po preteku prvih 6 mesecev hrambe podatkov
se le ti v evidencah ustrezno depersonalizirajo z zakrivanjem tistih podatkovnih elementov, na
podlagi katerih bi bilo mogo€e neposredno identificirati posameznega potnika, na katerega se ti
podatki nanasajo.

f.) dolocitev pogojev in postopka za razkrivanje depersonaliziranih podatkov in dolocitev
pristojnega drzavnega organa za to

V Casu depersonalizacije podatkov API in PNR, do njihovega kon¢nega roka hrambe, Direktiva
predvideva tudi ponovno razkritje za dostop upravi¢encev do teh izvornih podatkov. Za ta namen je v
Direktivi dolo€ena sodna kontrola oziroma druga podobna nadzorna preveritev pogojev, saj je
razkritje za dostop do izvornih podatkov mogo¢€ le na podlagi predhodne odloCitve sodnega organa
ali drugega pristojnega drzavnega organa. Skladno s tem so pogoji in postopek razkritja do izvornih
podatkov APl in PNR v predlogu zakona popolnoma enaki, kot je to dolo€eno za odreditev razpisa za
prikrito in namensko kontrolo v 45. €lenu veljavnega zakona, kjer ta razpis odredi drZzavni toZilec na
pisni predlog policije. Z izenaditvijo teh pogojev in postopka je posledi¢no pooblastilo za odreditev
razkritja do izvornih podatkov dano drzavnemu tozilcu OkroZznega drzavnega tozilstva s krajevno
pristojnostjo v Ljubljani, prav tako na pisni predlog policije.

S predlaganimi dodatnimi reSitvami se zelijo izboljSati nekatere pomanjkljivosti ZNPPol, ki so se
pokazale pri izvajanju zakona v praksi. Glavno vodilo pri pripravi sprememb in dopolnitev je
uCinkovitej8e delovanje policije pri opravljanju nalog policije in izvajanju policijskih pooblastil.
Predlagajo se naslednje bistvene reSitve:




g)

Opravljanje policijskih nalog zunaj delovnega €asa — jasneje se dolo¢a, da policisti ne smejo
opravljati policijskih nalog v primerih, €e so v prostem ¢asu sami udeleZeni v takem dogodku.

Zbiranje obvestil — ¢rta se obveznost policista, da pred zbiranjem obvestil osebo pouci o
pravici do prostovoljnosti in anonimnosti, s ¢imer se poenostavlja komunikacija.

Identifikacijski postopek — bolj jasno je doloCeno, da se ukrep sme uporabiti tudi za
ugotovitev identitete neznane osebe.

Iskanje oseb — dolo€a se, da operater mobilne telefonije posreduje tudi podatek o kraju iz
katerega je bila komunikacija opravljena.

Sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih in drugih sredstev — dodatno se doloc¢a, da smejo
policisti uporabiti tehni¢na sredstva za prisilno ustavitev ali prizemljitev tudi v primeru, e se z
njimi na nedovoljen nacin prehaja ¢ez drzavno mejo.

Nacin uporabe tehni¢nih sredstev pri zbiranju podatkov zaradi opravljanja policijskih nalog —
Crta se dolocba, ki se sklicuje na dolo€ila zakona, ki ureja kazenski postopek, ker Zakon o
kazenskem postopku tega ne ureja in je s tem onemogoéena uporaba ukrepa.

Roki hrambe podatkov in blokiranje podatkov — jasneje se dolo€ajo okolis€ine, ki vplivajo na
roke hranjenja podatkov v evidencah oziroma njihovo blokiranje.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
C) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. o DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi DA/NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Predlagane spremembe in dopolnitve ZNPPol ne bodo imele finan¢nih posledic za drzavni proracun
in druga javna finan¢na sredstva.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,
— odhodkov drzavnega prora¢una, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,




— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso naCrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqgli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Predlagane spremembe in dopolnitve ZNPPol ne bodo imele finanénih posledic za drzavni proracun

in druga javna finan¢na sredstva.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,
- financiranje obcin.

DA/NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,




— niso bili upostevani.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.
/

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

Datum objave: 15. 11. 2018
V razpravo so bili vkljuéeni:

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

Lo . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Bostjan Poklukar
minister

Priloge:
— predlog sklepa viade
— predlog zakona




Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na ........... sejidne .......... pod tocko ....... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolo€ila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o nalogah in pooblastilih policije (EVA 2018-1711-0016) in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru
Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Stojan TRAMTE
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:
— besedilo predloga zakona.

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za finance,
— Ministrstvo za infrastrukturo,
— Ministrstvo za pravosodje,
— Ministrstvo za javno upravo,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



PRILOGA 3 (jedro gradiva)

PREDLOG
(EVA 2018-1711-0016)

PREDLOG ZAKONA
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O NALOGAH IN POOBLASTILIH POLICIJE

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Znotraj schengenskega obmocdja, kjer so med drzavami ¢lanicami odpravljene mejne kontrole, teroristi
in storilci drugih hujsih kaznivih dejanj, spretno izkoriS¢ajo vse svobos€ine, ki so dane postenim
drzavljanom EU, Se posebej izrazito so to lahko poceli v €asu begunske problematike. Tem virom
ogrozanja se mora z vsemi razpoloZljivimi sredstvi upreti vsa mednarodna skupnost in za omejevanje
teh pojavov je nujno potrebno sprejeti ustrezne ukrepe. Boj proti terorizmu in drugim hujSim oblikam
kriminalitete je zato Ze ve€ €asa ena izmed prednostnih nalog EU pri zagotavljanju notranje varnosti.

Evropski svet je ze leta 2010 v Stockholmskem programu drzavam clanicam oziroma njihovim
pristojnim organom, agencijam in institucijam naloZil konkreten in celovit odziv pri omejevanju
prioritetnih virov ogroZanja varnosti. Pri zagotavljanju notranje varnosti EU morajo pristojni organi
krepiti svoje aktivnosti skladno s sprejeto strategijo o prepreCevanju in omejevanju terorizma in drugih
hujsih oblik mednarodnega kriminala v EU. Te njihove aktivhosti morajo tako temeljiti na proaktivhem
pristopu, na podlagi obveS€evalnih podatkov in v tesnem medsebojnem sodelovanju pri izmenjavi
informacij. Hkrati je Evropski svet v istem razvojno usmerjevalnem dokumentu pozival EU Komisijo, da
za prepreCevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristiCnih in drugih hudih kaznivih dejan;
predstavi predlog za vzpostavitev sistema za uporabo podatkov o letalskih potnikih (PNR), saj se je ta
pristop na podlagi tujih izkuSenj izkazal kot u€inkovito orodje za boj proti najhujSim mednarodnim
virom ogrozanja varnosti. Gre za usmerjeno proaktivno delovanje organov odkrivanja oziroma
kazenskega pregona zoper potencialne storilce hujsih kaznivih dejan;.

V letu 2011 je tako Evropska Komisija v okviru vseevropskega PNR projekta med drugim pripravila
prenovljen predlog Direktive Evropskega Parlamenta in Sveta o uporabi podatkov iz evidence
podatkov o potnikih za prepreevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristi¢nih in hudih kaznivih
dejanj, in sicer z namenom harmonizacije nacionalnih zakonodaj v drZzavah ¢lanicah EU na tem
podrocju. V zaCetku leta 2015 e ni bil dosezen politicni konsenz v EU Parlamentu glede primernosti
takratnega predloga te direktive, saj so njegovi vsebini hasprotovale predvsem nadzorne institucije na
podrocju varstva osebnih podatkov in ¢lovekovih pravic. Ker je tako obstajala upraviena bojazen, da
bi bila kasnheje sprejeta direktiva sporna z vidika ustavno zavarovanih ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscCin, je slovenska Policija v okviru nacionalnega Sl PNR projekta priCela z aktivhostmi za
pripravo lastne nacionalne zakonske podlage za zbiranje, hrambo, obdelavo in uporabo podatkov o
potnikih v letalskem prometu. Pravha podlaga je bila pripravljena na podlagi predhodno izdelane
»Presoje vplivov na zasebnost pri obdelavi podatkov o potnikih - PNR«. Ta dokument je temeljil na
zamejitvi prekomernih posegov v ¢lovekove pravice pri izvajanju tega novega pooblastila policije.

Po dolgotrajnem javnem in medresorskem usklajevanju je bila ta nacionalna pravna podlaga sprejeta
v okviru Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol-A) na
27. redni seji Drzavnega zbora RS, ter uveljavljena z objavo v Uradnem listu RS &t. 10/17, 14. 3. 2017.
S tem je Policija dobila novo policijsko pooblastilo za pridobivanje, hrambo, obdelavo in uporabo
podatkov o potnikih v letalskem prometu; podatkov potnikov, prijavljenih na let (ang. APl — Advance
Passenger Information) in podatkov potnikov iz sistema rezervacij letalskih kart (ang. PNR -
Passenger Name Record). Te podatke policija obdeluje za vse komercialne, redne in posebne lete, ki



jih pridobiva od letalskih prevoznikov, ki svojo prevozno dejavnost opravljajo iz tretjih drzav ali iz drzav
¢lanic EU na ozemlje Republike Slovenije in v obratni smeri oziroma z vmesnim postankom na
ozemlju Republike Slovenije.

Ze dosedanja omejena uporaba podatkov o potnikih v letalskem prometu (APIl), se je od zadetka
uporabe tega pooblastila v ZNPPol-A, pokazala kot ucinkovito orodje Poalicije. V prvih 6 mesecih 2018
se izmed vseh 379.611 prejetih podatkov oznacilo le 1,12% vseh potnikov, kar predstavlja relativno
majhen in zato prav gotovo sorazmeren poseg v ¢lovekove pravice posameznikov s strani Policije. Vsi
ostali neoznaceni potniki, policistom niso bili vidni, saj so se neposredno shranili v zakonsko
opredeljeno evidenco podatkov potnikov, prijavljenih na let in evidenco podatkov potnikov iz sistema
rezervacij letalskih kart. Za vse oznaCene potnike, ki so predstavljali osebe z visokim varnostnim
tveganjem, je bilo po dodatni operativni obravnavi policistov ugotovljeno, da je bilo 64,8 % pravih
zadetkov in 35,1 % laznih (nepravih) zadetkov. Kot prave zadetke se Steje tiste potnike, pri katerih so
bili izvedeni ustrezni ukrepi policije zaradi odkritja kaznivih dejanj ali zaradi izvedbe razpisanih ukrepov
v zvezi z iskanjem oseb in predmetov, ter tiste potnike, za katere je bilo ugotovljeno, da gre za aktivne
storilce s podrocja hujsih oblik kriminalitete, vendar pa pri teh osebah v konkretnem primeru policisti
niso zaznali nobenega suma, da bi se oseba pripravljala ali sodelovala ali izvajala kak$no hujse
kaznivo dejanje.

Policisti iz Postaje letaliSke policije Brnik so tako v prvem 6-mesecnem obdobju 2018 na podlagi
obdelave podatkov o potnikih izvedli skupaj 1060 ukrepov. Pri 631 potnikih so izvedli ukrep temeljite
mejne kontrole, pri €emer je bilo na podlagi zakonsko dologenih razlogov 155 tujcem zavrnjen vstopa
na Schengensko obmocje. Poleg tega so policisti v tem ¢asu pri vstopu v Republiko Slovenijo pri mejni
kontroli odkrili 11 storilcev hujSih kaznivih dejanj, ki so jih kazensko ovadili za kazniva dejanja
Ponarejanje listin po 251. ¢lenu KZ-1, Prepovedano prehajanje meje ali ozemlja drzave po 308. ¢lenu
KZ-1 in Neupravi¢ena proizvodnja in promet s prepovedanimi drogami po 186. ¢lenu KZ-1. |zmed teh
11 storilcev, je bilo kar 5 taksnih, ki so bili policistom predhodno nakazani s pomocjo obdelave
podatkov o potnikih, kot osebe z visokim varnostnim tveganjem, ker bi lahko bile udeleZene pri
izvrSevanju navedenih hudih kaznivih dejanj.

Zbiranje in obdelava podatkov o potnikih v letalskem prometu je tako eden izmed ukrepov, ki jih SirSa
mednarodna skupnost, med njimi tudi Republika Slovenija ze uporablja kot uCinkovit in proaktiven
pristop za zagotavljanje javne, nacionalne in mednarodne varnosti. S tem pooblastilom Policija prav
gotovo Se dodatno posega v t.i. informacijsko zasebnost posameznikov, vendar pa gre za sorazmerne
in zato legitimne posege v te osebnostne Clovekove pravice. Naloge policije v pravni drZavi torej niso
samovoljna ucinkovitost, pa¢ pa tudi varstvo posameznika in skupnosti ob spoStovanju zakonov in
legitimnih druzbenih ciljev. U¢inkovitost pomeni profesionalno, odzivno in visoko strokovno policijo, ki
zagotavlja javni red in mir s spoStovanjem prava in najmanjSim moznim posegom v ¢lovekove pravice.

V Casu sprejemanja zgoraj navedene nacionalne pravne podlage (ZNPPol-A) je bila v EU pravnem
redu sprejeta tudi Direktiva (EU) 2016/681 Evropskega Parlamenta in Sveta s 27. aprila 2016 o
uporabi podatkov iz evidence podatkov o potnikih (PNR) za prepreCevanje, odkrivanje, preiskovanje in
pregon teroristicnih in hudih kaznivih dejanj (v nadaljevanju: Direktiva), ki je bila uveljavljena z objavo v
Uradnem listu EU §t. L 119, dne 4. 5. 2016. Vsebinsko se uveljavljena direktiva nekoliko razlikuje od
nacionalne zakonske podlage v ZNPPol-A, kar je bila posledica upoStevanja dolo¢enih zahtev, ki so
jih imeli ostali delezniki v Republiki Sloveniji pri medresorskem usklajevanju. To pooblastilo policije je v
posameznih segmentih namre¢ Se bolj omejeno oziroma v vecji meri upostevano nacelo sorazmerno
v zvezi s posegi v Clovekove pravice, kot pa je sama vsebina v Direktivi.

Direktiva zavezuje drzave ¢lanice EU, vklju€no s Slovenijo, da jo ustrezno implementirajo v nacionalni
pravni red najpozneje do 25. maja 2018. Republika Slovenija do tega roka Se ni izvedla njene
dokoncéne implementacije, saj je Varuh ¢Clovekovih pravic, 22. 9. 2017, skladno s 23.a ¢lenom Zakona
o ustavnem sodiS€u, vlozZil zahtevo za izvedbo postopka o oceni ustavnosti za doloCena nova
pooblastila policije, ki so bila uveljavljena z ZNPPol-A, med drugim tudi glede pridobivanja, hrambe,
obdelave in uporabe podatkov o potnikih v letalskem prometu. Ustavno sodis¢e do poteka roka za



implementacijo te direktive Se ni vsebinsko odlo¢alo o zadevi, Republika Slovenija pa je zaradi
nenotifikacije predpisov za prenos Direktive v nacionalni pravni red od Evropske Komisije prejela
uradni opomin §t. SG-Greffe(2018)D/15006 z dne 20. julija 2018 za krSitev §t. 2018/0229. S tem
Republiki Sloveniji grozi tozba pred SodiSéem EU, ter izrek denarne kazni z dodatnim placilom
pavSalnega zneska za ves Cas trajanja krsitve do njene odprave.

Z namenom nujne in celovite implementacije Direktive v nacionalni pravni red je treba dodatno in bolj
podrobno oziroma bolj Siroko opredeliti vsebino z vidika:

¢ nacina obdelave podatkov PNR in API,

e seznama hujSih kaznivih dejanj,

e nacina in pogojev posredovanja podatkov drugim upraviéencem,

e Casa hrambe podatkov PNR in API,

e depersonalizacije podatkov PNR in API v ¢asu njihove hrambe

e pogojev za razkrivanje depersonaliziranih podatkov, ter dolocCitve pristojnega organa za to.

Direktiva se v pravni red Republike Slovenije v celoti prenasa s predlogom tega zakona, z
dopolnitvami Zakona o letalstvu, ter z novim Zakonom o varstvu osebnih podatkov. Za njeno celovito
in dokon¢no implementacijo so tako zadolZeni trije resorji; Ministrstvo za notranje zadeve kot nosilni
organ za implementacijo Direktive, ter pri tem sodelujo€i Ministrstvo za pravosodje in Ministrstva za
infrastrukturo.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilji predloga sprememb in dopolnitev zakona so:
- implementacija Direktive (EU) 2016/681 v nacionalni pravni red;
- natancnejSa in jasnejSa opredelitev obstojeCih doloéb v ZNPPol glede obdelave podatkov
PNR in API;
- dopolnitev in natanénej$a ureditev dolo¢b na podrocju opravljanja policijskih nalog in izvajanja
policijskih pooblastil.

Vsebina Direktive je v predlogu zakona smiselno prenesena v obstojeCe 5. poglavje »Zbiranje in
obdelava podatkov«. ObstojeCe pooblastiio Policije v 112.a €lenu veljavnega zakona je Se bolj
natan¢no opredeljeno in tako zamejeno z vidika spostovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin,
hkrati pa zadostujejo dosedanjim potrebam Policije po u€inkovitem zagotavljanju javne, nacionalne in
mednarodne varnosti, upostevaje da je tudi varnost ena od najpomembnejsSih temeljnih ¢lovekovih
pravic. Varnost namre¢ predstavlja osnovo za preZivetje in razvoj posameznika in druzbe, saj brez
varnosti tudi druge ¢lovekove pravice nimajo svoje prave vrednosti.

2.2 Nacela

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona ne spreminjajo temeljnih nacel veljavhega zakona.
IzraZzena so zlasti naCela pravne, enakosti pred zakonom, ekonomi¢nosti in ucinkovitosti delovanja
organa, enake obravnave in sorazmernosti. Se posebej je v tem primeru podkreplieno naéelo jasnosti
in dolo¢nosti, kar omogoca spostovanje pravne drzave in ¢lovekovih pravic v policijskih postopkih, ter
najvidje strokovne standarde policijskega dela. V celoti je upostevano tudi nacelo sorazmernosti.
Urejenost pooblastila v trenutno veljavnem zakonu glede pridobivanja, hrambe, obdelave in uporabe
podatkov o potnikih, prijavljenih na let (API) in podatkov o potnikih iz sistema rezervacij letalskih kart
(PNR) je bilo prepoznano kot sorazmerno s spoStovanjem in ustreznim varstvom ¢lovekovih pravic
oziroma t.i. informacijske zasebnosti.

2.3 Poglavitne resitve



S ciliem implementacije Direktive in bolj jasne opredelitve obstojeCih doloCb glede pridobivanja,
hrambe, obdelave in uporabe podatkov o potnikih PNR in APl so v predlogu zakona izvedene
naslednje sprememb in dopolnitev zakona:

a.) bolj podrobna opredelitev nacina obdelave podatkov PNR in API

Poleg zakonsko doloCenega namena za zbiranje in obdelavo podatkov PNR in API, je v predlogu
zakona jasno opredeljen nacin obdelave teh podatkov na:

- preverjanje in ocenjevanje potnikov pred njihovim prihodom na ozemlje Republike Slovenije ali
pred njihovim odhodom iz tega ozemlja, da se identificira tiste potnike, ki bi jih morali policisti
in drugi pristojni organi podrobneje varnostno obravnavati,

- analitiéno obdelavo teh podatkov, da se oblikuje nova ocenjevalna merila ali da se posodablja
obstojeca merila,

- posredovanje teh podatkov, da policisti in drugi pristojni organi v skladu s temi nameni
izvedejo potrebne aktivnosti v posameznih primerih.

Na vsako od zgoraj navedenih alinej so v nadaljevanju zelo natan¢no doloene tudi konkretne
aktivnosti v postopku obdelave podatkov.

Podatki PNR so nepreverjeni osebni podatki, saj jih potniki sami posredujejo letalskim prevoznikom ob
rezervaciji oziroma nakupu letalske karte, zato jih prevozniki hranijo v svojem sistemu rezervaci
letalskih kart. Ti podatki predstavljajo dodano vrednost podatkom o potnikih API, ki pa predstavljajo
preverjene osebne podatke, saj izhajajo iz potovalnega dokumenta in jih letalski prevozniki hranijo v
sistemu vzletne kontrole. Podatki API tako ob neposredni letaliSki kontroli ob vkrcanju potnikov na
letalo pripomorejo k popolni identifikaciji posameznikov in tako omogocajo izsleditev iskanih, znanih
storilcev kaznivih dejanj, ter drugih poznanih operativho zanimivih oseb.

Direktiva omogoc€a zdruZevanje podatkov APl in PNR. To izhaja iz Priloge | te direktive, kjer so v tocki
18 podatki API predstavljeni kot del podatkov PNR. Prav tako je v 2. odstavku 8. ¢lena te Direktive
dolo€eno, da se v primeru prenosa podatkov API, tudi za te podatke uporabljajo vse dolo¢be Direktive.
Te dolocbe Direktive so v noveli zakona upoStevane pri pripravi ocenjevalninh meril za zaznavo
storilcev teroristi¢nih in drugih hudih kaznivih dejanj ali njihovih Zrtev. Ta ocenjevalna merila se bodo
tako pripravljala iz podatkovnih elementov API in podatkovnih elementov PNR in bodo zato bolj
kompleksha in bolj usmerjena na osebe z visokim varnostnim tveganjem. Pripomogla bodo k
identifikaciji oseb, ki $e niso poznani ali $e niso bili obravnavani kot storilci teroristi¢nih ali drugih hudih
kaznivih dejanj, bo pa iz analize podatkov API in PNR izhajalo, da bi lahko bile udelezene pri takdnih
kaznivih dejanjih. Ne glede na takdno zdruZevanje podatkov pri njihovi obdelavi, pa se v noveli zakona
ohranja hrambo podatkov API in podatkov PNR v lo&enih evidencah.

Tako povezani podatki APl in PNR pri ocenjevalnih merilih bodo z neposredno in popolno identifikacijo
potnika pred njegovim prihodom na letaliS¢e ali pred odhodom z letali8¢a, zmanj3ali tveganje za
preverjanje in kontrolo napacnih ljudi z enakimi ali podobnimi imeni. S tem bo omogoc¢ena tudi
priprava ustrezne ocene tveganja za konkretnega potnika, na podlagi katere se policisti Ze predhodno
lahko pripravijo na podrobno preverjanje samo tistih vnaprej identificiranih oseb, ki predstavljajo veliko
tveganje za varnost.

b.) ustrezno prilagojen oziroma razsirjen seznam hujsih kaznivih dejan;

V Prilogi Il Direktive so natanéno opredeljena huda kazniva dejanja tako, da so nasteti Sirsi sklopi teh
kaznivih dejanj. Ker je seznam hudih kaznivih dejanj v osmem odstavku 112.a ¢lena v trenutno
veljavnem zakonu oZji, kot ga dolo¢a navedena direktiva, je v predlogu zakona ta seznam ustrezno
dopolnjen. Skladno s seznamom iz navedene Priloge Il so v predlogu zakona dodana posamezna
kazniva dejanja ali le posamezne modalitete doloCenih kaznivih dejanj, pri katerih je skladno s
Kazenskim zakonikom (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno preciS¢eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15,
38/16 in 27/17) mogoce izre€i 3 leta ali visjo zaporno kazen.



c.) bolj podrobno opredeljeni nacin in pogoji za posredovanja podatkov API in PNR, ter
upravienci do teh podatkov

V predlogu zakona so jasneje opredeljeni upravi¢enci do podatkov PNR in podatkov API, poleg tega
so dolo¢neje opredeljeni tudi pogoji in nacin posredovanja teh podatkov upravicencem v posamic¢nem
primeru. Do teh podatkov oziroma do rezultatov njihove obdelave so tako, poleg nacionalne enote za
letalske potnike, upraviceni tudi druge enote policije in drugi organi v Republiki Sloveniji ali v drugih
drzavah, s pristojnostmi za prepreCevanje nezakonitega priseljevanja z izvajanjem mejne kontrole ter
za prepreCevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristicnih in drugih hudih kaznivih dejanj.
Upravicenci lahko pridejo do podatkov le v posamiénih primeri, €e je to potrebno za odlo¢anje oziroma
za njihovo odzivanje in e obdelava teh podatkov ni v neskladju z zakonsko dolo€enim namenom
uporabe. Podatki se v teh primerih upravi€éencem posredujejo na lastno iniciativo nacionalne enote za
letalske potnike ali na njihovo obrazloZeno pisno zaprosilo.

d.) ustrezno prilagojen ¢as hrambe podatkov APl in PNR

V veljavnem zakonu so v prvem odstavku 128. ¢lena in v drugem odstavku 129. ¢lena dolo€eni roki
hrambe podatkov API in PNR. Skladno s temi dolocbami se ti podatki po preteku 9 mesecev od
njihove pridobitve v evidencah policije blokirajo, po nadaljnjih 21 mesecih hrambe pa se ti iz evidence
trajno izbridejo. Ti €asi so v predlogu zakona ustrezno prilagojeni 12. ¢lenu Direktive tako, da se prvo
obdobje hrambe iz 9 mesecev v predlogu zakona skraja na 6 mesecev, nakar se bodo podatki API in
PNR depersonalizirali, Skupni €as njihove hrambe pa se tako iz 30 mesecev v predlogu zakona
podaljSa na 5 let hrambe od njihove pridobitve.

e.) uvedba depersonalizacije podatkov PNR in APl v ¢asu njihove hrambe v evidencah

Podatki APl in PNR se v veljavhem zakonu po prvem obdobju hrambe v evidencah blokirajo. Te
doloébe se v predlogu zakona briSejo. Namesto tega se skladno z 12. ¢lenom Direktive v predlogu
zakona uvaja depersonalizacija podatkov APl in PNR. Po preteku prvih 6 mesecev hrambe podatkov
se le ti v evidencah ustrezno depersonalizirajo z zakrivanjem tistih podatkovnih elementov, na podlagi
katerih bi bilo mogoce neposredno identificirati posameznega potnika, na katerega se ti podatki
nanasajo.

f.) doloCitev pogojev in postopka za razkrivanje depersonaliziranih podatkov in doloCitev
pristojnega drZzavnega organa za to

V Casu depersonalizacije podatkov APl in PNR, do njihovega konénega roka hrambe, Direktiva
predvideva tudi ponovno razkritje za dostop upravi¢encev do teh izvornih podatkov. Za ta namen je v
Direktivi dolo€ena sodna kontrola oziroma druga podobna nadzorna preveritev pogojev, saj je razkritje
za dostop do izvornih podatkov mogo€ le na podlagi predhodne odlo€itve sodnega organa ali drugega
pristojnega drzavnega organa. Skladno s tem so pogoji in postopek razkritja do izvornih podatkov API
in PNR v predlogu zakona popolnoma enaki, kot je to doloeno za odreditev razpisa za prikrito in
namensko kontrolo v 45. ¢lenu veljavnega zakona, kjer ta razpis odredi drzavni toZilec na pisni predlog
policije. Z izenacitvijo teh pogojev in postopka je posledicno pooblastilo za odreditev razkritia do
izvornih podatkov dano drzavnemu tozilcu Okroznega drzavnega tozilstva s krajevno pristojnostjo v
Ljubljani, prav tako na pisni predlog policije.

S predlaganimi dodatnimi reSitvami se zelijo izboljSati nekatere pomanjkljivosti ZNPPol, ki so se
pokazale pri izvajanju zakona v praksi. Glavno vodilo pri pripravi sprememb in dopolnitev je
uCinkovitej8e delovanje policije pri opravljanju nalog policije in izvajanju policijskih pooblastil.
Predlagajo se naslednje bistvene resitve:



a) Opravljanje policijskih nalog zunaj delovhega Casa — jasneje se doloCa, da policisti ne smejo
opravljati policijskih nalog v primerih, €e so v prostem €asu sami udeleZeni v takem dogodku.

b) Zbiranje obvestil — ¢rta se obveznost policista, da pred zbiranjem obvestil osebo pouci o
pravici do prostovoljnosti in anonimnosti, s ¢imer se poenostavlja komunikacija.

c) Identifikacijski postopek — bolj jasno je doloeno, da se ukrep sme uporabiti tudi za ugotovitev
identitete neznane osebe.

d) Iskanje oseb — dolo€a se, da operater mobilne telefonije posreduje tudi podatek o kraju iz
katerega je bila komunikacija opravljena.

e) Sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih in drugih sredstev — dodatno se dolo¢a, da smejo
policisti uporabiti tehni€na sredstva za prisilno ustavitev ali prizemljitev tudi v primeru, e se z
njimi na nedovoljen nacin prehaja ¢ez drzavno mejo.

f) Nacin uporabe tehni¢nih sredstev pri zbiranju podatkov zaradi opravljanja policijskih nalog —
¢rta se dolocCba, ki se sklicuje na dolo€ila zakona, ki ureja kazenski postopek, ker Zakon o
kazenskem postopku tega ne ureja in je s tem onemogocéena uporaba ukrepa.

g) Roki hrambe podatkov in blokiranje podatkov — jasneje se dolocajo okolis€ine, ki vplivajo na
roke hranjenja podatkov v evidencah oziroma njihovo blokiranje.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagane spremembe in dopolnitve ZNPPol ne bodo imele finan¢nih posledic za drzavni proracun in
druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakon ne predvideva porabe dodatnih proracunskih sredstev za izvajanje zakona.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona predstavlja nujno potreben prenos Direktive (EU) 2016/681 v nacionalni pravni red z
natan¢nejSo in jasnejSo opredelitvijo obstojecih dolocb v ZNPPol glede obdelave podatkov PNR in
API. Direktiva je »zakonodajni akt Unije in je v skladu s tretjim odstavkom 288. ¢lena Pogodbe o
delovanju EU za vsako drZavo Clanico, na katero je naslovljena, zavezujoa glede cilja, ki ga je treba
doseci, vendar izbiro oblike in metod prepuséa nacionalnim organom« (V. Trstenjak, M. Brkan: Pravo
EU, 2012).

Direktiva (EU) 2016/681: Zbiranje in obdelava podatkov o potnikih v letalskem prometu

Direktiva pravno ureja prenos podatkov iz evidence podatkov o potnikih (PNR) s strani letalskih
prevoznikov ter njihovo obdelavo, vkljuéno z zbiranjem, hrambo in uporabo s strani pristojnih organov
odkrivanja oziroma kazenskega pregona za namen prepreCevanja, odkrivanja, preiskovanja in
pregona kataloSko dolo€enih teroristi¢nih in drugih kaznivih dejanj. Pri tem direktiva natan¢no navaja



posamezne podatke iz evidence podatkov o potnikih, ki se jih lahko zbira in obdeluje, prav tako pa
natan¢no navaja tudi podrocja hujSe kriminalitete, na katera je uporaba te direktive tudi omejena.

Skladno z direktivo vsaka drzava Clanica za pridobivanje in obdelavo podatkov o potnikih ustanovi ali
imenuje organ, ki deluje kot nacionalna enota za informacije o potnikih. Direktiva sicer v osnovi dolo¢a
pridobivanje podatkov o potnikih za lete zunaj EU. Vendar pa v njenem 2. ¢lenu prepusc¢a drzavam
¢lanicam odlocitev, da lahko te podatke pridobivajo in obdelujejo tudi za lete znotraj EU, kar trenutno
nas veljavni zakon Ze vklju€uje. Prav tako direktiva predvideva zdruZevanje podatkov PNR in API, kar
izhaja iz njene Priloge I, kjer so v tocki 18 podatki API predstavljeni kot del podatkov PNR. Prav tako je
v 2. odstavku 8. ¢lena direktive dolo¢eno, da se v primeru prenosa podatkov API, tudi za te podatke
uporabljajo vse doloébe iz te direktive.

Vsebina direktive je sledeca:

- predmet urejanja in podrocje uporabe,

- uporaba direktive za lete znotraj EU,

- opredelitev pojmov,

- pristojnosti in delovanje nacionalne enote za informacije o potnikih,

- vlogo pooblas€ene osebe za varstvo podatkov v nacionalni enoti za informacije o potnikih,

- avtomatizirana in ro€na obdelava podatkov,

- pristojni organi za dostop in uporabo podatkov,

- obveznosti letalskih prevoznikov glede prenosa podatkov,

- izmenjava informacij med drzavami ¢lanicami,

- pogoji za dostop Europola do podatkov,

- pogoji za prenos podatkov tretjim drzavam,

- €as hrambe podatkov in depersonalizacija,

- varstvo osebnih podatkov s pravicami potnikov do upravnega in sodnega varstva,

- kazni za krsitve nacionalnih dolo€b po prenosu te direktive v nacionalni pravni red,

- svetovalna in nadzorna vloga nacionalnega nadzornega organa na podro€ju zascite osebnih
podatkov,

- skupni protokoli in sistemsko podprte oblike zapisa podatkov,

- priloga |: seznam podatkov iz evidence podatkov o potnikih, ki se lahko pridobivajo in
obdelujejo,

- priloga ll: seznam hudih kaznivih dejan;.

Predlog zakona predstavlja prenos Direktive (EU) 2016/681 v nacionalni pravni red, vendar pa
predloZzena vsebina zakona ne predstavlja implementacije celotne vsebine te direktive. Ta bo v
popolnosti prenesena v nacionalni pravni red z Zakonom o dopolnitvah Zakona o letalstvu in z
Zakonom o varstvu osebnih podatkov. Zakon o dopolnitvah Zakona o letalstvu bo kot podroéni akt na
novo urejal zracne prevoze in druge letalske aktivnosti. Opredeljene bodo obveze za prevoznike v
letalstvu za posredovanje podatkov o potnikih Policiji, ter kazni v primeru krSitev teh zakonskih obvez.
Novi Zakon o varstvu osebnih podatkov, ki je Ze pripravljen in medresorsko usklajen, pa bo dolo¢al
ustrezne standarde na podro€ju varstva osebnih podatkov, vkljuéno z imenovanjem in delovanjem
pooblas€enih oseb za varstvo podatkov v drzavnih organih, tudi v nacionalni enoti za informacije o
potnikih, ki Ze operativno deluje v Policiji.

Francija

Francija, podobno kot Slovenija, sodeluje v EU PNR projektu, v okviru katerega je vzpostavila lasten
sistem PNR za ocenjevanje podatkov potnikov v letalskem prometu. Razvoj informacijskega sistema
in IT-infrastrukture kot tudi kadrovska in organizacijska struktura so v zakljucni fazi.

Je pa francoska enota za informacije o potnikih vec-institucionalna enota, zaradi boljSe izmenjave
informacij so v njej zaposleni usluzbenci iz razli¢nih varnostnoobvesc¢evalnih sluzb, vklju¢no z organi
za izvajanje mejne kontrole.



Podatke PNR/API - razSirjen nabor podatkov API iz standarda, ki so ga pripravile mednarodne
organizacije WCO/IATA/ICAO obdelujejo z namenom prepreevanja, odkrivanja, preiskovanja in
pregona teroristi¢nih in drugih hudih kaznivih dejanj (seznam kaznivih dejanj iz evropske direktive o
EAW) ter zaradi zagotavljanja nacionalne varnosti.

V prvi fazi projekta PNR/API podatke zbirajo samo za zunanje evropske lete, v nadaljevanju pa jih
bodo tudi za notranje lete. Zbiranje teh podatkov poteka izkljuéno po metodi [Ipush(], pri éemer so
podatki posredovani 48 ur pred letom in nato Se ob zaprtju leta.

Absoluten ¢as hrambe je omejen na 5 let, s tem da se podatki po dveh letih od njihovega
posredovanja anonimizirajo. Tudi v tem obdobju je razkritje identitete posameznega potnika mozno le
na podlagi argumentiranega zaprosila, o katerem bo odlocal predstojnik enote PNR, njegov namestnik
ali druga pooblad€ena oseba.

Velika Britanija

Zdruzeno kraljestvo je ze pred uvedbo PNR direktive dolga leta preverjalo potnike/priSleke na otok na
vseh prometnih sredstvih, ne samo letalskih. Tudi pri njih je njihova PIU enota vec-institucionalna, v
katero so vklju€eni usluzbenci razliénih varnostnoobves€evalnih sluzb, tako tudi organi za izvajanje
mejne kontrole (imigracijski urad, mejna policija...).

Po sedaj veljavni zakonodaji imajo pravico za zbiranje in obdelavo API/PNR podatkov o potnikih, in
sicer po Zakonu o priseljevanju iz leta 1971, na podlagi 27. in 27/b ¢lena, ki daje to pravico Uradu za
priseljevanje ter po 32. odstavku Zakona o priseljevanju, azilu in drzavljanstvu iz leta 2006, ki daje to
pravico policiji.

Pravna podlaga, ki opredeljuje zahtevane podatke, je Zakon o priseljevanju in policiji (podatki o
potnikih, posadki in servisnih sluzbah) [1The Immigration and Police (Passenger, Crew and Service
Information) Order 200811, ki v svojem 1. razdelku opisuje pravico do dostopa do podatkov, do katerih
So upravi¢eni po imigracijskih pooblastilih, torej APl podatke o posadki, potnikih ter informacije o
prevozniku. 2. razdelek pa opisuje pravico do dostopa do podatkov, ki jih ima prevoznik (PNR
podatki). Razdelka 3 in 4 se prav tako nanaSata na pravico do dostopa do API/PNR podatkov po
policijskih pooblastilih. Je pa bil omenjeni Zakon o priseljevanju in policiji spremenjen v letu 2015, in
sicer vsebuje zahtevo, da so informacije posredovane v elekironski obliki, ki je kompatibilna z
tehnologijo, ki jo uporablja policija in s sredstvi sistema, ki omogocajo, da prevoznik v zvezi s
posredovanimi informacijami prejema komunikacijo od policije ali urada za priseljevanje.

Dolo¢be PNR Direktive, ki pa Se niso bile vkljuCene v Ze obstoje€o veljavno zakonodajo, ki je Ze
pokrivala obdelavo PNR podatkov, so dopolnili (implementirali) letos (2018) v zgoraj omenjenem
Zakonu o priseljevanju in policiji iz leta 2008.

Varstvo podatkov je zajeto v 3. poglavju Zakona o varstvu podatkov, in sicer dolo€a osnovno raven
zasCitnih ukrepov za varstvo podatkov, ki jih obdelujejo pristojni organi pregona ter pokriva pravice
oseb, katerih podatki se obdelujejo ter varnost in zaupnost teh (PNR) podatkov.

Madzarska

Tudi MadZarska je udelezena v EU PNR projektu, v okviru katerega vzpostavljajo svoj nacionalni
sistem PNR za obdelavo, hrambo in uporabo podatkov o potnikih v letalskem prometu. Naloge
pridobivanja, hrambe, obdelave in uporabe podatkov PNR opravlja nacionalna enota za informacije o
potnikih, ki je organizirana v tamkajSnjem »Coordination Centre Against Organized Crime«. Ta enota
praviloma ne pridobiva podatkov API, razen v posameznih obrazloZenih primerih za osebe, ki jim bodo
predstavljale visoko stopnjo tveganja. Nacionalno zakonodajo, ki daje pravno podlago za pridobivanje,
hrambo, obdelavo in uporabo podatkov PNR, so sprejeli Ze novembra 2013, zacela pa je veljati
januarja 2015. Pri oblikovanju doloéb so izhajali iz predloga evropske direktive o PNR. Namen
obdelave podatkov je v zakonodaji omejen na prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje teroristi¢nih
aktivnosti in organiziranega kriminala ter na zagotavljanje nacionalne varnosti. Podatki PNR se zbirajo
izklju€no za vse zunanje evropske lete. Zbiranje podatkov poteka po metodi »push«, pri Eemer so za
vsak let podatki prvi€ posredovani 12 ur pred letom in drugi¢ ob zaprtju leta. Podatkov APl in PNR ne
zdruzujejo. Vsebinsko gledano prejemajo ozji nabor (16 segmentov) manj obc&utljivih podatkov PNR v
mednarodno priznanem formatu PNR.GOV. Absolutni ¢as hrambe podatkov je omejen na pet let,



vendar se podatki po 30 dneh od prejema depersonalizirajo. Tudi v tem obdobju bo razkritje identitete
posameznega potnika mozno, vendar samo na podlagi dovoljenja za to pooblaséene osebe.

Madzarska je EU PNR Direktivo prenesla v svojo nacionalno zakonodajo dosledno (Omnibus), zato je
bilo spremenjenih kar nekaj zakonov, in sicer:

- Zakon o sluzbah za nacionalno varnost iz leta 1995, ki daje pooblastilo kot enoti za informacije o
potnikih njihovemu Centru za informacije o teroristi¢nih in kriminalnih dejanijih;

- Zakon o zratnem prometu iz leta 1995, ki njihovi enoti za informacije o potnikih (PIU) daje
pooblastilo za zbiranje in obdelavo podatkov o potnikih za namen bojevanja proti terorizmu in
hujsih KD, dolo¢a obveznost posredovanja podatkov o potnikih letalskim prevoznikom, in skladno z
Direktivo doloc¢a tudi, da se podatki o potnikih po vseh koncanih postopkih (kazenskih ali mejnih)
izbriSejo;

- Zakon o policiji iz leta 1994, ki njihovi PIU daje pooblastilo za zahtevo po analizi kriticnih potnikov,
ki jo naslovijo na kriminalisti¢no policijo;

- Zakon o registru osebnih podatkov in naslovu drzavljanov iz leta 1992, ki dovoljuje posredovanje
podatkov o potnikih upravi¢encem;

- Zakon o kazenskem registru in biometriji iz leta 2009, ki njihovi PIU dovoljuje neposredni dostop do
podatkov iz kazenske evidence;

Nekaj pooblastil pa je najti Se v Zakonu o sistemu iskanja oseb, Zakonu o nacionalni davéni sluzbi,

Zakonu o zasebnosti in varstvu pravic posameznika, Zakonu o potovanju v tujino in Uredbi Ministrstva
za zunanje zadeve, ki ureja nacin prenosa podatkov o potnikih med letalskimi prevozniki in PIU.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic:

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel posledic na podrocju poslovanja javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Zakon ne bo imel posledic na drugih podrodgjih.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
Zakon bo predstavljen zainteresirani javnosti, organizacijskim enotam policije ter vsem organom, s
katerimi policija sodeluje pri opravljanju svojega dela.

Izvajanje tega zakona bo spremljalo ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. Metodologija za
spremljanje doseganja ciljev ni predvidena.



Spremembe in dopolnitve zakona se bodo izvajale v Policiji, in sicer v nacionalni enoti za informacije o
potnikih, ki je bila skladno z direktivo ustanovljena 1. 2. 2014 kot Oddelek za ocenjevanje varnostnih
tveganj. Ta notranja organizacijska enota je organizirana v Centru za kriminalisticno obvescevalno
dejavnost v Upravi kriminalisticne policije na Generalni policijski upravi. Za zagotovitev ucinkovitega
izvajanja sprememb in dopolnitev zakona bo predlagatelj izvedel ustrezna usposabljanja ciljnim
skupinam v policiji. Sirsi strokovni in lai¢ni javnosti pa bodo predstavljene novosti.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

Posamezniki lahko utemeljeno pri¢akujejo e bolj u€inkovito ukrepanje policije, ob spostovanju in
varovanju ustavno varovanih ¢lovekovih pravic.

Direktiva je bila v Evropskem parlamentu sprejeta v paketu z Uredbo (EU) 2016/679 in Direktivo (EU)
2016/680, ki urejata varstvo posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in tako postavljata visoke
standarde na tem podroc¢ju. Ti standardi so posledicno upoS$tevani tudi v predlogu zakona, zatorej
bodo potniki pri izvajanju teh zakonskih sprememb in dopolnitev ustrezno za&Citeni z vidika
nesorazmernih posegov v njihovo zasebnost pri obdelavi osebnih podatkov. Tako lahko potniki
utemeljeno pri¢akujejo ustrezno za$€ito osebnih podatkov, ter ucinkovito izvajanje pravic, ki jim
pripadajo v zvezi z obdelavo njihovih osebnih podatkov.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predlog zakona je bil 15. 11. 2018 objavljen na Drzavnem portalu Republike Slovenije na spletni strani
e-demokracije in spletni strani Ministrstva za notranje zadeve.

- spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,

- Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporociti mnenja, predloge in
pripombe,

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne
navajajte),

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti,

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti, ki niso bili upoStevani, in razlogi za
neupostevanje.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

- Bostjan Poklukar, minister za notranje zadeve,

- mag. Sandi Curin, Ministrstvo za notranje zadeve,

- mag. Lado Bradac, generalni direktor, Direktorata za policijo in druge varnostne naloge,

- mag. Tatjana Bobnar, vrSilka dolZnosti generalnega direktorja policije,

- mag. Zdravko Mele, pomoc¢nik generalnega direktorja, Direktorat za policijo in druge varnostne
naloge.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o nalogah in pooblastilih policije (Uradni list RS, §t. 15/13 in 23/15 — popr. in 10/17/) se v 2.
¢lenu doda novi drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasa Direktiva (EU) 2016/681 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o uporabi podatkov iz evidence podatkov o potnikih (PNR)
za preprecCevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristi¢nih in hudih kaznivih dejanj (UL L &t.
119 z dne 4. 5. 2016, str. 132).«.

2. ¢len
V tretiem odstavku 27. Clena beseda »prejSnjega« nadomesti z besedilom »prvega in drugega
odstavka«.

3. ¢len

V drugem odstavku 34. ¢lena se Crta tretji stavek.

4. ¢len

V drugem odstavku 42. ¢lena se pred veznikom »in« doda beseda »neznane«.

5. ¢len

V Cetrtem odstavku 43. ¢lena se v prvi alingji veznik »ter« nadomesti z vejico, za besedo »Stevilke« pa
se doda besedilo »ter kraju iz katerega je bila komunikacija opravljena«.

6. ¢len
Na koncu Cetrtega odstavka 88. Clena se za besedo »vrednosti« doda besedilo »ali se z njimi na
nedovoljen nacin prehaja ¢ez drzavno mejo«.

7. ¢len
V prvem odstavku 107. ¢lena se besedi »policist pregleda« nadomesti z besedilom »sme policist
pregledati«.

8. ¢len
112.a &len se spremeni tako, da se glasi:

»112. a
(zbiranje in obdelava podatkov o potnikih, prijavljenih na let (API))

(1) Policija zbira in obdeluje podatke iz 30. to¢ke drugega odstavka 123. ¢lena (v nadaljnjem besedilu:
podatki potnikov, prijavljenih na let) za namen ucinkovitega boja proti nezakonitemu priseljevanju in
izboljSanju mejne kontrole, ter za izsleditev iskanih oseb in predmetov.



(2) Za ucinkovit boj proti nezakonitemu priseljevanju in izboljSanje mejne kontrole policija zbira
podatke potnikov, prijavljenih na let za vse komercialne redne in posebne lete od letalskih
prevoznikov, ki potnike pripeljejo iz tretjih drzav na ozemlje Republike Slovenije.

(3) Za izsleditev iskanih oseb in predmetov policija zbira podatke potnikov, prijavijenih na let za vse
komercialne redne in posebne lete od letalskih prevoznikov, ki svojo prevozno dejavnost opravljajo iz
tretjih drzav ali iz drzav ¢lanic EU na ozemlje Republike Slovenije in v obratni smeri oziroma z
vmesnim postankom na ozemlju Republike Slovenije.

(4) Enota policije, pristojna za zbiranje podatkov o potnikih, njihovo hrambo, obdelavo, ter
posredovanje teh podatkov ali rezultatov njihove obdelave (v nadaljnjem besedilu: nacionalna enota
za informacije o potnikih) lahko podatke o potnikih, prijavljenih na let obdeluje:

- s preverjanjem in ocenjevanjem potnikov pred njihovim prihodom na ozemlje Republike
Slovenije oziroma pred njihovim odhodom iz tega ozemlja, da se identificira tiste potnike, ki bi
jih morala policija in drugi pristojni organi podrobneje varnostno obravnavati,

- s posredovanjem teh podatkov, da policija ali drugi pristojni organi izvedejo potrebne
aktivnosti v posamicnih primerih.

(5) Pri preverjanju in ocenjevanju potnikov se podatki potnikov, prijavljenih na let, po prejemu
avtomatizirano preverijo v naslednjih evidencah policije iz drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona:

- v evidenci iskanih oseb,

- v evidenci pogreSanih oseb,

- v evidenci iskanih predmetov,

- v evidenci prikritih evidentiranj in namenskih kontrol in

- v evidenci odrejenih ukrepov sodis¢.

(6) Vsa ujemanja pri avtomatizirani obdelavi podatkov iz prejSnjega odstavka tega clena, se
posamicno pregledajo e z neavtomatiziranimi sredstvi, da se preveri njihova aktualnost in pravilnost.

(7) Nacionalna enota za informacije o potnikih lahko glede na utemeljene razloge v posami¢nem
primeru, posreduje podatke potnikov, prijavljenih na let oziroma rezultate njihove obdelave tudi drugim
enotam policije in drugim organom v Republiki Sloveniji ali v drugih drzavah, vkljuéno z mednarodno
organizacijo Interpol, e je takdno posredovanje podatkov potrebno za njihovo odlo€anje oziroma
odzivanje in ¢e je takSna obdelava podatkov v skladu z namenom iz prvega odstavka tega ¢lena.

(8) Posredovanje podatkov, skladno s prejsnjim odstavkom, lahko nacionalna enota za informacije o
potnikih izvede na lastno pobudo takoj po njihovem avtomatiziranem in posami¢énemu preverjanju z
neavtomatiziranimi sredstvi ali na obrazlozeno pisno zahtevo, v kateri mora biti izkazan namen
uporabe podatkov, obseg podatkov, ki jih potrebujejo, €asovno obdobje in vse pomembne okolis€ine v
povezavi z njihovo neposredno uporabo.

9. ¢len

V drugem odstavku 114.a ¢lena se v Sesti alineji Crta besedilo »Ce tako doloa zakon, ki ureja
kazenski postopek,«

10. élen

Za spremenjenim 112.a. ¢lenom se dodajo novi naslovi in novi 112.b, 112.c, 112.€ in 112.d &leni, ki se
glasijo:

»112.b €len
(zbiranje in obdelava podatkov o potnikih iz sistema rezervacij letalskih kart (PNR))

(1) Policija poleg podatkov iz prejSnjega Clena zbira tudi podatke iz 31. toCke drugega odstavka 123.
¢lena (v nadaljnjem besedilu: podatki potnikov iz sistema rezervacij letalskih kart) za vse komercialne
redne in posebne lete od letalskih prevoznikov, ki svojo prevozno dejavnost opravljajo iz tretjih drzav
ali iz drzav €lanic EU na ozemlje Republike Slovenije in v obratni smeri oziroma z vmesnim postankom
na ozemlju Republike Slovenije.



(2) Policija podatke iz prejSnjega odstavka zbira in obdeluje zaradi prepreCevanja, odkrivanja,
preiskovanja in pregona teroristi¢nih in drugih hudih kaznivih dejanj, ki so navedena v 112.€ ¢lenu
tega zakona.

(3) Osebni podatki iz podatkov potnikov, prijavljenih na let, ki so sestavni del podatkov iz prvega
odstavka tega €lena, se uporabljajo tudi za potrditev prave identitete potnikov.

(4) Nacionalna enota za informacije o potnikih lahko podatke potnikov iz sistema rezervacij letalskih
kart obdeluje:

- s preverjanjem in ocenjevanjem potnikov pred njihovim prihodom na ozemlje Republike
Slovenije ali pred njihovim odhodom iz tega ozemlja, da se identificira tiste potnike, ki bi jih
morali policija in drugi pristojni organi podrobneje varnostno obravnavati,

-z analititno obdelavo teh podatkov, da se oblikuje nova ocenjevalna merila ali da se
posodablja obstoje€a ocenjevalna merila z namenom identifikacije tistih potnikov, ki bi lahko
sodelovali pri teroristi€nem ali drugem hudem kaznivem dejanju,

- s posredovanjem teh podatkov, da policija ali drugi pristojni organi izvedejo potrebne
aktivnosti v posamicnih primerih.

(5) Pri preverjanju in ocenjevanju potnikov se podatki potnikov iz sistema rezervacij letalskih kart po
prejemu avtomatizirano preverijo z vnaprej dolo€enimi ocenjevalnimi merili in v naslednjih evidencah
policije iz drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona:

- v evidenci kaznivih dejanj,

- v evidenci operativnih informacij,

- v evidenci oseb, zoper katere so bili izvedeni prikriti preiskovalni ukrepi iz zakona,

- ki ureja kazenski postopek,

- v evidenci prikritih evidentiranj in namenskih kontrol in

- v evidenci odrejenih ukrepov sodis¢.

(6) Vsa ujemanja pri avtomatizirani obdelavi podatkov iz prejSnjega odstavka se posamicno pregledajo
8e z neavtomatiziranimi sredstvi, da se preveri njihova aktualnost in pravilnost.

(7) Ocenjevalna merila iz druge alineje Cetrtega odstavka tega Clena se pripravljajo na podlagi
analiticne obdelave podatkov oziroma informacij, pridobljenih skladno z zakonom in predstavljajo
specifi€ne potovalne vzorce storilcev teroristi¢nih in drugih hudih kaznivih dejanj oziroma njihovih zrtev
in zato omogocajo usmerjeno delo policije in drugih pristojnih organov na takSne osebe. Ocenjevalna
merila na podlagi pisne in utemeljene ocene tveganja oblikuje in sprotno posodablja nacionalna enota
za informacije o potnikih v sodelovanju z drugimi enotami policije in drugimi organi, navedenim na
seznamu iz osmega odstavka 112.c ¢lena tega zakona.

112.c Clen
(posredovanje podatkov o potnikih iz sistema rezervacij letalskih kart (PNR))

(1) Nacionalna enota za informacije o potnikih lahko glede na utemeljene razloge v posami¢nem
primeru posreduje podatke potnikov iz sistema rezervacij letalskih kart oziroma rezultate njihove
obdelave drugim enotam policije in drugim organom v Republiki Sloveniji, navedenim na seznamu iz
osmega odstavka tega Clena, ce je takSno posredovanje podatkov potrebno za njihovo odloanje
oziroma odzivanje in Ce je takSna obdelava podatkov v skladu z namenom iz drugega odstavka
prejSnjega Clena.

(2) Podatke potnikov iz sistema rezervacij letalskih kart oziroma rezultate njihove obdelave lahko
nacionalna enota za informacije o potnikih na nacin in pod pogoji, dolo€enimi v prejSnjem odstavku,
posreduje tudi enotam za informacije o potnikih drugih drzav €lanic EU in agenciji Europol.

(3) Posredovanje podatkov lahko nacionalna enota za informacije o potnikih izvede na lastno pobudo
takoj po njihovem avtomatiziranem in posamiénemu preverjanju z neavtomatiziranimi sredstvi ali na
obrazloZeno pisno zahtevo, v kateri mora biti izkazan namen uporabe podatkov, obseg podatkov, ki so
potrebni, njihovo ¢asovno obdobje in vse pomembne okoli€ine v povezavi z njihovo neposredno
uporabo.



(4) V nujnih primerih, ¢e je pri obravnavi posameznega teroristicnega ali drugega hudega kaznivega
dejanja potrebno izvesti nujne in neodloZljive ukrepe za njegovo neposredno preprecitev ali za
izsleditev in prijetje storilcev lahko:
- pristojni organi v Republiki Sloveniji, navedeni na seznamu iz osmega odstavka tega €lena,
neposredno zaprosijo za podatke oziroma za rezultate njihove obdelave enoto za informacije
o potnikih v kateri koli drugi drzavi ¢lanici Evropske unije in zaprosilo v vednost posljejo tudi
nacionalni enoti za informacije o potnikih,
- pristojni organi drugih drzav ¢lanic Evropske unije, navedeni na seznamu pristojnih organov, ki
je objavljen v Uradnem listu Evropske unije, neposredno zaprosijo za podatke oziroma za
rezultate njihove obdelave nacionalno enoto za informacije o potnikih.

(5) Nacionalna enota za informacije o potnikih glede na utemeljene razloge v posamiénem primeru
posreduje podatke potnikov iz sistema rezervacij letalskih kart oziroma rezultate njihove obdelave
organom tretjih drZzav, s pristojnostmi za prepreCevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon
teroristiCnih in drugih kaznivih dejan;j, Ce:

- je to potrebno za namen prepreCevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona teroristi¢nih in
drugih hudih kaznivih dejanj,

- nacionalna enota za informacije o potnikih prejme obrazlozeno pisno zahtevo pristojnega
organa tretje drzave, v kateri mora biti izkazan namen uporabe podatkov, obseg podatkov, ki
so potrebni, asovno obdobje in vse pomembne okoliS¢ine v povezavi z njihovo neposredno
uporabo,

- tretja drzava soglasa, da bo drugi tretji drzavi posredovala prejete podatke le, kadar bo to
nujno potrebno za namen prepre€evanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona teroristi¢nih in
drugih hudih kaznivih dejanj, in le s predhodno pridobljenim soglasjem policije,

- je to skladno z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov v delu, ki se nanada na prenos
osebnih podatkov tretjim drzavam ali mednarodnim organizacijam ter doloébami ¢ezmejne
obdelave.

(6) Ne glede na ftretjo alinejo prejSnjega odstavka smejo pristojni organi tretjih drzav v izjemnih
okolis¢inah posredovati prejete podatke drugim tretjim drzavam brez predhodnega soglasja policije, ¢e
so taksni prenosi bistvenega pomena za odziv na konkretno in dejansko groznjo, povezano s
teroristicnim ali drugim hudim kaznivim dejanjem, in predhodnega soglasja policije ni bilo mogocée
pravoCasno pridobiti. Pristojni organi tretje drzave o posredovanju podatkov brez predhodnega
soglasja policije, nemudoma, ko je to mogoce, obvestijo nacionalno enoto za informacije o potnikih.

(7) Po vsakem posredovanju podatkov iz petega odstavka tega €lena se o tem obvesti pooblasceno
osebo za varstvo osebnih podatkov, imenovano v skladu s 112.d ¢lenom tega zakona.

(8) Seznam organov, ki so v skladu z zakonom na obmocju Republike Slovenije pristojni za
prepreevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon teroristi¢nih in drugih hudih kaznivih dejanj, pred
posredovanjem Evropski komisiji z namenom objave v Uradnem listu Evropske unije, potrdi minister.

112.¢ &len
(teroristiCna in druga huda kazniva dejanja)

Teroristicna in druga huda kazniva dejanja v 112.b in 112..c ¢lenu tega zakona so: genocid po 100.
¢lenu, hudodelstva zoper ¢lovecnost po 101. €lenu, vojna hudodelstva po 102. €lenu, agresija po 103.
¢lenu, terorizem po 108. ¢lenu, potovanje v tujino z namenom terorizma po 108.a €lenu, financiranje
terorizma po 109. €lenu, S€uvanje in javno poveliCevanje teroristiCnih dejanj po 110. &lenu, novaéenje
in usposabljanje za terorizem po 111. €lenu, spravljanje v suZenjsko razmerje po 112. &lenu, trgovina
z ljudmi po 113. ¢lenu, uboj po 115. €lenu, umor po 116. €lenu, uboj na mah po 117. ¢lenu, nedovoljen
poseg v nosecnost po 121. ¢lenu, huda telesna poskodba po 123. &lenu, posebno huda telesna
poskodba po 124. &lenu, protipraven odvzem prostosti po drugem in Cetrtem odstavku 133. Elena,
ugrabitev po 134. ¢lenu, mucenje po 135.a ¢lenu, zloraba osebnih podatkov po Cetrtem in sedmem
odstavku 143. ¢lena, posilstvo po 170. €lenu, spolno nasilje po 171. €lenu, spolna zloraba slabotne
osebe po 172. &lenu, spolni hapad na osebo, mlajSo od petnajst let, po 173. ¢lenu, pridobivanje oseb,
mlajSih od petnajst let, za spolne namene po 173.a Clenu, krsitev spolne nedotakljivosti z zlorabo
polozaja po 174. Clenu, zloraba prostitucije po 175. ¢lenu, prikazovanje, izdelava, posest in
posredovanje pornografskega gradiva po 176. ¢lenu, nedovoljena presaditev delov CloveSkega telesa
in sprememba C¢loveSkega genoma po 181. Clenu, proizvodnja in promet zdravju Skodljivih Zivil in
drugih izdelkov po 184. &lenu, neupravi¢ena proizvodnja in promet s prepovedanimi drogami,



nedovoljenimi snovmi v Sportu in predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog po 186.
¢lenu, omogoc€anje uZivanja prepovedanih drog ali nedovoljenih snovi v Sportu po 187. €lenu, velika
tatvina po 205. €lenu, rop po 206. ¢lenu, roparska tatvina po 207. €lenu, zatajitev po tretjiem in Eetrtem
odstavku 208. ¢lena, goljufija po prvem, tretjem in Cetrtem odstavku 211. €lena, izsiljevanje po 213.
¢lenu, prikrivanje po tretiem odstavku 217. ¢lena, nedovoljen izvoz in uvoz stvari, ki so posebnega
kulturnega pomena ali naravne vrednote po 218. ¢lenu, napad na informacijski sistem po 4. odstavku
221. ¢lena, povzrocitev steCaja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem po 226. ¢lenu, poslovna goljufija
po prvem in drugem odstavku 228. ¢lena, goljufija na Skodo Evropske unije po 229. ¢lenu, zloraba
informacijskega sistema po 237. ¢lenu, zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti po
prvem in drugem odstavku 240. ¢lena, nedovoljeno sprejemanje daril po 241. ¢lenu, nedovoljeno
dajanje daril po 242. ¢lenu, ponarejanje denarja po prvem, drugem, tretiem in Cetrtem odstavku 243.
¢lena, ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev po prvem, drugem in
tretiem odstavku 244. ¢lena, pranje denarja po prvem, drugem, tretiem in Cetrtem odstavku 245. ¢lena,
uporaba ponarejenega negotovinskega placilnega sredstva po 247. Clenu, izdelava, pridobitev in
odtujitev pripomockov za ponarejanje po 248. Clenu, tihotapstvo po 250. €lenu, ponarejanje listin po
251. €&lenu, posebni primeri ponarejanja listin po 252. &lenu, jemanje podkupnine po 261. &lenu,
dajanje podkupnine po 262. €lenu, sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje po 263. ¢lenu,
dajanje daril za nezakonito posredovanje po 264. ¢lenu, hudodelsko zdruzevanje po 294. ¢lenu,
sodelovanje v skupini, ki stori kaznivo dejanje po drugem in tretiem odstavku 298. ¢lena, izdelovanje in
pridobivanje oroZja in pripomockov, namenjenih za kaznivo dejanje po prvem odstavku 306. Clena,
nedovoljena proizvodnja in promet oroZja ali eksploziva po prvem, drugem in petem odstavku 307.
¢lena, prepovedano prehajanje meje ali ozemlja drzave po 308. ¢lenu, ugrabitev zrakoplova ali plovila
po 329. €lenu, napad na varnost zraénega prometa po 330. €lenu, obremenjevanje in uni¢evanje
okolja po 332. ¢lenu, protipravno ravnanje z jedrskimi ali drugimi nevarnimi radioaktivnimi snovmi po
334. Clenu, onesnazenje pithe vode po prvem, tretiem, Cetrtem in Sestem odstavku 336. Clena,
onesnaZzenije Zivil ali krme po prvem, tretjem, Cetrtem in Sestem odstavku 337. ¢lena, mucenje Zivali po
tretiem in Cetrtem odstavku 341. ¢lena, nezakonito ravnanje z zas€itenimi Zivalmi in rastlinami po 344.
¢lenu, veleizdaja po 348. ¢lenu, napad na ozemeljsko celovitost po 349. ¢lenu, napad na neodvisnost
drzave po 350. ¢lenu, krSitev ozemeljske nedotakljivosti po 351. ¢lenu, uboj predsednika republike po
352. €lenu, nasilje zoper najvidje predstavnike drzave po 353. €lenu, nasilje zoper predstavnike tujih
drzav ali mednarodnih organizacij po 354. ¢lenu, oboroZen upor po 355. ¢lenu, diverzija po 356. ¢lenu,
sabotaza po 357. ¢lenu, vohunstvo po 358. ¢lenu, S€uvanje k nasilni spremembi ustavne ureditve po
359. ¢lenu, ogroZanje oseb pod mednarodnim varstvom po 371. €lenu, jemanje talcev po 373. ¢lenu,
piratstvo po 374. ¢lenu KZ-1 in druga kazniva dejanja, za katera je pristojno Mednarodno kazensko
sodisce.

112.d ¢len
(pooblas¢ena oseba za varstvo osebnih podatkov)

Pooblas¢eno osebo za varstvo podatkov pri nacionalni enoti za informacije o potnikih, ki je pristojna za
spremljanje obdelave podatkov v tej enoti, ter za izvajanje ustreznih zasSc€itnih ukrepov, imenuje
generalni direktor policije.«.

11. ¢len

V drugem odstavku 121. ¢lena se za drugim stavkom doda nov stavek, ki se glasi:

»Kadar ta zakon dolo€a, da se na podlagi akta iz prejSnjega stavka podatki v posameznih evidencah
policije blokirajo ali briSejo, se to opravi v s tem zakonom dolo€enem roku od prejema takega akta.«

V drugem odstavku se besedilo »prejSnjega stavka« nadomesti z besedilom »prejSnjih stavkov«.

12. ¢len

V drugem odstavku 123. ¢lena se v 30. tocki beseda »oseb« nadomesti z besedo »potnikov«, pred
vejico pa se doda beseda »(API).

V 30. tocki se beseda »oseb« nadomesti z besedo »potnikov«, pred vejico pa se doda beseda
»(PNR)«.



13. ¢len

V prvem odstavku 124. ¢lena se v tretji alingji za besedo »Stevilka,« doda vejica in besedna zveza
»vrsta in drzava izdajateljica«.

14. ¢len
V 125. €lenu se 30. in 31. to¢ka spremenita, tako da se glasita:

»30. evidenca potnikov, prijavljenih na let (API): podatki o letu, nacrtovani in dejanski datum, ura ter
kraj vzleta in pristanka letala, Stevilo vseh potnikov na letalu, vrsta, Stevilka, drzava izdaje in
datum izteka veljavnosti potovalnega dokumenta, zaCetni kraj vkrcanja potnika, mejni prehod
vstopa potnika na obmocje schengenskega prostora, ter identifikacijska Stevilka potnika iz
informacijskega sistema letalskega prevoznika;

31. evidenca potnikov iz sistema rezervacij letalskih kart (PNR): datum rezervacije, datum in kraj
izdaje ter drugi podatki o (avtomatski) letalski karti, identifikacijska Stevilka potnika iz
informacijskega sistema letalskega prevoznika, naslovi in drugi kontaktni podatki iz rezervacije,
lazno ime potnika, potovalni status potnika, vkljuéno s potrditvami, prijavo na let, informacijami o
neizkoris€enih in neodpovedanih rezervacijah ter informacijah o vozovnicah brez rezervacije,
podatki o placilu letalske karte, vkljuéno z naslovom za izstavitev racuna, podatki o sedeZu in
prtliagi potnika, informacije o potnikih, ki pogosto letijo, informacije o drugih morebitnih
posebnostih, povezanih s potnikom, predvideni datum potovanja, popoln nacrt potovanja, podatki
v zvezi z letom, vklju€no z informacijami o letih pod skupno oznako, Stevilo in osebna imena
drugih potnikov, povezanih z isto rezervacijo, informacije o loCitvi skupne rezervacije letalskih kart
zaradi spremembe poti enega ali ve¢ potnikov, podatki o potovalni agenciji oziroma potovalnem
agentu, vse naknadne spremembe podatkov in vse zbrane podatke potnika, ob prijavi na let
(API): podatki o letu, nacrtovani in dejanski datum, ura ter kraj vzleta in pristanka letala, Stevilo
vseh potnikov na letalu, potovalni status osebe na letalu, vrsta, Stevilka, drzava izdaje in datum
izteka veljavnosti potovalnega dokumenta, kraj vkrcanja in tranzita potnika, mejni prehod vstopa
potnika na obmocje schengenskega prostora, podatki o sedezu in prtljagi potnika in
identifikacijska Stevilka potnika iz informacijskega sistema letalskega prevoznika;«

15. ¢len

V prvem odstavku 128. ¢lena se v prvi alineji za besedo »sodbe« doda besedilo »ali do izbrisa
obsodbe iz kazenske evidencex,

druga alineja pa se spremeni tako, da se glasi:

»- Vv evidencah iz 8., 14. in 15. to¢ke, do ustavitve policijske preiskave ali do najdbe pogreSane osebe
ali do ugotovitve identitete neznane osebe ali identifikacije neznanega trupla ali do izdaje sklepa o
zavrzenju kazenske ovadbe ali do pravhomoéne ustavitve kazenskega postopka ali do pravhomocne
zavrnilne ali oprostiine sodbe ali do izbrisa obsodbe iz kazenske evidence, Ce tega ni, pa do
zastaranja kazenskega pregona, v primeru ilegalnega prestopa ¢ez drzavno mejo pa 10 let od datuma
dogodka; «.

V 21. alineji se beseda »devet« nadomesti z besedo »Sest«.
Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Pristojno sodiS€e mora pristojni policijski enoti posredovati podatke o pravhomocnih ustavitvah
preiskave, ustavitvah kazenskega postopka, zavrnilnih in oprostilnih sodbah v 30 dneh od
pravhomocnosti. Pristojno drzavno toZilstvo, pristojno sodiS€e ali pristojni upravni organ mora pristojni
policijski enoti posredovati podatke iz drugega odstavka 121. ¢lena tega zakona v 30 dneh od
nastanka podatka.«.



V tretjem odstavku se Crta predzadnji stavek.
Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Podatke o izbrisu obsodbe iz kazenske evidence policiji pisno posreduje upravi¢ena oseba ali
njen zakoniti zastopnik.«.

Dosedanji peti odstavek postane Sesti odstavek.

16. ¢len

V prvem odstavku 129. ¢lena se pika nadomesti z vejico in doda besedilo: »razen podatkov iz
enaindvajsete alingje prvega odstavka prejSnjega C&lena, ki se ne blokirajo, temvel se
depersonalizirajo v skladu s 129.a ¢lenom tega zakona.«.

V Cetrti alineji drugega odstavka se za besedilom »ali oprostilne sodbe« doda besedilo »v primeru
zavrzbe kazenske ovadbe ali ustavitve policijske preiskave pa v roku Sestih mesecev«.

Enajsta alineja v drugem odstavku se Crta.

V tretjem odstavku se zadnji stavek €rta in doda nov stavek, ki se glasi:
»Dostop do podatkov iz evidenc iz prejdnjega odstavka je policistom dovoljen tudi zaradi varnostnega
preverjanja oseb.«.

V Cetrtem odstavku se za Stevilko »14« vejica nadomesti z besedo »in«, ter €rta vejica in besedilo »30.
in 31.« za Stevilko »15«.

17. ¢len
Za 129. ¢lenom se doda novi 129.a €len, ki se glasi:

»129.a €len
(depersonalizacija podatkov)

(1) Po poteku roka iz enaindvajsete alineje prvega odstavka 128. Clena tega zakona, se podatki v
evidencah iz 30. in 31. toCke 125. &lena tega zakona depersonalizirajo z zakrivanjem vseh
podatkovnih elementov, na podlagi katerih bi bilo mogo€e neposredno identificirati posameznega
potnika, na katerega se ti podatki nanasajo, zlasti pa:

- osebno ime, vkljuéno s Stevilom in z imeni drugih potnikov na isti rezervaciji, ki potujejo
skupaj,

- naslov in kontaktni podatki,

- vsi podatki o naCinu placila, vkljuéno z naslovom za izstavitev racuna, v kolikor vsebujejo
kakrsne koli informacije, na podlagi katerih bi bilo mogoc€e neposredno identificirati potnika, na
katerega se podatki nana$ajo, ali na katero koli drugo osebo;

- informacije v zvezi s programi za potnike, ki pogosto letijo,

- splosne opombe, v kolikor vsebujejo kakrsne koli informacije, na podlagi katerih bi bilo
mogoce neposredno identificirati potnika, na katerega se podatki nanasajo, in

- vse zbrane podatke potnikov, prijavljenih na let (API), ki vsebujejo kakrSne koli informacije, na
podlagi katerih bi bilo mogoce neposredno identificirati potnika.

(2) Vsi podatki potnikov, prijavljenih na let in podatki potnikov iz sistema rezervacij letalskih kart se
trajno izbriSejo iz evidenc po petih letih od njihove pridobitve.

(3) Ce v ¢&asu, ko so podatki iz prvega odstavka tega &lena depersonalizirani, obstaja zadostni
dejanski razlog, da bi lahko bila izsledena iskana oseba ali da je bilo storjeno, da se pripravlja, izvrSuje
oziroma da se organizira teroristicno ali drugo hudo kaznivo dejanje iz 112.¢€ ¢lena tega zakona, ali ¢e
na podlagi celostne ocene za posameznega potnika v letalskem prometu, ugotovljene na podlagi
informacij, pridobljenih skladno z zakonom, zlasti na podlagi operativnih informacij policije, kazenskih
ovadb, kazenskih postopkov, ki $e niso pravnomoéno koncani, in pravhomocnih kazenskih obsodb, ki



8e niso izbrisane, obstaja zadostni dejanski razlog, da bo tudi v prihodnje storil navedena kazniva
dejanja, se sme za odkritje iskane osebe ali za odkritje in pregon takSnega kaznivega dejanja ali
storilca odrediti razkritje in dostop do popolnih izvornih podatkov potnikov, prijavljenih na let in do
podatkov potnikov iz sistema rezervacij letalskih kart. Dostop do razkritih popolnih izvornih podatkov je
tako preko nacionalne enote za informacije o potnikih in na podlagi predhodnega obrazlozenega
zaprosila dovoljen le upravic¢encem iz sedmega odstavka 112.a ¢lena tega zakona in upravi¢encem iz
112.c €lena tega zakona.

(4) Razkritje in dostop do popolnih izvornih podatkov s pisno odredbo dovoli drzavni tozilec Okroznega
drzavnega toZilstva v Ljubljani na pisni predlog upravi¢encev iz prejSnjega odstavka, ki ga drzavhemu
tozilcu predlozi nacionalna enota za informacije o potnikih. Predlog in odredba morata vsebovati
podatke, ki omogocajo dolocljivost osebe, namen uporabe razkritin podatkov ter utemeljitev za
razkritje in dostop do podatkov.

(5) Ce pisne odredbe ni mogode pravogasno dobiti in &e bi bilo nevarno odlasati, lahko drzavni toZilec
na ustni predlog policije razkritje in dostop do popolnih izvornih podatkov izjemoma dovoli z ustno
odredbo. O ustnem predlogu in ustni odredbi drzavni tozilec napiSe uradni zaznamek. Pisna odredba
iz prejSnjega odstavka mora biti izdana najpozneje v 12 urah po izdaji ustne odredbe.
(6) Razkritie in dostop do popolnih izvornih podatkov potnikov, prijavljenih na let in do podatkov
potnikov iz sistema rezervacij letalskih kart sme trajati le 24 ur od njihovega razkritja, potem pa se vsi
razkriti podatki ponovno depersonalizirajo.«.
18. clen

V 136. Clenu se v besedilu ¢lena pojem »prisilno sredstvo« v vseh sklonih nadomesti s pojmom
»policijskih pooblastil«.

KONCNA DOLOCBA

19. élen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢élenu:

Direktiva v svojem 18. ¢lenu dolo¢a, da drzave Clanice uveljavijo zakone in druge predpise, potrebne
za uskladitev s to direktivo, najpozneje do 25. maja2018. O tem takoj obvestijo Komisijo. Prenos te
direktive v Zakon o nalogah in pooblastilih policije je tako dolocen v njenem 2. ¢lenu.

K 2. ¢lenu:

V 27. &lenu zakona so opredeljeni primeri, ko policist mora opraviti policijsko nalogo, ne glede ali je v
sluzbi ali ne in ali mu je to odrejeno ali ne. Izjema, da policisti ne smejo opravljati policijskih nalog v
primerih, ¢e so v prostem €asu sami udelezeni v takem dogodku (npr. udelezba v prometni nesreci),
se nanas$a tako na primere iz prvega kot drugega odstavka tega ¢lena.

K 3. élenu:

Policisti zaradi opravljanja najrazliénejSih nalog dnevno zbirajo obvestila od oseb. Prostovoljnost in
anonimnost sta pri tem zelo pomembni, zato sta tudi zapisani v prvem in drugem stavku drugega
odstavka tega Clena.

Z uveljavitvijo obveznosti policistov v Zakonu o nalogah in pooblastilih policije leta 2013, da osebo
pred zbiranjem obvestil tudi seznanijo z navedenima pravicama, pa prihaja do nezZivljenjskih situacij, ki
po nepotrebnem oteZujejo komunikacijo policistov z ljudmi.

Z novelo zakona iz leta 2017 je bilo to deloma odpravljeno (policistom pred zbiranjem obvestil ni treba
veC seznanjati oseb z navedenima pravicama v primerih, ¢e je do zbiranja obvestil priSlo na pobudo
osebe ali v primerih preventivnih dejavnosti), vendar je Se vedno mnogo primerov, ko to ni primerno
oziroma smiselno.

Gre za primere nudenja pomoci osebam (policist npr. opazi osebo, ki je padla, pristopi do nje in jo
vprasa, e se je poSkodovala in e pokli¢e zdravniSsko pomo¢€, pristopi do osebe, ki se ji je na cesti
pokvaril avtomobil in jo vprasa, ¢e pokli¢e vle€no sluzbo...) pa tudi druge primere, ko policisti zbirajo
obvestila od oseb pri izvajanju policijskih pooblastil (npr. zbiranje obvestil pri mejni kontroli, ki je
usmerjeno v ugotavljanje pogojev za vstop v drzavo in morebiten vnos dolo€enih (prepovedanih)
predmetov, zbiranje obvestil v cesthem prometu, ki je usmerjeno v posedovanje obvezne opreme
vozila, zbiranje obvestil pri varovanju oseb in objektov, ki je usmerjeno v ugotavljanje razlogov za
vstop v objekt oziroma namen obiska itd.).

Predlagana sprememba ne posega v pravico do prostovoljnosti in anonimnosti, temve¢ le ureja
nezivljenjske situacije, ki po nepotrebnem otezujejo komunikacijo policistov z ljudmi. Predlagana
ureditev je tudi v ustreznem sorazmerju z dolo€bami tega ali drugega zakona, ki urejajo pravice osebe,
ki ji je zaCasno omejeno gibanje. Pri odvzemu prostosti in pri zbiranju obvestil od osumljenca morajo
policisti osebo takoj seznaniti s pravicami, med drugim tudi z zgoraj navedeno pravico do
prostovoljnosti pri zbiranju obvestil oziroma, da ni dolzna ni¢esar izjaviti (mo¢no dvomimo, da je Se v
kaksni drzavi ¢lanici EU navedena pravica izenaCena s pravico, ki jo ima pri zasliSanju osumljeni), v
primerih, ko gre za zaCasno omejitev gibanja (npr. privedba, ki je bistveno obcutljivejSi poseg v
Clovekove pravice kot je zbiranje obvestil — gre za tiste primere privedbe, ko osebi ni odvzeta
prostost), pa zakon ne doloca, da je treba osebe seznanjati s pravicami, ki jim pripadajo, morajo pa jim
policisti omogoc€iti njihovo uveljavljanje, ¢e to zahtevajo.

K 4. ¢lenu:

Sprememba je potrebna zaradi vecje jasnosti, da se doloCeni ukrepi iz prvega odstavka tega Clena,
npr. objava fotografije in osebnega opisa osebe), €e je to nujno, smejo uporabiti tudi za ugotovitev
identitete neznane osebe (npr. nadzorna kamera posname storilca kaznivega dejanja ali hujSega
prekrska).

K 5. €lenu:

Policija od operaterja mobilne telefonije sme pridobiti podatke o komunikacijah pogreSane osebe, ki
potrebuje pomo¢€, s sredstvi mobilne komunikacije, pri ¢emer so poleg podatkov o ¢asu in telefonski
Stevilki klicane ali klico¢e osebe ter podatkov o naroCniku Stevilke za izsleditev pogreSane osebe zelo
pomembni tudi podatki o kraju iz katerega je bila komunikacijska storitev pogreSanega opravljena.



K 6. ¢lenu:

V policiji v zadnjem ¢€asu zaznavajo porast nedovoljenega prehajanja ¢ez drzavno mejo pri ¢emer
policisti ugotavljajo, da storilci kaznivih dejanj kot pripomoc¢ek pri storitvi kaznivega dejanja vedno
pogosteje uporabljajo brezpilotne zrakoplove s pomocjo katerih preverijo, ali se na doloCenem
obmocju na slovenski strani meje nahajajo policisti. Gre za nedovoljen nacin prehajanja ¢ez drzavno
meje, ki ni v skladu z zakonom, ki ureja letalstvo.

K 7. élenu:

V prvem odstavku so nasteta opravila, ki jih sme policist opraviti pri ustavitvi plovila (pregled listin in
knjige plovila ter listin ¢lanov posadke in potnikov). Njihova izvedba je odvisna od okolis¢in
konkretnega primera, zato je ustrezneje, da jih policist izvede, ko je to nujno za izvedbo postopka, ne
pa v vseh primerih ustavitve plovila.

K 8. ¢lenu:

Dosedanji 112.a ¢len veljavhega ZNPPol predstavlja osnovno zakonsko doloc¢bo, ki policiji jasno in
nedvoumno opredeljuje zbiranje podatkov o potnikih, prijavljenih na let (API) in podatkov o potnikih iz
sistema rezervacij letalskih kart (PNR) za vse komercialne, redne in posebne lete od letalskih
prevoznikov, ki svojo prevozno dejavnost opravljajo iz tretjin drzav ali iz drzav ¢lanic EU na ozemlje
Republike Slovenije in v obratni smeri oziroma z vmesnim postankom na ozemlju Republike Slovenije.
Spremenjen 112.a ¢&len v predlogu zakona doloCa zbiranje, namen in nacin obdelave, ter
posredovanje podatkov o potnikih, prijavljenih na let (APl). Namen obdelave teh podatkov je tako v
tem clenu predloga zakona omejen le na u€inkovit boj proti nezakonitemu priseljevanju in izboljSanju
mejne kontrole, ter na izsleditev iskanih oseb in predmetov, kar je opredeljeno tudi Ze v prvi in tretji
alineji drugega odstavka 112.a ¢lena veljavnega ZNPPol.

V povezavi z obdelavo podatkov o potnikih APl za namen ucinkovitega boj proti nezakonitemu
priseljevanju in izbolj8anje mejne kontrole, smo se v predlogu zakona, glede na dolo¢be iz 112.a Clena
veljavhega ZNPPol, Se dodatno zamejili. ZoZzeno je namre€ zbiranje teh podatkov samo na
komercialne redne in posebne lete, s katerimi letalski prevozniki potnike pripeljejo iz tretjih drzav na
ozemlje Republike Slovenije. To je skladno z Direktivo Sveta 2004/82/ES z dne 29. aprila 2004 o
dolznosti prevoznikov, da posredujejo podatke o potnikih, ki opredeljuje to moZnost zaradi
ucinkovitega izvajanja mejne kontrole oseb, ki preko zunanjih meja vstopajo na schengenski prostor.

Obdelava podatkov za namen izsleditve iskanih oseb in predmetov pa v tem &lenu predloga zakona
ostaja ista kot je opredeljena v 112.a €lenu veljavnega ZNPPol, pri ¢emer policija zbira podatke o
potnikih (API) za vse komercialne redne in posebne lete od letalskih prevoznikov, ki svojo prevozno
dejavnost opravljajo iz tretjih drzav ali iz drzav ¢lanic EU na ozemlje Republike Slovenije in v obratni
smeri oziroma z vmesnim postankom na ozemlju Republike Slovenije. Ocenjujemo, da je to nujno
potrebno z vidika uspesnosti dela policije pri izsleditvi in prijetju iskanih oseb oziroma oseb, zoper
katere so razpisani drugi zakoniti ukrepi. Obdelava teh podatkov predstavlja policiji le dodatno orodje
za izvajanje Ze obstojeCega pooblastila policije — iskanje oseb, ki je kot eno izmed osnovnih policijskih
pooblastil dolo€eno v 43. €lenu veljavhega ZNPPol. Prav tako izsleditev iskanih oseb policiji nalaga
148. ¢len Zakon o kazenskem postopku, na podlagi katerega »...mora policija ukreniti potrebno, da se
izsledi storilec kaznivega dejanja, da se storilec ali udeleZzenec ne skrije ali ne pobegne...«. Za
izvrSitev te naloge pa sme policija »...ukreniti, kar je potrebno v zvezi z ugotavljanjem istovetnosti
oseb in predmetov...,«. Poalicija je pri iskanju oseb s trenutnimi zakonskimi moznostmi dokaj omejena,
zato za uspesSno ciljno iskanje oseb nujno potrebuje dodatne zakonske mozZnosti. To moznost
opredeljuje tudi Direktiva, ki predvideva primerjanje podatkov o potnikih tudi z podatkovnimi zbirkami o
osebah ali predmetih, ki so iskani ali so v zvezi z njimi razpisani ukrepi, v skladu s pravili Unije ter
mednarodnimi in nacionalnimi pravili, ki veljajo za takSne zbirke.

Z vidika sorazmernosti je pomembno poudariti da iskane osebe ne izbirajo letov, posameznih letalskih
druzb ali zgolj lete iz tretjih drzav na obmocje EU ali obratno. Potujejo in zadrZujejo se v krajih, kjer se
pocutijo varne in dale€ od pristojnih drzavnih organov, ki jih i8€ejo. Zato je potrebno za ta namen
zbirati podatke na vseh rednih in posebnih letih, s prihodom oziroma odhodom iz R Slovenije.

Podatki o potnikih, prijavijenih na let (API) omogocajo popolno identifikacijo potnika na teh letih, zato
so popolnoma uporabni in primerni za iskanje oseb in predmetov (ukradenih potovalnih dokumentov).
S tem ta ukrep neposredno ne posega pretezno v pravice drzavljanov, ki s tem namenom zbiranja
podatkov nimajo nobene zveze.



Poleg tega je nabor podatkov o potnikih, prijavljenih na let (API), ki jih policija lahko zbira in obdeluje
za zgoraj navedena namena, podrobneje dolo¢en v spremenjeni 30. tocki prvega odstavka 125. élena
predloga zakona in je oZji kot je to opredeljeno v isti dolo¢bi veljavnega ZNPPol.

V Cetrtem odstavku tega Clena predloga zakona je opredeljena tudi nacionalna enota za informacije o
potnikih, ki je opisana kot enota policije, pristojna za zbiranje podatkov o potnikih, njihovo hrambo,
obdelavo, ter posredovanje teh podatkov ali rezultatov njihove obdelave za dolo€ene namene.

K 9. élenu:

Z zadnjo spremembo Zakona o nalogah in pooblastilih policije je policija dobila moznost zbiranja
podatkov z uporabo brezpilotnih zrakoplovov. Policijska pooblastila in naloge, pri katerih jih smejo
policisti uporabiti, so nasteta v novem 114.a €lenu zakona. Med drugim jih smejo uporabiti pri izvedbi
ukrepov iz 149.a Clena Zakona o kazenskem postopku. Ob spremembi zakona je bilo predvideno, da
bo uporaba brezpilotnih zrakoplovov v povezavi z navedenimi ukrepi urejena v Zakonu o kazenskem
postopku, kar pa ni bilo storjeno. Pri tem dodajamo, da tako 149.a kot tudi 155.a €len Zakona o
kazenskem postopku dolo€ata, da se pri izvedbi ukrepov smejo uporabljati tehnine naprave za
fotografiranje in video snemanje.

K 10. €lenu:

V novem v 112.b ¢lenu predloga zakona je opredeljeno zbiranje in obdelava podatkov o potnikih iz
sistema rezervacij letalskih kart (PNR) za namen preprecevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona
teroristi€nih in drugih hudih kaznivih dejanj, kar je trenutno opredeljeno v petem odstavku 112.a ¢lena
veljavnega ZNPPol.

Dejstvo je, da Direktiva zdruzuje podatke potnikov, prijavljenih na let (API) in podatke potnikov iz
sistema rezervacij letalskih kart (PNR). To izhaja iz Priloge | v Direktivi, kjer so v tocki 18 podatki API
predstavljeni kot sestavni del podatkov PNR. Prav tako je v 2. odstavku 8. ¢lena Direktive dolo¢eno,
da se v primeru prenosa podatkov API, tudi za te podatke uporabljajo vse dolo¢be Direktive. Ta
zakonodajna reSitev je kot tak8na upoStevana v novem 112.b ¢lenu, poleg tega pa tudi v 31. tocki
prvega odstavka 125. Clena predloga zakona, kjer so v okviru podatkov PNR nasteti tudi vsi
podatkovni elementi APIl. Osebni podatki potnika iz podatkovnih elementov API se tako uporabljajo
tudi za potrditev prave identitete potnika. S tem se spreminja lo€ena hramba podatkov APl in PNR za
namen prepreCevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona teroristi¢nih in drugih hudih kaznivih dejan;,
kot to dolo¢a 30. in 31. to¢ka drugega odstavka 123. ¢lena in 30. in 31. to¢ka prvega odstavka 125.
¢lena veljavnega ZNPPol.

Poleg zakonsko doloenega namena za zbiranje in obdelavo podatkov PNR, je v Cetrtem odstavku
novega 112.b ¢lena natan¢éno opredeljen nacin obdelave teh podatkov na:

- preverjanje in ocenjevanje potnikov pred njihovim prihodom na ozemlje Republike Slovenije ali
pred njihovim odhodom iz tega ozemlja, da se identificira tiste potnike, ki bi jih morali policija in
drugi pristojni organi podrobneje varnostno obravnavati,

- analitiéno obdelavo podatkov, da se oblikuje nova ocenjevalna merila ali da se posodablja
obstojeca ocenjevalna merila z namenom identifikacije tistih potnikov, ki bi lahko sodelovali pri
teroristicnem ali drugem hudem kaznivem dejanju,

- posredovanje teh podatkov, da policija ali drugi pristojni organi izvedejo potrebne aktivhosti v
posamicnih primerih.

Za vsakega od zgoraj navedenih nacinov obdelave so od petega do sedmega odstavka 112.b ¢lena
ter v 112.c ¢lenu predloga zakona zelo natanéno dolo€eni okviri obdelave teh podatkov.

V 112.c &lenu so tako posebej opredeljeni tudi pogoji in nain posredovanja podatkov drugim
upravicencem v posamicnem primeru oziroma v nujnih primerih. Do teh podatkov oziroma do
rezultatov njihove obdelave so tako, poleg nacionalne enote za letalske potnike, upraviceni tudi druge
enote policije in drugi organi v Republiki Sloveniji ali v EU ali v tretjih drzavah, ki imajo pristojnosti na
podrocju prepre€evanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona teroristiCnih in drugih hudih kaznivih
dejanj. Podatki PNR oziroma rezultati njihove obdelave se med drzavami ¢lanicami EU praviloma
izmenjujejo preko enot za informacije o potnikih, vkljuéno z enoto za informacije o potnikih na agenciji
Europol. Podatki se v teh primerih upraviCencem posredujejo na lastno iniciativo nacionalne enote za
informacije o potnike ali na njihovo obrazlozeno pisno zaprosilo.

Upravi¢enci lahko pridejo do podatkov le v posami¢nem primeru, e je to potrebno za njihovo
odlo€anje oziroma odzivanje in €e je takSna obdelava podatkov v skladu z namenom, ter v nujnih



primerih, ko je potrebno izvesti nujne in neodloZljive ukrepe za neposredno preprecitev teroristi€énega
ali drugega hudega kaznivega dejanja ali za izsleditev in prijetje storilcev.

V 112.b ¢lenu predloga zakona je tako opredeljena tudi obdelava podatkov skozi vnaprej doloCena
ocenjevalna merila, kar dolo¢a Ze sedmi odstavek 112.a €lena veljavnega ZNPPol. Ocenjevalna
merila, pripravljena iz podatkov PNR, del katerih so po novem tudi podatkovni elementi API, bodo tako
lahko bolj kompleksna in zaradi ve€ podanih kriterijev bolj ozko usmerjena neposredno na storilce
teroristicnih in drugih hudih kaznivih dejanj preko njihovih specificnih potovalnih vzorcev, ali pa
posredno preko specificnih potovalnih vzorcev njihovih Zrtev. 1z dosedanjih operativnih izkuSen;
policije namrec€ izhaja, da storilci svoje Zrtve pri posameznih kaznivih dejanjih pogosto tudi spremljajo
(npr. Zrtve trgovine z ljudmi, poziralci prepovednih drog, ipd...). Vsekakor ni osnovna naloga policije
samo izsleditev in prijetje storilcev kaznivih dejanj, temvec tudi zasc¢ita njihovih Zrtev.

V Prilogi |l Direktive so dolo¢ena huda kazniva dejanja tako, da so nasteti Sir8i sklopi takdnih kaznivih
dejanj. Seznam teroristi¢nih in drugih hudih kaznivih dejanj v osmem odstavku 112.a ¢lena veljavnega
ZNPPol je ozji kot v Direktivi. Zato so v tem novem 112.¢ ¢lenu predloga zakona, poleg Ze obstojecih
teroristi€nih in drugih hudih kaznivih dejanj, dodana $e posamezna kazniva dejanja ali le posamezne
modalitete ze obstojecih kaznivih dejanj, pri katerih je skladno s Kazenskim zakonikom (Uradni list RS,
§t. 50/12 — uradno preciS¢eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16 in 27/17) mogoce izreci 3 leta ali
vi§jo zaporno kazen, in sicer:
- potovanje v tujino z namenom terorizma po 108.a &lenu,
- protipraven odvzem prostosti po drugem in Cetrtem odstavku 133. ¢lena,
- Zzloraba osebnih podatkov po Cetrtem in sedmem odstavku 143. ¢lena,
- proizvodnja in promet zdravju Skodljivih Zivil in drugih izdelkov po 184. ¢lenu,
- velika tatvina po 205. ¢lenu,
- zatajitev po tretjem in Cetrtem odstavku 208. ¢lena,
- goljufija po prvem, tretjem in etrtem odstavku 211. &lena,
- prikrivanje po tretjem odstavku 217. &lena,
- nedovoljen izvoz in uvoz stvari, ki so posebnega kulturnega pomena ali naravne vrednote po
218. &lenu,
- napad na informacijski sistem po 4. odstavku 221. ¢lena,
- poslovna goljufija po prvem in drugem odstavku 228. ¢lena,
- goljufija na Skodo Evropske unije po 229. ¢lenu,
- Zzloraba informacijskega sistema po 237. ¢lenu,
- zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti po prvem in drugem odstavku 240.
Clena,
- ponarejanje denarja po prvem, drugem, tretjem in Cetrtem odstavku 243. ¢lena,
- ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev po prvem, drugem in
tretiem odstavku 244. lena,
- pranje denarja po prvem, drugem, tretiem in €etrtem odstavku 245. ¢lena,
- sodelovanje v skupini, ki stori kaznivo dejanje po drugem in tretjem odstavku 298. ¢lena,
- izdelovanje in pridobivanje oroZja in pripomoc¢kov, namenjenih za kaznivo dejanje po prvem
odstavku 306. ¢lena,
- nedovoljena proizvodnja in promet oroZja ali eksploziva po prvem, drugem in petem odstavku
307. ¢lena,
- obremenjevanje in uni€evanje okolja po 332. ¢lenu,
- onesnhaZzenje pitne vode po prvem, tretiem, Cetrtem in Sestem odstavku 336. ¢lena,
- onesnaZzenje zivil ali krme po prvem, tretjem, Cetrtem in Sestem odstavku 337. €lena,
- mucenje zivali po tretjem in Cetrtem odstavku 341. €lena,
- nezakonito ravnanje z zas€itenimi Zivalmi in rastlinami po 344. ¢lenu

Pooblas€eno osebo za varstvo osebnih podatkov ki upravljavcu ali obdelovalcu (tudi policiji) na
neodvisen nacin pomaga pri zagotavljanju skladnosti obdelave osebnih podatkov, je podrobno
opredeljena v novem zakonu, ki ureja varstvo osebnih podatkov. Glede na to, da 5. ¢len Direktive
dolo€a, da se takSno pooblas€eno osebo imenuje tudi v povezavi z obdelavo podatkov o potnikih pri
nacionalni enoti za informacije o potnikih, je v tem novem 112.d ¢lenu predloga zakona naveden nacin
njenega imenovanja.

K 11. élenu:
121. ¢&len med drugim vsebuje posebna pravila glede to¢nosti, aZzurnosti, popolnosti in zanesljivosti
osebnih podatkov, katere policija obdeluje v evidencah policije. UpoSteva se, da o tezi policije



(kazenska ovadba, porocilo, odlocba v postopku o prekrSku) vsebinsko naknadno presoja oziroma
odlo¢a drug organ (drzavno tozilstvo, sodiS¢e). Zato je v drugem odstavku doloCena izjema, saj
policija ne more zagotavljati popolne to€nosti, azurnosti, popolnosti in zanesljivosti osebnih podatkov v
primerih, ko npr. za odloCitev drZzavnega toZilca ali sodis¢a Se ni izvedela. Policija namre¢ mora
skrbeti, da v okviru svojih pristojnosti ¢imbolj skrbno zbere vse relevantne osebne podatke, tako tiste,
ki potrjujejo tezo policijske preiskave, kot tudi tiste, ki jo zanikajo, dokonéno odlo€anje o tem, koliko je
zaupati tem podatkom, pa je v pristojnosti drzavnega toZilstva oziroma sodid€¢a. Mora pa policija po
prejemu ustrezne odlocbe v roku Sestih mesecev poskrbeti za spremembo osebnih podatkov v skladu
z odlo€itvijo pristojnega organa. V primerih, ko mora policija na podlagi navedenih aktov poskrbeti za
blokiranje ali brisanje podatkov, mora to storiti v s tem zakonom dolo€enem roku od prejema takega
akta. DoloCba je dodana zaradi veéje jasnosti pri upoStevanju rokov za brisanje in blokiranje
posameznih podatkov. Razumljivo namrec je, da policija ne more poskrbeti za brisanje ali blokiranje
podatkov v policijskih evidencah pred prejemom akta s katerim je bil npr. kazenski postopek
pravhomocno ustavljen, kazenska ovadba zavrZzena ipd., ker s tako odlocitvijo ni seznanjena, mora pa
to storiti &im prej po prejemu takega akta oziroma v roku, ki ga za posamezni primer dolo¢a ta zakon.
K aZzurnemu posredovanju podatkov o poteku kazenskega postopka so sodid€a zavezana na podlagi
drugega odstavka 128. ¢lena zakona.

K 12. ¢lenu:
Gre za poenotenje imenovanja evidenc v skladu s 30. in 31. to¢ko 125. ¢lena zakona. Z vidika jasnosti
doloébe pa se dodaja kratica APl oziroma PNR, enako kot v naslovih €élenov 112.b in 112.c.

K 13. €lenu:
Sprememba je potrebna zaradi dolocljivosti za kakSno vrsto osebnega dokumenta gre saj so ti od
drzave do drzave razli¢ni.

K 14. €lenu:

V 30. in 31. to¢ki drugega odstavka 123. ¢lena in 30. in 31. tocki prvega odstavka 125. &lena
veljavnega ZNPPol je opredeljena lo¢ena hramba podatkov o potnikih, prijavljenih na let (API) in
podatkov o potnikih iz sistema rezervacij letalskih kart (PNR). S predlogom zakona se to spreminja. V
spremenjeni 30. toCki prvega odstavka 125. ¢lena je opredeljen oZji nabor podatkov APl za namen
boja proti nezakonitemu priseljevanju in izboljSanju mejne kontrole, ter na izsleditev iskanih oseb in
predmetov, v povezavi z novim 112.a ¢lenom predloga zakona. Tu so navedeni le tisti nujno potrebni
podatkovni elementi API, s katerimi je mogoce dosedi te cilje.

Pri tem je potrebno Se posebej izpostaviti podatke v zvezi s potovalnim dokumentom, pri ¢emer je
nujno potrebno imeti podatke o vrsti, Stevilki, drzavi izdaje in datumu izteka veljavnosti potovalnega
dokumenta. Samo Stevilka in vrsta uporabljenega dokumenta namre¢ ne zadostuje. To se je izkazalo
na podlagi preteklih izkuSenj pri obdelavi teh podatkov v nacionalni enoti za informacije o potnikih, pri
¢emer je bilo v okviru avtomatiziranega preverjanja podatkov samo na podlagi teh dveh kriterijev kar
52 % nepravih zadetkov izmed vseh istovrstnih zadetkov. V teh primerih so se namre€ poleg prave
listine v evidenci iskanih predmetov oznadili tudi istovrstni potovalni dokumenti, izdani v drugih
drzavah pod isto Stevilko. Pri hkratnem preverjanju Stevilke, vrste in drZzave izdaje dokumenta v
evidenci iskanih predmetov se tako izognemo nepravim zadetkom in dobimo le prave. S tem se v
celoti odpravi nepotrebne posege v zasebnost potnikov, ki s posameznim iskanim potovalnim
dokumentom nimajo ni€esar. Za samo izvedbo mejne kontrole na zunanji Schengenski meji je prav
tako pomemben podatek o izteku veljavnosti potovalnega dokumenta. V primeru, da je veljavnost
potovalnega dokumenta v ¢asu prehoda meje krajSa od 3 mesecev, se lahko takShemu potniku pod
doloenimi pogoji izreCe celo ukrep zavrnitev vstopa. Nenazadnje pa je za doloCitev prave
identifikacije vsakega potnika pomembna Se njegova identifikacijska Stevilka v informacijskem sistemu
letalskega prevoznika, kar predstavlja neke vrste EMSO $tevilko potnika na posameznem letu. S tem
je npr. mogoCe ugotoviti pravo identiteto potnika, ki v ¢asu svojega potovanja zamenja svoje prave
osebne dokumente s ponarejenimi ali prenarejenimi, ve€inoma da bi pri vstopu v Schengenski prostor,
kjer velja prosti pretok oseb, preslepili organe, ki na zunanji schengenski meji opravljajo mejno
kontrolo.

Za namen prepre€evanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona teroristiCnih in drugih hudih kaznivih
dejanj se spreminja lo€ena hramba podatkov API in PNR, kot to dolo¢a 30. in 31. to¢ka drugega
odstavka 123. ¢lena in 30. in 31. to¢ka prvega odstavka 125. ¢lena veljavnega ZNPPol. V 31. tocki
prvega odstavka 125. ¢lena predloga zakona so sedaj nasteti vsi podatkovni elementi iz evidence



potnikov iz sistema rezervacij letalskih kart (PNR), sestavni del katerih so tudi vsi zbrani podatki o
potniku ob prijavi na let (API). To izhaja iz 18. toCke Priloge | v Direktivi

K 15. ¢lenu:

Dopolnitev prve alineje prvega odstavka omogoca prenehanje hrambe podatkov v primerih, ko izbris
obsodbe in s tem zakonska rehabilitacija nastopi Se pred potekom zastaralnega roka. Podatke o
izbrisu obsodbe iz kazenske evidence so pristojna sodiS€a dolZzna posredovati policiji na podlagi
drugega odstavka 128. ¢lena ZNPPol.

Dopolnitev druge alineje istega odstavka omogoa hrambo podatkov tudi v primerih, ko identiteta
osebe ni bila ugotovljena, enako kot je to v prvi alineji tega odstavka pa ureja prenehanje hrambe
podatkov v evidencah iz 8., 14. in 15. toCke drugega odstavka 123. ¢lena zakona, v primeru izbrisu
obsodbe iz kazenske evidence.

V prvem odstavku 128. Clena veljavnega ZNPPol so dolo€eni roki hrambe podatkov APl in PNR
oziroma njihova blokada. Ta €asovna obdobja so v predlogu zakona ustrezno prilagojena, kot to
doloa Direktiva tako, da se prvo obdobje hrambe iz 9 mesecev v enaindvajseti alineji prvega
odstavka 128. Clena zakona skrajSa na 6 mesecev, nakar pa se podatki PNR in APl ne bodo veé
blokirali, temve¢ se bodo depersonalizirali, skladno z novim 129.a &lenom predloga zakona.
Posledi¢no se Crta tudi predzadniji stavek v tretjem odstavku.

V postopkih s tujci, ki so nezakonito prestopili drzavho mejo, je vedno veC primerov namernega
spreminjanja podatkov o identiteti (tujci se pri ponovnih nezakonitih prestopih Cer drzavno mejo
predstavljajo z drugimi osebnimi podatki, listin pa pri sebi nimajo), zato bo ustrezen rok hrambe
navedenih podatkov, ki jih policisti smejo pridobiti na podlagi petega odstavka 41. ¢lena zakona, v
vecji meri pripomogel k njihovi identifikaciji. Rok hrambe je enak roku hrambe prstnih odtisov na
podlagi Uredbe (EU) §t. 603/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o
vzpostavitvi sistema Eurodac za primerjavo prstnih odtisov zaradi ucinkovite uporabe Uredbe (EU) st.
604/2013 o vzpostavitvi meril in mehanizmov za dolocitev drzave Clanice, odgovorne za obravnavanje
prosnje za mednarodno zas€ito, ki jo v eni od drzav Clanic vlozi drzavljan tretje drzave ali oseba brez
drzavljanstva, in o zahtevah za primerjavo s podatki iz sistema Eurodac, ki jih vloZijo organi
kazenskega pregona drzav clanic in Europol za namene kazenskega pregona...

Dopolnitev drugega odstavka je potrebna zaradi prenehanja hrambe podatkov tudi v primerih sodb, s
katerimi je bila obtoZba zavrnjena ter v primerih pravhomocne ustavitve kazenskega postopka, brisana
pa je bila obveznost posredovanja podatkov, ki niso povezani s hrambo podatkov. Posredovanje
podatkov v primeru izbrisa obsodbe iz kazenske evidence in v zvezi s tem zahteva za prenehanje
hrambe podatkov v posameznih evidencah, je prenesena na upravi¢enca.

K 16. ¢lenu:

V drugem odstavku 129. &lena veljavnega ZNPPol so dolo€eni roki hrambe podatkov API in PNR
oziroma njihova blokada. Ta €asovna obdobja so v predlogu zakona ustrezno prilagojena, kot to
doloa Direktiva tako, da se prvo obdobje hrambe iz 9 mesecev v enaindvajseti alineji prvega
odstavka 128. ¢lena predloga zakona skrajSa na 6 mesecev, nakar pa se podatki PNR in APl ne bodo
veC blokirali, temve€ se bodo depersonalizirali, skladno z novim 129.a &lenom predloga zakona.
Posledi¢no se ¢&rta tudi 11. alineja drugega odstavka, €rta zadnji stavek v tretiem odstavku in
spremeni Cetrti odstavek 129. ¢lena.

Zakon v Cetrti alineji drugega odstavka 129. ¢lena doloca, da se ne glede na dolocbe druge alineje
tega odstavka podatki v evidencah iz 8., 14. in 15 tocke drugega odstavka 123. ¢lena zakona bridejo v
roku 45 dni od pravhomoc€ne ustavitve kazenskega postopka, pravhomocne zavrnilne ali oprostilne
sodbe. V primerih ustavitve policijske preiskave in zavrzbe kazenske ovadbe gre za smiselno enake
primere, ko Ze policija ugotovi, da ni podlage za podajo kazenske ovadbe ali pa to ugotovi drzavni
tozilec. Zato je korektno, da se hramba podatkov uredi na enak nacin (brisanje) tudi v tovrstnih
primerih (ustavitev policijske preiskave in zavrzba kazenske ovadbe). Pri ustavitvi policijske preiskave
ta rok zacne te€i od dne, ko policija npr. poda porocilo po desetem odstavku 148. ¢lena Zakona o
kazenskem postopku na pristojno drzavno toZilstvo ali odstopi zadevo Posebnemu oddelku
Specializiranega drzavnega tozilstva ali pristojnemu organu Ministrstva za obrambo RS (Vojaski
policiji ali ObveS¢evalno varnostni sluzbi).



Glede na to, da v primeru zavrzbe kazenske ovadbe sme oSkodovanec sam prevzeti pregon, v
primeru ustavitve policijske preiskave in prejemu poroc€ila na podlagi 10. odstavka 148. elna Zakona
o kazenskem postopku, ko policija oceni, da ni podlage za kazensko ovadbo, pa drzavni toZilec lahko
presodi, da obstajajo razlogi za uvedbo ali za nadaljevanje kazenskega postopka, mora biti rok za
brisanje podatkov v teh primerih daljsi.

Predlagana ureditev izhaja iz temeljnega ustavnega nacela sorazmernosti (2. ¢len v zvezi s tretjim
odstavkom 15. ¢lena Ustave Republike Slovenije) v zvezi s posebnim pomenom, katerega Ustava
Republike Slovenije dolo€a namenu obdelave osebnih podatkov (drugi odstavek 38. ¢lena Ustave
Republike Slovenije).

Pri varnostnem preverjanje oseb se ugotavljajo morebitni varnostni zadrzki za delo v policiji, za
izobrazevanje, izpopolnjevanje ali usposabljanje po programih policije, za dostop do varovane osebe
ali za delo pri varovani osebi ipd. Za korektno oceno je pomembno, da se celovito preucijo vse
informacije in podatki, ki jih ima policija o osebi vkljuéno s podatki iz evidenc iz 129. ¢lena tega
zakona. Gre za primere zavrzenja ovadbe zaradi poravnave osumljenca in oskodovanca na podlagi
162.a ¢lena Zakona o kazenskem postopku (ta je mogoc€a za kazniva dejanja za katero je predpisana
denarna kazen ali zapor do treh let ter kazniva dejanja hude telesne poSkodbe po prvem odstavku
123. ¢lena, posebno hude telesne poskodbe po Cetrtem odstavku 124. Clena, velike tatvine po 1. tocki
prvega odstavka 205. ¢lena, zatajitve po €etrtem odstavku 208. Clena in poSkodovanja tuje stvari po
drugem odstavku 220. ¢lena Kazenskega zakonika) in ker se je osumljeni ravnal po navodilih
drzavnega tozZilca in izpolnil doloCene naloge, s katerimi so se zmanjSale ali odpravile Skodljive
posledice kaznivega dejanja (o je mogoce v primeru kaznivega dejanja, za katero je predpisana
denarna kazen ali zapor do treh let in za kazniva dejanja omogocanja uzivanja prepovedanih drog ali
nedovoljenih snovi v Sportu po prvem odstavku 187. Clena, nasilja v druzini po prvem in drugem
odstavku 191. ¢lena, zanemarjanja mladoletne osebe in surovega ravnanja po drugem odstavku 192.
Clena, velike tatvine po 1. tocki prvega odstavka 205. ¢lena, zatajitve po Cetrtem odstavku 208. ¢lena,
izsiljevanja po prvem in drugem odstavku 213. ¢lena, poslovne goljufije po prvem odstavku 228. ¢lena,
poskodovanja tuje stvari po drugem odstavku 220. Clena in zlorabe negotovinskega plagilnega
sredstva po drugem odstavku 246. ¢lena Kazenskega zakonika. V zgoraj navedenih primerih kljub
zavrzbi kazenske ovadbe (po izdaji sklepa o zavrzenju kazenske ovadbe se podatki iz doloCenih
evidenc, npr. evidence kaznivih dejanj, blokirajo) za osebe, ki storijo citirana kazniva dejanja, npr.
lahko obstaja utemeljen dvom o zanesljivosti ali verodostojnosti za opravljanje nalog v policiji. Zbrani
podatki iz blokirane baze omogocajo presojo oziroma oceno, s katero bi lahko upostevali okolis€ine in
teZo storitve posameznih dejanj oziroma krsitev, vrsto in vidino predpisane oziroma izreCene sankcije,
Cas, ki je pretekel od storitve, vpliv na varnost ljudi in premoZenja, starost osebe v €asu storitve
oziroma krsitve, povezave med dejanji in nalogami, ki jih ali bi jih opravljala npr. v policiji ali pri
varovani osebi. Taki primeri so tudi, ko gre za ustavitev policijske preiskave, ker je Policija odstopila
zadevo v pristojno reSevanje Posebnemu oddelku Specializiranega drzavnega tozilstva ali pristojnemu
organu Ministrstva za obrambo RS (Vojaski policiji ali Obves€evalno varnostni sluzbi

K 17. €lenu:

Podatki API in PNR se v veljavhem ZNPPol po zaethem devet mesecnem obdobju hrambe v
evidencah blokirajo. Te dolocbe se v 129. ¢lenu veljavnega ZNPOPol briSejo, namesto tega pa se v
129.a €lenu predloga zakona uvaja njihova depersonalizacija. Po preteku prvih 6 mesecev hrambe
podatkov iz 30. in 31. toCke prvega odstavka 125. ¢lena predloga zakona, se bodo le ti v evidencah
ustrezno depersonalizirali z zakrivanjem vseh tistih podatkovnih elementov, na podlagi katerih bi bilo
mogoce neposredno identificirati posameznega potnika, na katerega se ti podatki nanasajo.

V predlogu zakona je v ¢asu depersonalizacije podatkov API in PNR do njihovega konénega roka
hrambe natan¢no dolo€en tudi postopek in pogoji za razkritje depersonaliziranih podatkov in s tem
dostop do izvornih popolnih podatkov s strani upravi¢encev. Za ta namen Direktiva predvideva sodno
kontrolo oziroma drugo podobno nadzorno preveritev pogojev, saj je razkritie za dostop do izvornih
podatkov mogo¢ le na podlagi predhodne odlo€itve sodnega organa ali drugega pristojnega
drzavnega organa. Skladno s tem so pogoji in postopek razkritja in dostopa do izvornih podatkov API
in PNR v tem novem ¢lenu predloga zakona izenaceni z odreditvijo razpisa za prikrito in nhamensko
kontrolo v 45. ¢lenu veljavnega ZNPPol. Tako je pooblastilo za odreditev razkritja in dostopa do



izvornih podatkov API in podatkov PNR, na pisni predlog policije, podano drzavnemu toZilcu
Okroznega drzavnega tozilstva s krajevno pristojnostjo v Ljubljani.

Poleg depersonalizacije podatkov PNR iz 31. toCke prvega odstavka 125. ¢lena predloga zakona za
namen prepre€evanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona teroristi¢nih in drugih hudih kaznivih dejan;,
je predvidena tudi depersonalizacija podatkov API iz 30. toCke istega Clena za namen izsleditve
iskanja oseb. 1z izkuSenj policije izhaja, da je iskanje oseb v posameznih primerih lahko dolgotrajen
proces, Se zlasti pri osebah, ki se skrivajo oziroma izogibajo pristojnim organom zaradi izvedbe
predkazenskega ali kazenskega postopka ali zaradi izvr$itve kazni zapora. Ce vemo, da je najkraj$i
rok za zastaranje kazenskega pregona oziroma za zastaranje izvrSitve kazni v Kazenskem zakoniku
(KZ-1) dolo€en na Sest let, potemtakem je z vidika sorazmernosti to tudi razumen argument za dostop
do podatkov API tudi v €asu njihove depersonalizacije ter do konca njihove hrambe, kar pomeni za
skupno obdobje 5 let.

Skupni ¢as hrambe podatkov PNR in API se tako iz dosedanjih 30 mesecev v predlogu zakona
podaljSa na 5 let hrambe od njihove pridobitve, kar je opredeljeno v drugem odstavku novega 129.a
Clena.

K 18. ¢lenu:

Sprememba je potrebna saj pristojne osebe iz 133. ¢lena smejo na podlagi tretiega odstavka istega
¢lena imenovati komisijo tudi za preveritev drugih primerov policijskih pooblastil in ne le uporabe
prisilnih sredstev.

K 19. élenu:
Dolocen je vacatio legis



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
(prepis doloc¢b veljavnega zakona, ki se s predlogom spreminjajo)

2. ¢len
(prenos predpisov Evropske unije)

Ta zakon v skladu z 2. (razen 7. ¢lena), 3., 4. in 5. poglavjem Sklepa Sveta
2008/615/PNZ z dne 23. junija 2008 o poglobitvi Cezmejnega sodelovanja, zlasti na podrocju
boja proti terorizmu in ¢ezmejnemu kriminalu (UL L &t. 210 z dne 6. 8. 2008, str. 1; v
nadaljnjem besedilu: Sklep Sveta 2008/615/PNZ) in 2., 3., 4., 5. in 6. poglaviem Sklepa
Sveta 2008/616/PNZ z dne 23. junija 2008 o izvajanju Sklepa 2008/615/PNZ o poglobitvi
¢ezmejnega sodelovanja, zlasti na podrocju boja proti terorizmu in ¢ezmejnemu kriminalu
(UL L 8t. 210 z dne 6. 8. 2008, str. 12; v nadaljnjem besedilu: Sklep Sveta 2008/616/PNZ) ter
Sklepom Sveta 2008/617/PNZ z dne 23. junija 2008 o izboljSanju sodelovanja med
posebnimi enotami za posredovanje drzav ¢lanic Evropske unije v kriznih razmerah (UL L St.
210 z dne 6. 8. 2008, str. 73; v nadaljnjem besedilu Sklep Sveta 2008/617/PNZ), Sklepom
Sveta 2008/633/PNZ z dne 23. junija 2008 o dostopu imenovanih organov drzav ¢lanic in
Europola do vizumskega informacijskega sistema (VIS) za iskanje podatkov za namene
prepreevanja, odkrivanja in preiskovanja teroristi¢nih dejanj in drugih hudih kaznivih dejan;
(UL L &t. 218 z dne 13. 8. 2008, str. 129; v nadaljnjem besedilu: Sklep Sveta 2008/633/PNZ)
in Okvirnim sklepom Sveta 2008/977/PNZ z dne 27. novembra 2008 o varstvu osebnih
podatkov, ki se obdelujejo v okviru policijskega in pravosodnega sodelovanja v kazenskih
zadevah (UL L &t. 350/60 z dne 30. 12. 2008, str. 60), doloca:

— pristojne organe za izvajanje Sklepa Sveta 2008/615/PNZ, Sklepa Sveta
2008/616/PNZ in Sklepa Sveta 2008/617/PNZ;

— nacionalne kontaktne toCke za oblike sodelovanja policije z drugimi drzavami
Clanicami za prepreCevanje kaznivih dejanj, vzdrzevanje in zagotavljanje javhega
reda in miru med javnimi zbiranji, ob naravnih in drugih nesrecah ter v kriznih
razmerah in pristojnost za dolo¢anje nacionalnih kontaktnih to¢k za avtomatizirano
iskanje in primerjavo podatkov ter izmenjavo informacij in podatkov za zagotovitev
javnega reda ob pomembnih dogodkih in mnozZi€nih prireditvah s ¢ezmejno
razseznostjo ter za ukrepe za preprecevanje kaznivih dejanj s podrocja terorizma.

27. ¢len
(opravljanje policijskih nalog zunaj delovnega ¢asa)

(1) Policisti morajo tudi zunaj delovnega Casa preprecevati nezakonita dejanja ter
opravljati druge policijske naloge, Ce je zaradi nezakonitega dejanja ali sploSne nevarnosti
neposredno ogrozeno Zivljenje, zdravje, osebna varnost ali premozenije.

(2) V drugih primerih smejo policisti zunaj delovnega Casa opravljati policijske
naloge, ¢e v uniformi neposredno zaznajo krsitev predpisov in ¢e je glede na okoliS€ine treba

ukrepati takoj.

(3) Policisti ne smejo opravljati policijskih nalog v primerih iz prejSnjega odstavka,
Ce so sami udeleZeni v takem dogodku.

(4) O opravljanju policijskih nalog zunaj delovnega €asa morajo policisti takoj
seznaniti vodjo policijske enote, v katero so razporejeni.

Posebnosti pri izvajanju policijskih pooblastil zoper dolo¢ene kategorije oseb

34. élen



(zbiranje obvestil)

(1) Policisti zbirajo obvestila od oseb, ki bi lahko dale koristne podatke za uspesno
opravljanje policijskih nalog, dolo€enih s tem ali drugim zakonom.

(2) Sodelovanje osebe pri zbiranju obvestil je prostovoljno. Oseba ima pravico do
anonimnosti, razen €e zakon, ki ureja kazenski postopek, in zakon, ki ureja postopek o
prekrskih, ne urejata drugace. Policisti pred zbiranjem obvestil poucijo osebo o pravici do
prostovoljnosti in anonimnosti, razen e je do zbiranja obvestil priSlo na pobudo osebe ali v
primeru preventivnih dejavnosti.

(3) Policisti smejo zbirati obvestila od osebe neposredno na kraju dogodka, v
sluzbenih prostorih policije, na delovhem mestu osebe, na drugem primernem kraju, s
pristankom osebe pa tudi na njenem domu.

(4) Dolocbe tega ¢lena se smiselno uporabljajo, ko policisti fizicno osebo,
samostojnega podjetnika posameznika, posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali
pravno osebo pisno zaprosajo za informacije in obvestila.

42. ¢len
(identifikacijski postopek)

(1) Identifikacijski postopek zajema preverjanje podatkov v evidencah policije,
upravnih organov in drugih zbirkah podatkov, za pridobitev katerih je policist pooblas¢en z
zakonom, odvzem in primerjavo prstnih odtisov in odtisov dlani, zabeleZenje in primerjavo
opisa osebe, fotografiranje osebe in primerjavo fotografije s fotografijami drugih oseb,
odvzem brisa ustne sluznice ali drugega bioloSkega materiala in primerjavo profilov DNK ter
druga operativna in kriminalisti¢notehni¢na opravila. Fotografijo in osebni opis osebe smejo
policisti tudi objaviti.

(2) Dolocbe prejSnjega odstavka se uporabljajo tudi za identifikacijo trupla,
ugotovitev identitete in izsleditev iskane osebe, najdbo pogreSane osebe ter za ugotovitev
identitete Zrtve kaznivih ravnan;.

43. ¢len
(iskanje oseb)

(1) Policija iS¢e osebe, ki so pogreSane in je glede na okolis¢ine mogoce
domnevati, da potrebujejo pomo¢.

(2) Policija is¢e tudi druge osebe, e tako dolocajo drugi zakoni.

(3) Pri iskanju oseb smejo policisti uporabiti sluzbenega psa, tehni¢na sredstva za
fotografiranje ter video in avdio snemanje, termovizijske kamere in naprave za gledanje
ponoci. Posnetki se briSejo takoj, ko je to mogoce, najpozneje pa v 30 dneh od njihovega
nastanka.

(4) V primerih iz prvega odstavka tega ¢lena smejo policisti:

— od operaterja mobilne telefonije pridobiti podatke o komunikacijah pogreSane
osebe s sredstvi mobilne komunikacije (podatki o ¢asu in telefonski Stevilki
klicane ali kliCoCe osebe ter podatki o naro¢niku Stevilke),

— od upravljavca pridobiti videoposnetek nadzorne kamere, Ce je glede na
okolis¢ine mogo€e domnevati, da se je pogreSana oseba zadrzevala na
doloéenem obmodju,

— opraviti pregled osebnih predmetov, prostorov in prevoznih sredstev, ki jih je
pogreSana oseba uporabljala za bivanje oziroma za Zivljenje,



— opraviti vpogled v podatke, shranjene na rac¢unalniku ali drugem mediju
informacijske tehnologije pogreSane osebe,

— od banke pridobiti podatke o pladilnem prometu (kraj in ¢as financne
transakcije) pogreSane osebe,

— razpisati iskanje osebe.

(5) Zahtevo iz prve alineje prejSnjega odstavka operaterju mobilne telefonije poslje
Operativno-komunikacijski center Generalne policijske uprave.

(6) Pregled osebnih predmetov, prostorov in prevoznih sredstev, ki jih je
pogreSana oseba uporabljala za bivanje oziroma za Zivljenje, smejo policisti opraviti, ¢e
bliznji, s katero pogreSana oseba zivi v skupnem gospodinjstvu, to dovoli.

(7) Vpogled v podatke, shranjene na racunalniku ali drugem mediju informacijske
tehnologije pogreSane osebe, pridobitev podatkov od banke o pla€ilnem prometu pogreSane
osebe in v primerih iz prejSnjega odstavka, ko bliznja oseba ne Zivi v skupnem gospodinjstvu
s pogresano osebo, smejo policisti opraviti na podlagi odredbe preiskovalnega sodnika, Ce je
to nujno za razjasnitev okoli5€in pogreSitve in izsleditev pogreSane osebe. Preiskovalni
sodnik odloci o ukrepih v roku, ki ne sme biti daljSi od 24 ur.

(8) S podatki, ki jih policisti pridobijo na podlagi Cetrtega odstavka tega ¢€lena
morajo ravnati e posebno skrbno in jih uporabiti na nacin in v obsegu, ki so nujno potrebni
za ugotavljanje okoli&¢in pri iskanju pogreSane osebe. Ko je oseba najdena, se seznani z
zbranimi podatki. Zbranih podatkov se v druge namene ne sme uporabiti.

(9) Nacin iskanja oseb z internim aktom doloCi generalni direktor policije.

88. ¢len
(sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih in drugih sredstev)

(1) Sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev so bodicasti trakovi,
bodiCasta sredstva za prepreCevanje nadaljnje voznje in druga sredstva, s katerimi policisti
voznika prisilijo k ustavitvi prevoznega sredstva ali mu onemogocijo pobeg s prevoznim
sredstvom.

(2) Druga sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev so zlasti vozila,
plovila, mreze, elektronske naprave, zas€itne ograje, lesene, betonske ali kovinske ovire ter
drugi materiali.

(3) Vozila, ki prevazajo nevarno blago ali Zive Zivali, ne smejo biti uporabljena za
prisilno ustavljanje prevoznih sredstev.

(4) Tehni¢na sredstva iz drugega odstavka tega ¢lena smejo policisti uporabiti tudi
za prisilno ustavitev ali prizemljitev daljinsko in avtonomno vodenih vozil, plovil, zrakoplovov
in drugih tehni¢nih sredstev, s katerimi se krsijo odredbe iz Cetrtega odstavka 56. ¢lena tega
zakona ali obstaja verjetnost, da bi bila zaradi njihove uporabe ogrozena varnost ljudi ali
premozenje vecje vrednosti.

107. €len
(pregled listin plovila, ¢lanov posadke in potnikov)

(1) Ko se plovilo na znake ali ukaze ustavi, policist pregleda listine in knjige plovila
ter listine ¢lanov posadke in potnikov.



(2) V neugodnih vremenskih razmerah ali zaradi varnosti posadke ter plovil sme
policist poveljniku ustavljenega plovila ukazati, naj odpluje v najblizje zavetrje ali pristanisce,
kjer dokonca policijski postopek.

(3) Policist sme poveljniku ustavljenega plovila ukazati, naj listine in knjige plovila
ter listine oseb prinese na policijsko plovilo ter jih izro€i na vpogled.

112.a ¢len
(zbiranje podatkov o potnikih)

(1) Policija poleg podatkov iz prvega odstavka 112. ¢lena tega zakona zbira tudi
podatke o potnikih za vse komercialne, redne in posebne lete od letalskih prevoznikov, ki
svojo prevozno dejavnost opravljajo iz tretjih drzav ali iz drzav ¢lanic EU na ozemlje
Republike Slovenije in v obratni smeri oziroma z vmesnim postankom na ozemlju Republike
Slovenije.

(2) Policija podatke o potnikih iz 30. tocke drugega odstavka 123. Clena tega

zakona (v nadaljnjem besedilu: podatki potnikov, prijavljenih na let) zbira in obdeluje zaradi:

— izsleditve iskanih oseb in predmetov,

— prepreCevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona teroristi¢nih in drugih hudih
kaznivih dejan;j,

— ucinkovitega boja proti nezakonitemu priseljevanju in izboljSanju mejne
kontrole pri prevozu oseb preko zunanjih meja na ozemlje drzave Clanice EU
ali

— ugotovitve skladnosti z osebnimi podatki v 31. toCki drugega odstavka 123.
Clena tega zakona oziroma za potrditev prave identitete potnikov.

(3) Podatki potnikov, prijavljenih na let, se za namen iz prve in druge alineje
prejSnjega odstavka po prejemu avtomatizirano preverijo v naslednjih evidencah policije iz
drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona:

— v evidenci iskanih oseb,

— Vv evidenci pogresanih oseb,

— v evidenci iskanih predmetov,

— v evidenci kaznivih dejanj,

— v evidenci operativnih informacij,

— Vv evidenci oseb, zoper katere so bili izvedeni prikriti preiskovalni ukrepi iz

zakona, ki ureja kazenski postopek,

— v evidenci prikritih evidentiranj in namenskih kontrol in

— v evidenci odrejenih ukrepov sodiS¢.

(4) Po prejemu se podatki potnikov, prijavljenih na let, za namen ucinkovitega boja
proti nezakonitemu priseljevanju ter v povezavi s kaznivimi dejanji spravljanje v suzZenjsko
razmerje po 112. €lenu, trgovina z ljudmi po 113. Clenu, ponarejanje listin po 251. €lenu in
prepovedano prehajanje meje ali ozemlja drzave po 308. Clenu KZ-1, tudi avtomatizirano
primerjajo z vnaprej dolo¢enimi ocenjevalnimi merili, usmerjenimi na specificne potovalne
vzorce storilcev teh istih hudih kaznivih dejanj.

(5) Policija podatke o potnikih iz 31. to¢ke drugega odstavka 123. Clena tega
zakona zbira in obdeluje zaradi prepreCevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona
teroristicnih in drugih hudih kaznivih dejan;.

(6) Podatki iz prejSnjega odstavka se skladno z namenom po prejemu
avtomatizirano primerjajo z vnaprej doloCenimi ocenjevalnimi merili, usmerjenimi na
specifine potovalne vzorce storilcev teroristi¢nih in drugih hudih kaznivih dejan;.



(7) Ocenjevalna merila iz Cetrtega in Sestega odstavka tega clena oblikuje in
sprotno posodablja enota policije, pristojna za zbiranje, hrambo in analizo podatkov o
potnikih v letalskem prometu, na podlagi analiticne obdelave podatkov o potnikih za Ze
odkrite storilce kaznivih dejanj iz osmega odstavka tega ¢lena. Ocenjevalna merila vsebujejo
specificne potovalne vzorce storilcev, ki se razlikujejo od obi¢ajnih potovalnih vzorcev ostalih
potnikov v letalskem prometu.

(8) Teroristicna in druga huda kazniva dejanja iz drugega, petega in Sestega
odstavka tega Clena so: genocid po 100. ¢lenu, hudodelstva zoper ¢lovecnost po 101. Clenu,
vojna hudodelstva po 102. ¢lenu, agresija po 103. Elenu, terorizem po 108. clenu,
financiranje terorizma po 109. ¢lenu, S€uvanje in javno poveliCevanje teroristi¢nih dejanj po
110. &lenu, novacenje in usposabljanje za terorizem po 111. €lenu, spravljanje v suzenjsko
razmerje po 112. €lenu, trgovina z ljudmi po 113. €lenu, uboj po 115. ¢lenu, umor po 116.
Clenu, uboj na mah po 117. ¢lenu, nedovolien poseg v nosecnost po 121. ¢lenu, huda
telesna posSkodba po 123. €lenu, posebno huda telesna poskodba po 124. Clenu, krsitev
enakopravnosti po 131. ¢lenu, protipraven odvzem prostosti po 133. ¢lenu, ugrabitev po 134.
Clenu, muc€enje po 135.a €lenu, posilstvo po 170. €lenu, spolno nasilje po 171. ¢lenu, spolna
Zloraba slabotne osebe po 172. €lenu, spolni napad na osebo, mlajSo od petnajst let, po 173.
Clenu, pridobivanje oseb, mlajSih od petnajst let, za spolne namene po 173.a Clenu, krsitev
spolne nedotakljivosti z zlorabo polozaja po 174. ¢lenu, zloraba prostitucije po 175. ¢lenu,
prikazovanje, izdelava, posest in posredovanje pornografskega gradiva po 176. Clenu,
nedovoljena presaditev delov CloveSkega telesa in sprememba cloveskega genoma po 181.
¢lenu, neupravi€ena proizvodnja in promet s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v
Sportu in predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog po 186. dlenu,
omogocanje uZivanja prepovedanih drog ali nedovoljenih snovi v Sportu po 187. ¢lenu, rop
po 206. ¢lenu, roparska tatvina po 207. €lenu, izsiljevanje po 213. ¢lenu, povzrocitev stecaja
z goljufijo ali nevestnim poslovanjem po 226. Clenu, zloraba polozaja ali zaupanja pri
gospodarski dejavnosti po drugem odstavku 240. ¢lena, nedovoljeno sprejemanje daril po
241. Clenu, nedovoljeno dajanje daril po 242. ¢lenu, ponarejanje denarja po 243. Clenu,
ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev po 244. ¢lenu, pranje
denarja po 245. ¢lenu, uporaba ponarejenega negotovinskega placilnega sredstva po 247.
Clenu, izdelava, pridobitev in odtujitev pripomockov za ponarejanje po 248. ¢lenu, tihotapstvo
po 250. ¢lenu, ponarejanje listin po 251. ¢lenu, posebni primeri ponarejanja listin po 252.
Clenu, jemanje podkupnine po 261. ¢lenu, dajanje podkupnine po 262. ¢lenu, sprejemanje
koristi za nezakonito posredovanje po 263. Clenu, dajanje daril za nezakonito posredovanje
po 264. Clenu, hudodelsko zdruzevanje po 294. Clenu, javno spodbujanje sovrastva, nasilja
ali nestrpnosti po 297. ¢lenu, sodelovanje v skupini, ki stori kaznivo dejanje, po 298. Clenu,
izdelovanje in pridobivanje oroZja in pripomockov, namenjenih za kaznivo dejanje, po 306.
¢lenu, nedovoljena proizvodnja in promet orozja ali eksploziva po 307. ¢lenu, prepovedano
prehajanje meje ali ozemlja drzave po 308. ¢lenu, ugrabitev zrakoplova ali plovila po 329.
Clenu, napad na varnost zratnega prometa po 330. ¢lenu, protipravno ravnanje z jedrskimi
ali drugimi nevarnimi radioaktivnimi snovmi po 334. €lenu, veleizdaja po 348. ¢lenu, napad
na ozemeljsko celovitost po 349. ¢lenu, napad na neodvisnost drzave po 350. Clenu, krsitev
ozemeljske nedotakljivosti po 351. €lenu, uboj predsednika republike po 352. €lenu, nasilje
zoper najviSje predstavnike drzave po 353. €lenu, nasilje zoper predstavnike tujih drzav ali
mednarodnih organizacij po 354. Clenu, oboroZzen upor po 355. €lenu, diverzija po 356.
Clenu, sabotaza po 357. ¢lenu, vohunstvo po 358. €lenu, S€uvanje k nasilni spremembi
ustavne ureditve po 359. ¢lenu, ogrozanje oseb pod mednarodnim varstvom po 371. Clenu,
jemanje talcev po 373. Clenu, piratstvo po 374. ¢lenu KZ-1 in druga kazniva dejanja, za
katera je pristojno Mednarodno kazensko sodisc¢e.

114.a ¢len
(na€in uporabe tehni¢nih sredstev pri zbiranju podatkov zaradi opravljanja policijskih
nalog)



(1) Tehni¢na sredstva, ki jih na podlagi tega ali drugega zakona zaradi zbiranja
podatkov pri opravljanju policijskih nalog uporabljajo policisti, se smejo uporabljati
neposredno ali iz vozila, plovila, zrakoplova (tudi brezpilotnega), zgradb ali drugih objektov.

(2) Policisti smejo zaradi zbiranja podatkov brezpilotne zrakoplove uporabljati:

— priiskanju oseb (43. ¢len tega zakona),

— zaradi varne izvedbe postopkov (peti odstavek 91. Elena tega zakona),

— za dokazovanje kaznivih dejanj in prekrSkov in identificiranje krsiteljev oziroma
storilcev (prvi odstavek 113. ¢lena tega zakona),

— za spremljanje zakonitosti izvajanja policijskih pooblastil in spremljanje javnih
zbiranj (114. ¢len tega zakona),

— zaradi prepre€evanja in odkrivanja nezakonitih prehodov ¢ez drzavno mejo v
skladu z 8. in 9. ¢lenom Zakona o nadzoru drzavne meje (Uradni list RS, §t.
35/10 — uradno precis¢eno besedilo in 15/13 — ZNPPol),

— pri izvedbi prikritih preiskovalnih ukrepov iz 149.a in 155.a €lena Zakona o
kazenskem postopku (Uradni list RS, §t. 32/12 — uradno precis¢eno besedilo,
47/13, 87/14 in 8/16 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: Zakon o kazenskem
postopku), e tako dolo€a zakon, ki ureja kazenski postopek,

— pri opravljanju ogleda iz 245. ¢len Zakona o kazenskem postopku, 120. ¢len
Zakona o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno preciS€eno besedilo,
2113, 111/13, 74/14 — odl. US in 92/14 — odl. US) in 111. ¢lena Zakona o
pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, §t. 82/13 — uradno precis¢eno
besedilo) in

— pri varovanju oseb in objektov, dolo€enih v predpisu iz 103. ¢lena tega zakona.

(3) Policisti pri uporabi brezpilotnih zrakoplovov upostevajo sploSne pogoje, ki so
predpisani za njihovo letenje. Iziemoma, Ce je to nujno za izvedbo policijske naloge, so
dopustna odstopanja od teh pogojev, ¢e se z uporabo brezpilotnega zrakoplova ne ogroza
varnost Zivljenja, zdravje ali premoZenje ljudi zaradi udarca ali izgube nadzora nad sistemom
brezpilotnega zrakoplova ali ¢e se ne ogroza ali moti varnost v zraéhem prometu.

121. ¢len
(posebna pravila o ustreznosti osebnih podatkov)

(1) Pristojni usluzbenec policije skrbi, da so osebni podatki v spisih, dokumentaciji
in v evidencah policije skladni z ugotovitvami, informacijami in podatki, zbranimi pri
opravljanju policijskih nalog, in tako ¢im bolj to¢ni, popolni, posodobljeni in zanesljivi, ter jih
popravi, dopolni, uni€i ali blokira, ko izve, da je to potrebno.

(2) Obveznost iz prejSnjega odstavka ne velja, ¢e se v predkazenskem,
kazenskem ali drugem sodnem postopku ali postopku o prekrSku ali upravnem postopku
obdelujejo osebni podatki iz prejSnjega odstavka in policija po zakonu nima vecC pristojnosti
za njihovo obdelavo, zlasti e so po zakonu za odlo€anje ali sklepanje o njihovem stanju,
pomenu ali vsebini pristojni sodiS€e, drzavno toZilstvo ali upravni organ, ko presojajo
dejansko stanje ali ocenjujejo dokaze. Po prejetju pravhomoéne sodne, tozilske ali upravne
odlocbe glede podatkov iz prejSnjega odstavka pristojni usluzbenec policije v roku najveé
Sestih mesecev v spisih, dokumentaciji ali evidencah policije na ustreznem mestu oznadi
spremembe osebnih podatkov, ¢e je to glede na odlocitev iz odlo¢be potrebno. Obveznost iz
prejSnjega stavka ne velja za zgodovinske zapise o poloZaju osebe, na katero se nanasajo
osebni podatki, zlasti v predkazenskem postopku ali v sodnih ali upravnih postopkih.

(3) Doloc¢be prejsnjih odstavkov ne posegajo v pravice osebe, na katero se
nanasajo osebni podatki, da v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov, doseze
popravke oziroma ustrezne dopolnilne navedbe osebnih podatkov v spisih, dokumentih in
evidencah policije v primerih, ki jih ta zakon ne ureja.



122. ¢len
(avtomatizirana obdelava osebnih in drugih podatkov)

(1) Policija ne sme uporabljati avtomatizirane obdelave osebnih ali drugih
podatkov (obdelava osebnih ali drugih podatkov s sredstvi informacijske tehnologije), s
katero bi bila lahko o fizi¢ni osebi, pravni osebi ali o drugem subjektu sprejeta odlocitev,
vloZena predlog ali kazenska ovadba ali izdelano poro€ilo, ki bi brez dodatnega delovanja in
odloCitve pristojnega usluzbenca policije lahko posegali v pravice ali obveznosti fizicne
osebe, pravne osebe ali drugega subjekta.

(2) Z avtomatizirano obdelavo osebnih ali drugih podatkov, zlasti z zdruzevanjem
oziroma primerjanjem osebnih podatkov iz ene ali ve€ zbirk osebnih podatkov, evidenc,
javnih knjig, registrov ali drugih zbirk osebnih podatkov, policija ne sme izdelati osebnostnih
profilov oseb, na katere se nanasajo osebni podatki, tako da bi se brez dodatnega delovanja
in odloCitve pristojnega usluzbenca policije lahko sklepalo, da so storili ali da niso storili
doloCenega kaznivega ravnanja ali da so izpovedi dolo€enih oseb zanesljive ali nezanesljive.
Prepovedana je avtomatizirana obdelava obcutljivih osebnih podatkov za izdelavo
osebnostnega profila osebe.

123. ¢len
(evidence policije)

(1) Policija upravlja in vzdrzuje evidence, v katerih zaradi opravljanja policijskih
nalog usluzbenci policije zbirajo in obdelujejo osebne in druge podatke.

(2) V zvezi z izvajanjem policijskih pooblastil policija vodi in vzdrzuje naslednje
evidence:
evidenco kaznivih dejanj,
evidenco prekrskov,
evidenco iskanih oseb,
evidenco identifikacij,
evidenco grozenj usluzbencem policije,
evidenco operativnih informacij,
evidenco oseb, zoper katere so bili izvedeni prikriti preiskovalni ukrepi iz zakona, ki ureja
kazenski postopek,
8. evidenco preiskav DNK,
9. evidenco dogodkov,
10. evidenco oseb, ki jim je odvzeta prostost,
11. evidenco varnostno preverjenih oseb,
12. evidenco pritozb,
13. evidenco uporabe prisilnih sredstev,
14. evidenco daktiloskopiranih oseb,
15. evidenco fotografiranih oseb,
16. evidenco iskanih in najdenih predmetov,
17. evidenco vstopov v objekte policije,
18. evidenco izdanih odredb za prepoved priblizevanja,
19. evidenco prikritih in namenskih kontrol,
20. evidenco posnetkov policijskih postopkov in dolo¢enih javnih zbiran;j,
21. evidenco oseb, ki imajo prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah,
22. evidenco odrejenih ukrepov sodis¢,
23. evidenco zadrzanih oseb po zakonu, ki ureja nadzor drzavne meje,
24. evidenco fotorobotov,
25. evidenco pogresanih oseb,
26. evidenco neidentificiranih trupel,
27. evidenco operativnih zaznamkov,
28. evidenco oseb za izloCitev,
29. evidenco gradiv spolnega izkori§€anja mladoletnih oseb,

Noakoh=



30. evidenco oseb, prijavijenih na let,
31. evidenco oseb iz sistema rezervacij letalskih kart,
32. evidenco opti€ne prepoznave registrskih tablic.

(3) Evidence, katerih upravljavec je policija, so specificno dokumentarno gradivo.

(4) Evidenca iz 29. toCke drugega odstavka tega C&lena vsebuje zbrana,
evidentirana in opisana gradiva spolnega izkoriS§€anja mladoletnih oseb, in je namenjena
izvajanju postopkov za ugotovitev krajevnih, €asovnih, vsebinskih in drugih okoliS¢in
nastanka teh gradiv. Evidenca je namenjena tudi za izvajanje identifikacije oseb iz teh gradiv
s ciliem izslediti in zascititi oSkodovane osebe, odkrivati osumljence kaznivih dejanj, ter
zbirati obvestila in dokaze o dejanjih spolnega izkori§€anja oseb, mlajSih od osemnajst let.

124. ¢len
(skupni osebni podatki v evidencah)

(1) V evidencah iz prejSnjega ¢lena smejo biti naslednji skupni osebni podatki
oseb:

— osebno ime,

— rojstni podatki (dan, mesec, leto, kraj),

— EMSO, za tujega drzavljana pa $tevilka osebnega dokumenta,

— spol,

— naslov stalnega oziroma zacasnega prebivalis¢a,

— identifikacijska oznaka osebe, ki je v policijskih evidencah,

— drzavljanstvo.

(2) V evidencah iz prejSnjega Clena smejo biti naslednji skupni podatki
samostojnega podjetnika posameznika, posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost,
pravne osebe in drzavnega organa:

— firma,

— pravnoorganizacijska oblika,

— sedez,

— mati¢na Stevilka in

— davcna Stevilka.

125. ¢len
(vsebina evidenc)

V posameznih evidencah se poleg podatkov iz prejSnjega Clena smejo obdelovati
dodatni osebni podatki ter drugi podatki ali informacije, kot dolo¢a ta zakon:

1. evidenca kaznivih dejanj: vzdevek ali lazno ime storilca, osebni opis, upravna enota
kraja rojstva, njegove druzZinske in premozenjske razmere, Solska izobrazba, poklic in
zaposlitev, skupni podatki o§kodovancev, prijaviteljev in drugih oseb, ki so dale
obvestila, skupni podatki fizicne osebe, pravne osebe in drzavnega organa kot
prejemnika premozenjske koristi, ki je bila pridoblijena s kaznivim dejanjem ali zaradi
njega oziroma drugih, na katere je bila premozenjska korist prenesena (fizicne osebe,
pravne osebe, drzavni organi), podatki o kaznivem dejanju (vrsta, kraj, ¢as, nacin, motiv,
opis predmetov kaznivega dejanja, Skoda, fotografije, avdio in videoposnetki ter druge
okolisCine), podatki o vrsti in viSini premozZenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem
ali zaradi njega, ter podatki o vrsti in vrednosti premozenja, ki ustreza premozenjski
koristi in ga je mogoce odvzeti;

2. evidenca prekr8kov: poklic in zaposlitev odgovorne osebe pravne osebe in delovno
mesto, ki ga zaseda, osebni podatki o§kodovancev, odnos med storilcem in
oSkodovancem ter podatki o prekrSku (vrsta, kraj, €as, nacin storitve, motiv, opis
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predmetov prekrska, udelezenci, fotografije, avdio in videoposnetki ter posledica), datum
pravnomocne odlocbe o prekrsku ter odrejeni zacasni ukrepi;

evidenca iskanih oseb: vzdevek ali lazno ime ter fotografija in osebni opis iskane osebe,
njene druZinske in premozenjske razmere, Solska izobrazba, poklic in zaposlitev,
Stevilka, vrsta ter veljavnost ukrepa odredbodajalca;

evidenca identifikacij: razlog, kraj, ¢as in prevozno sredstvo ter druge okolis€ine
ugotavljanja identitete;

evidenca groZenj usluzbencem policije: podatki o ogroZzenih osebah, osebah, Ki
ogrozajo, in pravnih osebah, ki se lahko pojavijo v grozZnji, opis groznje in izvedeni
ukrepi;

evidenca operativnih informacij: podatki o ugotovitvah in delovanju policije v zvezi s
prepreCevanjem in preiskovanjem kaznivih ravnanj in opravljanjem drugih policijskih
nalog, vkljuéno s fotografijami, avdio in videoposnetki;

evidenca oseb, zoper katere so bili izvedeni prikriti preiskovalni ukrepi iz zakona, ki ureja
kazenski postopek: vzdevek ali lazno ime osebe, njene druzinske in premozenjske
razmere, Solska izobrazba, poklic in zaposlitev, Stevilka pisne odredbe drzavnega tozilca
ali preiskovalnega sodnika ter nacin, obseg in trajanje ukrepov;

evidenca preiskav DNK: kraj, ¢as in razlog odvzema vzorcev DNK, osebno ime osebe, ki
je vzorec odvzela, in profil odvzetega vzorca DNK;

evidenca dogodkov: podatki o dogodku (vrsta, kraj, ¢as, udelezenci, Skoda in druge
okolisCine, fotografije, avdio- in videoposnetki);

evidenca oseb, ki jim je odvzeta prostost: podatki o odvzemu prostosti (kraj, ¢as, razlog,
videoposnetek in podatki o uveljavljanju pravic ter izvajanju odvzema prostosti);
evidenca varnostno preverjenih oseb: Solska izobrazba, poklic, zaposlitev,
predkaznovanost preverjene osebe, razlogi, zaradi katerih je bila oseba preverjena, in
ugotovitve preverjanja;

evidenca pritoZb: osebno ime policista, zoper katerega je bila vloZena pritozba, osebni
podatki o pritozniku, podatki o policijski enoti, podatki o ukrepu, ravnanju ali postopku
policista, ki je predmet pritozbe;

evidenca uporabe prisilnih sredstev: podatki o policistu, ki je uporabil prisilno sredstvo,
podatki o0 osebi, zoper katero je bilo uporabljeno prisilno sredstvo, podatki o dogodku, v
katerem je bilo uporabljeno prisilno sredstvo, ocena uporabe prisilnega sredstva, revizija
ocene uporabe prisilnega sredstva;

evidenca daktiloskopiranih oseb: vzdevek ali lazno ime, kraj, ¢as in razlog odvzema
prstnih odtisov, na podlagi ¢esa je bila potriena identiteta osebe, ki so ji bili odvzeti prstni
odtisi, osebno ime osebe, ki je odvzela odtise, odtisi prstov in dlani;

evidenca fotografiranih oseb: vzdevek ali lazno ime, fotografija, osebni opis, kraj, €as in
razlog fotografiranja, osebno ime osebe, ki je fotografirala;

evidenca iskanih in najdenih predmetov: osebni podatki o o§kodovancu, fotografija
oziroma opis predmeta;

evidenca vstopov v objekte policije: podatki o vstopu v objekt, €as in datum vstopa ter
izstopa, videoposnetek in drugi zapisi sistemov tehni€énega varovanja objektov in
okolisSev;

evidenca izdanih odredb za prepoved pribliZzevanja: podatki o osebi, ki ji je izdana
odredba, datum in ura izdaje odredbe s povzetkom vsebine odredbe, sodis€e, ki mu je
bila odredba odstopljena v presojo, podatki iz odlocbe sodiS€a z rokom trajanja ukrepa,
osebni podatki oSkodovanca in njegovega morebitnega zakonitega zastopnika, odnos
med storilcem in oSkodovancem, podatki o krSitvah odrejenega ukrepa in izvedenih
ukrepih, podatki centrov za socialno delo in organizacij, ki sodelujejo pri razreSevanju
druzinskega nasilja;

evidenca prikritih in namenskih kontrol: podatki o izsleditvi osebe ali vozila, plovila,
zrakoplova ali zabojnika, o kraju, ¢asu ali razlogu za kontrolo, poti in namembnem kraju
potovanja, osebah, ki spremljajo osebo, ali potnikih v vozilu, na plovilu ali zrakoplovu,
uporabljenem vozilu, plovilu, zrakoplovu ali zabojniku, stvareh, ki jih ima oseba s seboj,
in okoliS¢inah, v katerih so bili oseba ali vozilo, plovilo, zrakoplov ali zabojnik izsledeni,
Stevilka, vrsta ter veljavnost ukrepa odredbodajalca;

evidenca posnetkov policijskih postopkov in doloenih javnih zbiranj: kraj in ¢as
nastanka posnetka ter posnetek;
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evidenca oseb, ki imajo prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah: datum in ura izreka s
povzetkom vsebine odredbe, sodiSCe, ki mu je bila odredba odstopljena v presojo,
podatki iz odloCbe sodiS¢a, podatki o krsitvah odrejenega ukrepa in izvedenih ukrepih ter
fotografija;

evidenca odrejenih ukrepov sodiS¢: vrsta ukrepa, sodiSCe, ki je ukrep odredilo, ¢as
trajanja ukrepa, policijska naloga, ki jo je treba opraviti ob nespostovanju ukrepa;
evidenca zadrzanih oseb: podatki o zadrzanju (kraj, ¢as, razlog in videoposnetek
zadrzanja);

evidenca fotorobotov: podatki o kaznivem dejanju, sestavljena racunalniska slika, osebni
opis storilca kaznivega dejanja ali prekrSka, zahtevek za izdelavo fotorobota, uradni
zaznamek o izdelavi fotorobota, osebno ime oSkodovanca, Zrtve ali oCividca kaznivega
dejanja;

evidenca pogreSanih oseb: vzdevek ali lazno ime, fotografija in osebni opis pogreSane
osebe, njene druzinske in premoZenjske razmere, Solska izobrazba, poklic in zaposlitev,
Cas in kraj ter okoliS¢€ine pogresanja, vrsta ter veljavnost ukrepa odredbodajalca;
evidenca neidentificiranih trupel: osebni opis, kraj in ¢as najdbe, fotografija, vrsta ter
veljavnost ukrepa odredbodajalca;

evidenca operativnih zaznamkov: vzdevek ali lazno ime, osebni opis, podatki o dogodku
(vrsta, kraj, ¢as, Skoda in druge okoliS¢ine), fotografije, avdio in video posnetki in ostali
podatki, ki so glede na vrsto operativhega podatka dostopni policiji, drugi podatki o
ugotovitvah in delovanju policije, vezani na prepreCevanje in raziskovanje kaznivih
ravnanj ter opravljanje drugih policijskih nalog, dolo€enih v zakonih in drugih predpisih v
skladu z zakonom. Podatki se vodijo na nestrukturiran nacin;

evidenca oseb za izlo€itev: profil odvzetega vzorca DNK usluzbenca policije ali druge
osebe, ki sodeluje pri ogledu kraja kaznivega dejanja ali opravlja dela v laboratoriju, ter
kraj in ¢as odvzema vzorca,;

evidenca gradiv spolnega izkoriS€anja mladoletnih oseb: fotografije, avdio in
videoposnetki in druga podobna gradiva, ki prikazujejo ali so v vzro¢ni zvezi s spolno
izkoris€animi mladoletnimi osebami, tehnicni podatki o gradivih, vsebinski zapis gradiva,
podatki o kaznivem dejanju, podatki o identifikaciji mladoletne osebe (datum ugotovitve
identitete, navedba osebnih podatkov iz prvega odstavka 124. ¢lena tega zakona) ter
podatki o izbrisu gradiva;

evidenca potnikov, prijavljenih na let: podatki o letu, na¢rtovani datum, ura ter kraj vzleta
in pristanka letala, Stevilo vseh potnikov na letalu, status osebe na letalu, vrsta, Stevilka,
nacionalnost in datum poteka veljavnosti potovalnega dokumenta, kraj vkrcanja in
tranzita potnika, mejni prehod vstopa potnika na obmocje schengenskega prostora,
podatki o sedezu in prtljagi potnika ter identifikacijska Stevilka potnika iz informacijskega
sistema letalskega prevoznika;

evidenca potnikov iz sistema rezervacij letalskih kart: podatki v zvezi z letom, datum
rezervacije, datum in kraj izdaje ter drugi podatki o letalski karti, datum nameravanega
potovanja, vzdevek ali lazno ime, naslovi in drugi kontaktni podatki iz rezervacije, podatki
o pla€ilu letalske karte, vkljuéno z naslovom za poSiljanje racuna, celoten nacrt
potovanja, informacije o potnikih, ki pogosto letijo, podatki o potovalni agenciji oziroma
drugem pravnem subjektu, pri kateri je bila opravljena rezervacija letalske karte,
potovalni status potnika, Stevilka sedezZa, podatki o osebni priljagi potnika, druge
morebitne posebnosti, povezane s potovanjem potnika, Stevilo ter osebna imena drugih
potnikov, povezanih z isto rezervacijo, vse naknadne spremembe podatkov in
identifikacijska Stevilka potnika iz informacijskega sistema letalskega prevoznika;
evidenca opticne prepoznave registrskih tablic: datum, ¢as in kraj nastanka podatka,
fotografijo registrske tablice in znakovni podatek o registrski tablici.

128. ¢len
(roki hrambe podatkov)



hranijo:

(1) Podatki iz evidenc, ki jih dolo€a drugi odstavek 123. ¢lena tega zakona, se

v evidencah iz 1., 6., 7., 19. in 24. toCke, do ustavitve policijske preiskave ali izdaje
sklepa o zavrzenju kazenske ovadbe ali do pravhomocne zavrnilne ali oprostilne
sodbe, €e tega ni, pa do zastaranja kazenskega pregona;

v evidencah iz 8., 14. in 15. toCke, do ustavitve policijske preiskave ali do najdbe
pogreSane osebe ali identifikacije neznanega trupla ali do izdaje sklepa o zavrzenju
kazenske ovadbe ali do pravhomocéne ustavitve kazenskega postopka ali do
pravnomocne zavrnilne ali oprostilne sodbe, e tega ni, pa do zastaranja kazenskega
pregona;

v evidenci iz 2. toCke, tri leta po dnevu pravnomocnosti odlocbe, Ce te ni, pa stiri leta
po Casu storitve prekrska;

v evidenci iz 3. toCke, dokler trajajo razlogi, zaradi katerih je bilo uvedeno iskanje ali
drug zakonit ukrep, vendar najdlje do zastaranja pregona;

v evidenci iz 4. toCke, eno leto po izvedbi postopka za ugotavljanje identitete;

v evidenci iz 5. toCke, pet let po datumu dogodka;

v evidenci iz 9. tocke, tri leta po datumu dogodka;

v evidencah iz 10. in 23. toCke, dve leti po datumu odvzema prostosti oziroma
zadrzanja, razen videoposnetka, ki se hrani dva meseca po datumu odvzema
prostosti oziroma zadrzanja;

v evidenci iz 11. toCke, pet let po datumu varnostnega preverjanja;

v evidenci iz 12. toCke, pet let po datumu vlozZene pritozbe;

v evidenci iz 13. toCke, dve leti po datumu uporabe prisilnega sredstva;

v evidenci iz 16. toCke, dokler trajajo razlogi, zaradi katerih je bilo uvedeno iskanje;

v evidenci iz 17. toCke, dva meseca po vstopu v objekt policije;

v evidencah iz 18. in 21. toCke, tri leta po dnevu pravnomoénosti odlocbe, Ce te ni, pa
Stiri leta po Casu storitve prekrska ali do izdaje sklepa o zavrZzenju kazenske ovadbe
ali do pravnomocne oprostilne sodbe ali do izbrisa obsodbe iz kazenske evidence, Ce
tega ni, pa do zastaranja kazenskega pregona, v zvezi s katerim je bila osebi izdana
odredba o prepovedi priblizevanja oziroma odredba o prepovedi udelezbe na Sportnih
prireditvah;

v evidenci iz 20. to¢ke, 45 dni od izdelave posnetka;

v evidenci iz 22. toCke, do izteka razlogov;

v evidencah iz 25. in 26. toCke, do najdbe pogreSane osebe oziroma identifikacije
neznanega trupla;

v evidenci iz 27. toCke, 30 dni od nastanka podatka;

v evidenci iz 28. toCke, za usluzbence policije dve leti po prenehanju opravljanja
nalog, povezanih z zavarovanjem ali preiskovanjem dokaznega materiala, ali po
prekinitvi delovnega razmerja, za druge osebe, ki sodelujejo pri ogledu kraja
kaznivega dejanja ali opravljajo dela v laboratoriju, pa deset let po odvzemu vzorca;

v evidenci iz 29. toCke, do ugotovitve identitete mladoletne osebe, nato pa se hranijo
Se 60 let od dneva ugotovitve identitete te osebe;

v evidencah iz 30. in 31. tocke, devet mesecev po pridobitvi podatkov,

v evidenci iz 32. toCke, sedem dni od nastanka podatka.

(2) Pristojno sodiS€e mora pristojni policijski enoti posredovati podatke o uvedbi

kazenskega postopka,

ko je pravnomoéno uvedena preiskava,

ko je obtozZnica postala pravhomocéna,

ko je na podlagi obtoznega predloga razpisana glavna obravnava, ali

Ce je oSkodovanec kot tozilec zacel oziroma nadaljeval pregon

in podatke o pravhomocnih oprostilnih sodbah v 30 dneh od pravnomocnosti oziroma
zaCetka ali nadaljevanja pregona. Pristojno drzavno tozilstvo, pristojno sodis€e ali
pristojni upravni organ mora pristojni policijski enoti posredovati podatke o izbrisu
obsodbe iz kazenske evidence in podatke iz drugega odstavka 121. ¢lena tega
zakona v 30 dneh od nastanka podatka.



(3) Dostop do podatkov iz evidenc iz 1., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 14., 15., 19. in 24.
to¢ke drugega odstavka 123. Clena tega zakona je v obdobju, ki je za posamezne evidence
dolo¢en v prvem odstavku tega ¢&lena, pristojnim drZzavnim organom dovoljen le zaradi
preiskovanja storitve kaznivega dejanja, katerega storilec se preganja po uradni dolznosti, ali
v drugih primerih, ki so povezani z zagotavljanjem nacionalne varnosti ali ustavne ureditve in
so dolo¢eni z zakonom. Dostop do podatkov iz evidence iz 29. to¢ke drugega odstavka 123.
Clena tega zakona je drzavnim organom, pristojnim za zacletek, uvedbo in izvedbo
predkazenskega ali kazenskega postopka v skladu s predpisi, ki urejajo kazenski postopek,
ter nosilcem javnih pooblastil s podrocja socialnega varstva, ko vodijo postopke o osebah,
ogrozenih zaradi kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost. Dostop do podatkov iz evidenc
iz 30. in 31. to¢ke drugega odstavka 123. Clena tega zakona je v obdobju, ki je za
posamezne evidence doloen v prvem odstavku tega Clena, dovoljen pristojnim drzavnim
organom le skladno z namenom, ki je za podatke potnikov, prijavijenih na let, in podatke
potnikov z rezervacijo letalske karte naveden v drugem oziroma petem odstavku 112.a ¢lena
tega zakona. Dostop do podatkov iz ostalih evidenc je pristojnim drzavnim organom dovoljen
le zaradi opravljanja njihovih nalog, dolo€enih z zakonom.

(4) Ce je identiteta o8kodovane osebe iz 29. tocke drugega odstavka 123. &lena
tega zakona znana, mora biti seznanjena o hrambi podatkov in o pravici izbrisa iz petega
odstavka tega €lena.

(5) Izbris podatkov iz evidence iz 29. to¢ke drugega odstavka 123. ¢lena tega
zakona pred potekom roka njihove hrambe je mogoc€ le na podlagi pisne zahteve osebe ali
njenega zakonitega zastopnika. Policija pred izbrisom upraviCceno osebo seznani s
posledicami izbrisa. Izjemoma sme policija zaasno zadrzati izvrSitev zahteve o izbrisu
podatkov, Ce bi izbris lahko ogrozil ugotovitev identitete druge oskodovane osebe ali ¢e bi
izbris lahko oviral potek preiskave kaznivega dejanja.

129. ¢len
(blokiranje podatkov)

(1) Po preteku rokov hrambe iz prejSnjega Clena se podatki iz evidenc, katerih
upravljavec je policija, blokirajo in naprej obravnavajo skladno s predpisi, ki urejajo
poslovanje organov z dokumentarnim gradivom.

(2) Po blokiranju se podatki:

— vevidencahiz 1., 6., 7.in 19. to¢ke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona hranijo
30 let;

— vevidencahiz 8., 14., in 15. toCke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona hranijo
deset let za kazniva dejanja, za katera je zagroZena zaporna kazen do enega leta, 30
let za kazniva dejanja, za katera je zagrozena zaporna kazen do osem let, in 50 let za
kazniva dejanja, za katera je zagrozena viSja zaporna kazen;

— ne glede na doloCbe prejsSnje alineje se podatki v evidencah iz 8., 14. in 15. toCke
drugega odstavka 123. €lena tega zakona hranijo najve€ osem let od izdaje sklepa o
zavrzbi kazenske ovadbe za kazniva dejanja hude telesne poSkodbe po prvem
odstavku 123. ¢lena, posebno hude telesne poskodbe po Cetrtem odstavku 124.
Clena, velike tatvine po 1. tocCki prvega odstavka 205. Clena, zatajitve po Cetrtem
odstavku 208. ¢lena in poSkodovanja tuje stvari po drugem odstavku 220. ¢lena,
omogocanja uzivanja prepovedanih drog ali nedovoljenih snovi v Sportu po prvem
odstavku 187. Clena, nasilja v druzini po prvem in drugem odstavku 191. ¢lena,
zanemarjanja mladoletne osebe in surovega ravnanja po drugem odstavku 192.
¢lena, izsiljevanja po prvem in drugem odstavku 213. ¢lena, poslovne goljufije po
prvem odstavku 228. ¢lena, in zlorabe negotovinskega placilnega sredstva po
drugem odstavku 246. ¢lena KZ-1, kadar drZavni tozilec ravna po dolo¢bah petega
odstavka 161.a in Cetrtega odstavka 162. ¢lena Zakona o kazenskem postopku;

— ne glede na dolo¢be druge alineje tega odstavka se podatki v evidencah iz 8., 14. in
15. toCke drugega odstavka 123. élena tega zakona briSejo v roku 45 dni od



pravnomocne ustavitve kazenskega postopka, pravnomocne zavrnilne ali oprostilne
sodbe;

— v evidenci iz 2. toCke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona deset let;

— Vv evidenci iz 4. toCke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona hranijo deset let;

— vevidencah iz 5., 10., 11, 12, 13., 16., 18., 21. in 23. toCke drugega odstavka 123.
Clena tega zakona hranijo dve leti;

— v evidenci iz 9. to€ke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona in v ostalih
evidencah, katerih upravljavec je policija, hranijo pet let;

— v evidencah iz 3., 22. in 24. to¢ke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona
anonimizirajo;

— v evidencah iz 17., 20., 25., 26, 27., 28. in 29. toCke drugega odstavka 123. ¢lena
tega zakona brisejo;

— v evidencah iz 30. in 31. to¢ke drugega odstavka 123. élena tega zakona hranijo 21
mesecev.

(3) Dostop do podatkov iz evidenc prejSnjega odstavka je policistom in pristojnim
drzavnim organov dovoljen le zaradi preiskovanja storitve kaznivega dejanja, katerega
storilec se preganja po uradni dolznosti, ali v drugih primerih, ki so povezani z
zagotavljanjem nacionalne varnosti ali ustavne ureditve in so dolo€eni z zakonom. Dostop do
podatkov iz evidenc iz 30. in 31. toCke drugega odstavka 123. Clena tega zakona je
policistom in pristojnim drzavnim organom dovoljen le skladno z namenom, ki je za podatke
potnikov z rezervacijo letalske karte naveden v petem odstavku 112.a ¢lena tega zakona, in
sicer za analiziranje podatkov za namen ugotavljanja specificnih potovalnih vzorcev storilcev
kaznivih dejanj iz sedmega odstavka 112.a Clena tega zakona ali Ce je pri obravnavi teh
kaznivih dejanj treba izvesti nujne aktivhosti za njihovo neposredno preprecitev, ter za
izsleditev in prijetje storilcev.

(4) Po poteku rokov iz drugega odstavka tega Clena se podatki anonimizirajo,
razen podatkov iz 8., 14., 15., 30. in 31. to¢ke drugega odstavka 123. ¢lena tega zakona, ki
se brisejo.

136. ¢len
(pristojnosti komisije)

Clani komisije lahko zahtevajo dokumentacijo o dogodku (kopijo, izpis ali prepis),
opravijo razgovor s policistom in osebo, zoper katero je uporabil prisilno sredstvo, policisti in
drugimi osebami, ki so bile priCe ali bi lahko kaj vedele o dogodku, v katerem je policist
uporabil prisilno sredstvo, ter jih po potrebi soo€iti, si ogledajo kraj uporabe, proucijo nacin
uporabe prisilnega sredstva, pregledajo morebitne posnetke, pridobijo informacije in mnenja
strokovnih sluzb policije, strokovnjaka sodne medicine oziroma drugih strokovnjakov,
vpogledajo v podatke iz evidenc, vpogledajo v baze tehni¢nih informacij, ki pojasnjujejo,
prikazujejo ali drugace zapisujejo dogodek, pri katerem je priSlo do uporabe prisilnih sredstev
(registrafon, videonadzor, GPS in druge oblike sledenja, registrator brezzi¢nih komunikacij in
podobno), ter po potrebi zahtevajo kopije, izpise ali prepise, zahtevajo dokazila o
usposobljenosti policista za uporabo prisilnih sredstev ter opravijo druge ukrepe in dejanja, ki
so potrebna za preveritev okoliS¢in uporabe prisilnega sredstva.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Predlaga se skrajSani postopek obravnave predloga zakona v Drzavnem zboru Republike Slovenije na
podlagi prvega odstavka 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17), ker gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve
zakona.

Predlog zakona naj Drzavni zbor RS obravnava po skrajSanem postopku z namenom dosega
¢imprejsnje implementacije Direktive (EU) 2016/681 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila
2016 o uporabi podatkov iz evidenc podatkov o potnikih (PNR) za prepre€evanje, odkrivanje,
preiskovanje in pregon teroristi¢nih in hudih kaznivih dejanj (v nadaljevanju: Direktiva (EU) 2016/681).
Direktiva (EU) 2016/681 se v pravni red RS v celoti prenasa z Zakonom o dopolnitvah Zakona o
nalogah in pooblastilih policije, Zakonom o varstvu osebnih podatkov in Zakonom o dopolnitvah
Zakona o letalstvu.

Glede na to, da je Republika Slovenija Ze prejela uradni opomin Evropske komisije zaradi
nenotifikacije predpisov za prenos Direktive (EU) 2016/681 predlagamo, da se predlog zakona
obravnava po skrajSanem postopku.

VI. PRILOGE

- osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo dolo¢a predlog zakona (minimalni standardi so v
prilogi 4 Navodila za izvajanje Poslovnika Vlade Republike Slovenije §t. 10),

- MSP-test (za celovito presojo posledic na gospodarstvo, predvsem za mala in srednje velika
podjetja, je pri pripravi vseh predlogov zakonov, z iziemo zakonov iz petega odstavka 8.b ¢lena
Poslovnika Viade Republike Slovenije, obvezna uporaba MSP-testa),

- analize, Studije,

- vprasalniki,

- ankete,

- pobude in predlogi, ki so neposredno vplivali na odloéitev za predlog zakona,

- drugo.
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