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. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sistem jam¢evanja pravic delavcev

Sistem jamcenja pravic delavcev, ki so izgubili delo zaradi insolventnosti delodajalca, je bil hkrati z
ustanovitvijo jamstvene institucije v Republiki Sloveniji vzpostavljen 3. novembra 1997.

Zakon o Jamstvenem skladu Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 25/97), ki je prvotno uredil
institut jamstva minimalnih pravic delavcev v primeru insolventnosti delodajalca s strani posebej za to
ustanovljenega Jamstvenega slada Republike Slovenije, je bil pozneje veckrat dopolnjen in
spremenjen. Spremembe in dopolnitve so bile potrebne zaradi usklajevanja s spremenjeno direktivo
na tem podro€ju ter usklajevanja z drugo domaco zakonodajo, povezano z insolventnostjo
delodajalcev in ureditvijo javnih skladov, poleg tega pa so se pristojnosti sklada s tretjo novelo v letu
1999 razSirile tudi na kritie pravic otrok do nadomestila neplacane preZivnine. Veljavni Zakon o
Javnem Stipendijskem, razvojnem, invalidskem in prezivninskem skladu Republike Slovenije (Uradni
list RS, §t. 78/06 — uradno precisceno besedilo, 106/12 in 39/16, v nadaljnjem besedilu: ZJSRS) ureja
delovanje jamstvene institucije, pogoje in vsebino pravic ter je v delu, ki se nanaSa na pravice
delavcev v primeru insolventnosti delodajalca, v celoti usklajen z evropskimi dokumenti na tem
podrocju, in sicer z dolo€bami prvotne Direktive Sveta 80/987/EGS z dne 20. oktobra 1980 o
priblizevanju zakonodaj drzav €&lanic o varstvu delavcev v primeru placilne nesposobnosti njihovega
delodajalca in z Direktivo 2002/74/ES z dne 23. septembra 2002, ki velja za drzave ¢lanice Evropske
unije in Evropskega gospodarskega prostora, ki je spremenila prvotno direktivo in uvedla nov
oddelek, ki se nanasa na t. i. mednarodne situacije. Nato pa je bila sprejeta odlocCitev, da je treba
direktivo zaradi zagotavljanja vecje jasnosti in racionalnosti kodificirati in sprejeta je bila Direktiva
2008/94/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2008 o varstvu delavcev v primeru
placilne nesposobnosti delodajalca (kodificirana razli¢ica).

V Republiki Sloveniji je glede varstva delavskih terjatev v primeru insolventnosti delodajalca poleg
sploSne ureditve v skladu z zakonom, ki ureja finanéno poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in
prisilno prenehanje, uveljavljen Se dodaten sistem varstva delavskih terjatev in sicer z jamstvom
popladila terjatev prek posebne jamstvene institucije, pri Cemer je tej instituciji za vse terjatve visina
jamstva, ki ga zagotavlja, omejena.

Po veljavni ureditvi, ki ostaja nespremenjena, ima:

e pravico do izplacila iz jamstvenega sklada delavec, ki mu je prenehalo delovno razmerje
zaradi insolventnosti delodajalca ali je izgubil delo zaradi izbrisa iz sodnega registra brez
likvidacije po zakonu o finanénem poslovanju, postopkih insolventnosti in prisiinem
prenehanju;



e kadar ima delodajalec sedeZ v eni od drugih drzav ¢lanic Evropske unije ali Evropskega
gospodarskega prostora, pravice po ZJSRS delavec, ¢e je na podlagi pogodbe o zaposlitvi
opravljal delo ali ga je obi€ajno opravljal na ozemlju Republike Slovenije.

Pogoj za pridobitev pravic je, da so v primeru ste€aja delavci svoje pravice prijavili v rokih in na nacin
dolo€en v zakonu o finanénem poslovanju podjetij, postopkih insolventnosti in prisilnem prenehanju
oziroma v primeru prisilne poravnave, da so zahtevali varstvo svojih pravic v rokih in na nacin
dolocen v predpisih, ki urejajo delovna razmerja. UpraviCenci pridobijo pravice z dnem prenehanja
delovnega razmerja, pri Eemer lahko na temelju pravhomocéne in dokonéne upravne odlocbe prejmejo
denarna sredstva v visini najve¢ 4,5 minimalne place.

Vrste pravic, ki jih izpla€uje jamstveni sklad, so:

e neizplacane plaCe za zadnje tri mesece pred datumom prenehanja delovnega razmerja
oziroma neizpla¢ana nadomestila pla¢ za platane odsotnosti z dela za zadnje tri mesece
pred datumom prenehanja delovnega razmerja (v viSini najve¢ treh minimalnih plac);

e neizplaCana nadomestila place za €as neizrabljenega lethega dopusta, do katerega je
delavec upravicen v teko€em koledarskem letu (v viSini najvec polovice minimalne place), in

e odpravnina v viSini in pod pogoiji, kot jih za presezne delavce dolo€ajo predpisi, ki urejajo
delovna razmerja (v viSini najve€ ene minimalne place).

Po predlagani ureditvi Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje ne bo ve¢ pobiral zahtevkov za
uveljavljanje pravic delavcev iz naslova insolventnosti delodajalca za sklad. V 20-ih letih delovanja
sklada na tem podro€ju je postal sklad prepoznaven in je dosegel dobro seznanjenost steCajnih
upraviteljev in delavcev s pravicami delavcev iz naslova insolventnosti delodajalca. V zadnjih letih, ko
se je izrazito zmanj8alo Stevilo ste€ajev in predvsem tudi steCajev vecjih podjetij, je vedno ve€
delavcev, ki vlagajo zahteve neposredno na sklad. V letu 2015 je od 1271 prejetih zahtev le 752
zahtev pobral zavod, preostalih 519 pa so delavci vloZili neposredno na sklad. V letu 2016 je bilo to
razmerje Se vecdje in sicer je od 1247 vseh zahtev, vec kot polovico zahtev (638) priSlo neposredno na
sklad in le 609 preko zavoda. Po predlagani ureditvi se zavezuje ste€ajne upravitelje oz. delodajalce,
da delavce ob vrocitvi odpovedi pogodbe o zaposlitvi, informirajo o moznosti uveljavljanju pravic
delavcev v primeru insolventnosti delodajalca in bo v tem oziru obvescenost delavcev celo vecja kot
doslej.

Po predlagani ureditvi pa se ne spreminja obseg pravic, ki pripada delavcem v primeru insolventnosti
delodajalca.

Pravico otrok do prezivljanja

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Jamstvenem skladu (Uradni list RS, §t. 53/99) je
bilo delovanje Jamstvenega sklada Republike Slovenije razsirjeno, saj je Jamstveni sklad Republike
Slovenije, ki se je preimenoval v Jamstveni in prezivninski sklad Republike Slovenije, postal pristojen



tudi za odloCanje o pravicah otrok v primeru neplatevanja prezivnine, to je o nadomestilu preZivnine.
Zakonodajni namen zakona je bil povecati socialno varnost doloCene kategorije otrok, ohraniti in
okrepiti prezivninsko odgovornost prezivninskih zavezancev ter zaostriti in pospeSiti izterjavo
preZivninskega dolga in z njim poplacati drZzavi sredstva, ki bodo uporabljena za pladilo nadomestil
prezivnine (iz obrazlozitve predloga te zakonske novele, PoroCevalec Drzavnega zbora, §t. 46/99).

Pravica otrok do preZivljanja je med temeljnimi otrokovimi pravicami. Pravico urejajo tudi mednarodni
dokumenti. Deklaracija o otrokovih pravicah Generalne skups$cine Zdruzenih narodov iz leta 1959 v 6.
nacelu dolo¢a, da morajo druzba in organi oblasti posebno skrbeti za otroke brez druZine in brez
sredstev, potrebnih za preZivljanje.

Konvencija o otrokovih pravicah pa med drugim dolo¢a, da drZzave pogodbenice vsakemu otroku
priznavajo pravico do Zivljenjske ravni, ki ustreza njegovemu telesnemu, umskemu, duhovnemu,
nravstvenemu in druzbenemu razvoju. Eden ali oba od starSev ali drugi, ki so odgovorni za otroka,
imajo glavno odgovornost za to, da v skladu s svojimi sposobnostmi in gmotnimi zmoZnostmi
zagotovijo Zivljenjske razmere, potrebne za otrokov razvoj. DrZzave pogodbenice bodo v skladu z
nacionalnimi pogoji in svojimi zmoZnostmi sprejele ustrezne ukrepe, s katerimi bodo starSem ali
drugim, ki so odgovorni za otroka, pomagale uveljaviti to pravico, ter bodo, Ce je potrebno, zagotovile
gmotno pomoc¢ in programe pomoci, Se posebej glede prehrane, obleke in stanovanja.

IzplaCevanje in izterjavo preZivninskih zahtevkov, kadar prezivninski upravi¢enec in prezivninski
zavezanec bivata v razliénih drZzavah podpisnicah urejajo Konvencija o izterjavi prezZivninskih
zahtevkov v tujini z dne 20. 6. 1956 (Uradni list SFRJ — MP, §t. 11/81), Konvencija o mednarodni
izterjavi prezivnine otrok in drugih oblik druzinskih prezivnin (UL L §t. 192 z dne 22. 7. 2011, str. 51) in
Uredba Sveta (ES) st. 4/2009 z dne 18. decembra 2008 o pristojnosti, pravu, ki se uporablja,
priznavanju in izvrSevanju sodnih odlocb ter sodelovanju v prezivninskih zadevah (UL L §t. 7 z dne
10. 1. 2009, str. 1).

Odbor ministrov pri Svetu Evrope je leta 1982 sprejel priporocilo §t. R (82) 2, v katerem poudarja, da
so za prezivljanje otrok predvsem odgovorni njihovi starsi, vendar pa mora drzava posredovati, kadar
starSi ne izpolnjujejo svojih obveznosti. Predlaga se sistem predujmov prezivnine za otroke, kadar
prezivninski zavezanci ne izpolnijo svojih obveznosti, dolo€enih v izvrSilnem naslovu, pri Cemer se
poudarja, da z izpla¢ilom predujmov prezZivnine prezZivhinske obveznosti preZivhinskega zavezanca
ne prenehajo. Izpla¢ani zneski predujmov prezivnine se izterjajo od prezivninskega zavezanca.

Razmerja med starsi in otroki, kot je tudi dolZnost preZivljanja, ureja Zakon o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih (Uradni list RS, §t. 69/04 — uradno precis€eno besedilo, 101/07 — odl. US, 90/11
—odl. US, 84/12 — odI. US, 82/15 — odl. US in 15/17 - DZ; v nadaljnjem besedilu: ZZZDR), ki ne velja
vec, a se na podlagi 303. ¢lena Druzinskega zakonika (Uradni list RS, §t. 15/17; v nadaljevanju: DZ)
uporablja do priCetka uporabe DZ. Po dolo¢bi 123. ¢lena ZZZDR so starSi dolzni preZivljati svoje
otroke do polnoletnosti, tako da v skladu s svojimi sposobnostmi in zmozZnostmi zagotovijo Zivljenjske
razmere, potrebne za otrokov razvoj. Ce se otrok redno $ola, pa tudi ée se redno $ola vpisan na
izredni Studij, so ga stardi dolzni preZivljati tudi po polnoletnosti, vendar najve¢ do dopolnjenega



Sestindvajsetega leta starosti.

Po doloébi 129. ¢lena ZZZDR se preZivnina dolo€i glede na potrebe upraviCenca in materialne in
pridobitne zmoznosti zavezanca. Pri odmeri prezivnine za otroka mora sodiS€e upostevati otrokovo
korist, tako da je preZivnina primerna za zagotavljanje uspesnega telesnega in duSevnega razvoja
otroka. Prezivnina mora zajemati stroSke Zivljenjskih potreb otroka, zlasti stroSke bivanja, hrane,
obladil, obutve, varstva, izobraZevanja, vzgoje, oddiha, razvedrila in drugih posebnih potreb otroka
(129.a ¢len ZZZDR). Prezivnina se doloCi v meseCnem znesku in za naprej, zahteva pa se lahko od
trenutka, ko je bila vlozena tozba za prezivnino (131.c ¢len ZZZDR). Po 132. ¢lenu ZZZDR sodis¢e
lahko na zahtevo upravi¢enca ali zavezanca zviSa, zniza ali odpravi z izvrSilnim naslovom dolo¢eno
prezivnino, ¢e se spremenijo potrebe upravi¢enca ali zmoznosti zavezanca, na podlagi katerih je bila
prezivnina doloCena.

Ce prezivninski zavezanec prezivnine ne pladuje, ali je ne pladuje na nagin in v obsegu, kot to dolo¢a
izvrSilni naslov, ima prezivninski upravicenec moZznost pri pristojnem sodiS€u predlagati izvrsbo.
Izvr8ba se opravi na podlagi zakona, ki ureja izvrSbo in zavarovanje. Kot neplacevanje preZivnine se
Steje, ko prezivninski zavezanec ne plaCa preZivnine tri mesece zaporedoma oziroma jo placuje
neredno. Za uveljavljanje pravice do nadomestila preZivnine je nujno, da je zakoniti zastopnik ze
zacel postopek izterjave, ki traja ve€ kot tri mesece oziroma je bil ta postopek neuspedno zakljucen.

Po podatkih Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je v Republiki Sloveniji
prezivnina dolo€ena priblizno 45.000 mladoletnim otrokom, Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in
prezivninski sklad Republike Slovenije pa vsak mesec izplata nadomestilo prezivnine vec kot 3.000
otrokom. V mesecu novembru 2017 je bilo nadomestilo preZivnine izplacano 3.673 otrokom. Ker se
prezivninski zavezanci v nekaterih primerih uspeSno izogibajo izpolnjevanju svojih obveznosti, so
izvrSilni postopki pogosto neuspesni in dolgotrajni. Z izpladilom nadomestila preZivnine se
dolo€enemu Stevilu otrok poveca socialna varnost. Nadomestilo prezivnine, ki se usklajuje na enak
nacin kot preZivnine, po zadnji uskladitvi zna8a za otroka do 6. leta starosti 74,13 EUR, za otroka od
6. leta do 14. leta starosti 81,53 EUR in za otroka nad 14. letom starosti 96,36 EUR. Pravica do
nadomestila preZivnine traja do otrokovega dopolnjenega 15. leta starosti oziroma 18. leta, ¢e otrok ni
v delovnem razmerju.

Po veljavni ureditvi (prvi odstavek 28. ¢lena ZJSRS) terjatve otroka proti prezivninskemu zavezancu
preidejo do viSine pravic, zagotovljenih po tem zakonu, na sklad z dnem izvrsitve odlo¢be o priznanju
pravice po tem zakonu (subrogacija). S prehodom terjatve na sklad vstopi sklad v razmerju do
preZivninskega zavezanca v poloZaj otroka kot upnika do viSine sredstev, izplac¢anih na podlagi
odlo¢be o nadomestilu prezivnine, povecCanih za pripadajoCe obresti in stroSke postopkov (tretji
odstavek 28. ¢lena ZJSRS). Sklad je sredstva iz tretjega odstavka 28. ¢lena ZJSRS dolzan izterjati.
Trenutek prehoda terjatve je dan izvrSljivosti odloCbe o pravici do nadomestila preZivnine. Tako
staliS€e izhaja tudi iz odloCitve Vrhovnega sodis€¢a Republike Slovenije — sklep, opr.st. Il Ips 649/2001
z dne 7.2.2002.

Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije po veljavni ureditvi
izplaCana sredstva od preZivninskega zavezanca izterja v sodnem izvrSilnem postopku na podlagi



zakona, ki ureja izvrSbo in zavarovanje.

Peti odstavek 21.d ¢lena ZJSRS v zvezi s 3. t€. 1. odst. 17. ¢lena Zakona o izvrSi in zavarovanju
(Uradni list RS, &t. 3/07 — uradno precis€eno besedilo, 93/07, 37/08 — ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09,
51/10, 26/11, 17/13 — odl. US, 53/14, 58/14 — odl. US, 54/15 in 76/15 — odl. US) doloc¢a, da izvrSilni
naslov o dologitvi prezivninske obveznosti zavezanca (sodna odlo¢ba), odlo¢ba sklada o priznanju
pravice do nadomestila prezivnine in obvestila o vsakokratni uskladitvi in novem znesku nadomestila
prezivnine skupaj predstavljajo izvrSilni naslov za izterjavo terjatve sklada iz naslova izpla¢anih
nadomestil prezivnine. Tretji odstavek 28. ¢lena ZJSRS doloca, da s prehodom terjatve sklad vstopi v
polozaj otroka kot upnika do prezivninskega zavezanca do viSine sredstev, izpla¢anih na podlagi
odlo¢be o nadomestilu prezivnine, povec€anih za pripadajoCe obresti in stroSke postopkov. O prehodu
terjatve oziroma o vstopu sklada v terjatev otroka mora sklad obvestiti prezivninskega zavezanca.
Obvestilo o prehodu terjatve je namenjeno seznanitvi prezivninskega zavezanca o visini, datumu in
nacinu izplac€ila nadomestila preZivnine in o vzpostavitvi terjatve sklada iz naslova izplatanega
nadomestila preZivnine do prezivninskega zavezanca, ki je nastala na podlagi samega zakona. Prvo
obvestilo zavezancu je tako klju€nega pomena za vzpostavitev pogojev za izterjavo izpladanih
nadomestil prezivnine.

Po veljavni ureditvi ima sklad zakonsko pooblastilo in dolZznost pravno zavarovati svoje terjatve, kar
pomeni, da je dolZzan storiti vse potrebno v izogib morebitnemu zastaranju terjatve. UcCinkovita
izterjava dolznikov je ena izmed pomembnejSih nalog sklada, saj poleg sredstev, zagotovljenih v
proracunu Republike Slovenije, zagotavlja likvidnost sklada za izplaCevanje sredstev iz naslova
pravice do nadomestila preZivnine. U&inkovitost izterjave sklada pa se ne odraza le v prihodkih,
temve€ tudi v usmerjenem spreminjanju miselnosti preZivninskih zavezancev, da so dolzZni
izpolnjevati preZivninske obveznosti do otrok in jih odvrata od izogibanja pladilu preZivnine,
poslediéno pa tudi vradilu nadomestila preZivnine. PreZivninske zavezance se ves ¢as seznanja s
tem, da sodni postopki izterjave obveznosti prezivninskih zavezancev do sklada le Se povecujejo, saj
nastaja poleg glavne obveznosti 8e obveznost placila stroSkov postopkov in zakonskih zamudnih
obresti, prav tako pa tudi vse neprijetnosti, ki jih lahko pri€akujejo zaradi prisilne izvrSitve pladila.
Sklad si z drugimi delezniki dolgoro¢no prizadeva doseci ozavescenost, da je pravica do prezivnine
temeljna otrokova pravica in da so prezZivninski zavezanci svoje dolZznosti dolZzni azurno izpolnjevati
na nacin in v obsegu, kot to izhaja iz vsakega konkretnega izvrsilnega naslova.

Poleg obvestila o vstopu sklada v terjatev otroka, sklad preZivninske zavezance, ki svojih obveznosti
ne poravnajo prostovoljno, vse do vloZitve izvrSilnega predloga opominja o visini njihovega dolga in
jih poziva k vracilu.

V sodnih izvrSilnih postopkih mora sklad ves €as izkazovati obstoj izvrSilnega naslova, torej temelja in
viSine za izterjavo svojih zakonitih terjatev in pogojev za vodenje izvrsbe.

S predlagano spremembo zakona se predlaga, da sklad sredstva, izplacana na podlagi odlo¢be o
nadomestilu preZivnine, poveana za pripadajoCe obresti in stroSke postopkov, od preZivninskih
zavezancev izterja v upravni izterjavi, ki jo po Zakonu o davénem postopku (Uradni list RS,
§t. 13/11 — uradno preciS€eno  besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 —  ZDavNepr, 111/13, 25/14 —
ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15in 63/16) opravlja Finan¢na uprava Republike Slovenije.

Po predlagani ureditvi bo izvrSilni naslov za izplatana nadomestila preZivnine zagotovljen v obliki



odlo¢be o obveznosti placila, pri Eemer bosta temelj in viSina izrecno izkazana. S predlagano
spremembo Zeli sklad zagotoviti izvrSilni naslov za izterjavo izplaCanih nadomestil preZivnine od
prezivninskega zavezanca za dolo¢eno ¢asovno obdobje. Namen predlagane ureditve je takojsnji
pricetek upravne izvrSbe. Po predlagani ureditvi se dolo¢a nesuspenzivnost pritozbe zoper odlo¢bo
sklada o odlocitvi glede obveznosti vra€ila izplaCanih nadomestil prezivnine, kar sledi logiki omejitve
utemeljenih pritoZbenih razlogov za izpodbijanje odlo¢be sklada.

Predlagana ureditev je primerljiva z ureditvijo upravne izterjave prispevka za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov za invalidski sklad. Na podlagi predlagane spremembe zakona bodo
neposredna dejanja upravne izvrSbe prenesena na Finan¢no upravo Republike Slovenije, s ¢imer se
bo sklad tudi v tem delu vkljuéil v razvejan in medsebojno usklajen sistem e-izvrSbe, ki zagotavlja
povezljivost z elektronskimi evidencami oziroma podatki o pravnem in dejanskem poloZaju dolZnika
sklada, potrebnimi za vodenje dejanj v okviru upravne izvrsbe.

S predlagano ureditvijo bodo v veliki meri administrativno in finanéno razbremenjena sodis$¢a, ki Se
vedno odpravljajo sodne zaostanke, sklad z obstojecimi kadrovskimi resursi in druge inStitucije, ki
sodelujejo v postopku sodne izterjave po veljavni ureditvi. Predlagana ureditev prenosa opravljanja
izvrSbe iz sodne v upravno pristojnost nadalje pomeni veliko stroSkovno razbremenitev sodiS¢ in
sklada v delu uporabe izvrSilnih sredstev, rubeZa denarnih sredstev pri organizacijah za placilni
promet in rubeZa stalnih prejemkov dolZnika, prav tako pa tudi v delu uporabe rubeza premicénin.

Po presoji sklada je sodna izterjava v sodnih izvrSilnih postopkih dolgotrajna in moéno obremenijuje
zaposlene na skladu (finan¢no in predvsem administrativno z izjemno velikim Stevilom vhodnih in
izhodnih dokumentov). Prav tako kadrovsko in stroSkovno obremenjuje tudi sodiS¢a (ker morajo
sodi8€a pladevati stroSke sodnih izvrSiteljev, u€inek premicninske izterjave na poplacilo dolga pa je
zanemarljiv), na kar sklad opozarjajo okrajna sodiS¢a in tudi Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije.

V doloceni meri pa predlagana sprememba prinasa razbremenitev tudi za dolZnike, saj bodo glavnice
terjanih izpla¢anih nadomestil prezivnine niZje, terjane bodo za krajSe ¢asovno obdobje, kar bo vse
pripomoglo k njihovi vegji pladilni zmoznosti in ozaveS€anju k rednem pladevanju prezZivninske
obveznosti in obveznosti do sklada.

Po predlagani ureditvi se pri izplacilu nadomestila preZivnine prezivninskemu upravi¢encu in s tem pri
vzpostavljanju obveznosti prezivninskega zavezanca do sklada, ne upostevajo vec¢ (deloma)
poravnane prezivninske obveznosti v obdobju izplaCanih nadomestil prezivnine. Spreminja se
veljavna ureditev, po kateri se nadomestilo preZivnine zmanjSa za znesek morebitne placane
prezivnine. Cilj je, da se zagotovi, da so sredstva za prezivljanje otroka redno zagotovljena. V 18 letih
delovanja sklada na podrocju pravice otrok iz naslova neplacevanja prezivnine, se je pokazalo, da v
situacijah, ko je priSlo do neplacevanja preZivnine oziroma do priznanja pravice do nadomestila
prezivnine, ob&asna placila preZivnine povzro€ajo negotovost priCakovanih placil in dostikrat kljub
neplacanim preZivninam za obdobje pred priznanjem nadomestila preZivnine, ob&asna tekoc¢a placila
prevalijo dolg na otroka. Sklad je zaznal poizkuse izigravanja pravil, saj so prezivninski zavezanci z
delnimi in ob&asnimi placili namerno nagajali, saj je zakoniti zastopnik otroka javil skladu, da je prejel
preZivnino hkrati z nadomestilom preZivnine in je zato Ze priCel z vradili, preZivninski zavezanec pa je
nato ponovno prenehal s teko¢im pladevanjem preZivnine.

Zaradi priznane pravice do nadomestila prezivnine, sklad posredno vstopi tudi v odnose med
starSema otroka. Pri poslovanju sklada so se pojavili primeri, ko preZivninski zavezanec, ki je bil
obves&en o prehodu terjatve na sklad in s tem o pravilnem nacinu izpolnitve terjatve sklada, skladu



dokazuje, da je zakonitemu zastopniku otroka, placeval oziroma placal celotno preZivnino za isto
obdobje. Na ta nacin prezZivninski zavezanec, ki je v doloéenem ¢asovnem obdobju poravnal celotno
preZivninsko obveznost, Zeli doseCi zmanjSanje terjatve sklada in prenos dolga na zakonito
zastopnico otroka za prejeta nadomestila preZivnine in nalogo izterjave le-teh prenesti na sklad,
Ceprav ima zoper zakonitega zastopnika otroka na voljo svoja pravna sredstva. Tako se lahko sklad
znajde v polozaju, ko mora za izterjavo istega dolga poleg postopka zoper prezivninskega
zavezanca, na podlagi zakonsko dolo¢enega izvrSilnega naslova, pridobiti Se izvrSilni naslov za
izterjavo terjatve iz naslova neupravic¢eno izplatanih nadomestil preZivnine zakonitemu zastopniku
otroka.

Ne glede na predlagano spremembo, pa zakon Se vedno omogoca, da v primeru, ko preZivninski
zavezanec poravna vse preZivhine za nazaj in zaloZi v naprej za dva meseca, preneha pravica do
nadomestila prezivnine. Vedno pa lahko pravica do nadomestila prezivnine preneha na zahtevo
zakonitega zastopnika otroka. PreZivninski zavezanec je o subrogaciji obves¢en in je skladu dolZan
vrniti del, ki ga je sklad izplacal otroku. Enako stalid€¢e so zavzela tudi sodid€a v postopkih izterjave,
kjer so Stela, da je od trenutka, ko je obveznost v viSini nadomestila preZivnine prevzel sklad in o tem
obvestil preZivninskega zavezanca, sklad vstopil v pravico otroka kot upnika do viSine priznanega
nadomestila preZivnine tudi za bodoce terjatve in jih preZivninski zavezanec v tem delu ne more vec
pravno veljavno izpolniti zakonitemu zastopniku za otroka.

Predlagana sprememba uvaja izvrsilni naslov o obveznosti placila tudi v delu povrnitve neupraviéeno
pridobljenih sredstev od zakonitega zastopnika preZivninskega upravi¢enca. Na ta nacin bo skladu
omogocena takojdnja izterjava na nacin, kot bo to s predlagano spremembo urejeno za terjatve do
prezZivninskega zavezanca.

Predlog uvaja tudi nov nacin prenehanja pravice iz naslova nadomestila prezivnine v primerih, ko se
zakoniti zastopnik otroka ne odzove na pozive sklada na sporo€anje sprememb. V praksi se namre¢
zakoniti zastopniki dostikrat ne odzivajo na pozive sklada in prihaja do preplacil iz naslova
nadomestila prezivnine ter posledi¢no vraanja sredstev. Namen predlagane ureditve je omogoc€iti,
da sklad ukrepa takoj, ko se zakoniti zastopniki ne odzove na poziv sklada.

Po predlagani ureditvi se v celoti ohrani obseg pravic, ki pripada otrokom v primeru nepladevanja
prezivnin.

Izterjava prezivnin iz tujine

Osmi odstavek 3. ¢lena Ustanovitvenega akta Javnega Stipendijskega, razvojnega, invalidskega in
prezivninskega sklada Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 23/13, 84/16, 12/17 — popr. in 23/17)
dolo€a, da je sklad je posredovalni in sprejemni organ po 2. ¢lenu Konvencije o izterjavi preZivninskih
zahtevkov v tujini z dne 20. 6. 1956 (Uradni list SFRJ — MP, §t. 11/81) ter osrednji organ po 4. ¢lenu
Konvencije o0 mednarodni izterjavi prezivnine otrok in drugih oblik druzinskih prezivnin (UL L §t. 192 z
dne 22. 7. 2011, str. 51) in po 49. ¢lenu Uredbe Sveta (ES) §t. 4/2009 z dne 18. decembra 2008 o
pristojnosti, pravu, ki se uporablja, priznavanju in izvrSevanju sodnih odlo¢b ter sodelovanju v
prezivninskih zadevah (UL L $t. 7 z dne 10. 1. 2009, str. 1).

Poslanstvo podro¢ja mednarodne izterjave prezivnin je zagotoviti u€inkovito mednarodno izterjavo
preZivnin otrokom in upraviéencem do drugih oblik druZinskih preZivnin z vzpostavitvijo in uc€inkovitim



sodelovanjem med organi drzav ¢lanic EU oziroma drzav podpisnic konvencij, z omogo¢anjem
vlaganja zahtevkov za izdajo odlocb o prezivnini, z zagotavljanjem priznanja in izvrSitve odlocb o
prezivnini ter oblikovanjem ucinkovitih ukrepov za izvrSitev odlo€b o dolo€itvi preZivnine brez
odlasanja.

Osrednji cilj mednarodne izterjave prezivnin je ucinkovito izpolnjevanje obveznosti, ki jih je Republika
Slovenija prevzela kot drzava €lanica EU in kot podpisnica obeh konvencij na podro¢ju mednarodne
izterjave preZivnin.

Pravne podlage, to je Uredba Sveta (ES) §t. 4/2009 o pristojnosti, pravu, ki se uporablja, priznavanju
in izvrSevanju sodnih odlocb ter sodelovanju v preZivninskih zadevah, Haaska Konvencija o
mednarodni izterjavi prezivnin otrok in drugih oblik druzinskih prezivnin (2007) ter Newyorska
Konvencija o izterjavi prezivnin v tujini (1956) doloCajo okvir in naloge sklada na tem podrocju, ki je
pridobil pooblastilo in prevzel naloge osrednjega, posredovalnega in sprejemnega organa. Z
izvajanjem nalog na tem podrocju je sklad pri¢el s 1. 4. 2017, ko je od do tedaj pristojnega Ministrstva
za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti prevzel reSevanje aktivhe zadeve in s strani
Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije Se nereSene izvrSilne zadeve, ki se nanaSajo na
aktivne postopke izterjave prezivnin zoper prezivninske zavezance pred sodiSci v Republiki Sloveniji.

Predlagana zakonska podelitev pooblastila in nalog skladu bo podlaga za vzpostavitev sistema in
dobro delovanje organa z ustreznimi kadrovskimi resursi za izvajanje vseh nalog na tem podrocju.
Navedene pravne podlage namreC skladu kot osrednjemu organu nalagajo, da mora zagotoviti
pravho pomo¢ upravicencem pri vloZitvi zahteve pred sodiS€em, pri prevajanju dokumentov, pri
tolmacenju, pri potnih stroskih in podobno.

Kvotni sistem spodbujanja zaposlovanja invalidov

Kvotni sistem zaposlovanja invalidov je bil zakonsko uveden v letu 2004, v celoti uveljavljen pa v letu
2006. Kvotni sistem doloca predpisano Stevilo invalidov (med 2 in 6 odstotkov vseh zaposlenih), ki jih
mora zaposliti delodajalec glede na dejavnost, ki jo opravlja. Zavezanec za izpolnjevanje kvote je
vsak delodajalec, ki je pravna ali fizicna oseba javnega prava in zaposluje najmanj 20 delavcev in ni
tuje diplomatsko in konzularno predstavnistvo, invalidsko podjetje ali zaposlitveni center.

Delodajalec lahko svojo obveznost izpolni tako, da ima zaposleno predpisano Stevilo invalidov,
posluje z invalidskim podjetjem ali zaposlitvenim centrom (nadomestna izpolnitev kvote) ali pa placa
prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov. Javni jamstveni, prezivninski in invalidski sklad
Republike Slovenije mesetno izvede obracun kvote pri vseh zavezancih in nadzira izpolnjevanje
kvote. Pravice oziroma obveznosti posameznega delodajalca, ki je zavezanec za kvoto, so odvisne
od tega, ali je kvota izpolnjena ali ne. Sklad od zavezancev zbira prispevek za zaposlovanje invalidov
in zbrana sredstva namenja za izplacevanje nagrad za preseganje kvote, subvencij pla¢ zaposlenih in
drugih vzpodbud za zaposlovanje invalidov (npr. placilo prilagoditve delovnega mesta in placilo
podpornih storitev invalidom) ter odloa o pravicah glede oprostitve placevanja prispevkov
pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja.

Nekatere pristojnosti Javnega Stipendijskega, razvojnega, invalidskega in prezivninskega sklada
Republike Slovenije izhajajo tudi iz dolo€b Zakona o izenaCevanju moznosti invalidov (Uradni list RS,
§t. 94/10, 50/14 in 32/17, v nadaljnjem besedilu: ZIMI). Gre za placilo stroSkov za prilagoditev vozila.

Po predlagani ureditvi se v ni€emer ne spreminja sistem vzpodbud za zaposlovanje invalidov in
pravic, kot jih po veljavni zakonodaiji ureja ZZRZI in ZIMI.



Stipendiranje in razvoj kadrov

Na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javnem jamstvenem, preZivninskem in
invalidskem skladu Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 39/16) se je Javnemu jamstvenemu,
prezivninskemu in invalidskemu skladu Republike Slovenije pripojil Javni sklad Republike Slovenije
za razvoj kadrov in Stipendije, ki deluje na podlagi Akta o preoblikovanju javne ustanove »Ad futura,
znanstveno-izobrazevalna fundacija Republike Slovenije, javni sklad« v Javni sklad Republike
Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije (Uradni list RS, $t. 51/09). Po izvedeni pripojitvi se sklad
imenuje Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije.

Javni sklad RS za razvoj kadrov in Stipendije je bil ustanovljen 29. decembra 2006 s preoblikovanjem
javne ustanove ,Ad futura, znanstveno-izobrazevalna fundacija Republike Slovenije, javni sklad” z
vsemi pravnimi posledicami, pravicami in obveznostmi, sredstvi, aktivnostmi, opremo in zaposlenimi
na podlagi Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti in Resolucije o
nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007 — 2023.

V delu, ki se nanasa na Stipendiranje in razvoj kadrov Javni 8tipendijski, razvojni, invalidski in
prezivninski sklad Republike Slovenije svoj namen uresni€uje z izvajanjem Stipendijske politike in
dodeljevanjem sredstev za vlaganja v ¢loveSke vire za vecjo zaposljivost, konkurenénost, prenos
znanja in povezovanje izobrazevalnega sistema s potrebami trga dela. Dejavnost se v celoti financira
iz proracunskih sredstev Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti in
proradunskega sklada Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Prav tako
sklad izvaja tudi vecletne instrumente, sofinancirane iz sredstev Evropskega socialnega sklada. Sklad
dodeljuje sredstva in druge spodbude praviloma na podlagi javnih razpisov, poleg ustanovitvenega
akta pa so njegove pristojnosti opredeljene zlasti v Zakonu o Stipendiranju (Uradni list RS, §t. 56/13 in
99/13 — ZUPJS-C) in Zakonu o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13,
63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1 in 47/15 — ZZSDT). Programe sklada lahko delimo v naslednje
vsebinsko zaokroZene skupine:

- programi Ad future (izobrazevanje in znanstveno sodelovanje slovenskih drzavljanov v
tujini, izobrazevanje in znanstveno sodelovanje tujih drzavljanov v Republiki Sloveniji),

- programi na osnovi Zakona o Stipendiranju (sofinanciranje kadrovskih Stipendij, Zoisove
Stipendije, Stipendije za Slovence v zamejstvu in Slovence po svetu in Stipendije za
deficitarne poklice) in

- programi za razvoj kadrov, sofinancirani iz Evropskega socialnega sklada (iz zadnje
finanCne perspektive so se izvajali programi kot so: prakti¢no usposabljanje z delom, po
kreativni poti do praktichega znanja, mentorstvo za mlade, kompetenéni centri za razvoj
kadrov itd.)

Po predlagani ureditve se v ni¢emer ne spremeni obseg pravic, spodbud in aktivnosti, kot jih doloCa
veljavna zakonodaja.



2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj klju¢ne spremembe predlaganega zakona, to je prenosa izvajanja neposrednih dejanj izterjave
terjatev iz naslova nadomestila prezivnine na Finan¢no upravo Republike Slovenije, je razbremenitev
sodiS¢ v delu izvrSbe tako glede v fazi njene dovolitve, kot tudi v fazi njenega izvajanja s
posameznimi izvrSilnimi sredstvi. Sklad pri¢akuje vedji uCinek zacetka postopka izvrSbe na dolznika v
smislu zagotovitve finan€ne discipline dolznika pri poravnavanju same prezivninske obveznosti in
obveznosti do sklada, Se preden je ta povzeta v izvrSilni naslov, to je v odlo¢bo o obveznosti placila in
je sklep o izvrsbi sploh izdan, hitrejSi dostop Finanéne uprave Republike Slovenije do podatkov o
premozZenjskem stanju dolZnika, ki so potrebni za izdajo in izvrSevanja sklepa o izvrSbi, moznost
elektronske izmenjave podatkov med skladom in Finanéno upravo Republike Slovenije o realizaciji
sklepov o izvrsbi, laZje pridobivanje podatkov o uspehu izvrSbe oziroma potrebnega ¢asa za izvrsitev
odlo¢be o obveznosti placila.

Glede na dolo¢be ZJSRS sklad sredstva za kritje pravic otrok do nadomestila neplacane prezivnine
pridobiva iz drZzavnega proraduna in z izterjavo terjatev, ki preidejo nanj na podlagi odlo¢be o
nadomestilu prezivnine. Sredstva, ki jih sklad ne izterja od prezivninskih zavezancev, se torej
zagotavljajo iz proracuna Republike Slovenije. PriCakuje se, da bo sklad po predlagani ureditvi
uspesnejsi pri izterjavi izplaanih sredstev, kar pomeni pozitivni u€inek na javna sredstva, saj bo
sklad potreboval manj sredstev iz prorac¢una Republike Slovenije.

Predlagana ureditev pomeni tudi administrativno in finanéno razbremenitev sodiS¢ in drugih
subjektov, ki sodelujejo v postopku sodne izterjave po veljavni ureditvi.

Po predlagani ureditvi Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje ne bo ve¢ pobiral zahtevkov za
uveljavljanje pravic delavcev iz naslova insolventnosti delodajalca za sklad, ste€ajne upravitelje oz.
delodajalce pa se zavezuje, da delavce ob vrocitvi odpovedi pogodbe o zaposlitvi, informirajo o
moznosti uveljavljanju pravic delavcev v primeru insolventnosti delodajalca. Cilj je, da se poveca
obvesCenost delavcev in da se (s tem ko se vloga vlozi neposredno na sklad) skrajSa ¢as odlo¢anja o
pravicah.

2.2 Nacela
Prenos nalog izterjave na Finanéno upravo Republike Slovenije temelji na nacelu gospodarnosti,
nacelu ucinkovitosti in nacelu proporcionalnosti.

2.3 Poglavitne resitve

Po predlagani ureditvi se neposredne naloge sklada v delu izvajanja neposrednih dejanj izvrSbe za



placilo obveznosti iz naslova nadomestila prezivnine s posameznimi izvrsilnimi sredstvi, prenesejo na
Finan¢no upravo Republike Slovenije. Pogoj za to pa je izdaja izvrSilnega naslova za terjatve iz
naslova nadomestila preZivnine za doloCeno €asovno obdobje izplacil, za kar bo s predlagano
spremembo pristojen sklad. S to ureditvijo se v predlaganem delu pric¢akujejo ucinki, ki izhajajo iz
opisanih ciljev in nacel predlaganega zakona.

Prav tako se v delu predlagane ureditve izvrSilnega naslova za vracilo neupravic¢eno prejetih sredstev
nadomestila preZivnine zoper zakonite zastopnike otrok, uvaja analogna ureditev kot za izterjavo
obveznosti prezZivninskih zavezancev.

Nadaljnje predlagane spremembe v delu uveljavljanja pravice do nadomestila prezivnine glede na
dosedanjo ureditev sledijo cilju, da so sredstva nadomestila preZivnine nhamenska in upravi¢encem
vedno zagotovljena, kar je temeljna naloga sklada.

Z namenom povecanja obveS€enost delavcev in skrajSanja €asa za odlo€anja o pravicah delavcev v
primeru insolventnosti delodajalca se predlaga ureditev, po kateri bodo delavci zahtevo za
uveljavljanje navedenih pravic vloZzili neposredno na sklad in ne ve¢ na Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje ne bo ve€ pobiral zahtevkov za uveljavljanje pravic delavcev iz naslova insolventnosti
delodajalca za sklad, steCajne upravitelje oz. delodajalce pa se zavezuje, da delavce ob vroCitvi
odpovedi pogodbe o zaposlitvi, informirajo o moznosti uveljavljanju pravic delavcev v primeru
insolventnosti delodajalca.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

PriCakuje se, da bo sklad po predlagani ureditvi uspednejSi pri izterjavi izplaCanih sredstev, kar
pomeni pozitivni u€inek na javna sredstva, saj bo sklad za izplacila nadomestil prezivnin potreboval
manj sredstev iz proracuna Republike Slovenije.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva povecane porabe proracunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE



Pravica do nadomestila prezivnine

Odbor ministrov pri Svetu Evrope je leta 1982 sprejel priporocilo §t. R (82) 2, v katerem poudarja, da
so za prezivljanje otrok odgovorni predvsem njihovi starsi, vendar pa mora drZzava posredovati, kadar
starsi ne izpolnjujejo svojih obveznosti. Predlaga se sistem predujmov preZivnine za otroke, kadar
prezivninski zavezanci ne izpolnijo svojih obveznosti, dolo¢enih v izvr§ilnem naslovu, pri Eemer se
poudarja, da z izplacilom predujmov preZivnine preZivninske obveznosti preZivninskega zavezanca
ne prenehajo. Izpla¢ani zneski predujmov prezivnine se izterjajo od prezivninskega zavezanca.

AVSTRIJA

V Republiki Avstriji je otrokom do 18. leta zagotovljena pravica do nadomestila prezivnine, kadar
prezivninski zavezanci ne izpolnjujejo njihovih preZivninskih obveznosti. Pravico do nadomestila
prezivnine imajo otroci, ki prebivajo v Republiki Avstriji in so drzavljani Republike Avstrije, drzavljani
drzav, ki so Clanice Evropske unije ali so brez drzavljanstva. Otrok ne sme ziveti v skupnem
gospodinjstvu s prezivninskim zavezancem. Cas trajanja prejemanja nadomestila prezivnine je
omejen na dobo petih let. Po petih letih je potrebno vloziti nov zahtevek.

NEMCIJA

V Zvezni Republiki Nem¢iji ima pravico do nadomestila preZivnine otrok, ki $e ni dopolnil starosti 12
let in ki ne prejema prezivnine s strani prezivninskega zavezanca. Visina nadomestila preZivnine je
odvisna od starosti otroka, doloena je zgornja meja. Cas trajanja prejemanja nadomestila preZivnine
je omejen na dobo Sestih let.

SVEDSKA

Na Svedskem ima pravico do nadomestila preZivnine otrok, ki e ni dopolnil starosti 20 let in se redno
Sola. Visina nadomestila preZivnine znaSa okrog 130 EUR.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

S predlagano spremembo zakona bodo neposredna dejanja upravne izvrSbe prenesena na Finanéno
upravo Republike Slovenije, s Cimer se bo sklad tudi v tem delu vkljucil v razvejan in medsebojno
usklajen sistem e-izvrSbe, ki zagotavlja povezljivost z elektronskimi evidencami oziroma podatki o
pravhem in dejanskem polozaju dolZznika sklada, potrebnimi za vodenje dejanj v okviru upravne
izvrsbe.

S predlagano ureditvijo bodo v veliki meri administrativno in finanéno razbremenjena sodisca, ki Se
vedno odpravljajo sodne zaostanke, sklad z obstojecimi kadrovskimi resursi in druge institucije, ki
sodelujejo v postopku sodne izterjave po veljavni ureditvi.



b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne prinasda nobenih sprememb v zvezi z obveznostmi strank pri uveljavljanju njihovih
pravic.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel posledic za nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja, za razvojne
politike ali za razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, razen novega 28.b
Clena tega zakona, ki se zalne uporabljati eno leto po uveljavitvi. 1zdaja novih podzakonskih
predpisov ni predvidena.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

Poleg navedb v obrazloZitvah ni drugih pomembnih okolis€in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:



Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Pri delu DrZzavnega zbora in delovnih teles bodo sodelovali naslednji predstavniki predlagatelja:
- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica,

- Martina Vuk, drzavna sekretarka,

- mag. Andrej Del Fabro, generalni direktor Direktorata za druZino.

Il. BESEDILO CLENOV
1. élen

V Zakonu o Javnem Stipendijskem, razvojnem, invalidskem in prezivninskem skladu Republike
Slovenije (Uradni list RS, st. 78/06 — uradno precis¢eno besedilo, 106/12 in 39/16) se v 2. ¢lenu doda
nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»Sklad izvaja naloge posredovalnega in sprejemnega organa po 2. ¢lenu Konvencije o izterjavi
prezivninskih zahtevkov v tujini z dne 20. 6. 1956 (Uradni list FLRJ — MP, §t. 2/60) ter osrednji organ
po 4. ¢lenu Konvencije o mednarodni izterjavi prezivnine otrok in drugih oblik druzinskih prezivnin (UL
L 8t. 192 zdne 22. 7. 2011, str. 51) in po 49. ¢lenu Uredbe Sveta (ES) §t. 4/2009 z dne 18. decembra
2008 o pristojnosti, pravu, ki se uporablja, priznavanju in izvrSevanju sodnih odlocb ter sodelovanju v
prezivninskih zadevah (UL L §t. 7 z dne 10. 1. 2009, str. 1).«.

2. Clen

Crta se 10. &len.
3. ¢len

V 13. €lenu se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»Sredstva za izvajanje nalog iz Cetrtega odstavka 2. ¢lena tega zakona se zagotavljajo iz drzavnega
proracuna.«.

Dosedaniji Sesti odstavek postane sedmi odstavek.

4. Clen
Za 19. ¢lenom se doda nov 19.a €len, ki se glasi:
»19.a Clen
Ob odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga insolventnosti delodajalca mora stecajni upravitel;

oziroma delodajalec delavca pisno obvestiti o pravicah delavcev v primeru insolventnosti
delodajalca.«.

5. ¢len



V 21.¢€ ¢lenu se ¢rta prva alineja.
Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:
»O nastopu okolis€in iz prejSnjega odstavka je center za socialno delo v roku 8 dni dolzan obvestiti
sklad.«.
6. Clen
V 21.d €lenu se Crta tretji odstavek.

Dosedaniji Cetrti, peti in Sesti odstavek postanejo tretji, Cetrti in peti odstavek.

7. ¢len

Crta se 21.e ¢len.

8. Clen
V 21.f Elenu se doda nova tretja alineja, ki se glasi:

»-Ce se zakoniti zastopnik v postavljenem roku ne odzove na poziv sklada za sporo€anje sprememb,
ki vplivajo na pravico do nadomestila preZivnine.«

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:
»V primeru prenehanja pravice do nadomestila preZivnine iz razlogov, navedenih v prejSnjem

odstavku, pravica do nadomestila prezivnine preneha s prvim dnem naslednjega meseca, ko niso bili
vec izpolnjeni pogoji.«.

9. ¢len
Drugi odstavek 24. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Zahteva za uveljavljanje pravic delavcev v primeru insolventnosti delodajalca mora biti vioZzena
najkasneje v 90 dneh od datuma prenehanja delovnega razmerja. Zahteva se vloZi na sklad.«.

10. ¢len
25. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»Zahtevi iz prejSnjega Clena se vloZita na posebnih obrazcih, katerih vsebino doloc€i sklad in ju objavi
na svoji spletni strani.

Zahtevi mora upravienec, ki uveljavlja pravice v primeru insolventnosti delodajalca, obvezno priloZiti
dokazilo o odpovedi pogodbe o zaposlitvi ter dokazilo o izpolnitvi pogoja iz drugega odstavka 18.
Clena tega zakona.

Zahtevi za uveljavitev pravice do nadomestila preZivnine mora otrokov zakoniti zastopnik priloZiti:
- veljavni izvr8ilni naslov, s katerim je bila dolo¢ena preZivnina v skladu s predpisi, ki urejajo druzinska
razmerja,



- sklep o dovolitvi izvrSbe oziroma predlog za izvrSbo s potrdilom o vloZitvi na pristojno sodiSce,
- v primeru, da prezivninski zavezanec biva v tujini, potrdilo o vloZitvi vloge za izterjavo prezivnine iz
tujine oziroma ustrezno dokazilo o postopku izterjave iz tujine.«.

11. ¢len

Drugi stavek v etrtem odstavku 28. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Od prejema obvestila o subrogaciji je prezivninski zavezanec za obdobje priznane pravice do
nadomestila prezivnine dolZzan prezivninsko obveznost v viSini priznanega nadomestila preZivnine
poravnati skladu, nad tem zneskom pa otroku skladno z veljavnim izvrSilnim naslovom.«.

12. ¢len

28.a Clen se spremeni tako, da se glasi:
»Sklad lahko odpiSe dolg iz naslova izplacanih nadomestil prezivnine oziroma dolg iz naslova
neupravi¢eno izplac¢anih nadomestil prezivnine, kadar predhodna izvrSba ni bila uspesna ali izvrSba

ne obeta uspeha za poplacilo terjatve in zaradi smrti dolZnika, ko je dedi€ preZivninski upravic¢enec in
upnik pokojnega dolznika in je prejemal nadomestilo preZivnine.«.

13. ¢len

Za 28.a ¢lenom se dodata novi 28.b in 28.c ¢len, ki se glasita:

»28.b &len
Sklad prezivninskemu zavezancu za obveznosti vracila izplacanih sredstev na podlagi odlo¢be o
priznani pravici do nadomestila prezivnine in zamudnih obresti in zakonitemu zastopniku za vracilo
neupravi¢eno izpla¢anih sredstev na podlagi odlo€be o priznani pravici do hadomestila preZivnine in
zamudnih obresti, izda odlo¢bo.
Odlocba iz prejSnjega odstavka je izvrSilni naslov.
PritoZba zoper odlo¢bo po tem ¢lenu ne zadrZi njene izvrsitve.
O pritozbi odlo¢i ministrstvo, pristojno za, druzino.

Odlocbe, sklepi in pritozbe po tem ¢lenu so takse prosti.

IzvrSbo za izterjavo sredstev vodi Finan¢na uprava Republike Slovenije.

28.c ¢len

Sklad po uradni dolznosti odpiSe terjatev, ki na dan 31. decembra ne preseze 1 evro.«.

Prehodne in konéne dolocbe

14. ¢len

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati Pravilnik o vsebini obrazca zahteve za uveljavitev
pravic v primeru insolventnosti delodajalca (Uradni list RS, §t. 7/07, 23/07 in 28/14) in Navodilo o



postopku za uveljavljanje pravice do nadomestila prezivnine (Uradni list RS, §t. 135/03, 4/04 in
84/08).

15. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, razen novega
28.b Clena tega zakona, ki se zaéne uporabljati eno leto po uveljavitvi.

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢élenu:

Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije (v nadaljevanju: sklad)
izvaja tudi naloge posredovalnega in sprejemnega organa po 2. Clenu Konvencije o izterjavi
prezivninskih zahtevkov v tujini z dne 20. 6. 1956 (Uradni list FLRJ — MP, §t. 2/60) ter osrednjega
organa po 4. ¢lenu Konvencije o mednarodni izterjavi preZivnine otrok in drugih oblik druZinskih
prezivnin (UL L §t. 192 z dne 22. 7. 2011, str. 51) in po 49. ¢lenu Uredbe Sveta (ES) §t. 4/2009 z dne
18. decembra 2008 o pristojnosti, pravu, ki se uporablja, priznavanju in izvrSevanju sodnih odlocb ter
sodelovanju v prezivninskih zadevah (UL L §t. 7 z dne 10. 1. 2009, str. 1).

Naloge sklada, ki so sicer opredeljene v 2. &lenu Zakona o Javhem S&tipendijskem, razvojnem,
invalidskem in prezivninskem skladu Republike Slovenije (Uradni list RS, s§t. 78/06 — uradno
precis€eno besedilo, 106/12 in 39/16, v nadaljnjem besedilu: ZJSRS), so tako dopolnjene z novo
nalogo.

Sklad novo nalogo izvaja od 1.4.2017 dalje, ko je od do tedaj pristojnega Ministrstva za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti prevzel v reSevanje aktivne zadeve in s strani Drzavnega
pravobranilstva Republike Slovenije Se nereSene izvrSilne zadeve, ki se nanaSajo na aktivne
postopke izterjave prezivnin zoper prezivninske zavezance pred sodiSCi v Republiki Sloveniji.

K 2. ¢lenu:

Po predlagani ureditvi Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod) ne bo ve¢
pobiral zahtevkov za uveljavljanje pravic delavcev iz naslova insolventnosti delodajalca za sklad. V
20-ih letih delovanja sklada na tem podrocju je postal sklad prepoznaven in je dosegel dobro
seznanjenost ste€ajnih upraviteljev in delavcev s pravicami delavcev iz naslova insolventnosti
delodajalca. V zadnjih letih, ko se je izrazito zmanj$alo Stevilo steCajev in predvsem tudi steCajev
vecjih podjetij, je vedno vec delavcev, ki vlagajo zahteve neposredno na sklad. V letu 2015 je od
1271 prejetih zahtev le 752 zahtev pobral zavod, preostalih 519 pa so delavci vlozZili neposredno na
sklad. V letu 2016 je bilo to razmerje Se vedje in sicer je od 1247 vseh zahtev, ve€ kot polovico zahtev
(638) prislo neposredno na sklad in le 609 preko zavoda. Zavod ima sicer mrezo po celi Republiki
Sloveniji, vendar pa za informacije redno napotuje stranke na sklad, ki strankam preko brezplacne
Stevilke nudi vse potrebne informacije. V €asu delovanja so bili, v cilju odprave administrativnih ovir,
obrazci za vlaganje zahteve poenostavljeni do te mere, da je za delavce vlaganje enostavno. Podatke
delodajalcev pridobiva sklad neposredno od ste€ajnih upraviteljev oz. delodajalcev ter izvaja tudi vse
potrebne dopolnitve. Ker obravnava teh delavcev na obmoénih sluzbah zavoda ni redna dejavnost,
doloCene obmocne sluzbe zavoda po ve€ mesecev ne prejmejo nobene zahteve. Sklad preko
pogodbe placuje zavodu fiksne stroSke za delovanje v visini osnovne place za 34. placni razred, to je
trenutno 1.606,68 EUR meseéno oz. 1.960,15 EUR mesec¢no, kar na lethem nivoju pomeni 23.521,80
EUR in vkljuuje 2700 pobranih zahtev, ustrezno mesto z informacijami, strokovno informiranje,
nudenje pomod€i strankam pri izpolnjevanju obrazcev, sprejem in odprema zahtevkov na sklad in



mesecno poro€anje skladu. Ukinitev pobiranja zahtev iz naslova insolventnosti delodajalca preko
zavoda ne zmanjSuje dostopnost do pravice temvec celo skrajSuje ¢as odlo¢anja o pravicah (za Cas
od vlozitve na zavod do odposiljanja na sklad ). Za stroSek pogodbe z zavodom pa bo sklad prihranil
na sredstvih za dejavnost. Zakon po novem tudi zavezuje steCajne upravitelje oz. delodajalce, da
delavce ob vrocitvi odpovedi pogodbe o zaposlitvi, informirajo o moznosti uveljavljanju pravic
delavcev v primeru insolventnosti delodajalca in bo v tem oziru obvescenost delavcev celo vecdja kot
doslej.

K 3. ¢lenu:
Glede na dopolnjeni 2. ¢len ZJSRS (nova naloga sklada), je potrebno dopolniti tudi dolo¢bo glede
financiranja nove naloge sklada. Sredstva se zagotavljajo iz drzavnega proracuna.

K 4. ¢lenu:

Po predlagani ureditvi Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje ne bo ve¢ pobiral zahtev za sklad,
zato je potrebno zagotoviti, da bodo delavci v najvedji mozni meri seznanjeni s pravicami iz naslova
insolventnosti delodajalca. Zaveza je primerljiva z obvesS€anjem delavcev o pravicah iz naslova
zavarovanja za primer brezposelnosti.

K 5. ¢lenu:

Zakon o prijavi prebivaliS¢a (Uradni list RS, §t. 52/16), ki je priCel veljati z 13.8.2017, ukinja evidence
gospodinjstev, ki se ukinjajo s prehodnim obdobjem Sstirih let, to je z 31.12.2021. Zaradi navedenega
je potrebno uskladiti ZJSRS. Predlaga se Crtanje prve alingje 21.¢ ¢lena. Zakoniti zastopnik otroka, ki
uveljavlja pravico do nadomestila prezivnine, je Ze po veljavni ureditvi dolzan skladu sporocati vse
spremembe, ki vplivajo na pravico do nadomestila prezivnine.

Po predlagani ureditvi z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Navodilo o postopku za
uveljavljanje pravice do nadomestila prezivnine (Uradni list RS, §t. 135/03, 4/04 in 84/08), ki v 6.
¢lenu dolo¢a, da mora center sporociti skladu vsako spremembo glede otroka v osmih dneh od dneva
namestitve otroka v rejnistvo, zavod oziroma od namestitve otroka v druZino zaradi posvojitve. Ker je
namestitev otroka v rejnistvo, zavod oziroma v druzino zaradi posvojitve razlog za prenehanje pravice
do nadomestila preZivnine, se dolZznost sporo¢anja centra za socialno delo skladu uredi v tem ¢&lenu.
Center za socialno delo je skladu navedene okolis¢ine dolzan sporociti v roku 8 dni.

K 6. ¢lenu:
Predlaga se sprememba ureditve, po kateri je sklad zmanj8al nadomestilo prezivnine za znesek
morebitne placane prezivnine.

Po predlagani ureditvi se pri izpla€ilu nadomestila preZivnine prezivninskemu upravi¢encu in s tem pri
vzpostavljanju obveznosti prezivninskega zavezanca do sklada, ne upostevajo vel (deloma)
poravnane prezivninske obveznosti v obdobju izplaCanih nadomestil prezivnine. Spreminja se
veljavna ureditev, po kateri se nadomestilo prezivnine zmanjSa za znesek morebitne placane
prezivnine. Cilj je, da se zagotovi, da so sredstva za prezivljanje otroka redno zagotovljena. V 18 letih
delovanja sklada na podrocju pravice otrok iz naslova neplatevanja preZivnine, se je pokazalo, da v
situacijah, ko je priSlo do neplaevanja prezivnine oziroma do priznanja pravice do nadomestila
prezivnine, obCasna placgila preZivnine povzro€ajo negotovost pri€akovanih placil in dostikrat kljub
neplacanim preZivninam za obdobje pred priznanjem nadomestila preZivnine, ob&asna tekoca placila
prevalijo dolg na otroka. Sklad je zaznal tudi poizkuse izigravanja pravil, saj so prezivninski zavezanci
z delnimi in ob&asnimi placili namerno nagajali, saj je zakoniti zastopnik otroka javil skladu, da je
prejel preZivnino hkrati z nadomestilom preZivnine in je zato Ze pricel z vradili, preZivninski zavezanec



pa je nato ponovno prenehal s teko¢im placevanjem prezZivnine.

Ne glede na predlagano spremembo, pa zakon Se vedno omogoca, da v primeru, ko preZivninski
zavezanec poravna vse preZivhine za nazaj in zalozi v naprej za dva meseca, preneha pravica do
nadomestila prezivnine. Vedno pa lahko pravica do nadomestila prezivnine preneha na zahtevo
zakonitega zastopnika otroka. PreZivninski zavezanec je o vstopu sklada v polozZaj otroka kot upnika
do viSine sredstev izpla€anih iz naslova nadomestila preZivnine in je skladu dolZan vrniti del, ki ga je
sklad izplac€al otroku. Enako stali5¢e so zavzela tudi sodiS¢a v postopkih izterjave, kjer so Stela, da je
od trenutka, ko je obveznost v viSini izplatanega nadomestila preZivnine prevzel sklad in o tem
obvestil preZivhinskega zavezanca, sklad vstopil v pravico otroka kot upnika do viSine priznanega
nadomestila preZivnine tudi za bodoce terjatve in jih preZivninski zavezanec v tem delu ne more vec
pravno veljavno izpolniti zakonitemu zastopniku za otroka.

K 7. ¢lenu:

Zaradi uvedbe elektronskih poti na podro€ju izplaCevanja, ta ¢len ni ve€ relevanten, saj izplacilo ne
pomeni veC strodka kot v preteklosti.

K 8. ¢lenu:

Sklad za potrebe ugotavljanja dejanskega stanja potrebuje tudi sodelovanje zakonitega zastopnika
otroka. V praksi se zakoniti zastopniki v€asih ne odzivajo na pozive sklada, zaradi ¢esar lahko pride
do neupraviCenega prejemanja nadomestila prezZivnine, kar posledi€no pomeni vraanje sredstev.
Predlagana dolo¢ba vzpostavlja mehanizem, da se prepreci tovrstne situacije.

Z dopolnitvijo ¢lena se dolo€i tudi trenutek prenehanja pravice do nadomestila prezivnine, to je s
prvim dnem naslednjega meseca, ko niso bili ve¢ izpolnjeni pogoiji.

K 9. ¢lenu:

Glede na predlagano ureditev, po kateri Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje ne bo vec
pobiral zahtev za sklad, je potrebno uskladiti besedilo 24. ¢lena ZJSRS. Predlagani ¢len dolo¢a, da
se zahteva vlozi na sklad.

K 10. ¢lenu:

Po predlagani ureditvi prenehata veljati Pravilnik o vsebini obrazca zahteve za uveljavitev pravic v
primeru insolventnosti delodajalca (Uradni list RS, §t. 7/07, 23/07 in 28/14) in Navodilo o postopku za
uveljavljanje pravice do nadomestila prezivnine (Uradni list RS, §t. 135/03, 4/04 in 84/08), ki sta
vsebovala tudi vsebino obrazca za uveljavljanje pravic v primeru insolventnosti delodajalca in za
uveljavljanje pravice do nadomestila preZivnine. Po predlagani ureditvi vsebini obrazcev doloéi sklad
in ju objavi na svoji spletni strani.



Predlagani ¢len dolo¢a tudi obvezne priloge obeh zahtev.

Zahtevi za uveljavitev pravice v primeru insolventnosti delodajalca, mora upraviéenec obvezno
priloZiti dokazilo o odpovedi pogodbe o zaposlitvi ter dokazilo o izpolnitvi pogoja iz drugega odstavka
18. ¢lena zakona.

Zahtevi za uveljavitev pravice do nadomestila preZivnine mora otrokov zakoniti zastopnik priloziti
veljavni izvrSilni naslov, s katerim je bila dolo€ena preZivnina v skladu s predpisi, ki urejajo druzinska
razmerja in sklep o dovolitvi izvrSbe oziroma predlog za izvrdbo s potrdilom o vloZitvi na pristojno
sodis¢e. V primeru, da prezZivninski zavezanec biva v tujini, je potrebno zahtevi priloZiti Se potrdilo o
vloZitvi vloge za izterjavo prezivnine iz tujine oziroma ustrezno dokazilo o postopku izterjave iz tujine.

K 11. ¢lenu:

Po predlagani ureditvi se spremeni besedilo drugega stavka v Cetrtem odstavku 28. ¢lena ZJSRS. Po
podatkih sklada v praksi veljavne dolo€be ni bilo nikoli potrebno izvajati. Novo besedilo je skladno z
spremembo v 21. d ¢lenu tega zakona.

K 12. ¢lenu:

Po predlagani ureditvi se spreminja ureditev glede obrocnega placila dolga. Predlaga se Crtanje
besedila, saj tekom odloga in obro¢nega placila te€ejo obresti in dejansko odlog oziroma obro¢no
placilo za dolZznika ne pomenita zmanjSanja dolga.

Nadalje se predlaga ureditev, po kateri sklad lahko odpiSe dolg iz naslova izpladanih nadomestil
preZivnine oziroma dolg iz naslova neupravi¢eno izplacanih nadomestil preZivnine zaradi smrti
dolznika, ko je dedi€ prezivninski upravi€enec in upnik pokojnega dolZnika in je prejemal nadomestilo
preZivnine. 1z sodne prakse izhajajo primeri, ko je sodid€e zavrnilo predlog za nadaljevanje zacCete
izvrSbe zoper pravnega naslednika dolZnika, ko je sodis€e po preucitvi temelja terjatve ugotovilo, da
je priSlo do zdruZitve osebe upnika, to je preZivninskega upravicenca do pokojnega dolZnika in
dolznika, to je otroka, na katerega naj bi zaradi dedovanja predel dolg do sklada.

K 13. ¢lenu:
Novi 28.b ¢len:

Po predlagani ureditvi izvrSbo za izterjavo sredstev vodi Finan€na uprava Republike Slovenije. Za
sklad se pri¢akuje vedji u€inek zaCetka postopka izvrsbe na dolznika v smislu zagotovitve finanéne



discipline dolZnika pri poravnavanju same preZivninske obveznosti in obveznosti do sklada, Se
preden je ta povzeta v izvrSilni naslov, to je v odlo&bo o obveznosti placila in je sklep o izvrdbi sploh
izdan, hitrejSi dostop Finan¢ne uprave Republike Slovenije do podatkov o premozenjskem stanju
dolznika, ki so potrebni za izdajo in izvrSevanja sklepa o izvrSbi, mozZnost elektronske izmenjave
podatkov med skladom in Finan¢no upravo Republike Slovenije o realizaciji sklepov o izvrsbi, lazje
pridobivanje podatkov o uspehu izvrSbe oziroma potrebnega €asa za izvrSitev odlocbe o obveznosti
placila.

Glede na dolo¢be ZJSRS sklad sredstva za kritje pravic otrok do nadomestila neplacane prezivnine
pridobiva iz drZzavnega proraduna in z izterjavo terjatev, ki preidejo nanj na podlagi odlo¢be o
nadomestilu prezivnine. Sredstva, ki jih sklad ne izterja od prezivninskih zavezancev, se torej
zagotavljajo iz proracuna Republike Slovenije. PriCakuje se, da bo sklad po predlagani ureditvi
uspesnejsi pri izterjavi izplaanih sredstev, kar pomeni pozitivni u€inek na javna sredstva, saj bo
sklad potreboval manj sredstev iz proracuna Republike Slovenije.

Predlagana ureditev pomeni tudi administrativno in finanéno razbremenitev sodiS¢ in drugih
subjektov, ki sodelujejo v postopku sodne izterjave po veljavni ureditvi.

Sklad prezivninskemu zavezancu za obveznosti vracila izplacanih sredstev na podlagi odlocbe o
priznani pravici do nadomestila prezivnine in zamudnih obresti in zakonitemu zastopniku za vracilo
neupraviceno izpla¢anih sredstev na podlagi odlo€be o priznani pravici do hadomestila preZivnine in
zamudnih obresti, izda odlo¢bo. Odlocba je izvrsilni naslov.

Novi 28.c &len:

Clen dologa, da sklad po uradni dolZznosti odpi$e terjatev, ki na dan 31. decembra ne preseze 1 evro.
S predlagano ureditvijo se uredijo terjatve, ki pri katerih bi bili stroski izdaje odlocbe in izterjave visji
od izterjave.

K 14. ¢lenu:

Po predlagani ureditvi z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati Pravilnik o vsebini obrazca
zahteve za uveljavitev pravic v primeru insolventnosti delodajalca (Uradni list RS, st. 7/07, 23/07 in
28/14) in Navodilo o postopku za uveljavljanje pravice do nadomestila prezivnine (Uradni list RS, St.
135/03, 4/04 in 84/08). Kot je predlagano v 7. ¢lenu tega zakona, vsebino obrazcev dologi sklad in ju
objavi na svoji spletni strani.

K 15. ¢lenu:

Clen dolo¢a, da zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,



razen novega 28.b ¢lena tega zakona, ki se zane uporabljati eno leto po uveljavitvi. Eno leto je ¢as,
ki ga zaradi spremenjene pristojnosti za izvrSbo terjatev sklada do prezZivninskih zavezancev,
potrebujeta tako Finan¢na uprava Republike Slovenije kot tudi sklad.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

2. Clen

S tem zakonom se za poravnavo obveznosti iz naslova pravic delavcev v primeru insolventnosti
delodajalca in iz naslova pravic otrok v primeru neizplaCevanja preZivnin po tem zakonu ustanovi
Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
sklad).

Sklad odlo¢a tudi o pravicah in obveznostih invalidov in delodajalcev v skladu z zakonom, ki ureja
zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov ter v skladu z zakonom, ki ureja izenaCevanje
moznosti invalidov.

Sklad odlo€a tudi o pravicah in dodeljevanju sredstev za vlaganje v razvoj €loveskih virov in kadrov
za veCjo zaposljivost, vseZivljenjsko ucenje, konkurenénost, prenos znanja in povezovanje
znanstveno-raziskovalne sfere in univerz z gospodarstvom ter izobrazevalnega sistema s potrebami
trga dela po zakonu, ki ureja Stipendiranje. Sklad lahko izvaja tudi vecletne instrumente, sofinancirane
iz sredstev Evropskih strukturnih in investicijskih skladov ter druge ukrepe v skladu z veljavnimi
mednarodnimi sporazumi. Sklad izvaja tudi ukrepe in storitve po zakonu, ki ureja trg dela.

10. ¢len

Del strokovnih, administrativnih in tehniénih nalog za uveljavljanje pravic delavcev v primeru
insolventnosti delodajalca za sklad opravlja Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje.

13. ¢len

Sredstva za kritje pravic delavcev v primeru insolventnosti zagotavljajo delodajalci, drzavni proracun
in sklad z izterjavo terjatev iz 28. ¢lena tega zakona.

Sredstva za kritje pravic otrok do nadomestila neplacane prezivnine pridobiva sklad iz drzavnega
prora¢una in z izterjavo terjatev iz 28. ¢lena tega zakona.

Sredstva za delovanje sklada se zagotavljajo s povraCilom stroSkov dolznika, iz prihodkov od
financiranja in iz drzavnega proracuna.

Sredstva za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov in ohranjanja delovnih mest invalidov se
zagotavljajo na nacin, dolo€en v zakonu, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov.



Sredstva za Stipendije se zagotavljajo na nacin, doloCen v zakonu, ki ureja Stipendiranje. Sredstva za
ukrepe in storitve na trgu dela se zagotavljajo na nacin, doloen v zakonu, ki ureja trg dela. Sklad
pridobiva sredstva tudi iz sredstev Evropskih strukturnih in investicijskih skladov prek proracunov
pristojnih ministrstev, iz sredstev proracuna na podlagi pogodb, sklenjenih s posameznimi ministrstvi,
in iz drugih namenskih virov.

Sklad mora zagotavljati lo€eno vodenje sredstev za namene, nastete v prejsnjih odstavkih.

21.¢ ¢len
Nadomestilo prezivnine ne pripada otroku, ki:
- Zivi v skupnem gospodinjstvu s preZivninskim zavezancem,
- je oddan v rejnistvo,

- je zaradi vzgoje, Solanja ali usposabljanja hameS¢en v zavod, v katerem ima pretezno brezplaéno
oskrbo.

21.d ¢len
ViSina nadomestila prezivnine po tem zakonu zna$a:
- za otroka do 6. leta starosti 10.000 tolarjev,
- za otroka od 6. do 14. leta starosti 11.000 tolarjev,
- za otroka nad 14. letom starosti 13.000 tolarjev.

Kadar je preZivnina niZja od zneska iz prejSnjega odstavka, je viSina nadomestila preZivnine enaka
znesku prezivnine, dolo¢ene s sodbo ali za¢asno odredbo oziroma dogovorom.

Nadomestilo preZivnine se zmanjSa za znesek morebitne pladane prezivnine.

Starostni pogoj iz prvega odstavka tega €lena je izpolnjen v mesecu, v katerem otrok dopolni starost
iz prvega odstavka tega ¢lena.

ViSina nadomestila preZivnine se usklajuje na nacin, ki je s posebnimi predpisi doloCen za prezZivnine.

Sklad pisno obvesti otrokovega zakonitega zastopnika o vsakokratni uskladitvi in novem znesku
nadomestila prezivnine. Obvestilo sklada je skupaj z odlo¢bo o pravici do nadomestila prezivnine
izvrsilni naslov.

21.e ¢len

Nadomestilo preZivnine se ne izplaCuje, Ce je znesek nadomestila preZivnine nizji kot 2.000 tolarjev.



21.f ¢len
Pravica do nadomestila prezivnine preneha:
- na zahtevo otrokovega zakonitega zastopnika,

- na zahtevo prezivninskega zavezanca, ¢e dokaze, da je placal vse zapadle prezivninske obveznosti
in da je za dva meseca vnaprej placal preZivhinsko obveznost oziroma sredstva deponiral na sodiS¢u
v otrokovo korist, ali &e je preZivninsko obveznost prevzel dolZznikov dolzZnik,

- €e niso vec izpolnjeni pogoji za pravico do nadomestila preZivnine.
24. ¢len
Postopek za uveljavitev pravic po tem zakonu se za¢ne na zahtevo upravi¢enca.

Zahteva za uveljavljanje pravic delavcev v primeru insolventnosti delodajalca mora biti vloZena
najkasneje v 90 dneh od datuma prenehanja delovnega razmerja. Zahteva se vloZi pri enoti Zavoda
Republike Slovenije za zaposlovanje po sedezu delodajalca oziroma pristojni za delavca v skladu s
predpisi o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, e ima delodajalec sedeZ v eni od
drugih drzav Clanic Evropske unije ali Evropskega gospodarskega prostora.

Zahtevo za uveljavitev pravice do nadomestila preZivnine vloZi za otroka njegov zakoniti zastopnik.
Zahteva se vlozi na sklad.

28. ¢len

Terjatve upravienca proti delodajalcu oziroma ste€ajnemu dolZzniku in terjatve otroka proti
prezivninskemu zavezancu preidejo do viSine pravic zagotovljenih po tem zakonu na sklad z dnem
izvrSitve odloCbe o priznanju pravic po tem zakonu (subrogacija).

S prehodom terjatve na sklad vstopi sklad v razmerju do delodajalca oziroma do steCajnega dolznika
v polozaj delavca kot upnika do viSine sredstev izplacanih na podlagi odlocbe o priznanju pravic po
tem zakonu.

S prehodom terjatve na sklad vstopi sklad v razmerju do prezivninskega zavezanca v polozaj otroka
kot upnika do viSine sredstev izplaCanih na podlagi odlocbe o hadomestilu preZivnine, povec€anih za
pripadajoCe obresti in strodke postopkov.

O subrogaciji in vstopu sklada v polozaj delavca ali otroka kot upnika mora sklad nemudoma obvestiti
steCajnega upravitelja oziroma delodajalca ali pristojno sodis€e in prezivninskega zavezanca ter mu
kot dokaz predloZiti ustrezne listine. Upravi€enci so dolzni skladu na njegovo zahtevo podati ustrezno
pisno izjavo o prehodu terjatve zaradi potreb posameznih postopkov.

Sklad je v postopkih za poplacilo terjatev, ki preidejo nanj po tem ¢&lenu, opros€en placila sodnih
stroSkov.

Sredstva, pridobljena z izplacilom terjatev iz tega €lena, so prihodek sklada.



Sklad je dolzan izterjati sredstva iz tretjega odstavka tega Clena.

28.a ¢len

Sklad lahko prezivninskemu zavezancu, ¢e ni zaposlen in nima drugih dohodkov, na njegovo zahtevo
dovoli odlog ali obro€no popladilo terjatve, vendar ne dlje kot za obdobje Sestih mesecev.

Sklad lahko prezivninskemu zavezancu odpiSe dolg delno ali v celoti, kadar izvrSba ni bila uspesno
koncana ali izvrSba ne obeta uspeha za poplacilo terjatve.
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