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ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VARUHU CLOVEKOVIH PRAVIC
(ZvarCP-B)

I. UvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
1.1 Ocena stanja

Osrednji razlog za spremembo Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic1 je odlocCitev, da se Varuhu
Clovekovih pravic (v nadaljevanju: Varuh) omogoc€i pridobitev statusa A po t. i. PariSkih nacelih o
statusu drzavnih institucij za Clovekove pravice iz leta 1993. Dodaten namen je ustanoviti sistem
zagovorniStva otrok, ki bo prav tako deloval v okviru Varuha. Predlagana sprememba zakona
normativno ureja Zze vzpostavljeno dejansko stanje oziroma prakso Varuha, po kateri posamezni
izvajalci javnih sluzb, ki nimajo izrecnih javnih pooblastil, odgovarjajo na varuhove poizvedbe
neposredno. Omejitev le na izvajanje javnih pooblastil ni smotrna, Se zlasti pa zagotavlja u€inkovitega
nadzora varuha nad pomembnim delom dejavnosti javnih zavodov, koncesionarjev in javnih podjetij, ki
sicer oblastno ne odlo¢ajo o Clovekovih pravicah in temeljnih svobo&Cinah, s svojo dejavnostjo
oziroma storitvami, ki jih opravljajo pa de facto, vendar neformalno odlo¢ajo v razlicnih postopkih.
Varuh je v preteklosti Ze prejel ugovore, zlasti nekaterih zdravstvenih zavodov, da nima neposredne
pristojnosti za nadzor nad njihovimi postopki, zato je v takSnih primerih svoje pristojnosti uveljavil
preko drugih drzavnih organov (inSpekcije ali ministrstva). Ni pa logi¢no, da bi smel Varuh nadzirati
nadzornike oziroma nadrejene organe, podrejenih pa ne.

TakSen okrepljen mandat institucije Varuha bo v spremenjenih varnostnih in druzbenih razmerah, s
katerimi se soofa Evropa, pa tudi svet na globalni ravni, omogocal, da se bo polozaj Varuha v
Republiki Sloveniji in s tem raven spoStovanja Clovekovih pravic Se naprej krepila, kar je tako v
interesu posameznikov, kot drzave in druzbe v celoti. Dodatno predlagana sprememba zakona
uveljavlja dodatno zas€ito varovanja pravic eni najbol;j ranljivih skupin in sicer otrokom.

Z novelo ZVarCP bo Varuhu podeljen jasnejSi mandat, kot ga ima v okviru 159. ¢lena Ustave RS, ki
dolo€a, da se za varovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos$¢in v razmerju do drZzavnih organov,
organov lokalne samouprave in nosilcev javnih pooblastil z zakonom doloci varuh pravic drzavljanov.

Po novem bo mandat Varuha temeljil tako na ustavi kot tudi SirSe na zakonu, ki bo omogocal
izpolnjevanje vseh t. i. PariSkih naCel. Tak pristop glede Sirjenja mandata Varuha je bil sicer Ze
uporabljen v Zakonu o ratifikaciji Opcijskega protokola h konvenciji proti mucenju in drugim krutim,
nec¢loveskim ali poniZzevalnim kaznim ali ravnanju,3 ki dolo€a, da Varuh izvrSuje pristojnosti drzavnega
nadzornega mehanizma. MeSan mandat drZavnih institucij za ¢lovekove pravice ki temelji tako na
ustavi kot na zakonu je mogo¢ oz. predviden kot ena od moznih reSitev tudi na mednarodni ravni.

! Uradni list RS, &t. 71/93, 15/94 — popr., 56/02 — ZJU in 109/12).
2 Uradni list RS, &t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 75/16.
3 Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, §t. 20/16.



1.1.1 Status drzavne institucije za ¢lovekove pravice po t.i. PariSkih nacelih o statusu drZavnih institucij
za spodbujanje in varstvo ¢lovekovih pravic (1993)

T.i. PariSka nacela o statusu drzavnih institucij za spodbujanje in varstvo €lovekovih pravic (ang.
Principles relating to the Status of National institutions — The Paris Principles) so bila sprejeta z
resolucijo Generalne skups$c€ine Organizacije zdruzenih narodov St. 48/134, dne 20. decembra 1993.*
Ta nacela opredeljujejo naloge in pogoje za priznanje tovrstnih institucij, za katere je znacilno, da se
bolj kot z obravnavo posameznih pritoZb oz. pobud ukvarjajo s splosnejSimi nalogami na podrocju
varovanja Clovekovih pravic (kot so ugotavljanje stanja, pospeSevanje oz. spodbujanje, ozaves€anje,
izobrazevanje in varstvo ¢lovekovih pravic).5

Varuh €lovekovih pravic Republike Slovenije ima med drzavnimi institucijami status B in za takSen
status je tudi zaprosil, saj se je zavedal, da vseh nalog, ki jih predvidevajo PariSka nacela, predvsem
zaradi kadrovskih omejitev, deloma pa tudi glede na omejen mandat, ne izvaja.6 Po navedbah Varuha,
Varuh denimo kljub raznovrstnim mednarodnim stikom in obseZnemu sodelovanju s Stevilnimi
institucijami na bilateralni in mednarodni ravni za to dejavnost nima niti enega zaposlenega. Zato
Varuh tudi ni zelo dejaven pri aktivnostih drzavnih institucij v okviru organov OZN v Zenevi,
Globalnega zavezniStva Drzavnih institucij za ¢lovekove pravice (ang. Global Allience of National
Human Rights Institutions - GANHR/7) oziroma Mednarodnega koordinacijskega odbora drzavnih
institucij za pospeSevanje in varstvo Clovekovih pravic (ang. International Coordinating Committee for
National Human Rights Institutions - ICCS) ali Evropske mreze Drzavnih institucij za ¢lovekove pravice
(ang. European Network of National Human Rights Institutions - ENNHR/Q). Pododbor za akreditacijo
(ang. Sub-Committe for Acreditation - SCA) ICC tudi podeljuje status na podlagi Pariskih nacel, pri
C¢emer status A edini predstavlja potrditev izpolnjevanja zahtev iz PariSkih nacel. Status A je vedno bol;
pomemben tako za krepitev uresni€evanja in varstva ¢lovekovih pravic na ravni drzave, kot tudi za
ugled drzave na podrocjih mednarodnih povezav in mehanizmov na podrocjih €lovekovih pravic.
Omogoc¢a tudi neposredno sodelovanje drzavne institucije v okviru mehanizmov univerzalnega
periodiCnega pregleda drzav, ki je najpomembnejSi mehanizem OZN na podrocju celovitega
spremljanja stanja in spostovanja Clovekovih pravic posameznih drzav Clanic. Seznam drzavnih
institucij za Clovekove pravice z navedbo njihovega statusa je dostopen na spletnih straneh komisarja
OZN za ¢lovekove pravice, za evropske drzave pa tudi na spletni strani ENNHRI.

Po podatkih GANHRI/ICC je bilo do dne 5. avgusta 2016 pri ICC akreditiranih 117 drzavnih institucij za
Clovekove pravice, od tega:m
- 75 s statusom A, ki so popolno v skladu s Pariskimi naceli: te drzavne institucije lahko v celoti
sodelujejo pri mednarodnem in regionalnem delu ter na sre€anjih drzavnih institucij, kot ¢lani z
glasovalno pravico in imajo lahko sedeZ v predsedstvu Mednarodnega Koordinacijskega odbora
ali katerega koli pododbora, ki ga predsedstvo vzpostavi. Prav tako lahko sodelujejo na sejah
Sveta Organizacije zdruzenih narodov za Clovekove pravice in govorijo pod katerokoli tocko
dnevnega reda, predlozijo dokumentacijo in na posebnih zasedanijih.
- 32 s statusom B, ki niso popolnoma v skladu s Pariskimi naceli: te drzavne institucije lahko
sodelujejo kot opazovalci pri mednarodnem in regionalnem delu ter na srec€anjih drZzavnih
institucij. To pomeni da ne morejo glasovati niti imeti sedezZa v predsedstvu ali njegovih

: Glejte tudi http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatusOfNationallnstitutions.aspx .
Prav tam.
¢ Za stalid¢a Varuha glede pridobitve statusa A po PariSkih nacelih glejte, npr. 21. redno Letno porocilo Varuha
¢lovekovih pravic za leto 2015, str. 79-81, 556, 599, pa tudi http://www.varuh-rs.si/medijsko-sredisce/sporocila-za-
javnosti/novice/detajl/varuh-ze-vrsto-let-opozarja-da-v-sloveniji-nimamo-drzavne-institucije-za-varstvo-in-
Promocijo-cl/?cHash=c435890b1eb88ad3be4dc17bca23570d (29. 3. 2017).
http://nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx.
® Prav tam.
® http://ennhri.org/.
'% http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx



pododborih. Na mednarodnih ali regionalnih zasedanjih nimajo statusa drzavne institucije, niti ne
morejo nastopati na Svetu OZN za Clovekove pravice, predloziti dokumentacije ipd.

- 10 s statusom C, ki niso v skladu s PariSkimi naceli: te drzane institucije nimajo pravic ali
privilegijev v Mednarodnem koordinacijskem odboru drzavnih institucij ali v forumih Zdruzenih
narodov. Na povabilo predsednika predsedstva mednarodne koordinacije drzavnih institucij pa se
lahko udelezujejo sestankov ICC/GANHRI.

Po podatkihn ENNHRI v drZzavah &lanicah EU deluje 26drZavnih institucij, od tega jih ima 18 status
A, 6 status B in 2 status C.

Varuh je v svojih letnih porodilih sistematiéno opozarjal na pomanjkljivost glede odsotnosti drzavne
institucije, ki bi izpolnjevala pogoje za podelitev statusa A po Pariskih nacelih. Ta porocila, ki vsebujejo
priporocila, je vlada veckrat sprejela, konkretnih ukrepov v smeri njihove realizacije pa doslej ni bilo.
Drzavni zbor je priporo€ila Varuha veckrat potrdil, vendar napredka pri njihovem uresni¢evanju glede
tega vpraSanja vrsto let ni bilo. Pri Varuhu so skuSali to situacijo preseci, med drugim so leta 2012 kot
kratkoro¢no in prehodno reSitev predlagali nadaljevanje dela takrat ukinjenega Informacijskega urada
Sveta Evrope v Ljubljani s centrom za €lovekove pravice, ki bi deloval pri Varuhu.

Tudi Medresorska delovna skupina za ¢lovekove pravice, ki deluje v okviru vlade in jo vodi predstavnik
Ministrstva za zunanje zadeve, pri njenem delu pa kontinuirano sodelujejo tako predstavnik Varuha kot
predstavniki civilne druzbe, je to vprasanje veckrat uvrstila na dnevni red. Varuh je na sestankih
veckrat izrazil pripravljenost, da prevzame polnopravno ¢lanstvo drZzavne institucije za &lovekove
pravice s statusom A po PariSkih nacelih, seveda ob ustrezni kadrovski in materialni okrepitvi, ki bi
omogocala izvajanje tovrstnih nalog. Varuh je v teh razpravah predlagal, da bi bilo za Slovenijo najbolj
racionalno preoblikovanje Varuha v drzavno institucijo po PariSkih nacelih po finskem vzoru."

Priporo€ilo za preoblikovanje Varuha v drzavno institucijo s statusom A po Pariskih nacelih je dalo
Sloveniji tudi ve¢ drzav v drugem krogu obravnave Slovenije v okviru univerzalnega periodi¢nega
pregleda Sveta OZN za ¢lovekove pravice.12 V interaktivnem dialogu je ve€ drZzav predlagalo krepitev
institucionalnega okvira varstva Clovekovih pravic, zlasti prek varuha ¢lovekovih pravic, ter ugotavljalo
pomanjkanje napredka Slovenije glede izpolnjevanja nacel za pridobitev statusa A. Delegacija
Slovenije je v tem dialogu poudarila, da potekajo pogovori o krepitvi instituta varuha ¢lovekovih pravic
za uvrstitev v skupino A po Pariskih nacelih. To je bilo tudi eno od nosilnih priporo€il, ki jih je Slovenija
dobila na zasedanju Sveta za Clovekove pravice v drugem krogu univerzalnega periodi¢nega
pregleda.

Vpra8anje ustanovitve drZavne institucije s statusom A je bilo odprto tudi v razpravi o statisticnih
podatkih, da je Slovenija na vrhu po Stevilu obsodilnih sodb Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice.
S strani civilne druzbe je bilo med drugim izpostavljeno, da smo v Sloveniji Sibki glede sistemati¢nega
spremljanja stanja in odzivanja na sistemske krSitve ¢lovekovih pravic, ter da nimamo institucije (na
podlagi PariSkih nacel), ki bi delovala na tem podro¢ju. Varuh je s takSnimi ugotovitvami soglasal in ob
tem poudaril, da na potrebo po oblikovanji drzavne institucije za ¢lovekove pravice opozarja prakti¢no
od zaCetka svojega delovanja. Varuh je dodatno opozoril, da je nespostovanje ¢lovekovih pravic, Se
posebej sistemskih in mnozZi¢nih, obi¢ajno drazje kot njihovo prepre(“:evanje.13

V svojem enaindvajsetem rednem Letnem porocilu za leto 2015 je Varuh v priporo¢ilu §t. 11 ponovno
izpostavil naslednje:

B <http://www.varuh-rs.si/publikacije-gradiva-izjave/letna-porocila-priporocila-dz-odzivna-porocila-vlade/> (29. 3.
2017).

12 Glejte Odziv Vlade Republike Slovenije na prejeta priporocila, dostopno na
http://www.mzz.gov.si/si/zunanja_politika_in_mednarodno_pravo/clovekove_pravice v_slovenski_zunaniji_politiki/
svet_zn_za_clovekove_pravice/univerzalni_periodicni_pregled/ (29. 3. 2017)

'3 http://www.varuh-rs.si/medijsko-sredisce/sporocila-za-javnosti/novice/detajl/varuh-ze-vrsto-let-opozarja-da-v-
sloveniji-nimamo-drzavne-institucije-za-varstvo-in-promocijo-cl/?cHash=c435890b 1eb88ad3be4dc17bca23570d
(29. 3. 2017).



»Varuh vnovié opozarja na odsotnost polnopravne drzavne institucije za ¢lovekove pravice na

podlagi Pariskih nacel. Varuh zato izraZa pripravijenost za dopolnitev institucije Varuha v tej

smeri — na podlagi modelov, ki so se Ze uveljavili v Evropi. «
Varuh torej priporo€a, da je lahko institucija samostojna in neodvisna od drugih drZavnih organov,
izrazil pa je pripravljenost, da se v tej smeri preoblikuje institucija Varuha ¢lovekovih pravic Republike
Slovenije, ¢e bo takSen predlog ustrezno kadrovsko in finanéno podprt,15 na podlagi modelov, ki so Ze
uveljavljeni v Evropi. V odzivu Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) je Ministrstvo za
pravosodje septembra 2017 izpostavilo, da vlada prav tako podpira vzpostavitev polnopravne drzavne
institucije za varstvo ¢€lovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in. Vlada je tudi sprejela stalisCe, da naj se
le-to izvrSi s sistemsko nadgradnjo obstojeCe institucije Varuha &lovekovih pravic - torej z novelo
Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic.

Vlada Republike Slovenije je dne 23. 12. 2015 sprejela sklep $t. 00405- 8/2015/7, ki v 6. tocki doloca,
da Ministrstvo za pravosodje pripravi novelo Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic tako, da bodo v celoti
izpolnjena merila za pridobitev statusa A s strani Varuha &lovekovih pravic po »Paridkih nacelih glede
drzavnih institucij za spodbujanje in varstvo clovekovih pravic (1993)« in izvedbenem »Statutu
Mednarodnega koordinacijskega odbora drzavnih institucij za spodbujanje in varstvo ¢lovekovih
pravic«. Ministrstvo za pravosodje pri pripravi novele zakona k sodelovanju povabi Varuha ¢lovekovih
pravic. Prvi delovni osnutek predloga zakona je pripravilo Ministrstvo za pravosodje in ga dne 30.
decembra 2016 posredovalo v mnenje Varuhu, nato pa so potekali pogovori za pripravo usklajenega
besedila spremembe zakona.

Slovenija je torej vse pogosteje sooCena z opozorili, da nima drzavne institucije za pospesevanje in
varstvo (oz. za varstvo in promocijo) ¢lovekovih pravic, ki bi delovala v skladu s Pariskimi naceli. Zato
je Ministrstvo za pravosodje v sodelovanju z Varuhom pripravilo zadevno novelo Zakona o varuhu
Clovekovih pravic tako, da v celoti uposteva vsa merila PariSkih naCel za pridobitev statusa A s strani
Varuha ¢&lovekovih pravic. in Statutu Mednarodnega koordinacijskega odbora drzavnih institucij za
spodbujanje in varstvo ¢lovekovih pravic.

Status drzavnih institucij za Clovekove pravice po Pariskih nacelih in izvedbenem statutu sicer
podeljuje pododbor Mednarodnega koordinacijskega odbora drzavnih institucij za spodbujanje in
varstvo &lovekovih pravic za akreditacijo (SCA)."® Da institucija pridobi status A mora dokazati
skladnost s Pariskimi naceli.

1.1.2 Zagovornistvo otrok

V Sloveniji kazenska in civilna zakonodaja urejata podrocje pravnega zastopanja otroka v sodnih
postopkih, ne pa tudi zagovornistva v izvensodnih postopkih oziroma glede nudenja strokovne pomodi
otroku, da izrazi svoje mnenje v vseh postopkih in zadevah, v katerih je udeleZen, pri ¢emer strokovna
pomo¢ obsega predvsem psihosocialno podporo otroku, seznanjanje otroka s postopki in dejavnostmi
na njemu primeren nacin, iskanje najbolj primerne resitve skupaj z otrokom ter spremljanje otroka pred
organi in institucijami, ki odlo¢ajo o njegovih pravicah in koristih.

Sodobno razumevanje druzbenega in pravnega statusa otroka, ki ga je postavila Konvencija
Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah (1989) pojmuje otroka kot subjekt z lastnimi pravicami, ki pa
mu star8i oz. zakoniti skrbniki pomagajo pri uresni€evanju njegovih pravic in imajo primarno
odgovornost za skrb za razvoj otroka. Konvencija prepoznava pomen druzine (v najSirSem pomenu
besede) za otroka in terja, naj drzave, podpisnice Konvencije, varujejo in podpirajo druzino, vkljuéno z
njeno avtonomijo in zasebnostjo, kot najboljSo garancijo varovanja otrokovih koristi. Seveda

%21, redno Letno porocilo Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2015, str. 58 in 623.
15<http://Www.varuh-rs.si/pubIikacije—gradiva-izjave/letna-porocila-priporociIa-dz-odzivna-porocila-vlade/> (29. 3.
2017).

'® Glejte <http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx> (9. 12. 2015).



Konvencija hkrati terja tudi odlo€no ukrepanje za zasS€ito otroka in njegovih koristi, kadar ga
starSi/skrbniki ogrozajo. Konvencija opredeljuje otroka do 18. leta njegove starosti.

Hkrati pa Konvencija uvaja participacijo otroka pri odlo€anju o stvareh, ki ga zadevajo, kot tudi pri
stvareh, ki zadevajo njegovo Zivljenjsko okolje, kot posebno vrednoto, v smislu inkluzivhe demokracije,
ki vkljuCuje vse Clane skupnosti v odlo€anje o skupnih zadevah in o lastnem Zivljenju do najvecje
mozne mere.

Zaradi otrokove specifiCnosti, ki se kaze v podaljSanem ¢asu maturacije in potrebi po pridobivanju
instrukcij in izkuSenj, ki so potrebni za razvoj psiho-fizicne zrelosti kot tudi psiho-socialnih kompetenc
bodoce odrasle osebe na poti pridobivanja polne poslovne sposobnosti, so za zasc¢ito otrokovih koristi
in za aktivno zagotavljanje njegove participacije potrebne specificne sistemske resitve. Varovanje
otrokovih pravic je v primerjavi z varovanjem pravic odraslih potrebno urediti specificno — zato imajo
po mnogih drzavah samostojne varuhe otrokovih pravic; na ravni politike in izvrSne oblasti so potrebni
specifi€ni prijemi, ki omogocajo, da potrebe in interesi otrok pridejo do izraza; potrebna je aktivna
podpora izrazom otroske participacije (npr. otroSkim parlamentom), itd. Na specificen nacin je
potrebno tudi urediti zagovorniStvo za otroke, ki ni povsem primerljivo z zagovornistvom za SibkejSe
skupine odraslih uporabnikov.

Zastopanje in zagovarjanje otroka v razli¢nih socialnih situacijah je kar najbolj naravna funkcija starSev
oz. zakonitih skrbnikov, a z naras€¢anjem kompleksnosti socialnega okolja otroka to postane tudi vioga
mnogih drugih oseb v okolju, zlasti strokovnjakov v sistemih vzgoje in izobraZzevanja, zdravstva,
socialnega varstva itd. Se zlasti v situacijah, ko star$i zaradi kakrénekoli okoli&&ine v tej funkciji zatajijo
ali pa se njihovi interesi znajdejo v koliziji z interesi otroka, je za&Cita otrokovih koristi odvisna od
»zagovorniSkih« ravnanj drugih oseb.

Ze doslej je bilo nekaj poskusov urediti pomo¢ otroku, kadar ta potrebuje zagovornika in ali zastopnika
(pri tem ne mislimo na ozje pravni pomen izraza zastopanje, temvec za SirSe pogovornega: angleski
izraz »advocacy« se v naSem kontekstu lahko prevaja tako kot zagovornistvo kot zastopanje). Otrok si
lahko izbere zaupno osebo na Soli v nekaterih fazah disciplinskega postopka; lahko si jo izbere tudi v
nekaterih drugih postopkih, pred sodiS¢em; v nekaterih postopkih mu sodis¢e imenuje pooblad€enca
izmed advokatov.

1.2 Sedanja ureditev

Varuh je po svoji zakonski zasnovi klasi¢en parlamentarni ombudsman, ki ima sicer nekoliko SirSe
pristojnosti, a ne izvaja vseh nalog, ki jih predvidevajo PariSka nacela.

Vplivanje Varuha je neformalno in nima pristojnosti oblastnega odlo¢anja, zato njegova mo¢ temelji
tudi na sodelovanju z javnostjo. Varuh ne uporablja argumenta moci, ampak mo¢ argumenta.
Argumente pa predstavlja na razli¢ne nac¢ine komuniciranja z javnostmi (s pobudniki, drzavnimi organi,
organi lokalne samouprave, nosilci javnih pooblastil, civilno druzbo, mediji mednarodnimi in
medvladnimi organizacijami).17 Varuh deluje na razli€nih vsebinskih podroc":jih.18

Pravno podlago za ustanovitev institucije Varuha ¢lovekovih pravic (ombudsmana) v Republiki
Sloveniji daje Ustava Republike Slovenije, ki je bila sprejeta 23. decembra 1991. 159. ¢len ustave
dolo€a, da se ustanovi ombudsman za varovanje €lovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in v razmerju
do drzavnih organov, organov lokalne samouprave in nosilcev javnih pooblastil. Drugi odstavek

' http://www.varuh-rs.si/o-instituciji/oblike-dela-varuha/
'8 http://www.varuh-rs.si/o-instituciji/podrocja-dela-varuha/omejitev-osebne-svobode/



omogoca tudi ustanovitev posebnih ombudsmanov za posamezna podrocja, vendar pa je doslej
prevladala reSitev, da se ustanovi le en ombudsman s Sirokim podro¢jem delovanja.19

Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic je bil sprejet decembra 1993. Naloge in pristojnosti ombudsmana so
zasnovane na podlagi modelov klasiénega skandinavskega tipa ombudsmana. Organizacijo in nacin
dela varuha ¢lovekovih pravic ter delitev podroc€ij in postopek z vlogami ureja Poslovnik varuha
Clovekovih pravic.zo

Varuh ima na podlagi zakona predvsem pooblastila, da si od drzavnih in drugih organov, ki jih lahko
nadzira, pridobi vse podatke ne glede na stopnjo zaupnosti, da izvede preiskavo in v tem okviru lahko
tudi povabi priCe na zasliSanje. Kadarkoli lahko opravi pregled ali nadzor vsakega drzavnega organa,
objekta, kjer je omejena osebna svoboda, kot so psihiatriCne institucije, zapori, varovani oddelki
socialnovarstvenih ustanov, policijske postaje ipd. Nima pooblastila za nadzor nad delom sodnikov in
sodiS¢ razen v primerih neupravicenega zavlacevanja postopkov ali oCitne zlorabe oblasti. Pomembna
je pristojnost varuha, da v soglasju s prizadetim, sam vloZi na ustavno sodiS¢e ustavno pritoZbo zaradi
krSitev Clovekovih pravic. Na ustavno sodis€e lahko naslovi tudi zahtevo za oceno ustavnosti
predpisov, ne da bi ustavno sodiS€e pred tem ugotavljalo njegov pravni interes, kot to velja za druge
predlagatelje.21

Pristojnosti varuha ¢lovekovih pravic so navedene tudi v nekaterih drugih zakonih. O pristojnosti na
podrocju varstva pravic potroSnikov govori 65. ¢len Zakona o varstvu potrodnikov, prav tako pa je
varuh v skladu z zakonom pristojen za varovanje pravice do zdravega Zivljenjskega okolja kot
posebnega podrocja, kar dolo€a 15. &len Zakona o varstvu okolja. Pobudo za zacetek postopka pri
varuhu €lovekovih pravic lahko v skladu z 52. &lenom Zakona o obrambi poda tudi vojaska oseba, Ce
meni, da so ji med vojasko sluzbo omejene ali krSene njene pravice ali temeljne svoboS€ine.
Pristojnosti varuha ¢&lovekovih pravic do pripornikov dolo¢a 213b. ¢len Zakona o kazenskem
postopku,22 varuh pa v okviru svojih nalog, dolo€enih z zakonom, spremlja tudi stanje na podrocju
uresniCevanja pacientovih pravic skladno z 55. ¢lenom Zakona o pacientovih pravicah.

1.3 Razlogi za sprejem predloga zakona

1.3.1 Zagotavijanje skladnosti s PariSkimi naceli

Po 1. élenu Zakona o varuhu ¢&lovekovih pravic je varuh pristojen za varovanje Clovekovih pravic in
temeljnih svobos€in v razmerju do drzavnih organov, organov lokalne samouprave in nosilcev javnih
pooblastil. Zakon dolo€a tudi njegove pristojnosti in pooblastila. Varuh ima pristojnost do drZzavnih
organov, organov lokalne samouprave in nosilcev javnih pooblastil (23. ¢len ZVarCP). Varuh lahko
vsakemu organu posreduje svoje mnenje z vidika varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS€in v
zadevi, ki jo obravnava, ne glede na vrsto ali stopnjo postopka, ki je v teku pred temi organi (25. ¢len).
Vendar varuh niti po ustavi niti po zakonu nima dolo¢enega sploSnega mandata, ki bi vklju€eval tako
spodbujanje in spostovanje Clovekovih pravic, izobrazevanje in usposabljanje za ¢lovekove pravice,
organizacijo tematskih posvetov, sodelovanje s civilno druzbo ipd, kar na novo ureja predlog tega
zakona. S tem bo v Sloveniji na zakonski ravni vzpostavljena nova platforma za dialog o ¢lovekovih
pravicah in temeljnih svoboS€inah, okreplieno bo sodelovanje s civilno druzbo, sindikati in drugimi
udelezenci.

Razlog za spremembo zakona ni le izpolniti Pari8ka nacela per se, ampak v spreminjajoem
druzbenem okolju zagotoviti visoko stopnjo pospeSevanja in varstva Clovekovih pravic in temeljnih

"9 Prayv tam.
2 Pray tam.
! Prav tam.
= http://www.varuh-rs.si/pravni-okvir-in-pristojnosti/



svoboscin. PariSka nacela poleg splodne zahteve po Sirokem mandatu, ki zagotavlja pospedevanje in

varstvo (ang. promotion and protection) ¢lovekovih pravic, vzpostavljajo naslednje zahteve:

- mandat, ki vsebinsko temeljni na univerzalnih normah in standardih Clovekovih pravic in ki
vklju€uje vse tri generacije ¢lovekovih pravic;

- zagotavljanje samostojnosti pred viado;

- zagotavljanje neodvisnosti (Ceprav gre za drzavno institucijo) na nacin, da je institucija
ustanovljena z ustavo ali z zakonom;

- zagotavljanje pluralnosti;

- zagotavljanje ustreznih sredstev (vklju¢no preko zagotavljanja ustreznega in zadostnega
financiranja);

- zagotavljanje ustreznih pristojnosti za preiskovanje razli¢nih krsitev in situacij.

Za registracijo pri GANHRI/ICC zaprosi institucija, ki se Zeli akreditirati. Svoji vlogi mora predloziti
dokumente, ki potrjujejo navedbe, da izpolnjuje vsa merila — pri tem je treba upostevati tudi SploSna
ugotovitve Pododbora za akreditacijo ICC, ki na 53 straneh podrobno pojasnjujejo posamezna nacela
in ustrezen nacin njihovega izvajanja.23

Pododbor za akreditacijo podelu status, torej tudi status A, za obdobje 5 let in se nato obnavlja - s tem
se zagotavlja stalno prizadevanje po izpolnjevanju vseh pogojev po PariSkih nacelih.

Poleg sploSnega mandata (varstvo in uresniCevanje Clovekovih pravic) je posebno pozornost treba
nameniti zagotavljanju pluralnosti delovanja institucije. Ta vidik je lahko posebno pod vprasajem v t. i.
eno-osebnih institucijah, kot je Varuh (kar je znacilno prav za srednjo in vzhodno Evropo), saj je v
primeru ustanovitve drzavne institucije v organizacijski obliki komisij (kar je znacilno bolj za
anglosasko obmocje) manj izpstavljeno. V primeru prijave Varuha za status A kot eno-osebne
institucije, bo pri registraciji treba posebej navesti, kako je spostovan vidik pluralnosti. Do dolo¢ene
mere se to lahko prikaze preko imenovanja v parlamentu, kar je tudi Ze priznal pododbor.

Pri registraciji je posebna pozornost namenjena tudi vpradanju dejanskega delovanja NHRI glede
izpolnjevanja vseh PariSkih nacel. Pri tem je izrednega pomena tako celovito letno porocanje na
nacionalni ravni, kot tudi vpetost v mednarodno sodelovanje in poro€anje.

Financiranje je pri registraciji eden od pomembnih vidikov, saj kaZze na pripravljenost drzave, da v
delovanje NHRI investira konkretna sredstva in s tem omogo€i dejansko delovanje NHRI. Z vidika
pridobitve statusa A je po praksi pododbora za akreditacijo bolj zanesljivo, ¢e drZzava izkaze, da Ze
poteka dejansko financiranje, kot da izkaze le obstoj pravne podlage. Obi¢ajno se pregleda, kako je
financiranje dodatno zagotovljeno v primerjavi z delovanjem institucije, ki je imela pred tem status B.

Nenazadnje je za pridobitev statusa A pomembno tudi, kako konkretno je institucija strukturirana, saj
mora biti jasno in pregledno razvidno izpolnjevanje vseh vidikov mandata.

1.3.2. Zaqgotavijanje delovanja zagovornisStva otrok

Doslej je ze bilo storjenih nekaj poskusov urediti pomo¢ otroku, kadar ta potrebuje zagovornika in/ali
zastopnika. Pa vendar se je v praksi pokazalo, da prav v kriticnih Zivljenjskih situacijah, v katerih se
otrok v€asih (ne tako poredko) znajde, kljub temu umanjka oseba, ki bi bila primerno osebnostno
opremljena in strokovno usposobljena, ki bi si lahko vzela &as in bila pripravljena resni¢no spoznati
otroka in njegovo teZzavo, ki bi z otrokom lahko premosc&ala tudi razdalje in razpoke med posameznimi
institucijami v sistemu (ki je torej institucionalno avtonomna), ki bi bila glas otroka, se za otroka
zavzela, kot bi se moc€nejSa in zrelejSa oseba zavzela sama zase; umanjka skratka resni¢no

% General Observations (as updated May 2013) of the Sub-Committee on Acreditation, e International
Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights (ICC),
dostopna na: http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/default.aspx (29. 3. 2017).



kompetentna in neodvisna oseba, ki bi bila preprosto povedano na otrokovi strani in »v sluzbi« otroka,
ki je v stiski oziroma zahtevni Zivljenjski situaciji. Oseba, ki bi naredila za otroka tisto, kar navadno za
otroka naredi kompetenten roditelj, ki pa v dani situaciji, zaradi kakrdnegakoli razloga, ni na razpolago.

Pilotni projekt, ki se Se izvaja pri Varuhu €lovekovih pravic od leta 2007, je pokazal, da uvedba take
osebe (osebe so bile posebej izbrane in usposobljene za izvajanje funkcije zagovornika otroka) lahko
bistveno spremeni potek dogodkov, in sicer v prid otroka, katerega staliS¢a, Zelje, pa tudi koristi so bile
dotlej v veliki mere spregledane in neupo$tevane, Ceprav je upostevanje koristi otroka konvencijska
zaveza vseh institucij in sluzb v vseh postopkih, ki zadevajo otroka. Kadar nihée celovito, kompetentno
in informirano ne zastopa otrokove pozicije, ga zagovarja in je v prvi vrsti njegov glas, a se tudi
aktivno zavzame za zavarovanje otrokovih Koristi, kadar je to potrebno, je ta pa€ lahko tudi nehote
spregledan.

2) CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji in nacela
2.1.1 PariSka nacela (1993)

Cilj predloga zakona je zagotoviti polno izvajanje Pariskih nacel o statusi drzavnih institucij (1993). Ta
nacela so naslednja24:
»Pristojnost in odgovornost

1. Drzavni instituciji se podelijo pristojnosti za spodbujanje in varovanje ¢lovekovih pravic.

2. DrZavna institucija ima tako Sirok mandat, kot je mogoce, ki mora biti jasno doloéen v
ustavnem ali zakonodajnem besedilu, ki dolo¢a njegovo sestavo in njegovo pristojnost.

3. Nacionalna institucija ima, med drugim, naslednje odgovornosti:

(a) predlozi viadi, parlamentu in kateremu drugemu pristojnemu organu, na podlagi svetovanja,
bodisi na zahtevo zadevnih organov ali z uveljavijanjem svoje moci sliSati zadevo brez visje
napotitve, mnenja, priporocila, predloge in porocila o vseh zadevah, ki se nana$ajo na
spodbujanje in varovanje ¢lovekovih pravic; nacionalna institucija lahko odloci, da jih publicira;
ta mnenja, priporocila, predlogi in porocila, kot

tudi vsaka pristojnost nacionalne institucije, se nana$ajo na naslednja podrocja:

(i) vse zakonske in druge predpise, kakor tudi dolocbe, ki se nanasajo na sodne organizacije,
namenjene ohranitvi in raz8irjanju varstvo &lovekovih pravic, s tem v zvezi nacionalna institucija
preucuje zakonodajo in druge veljavne predpise, kakor tudi zakone in predloge, in da taka
priporodila, kot se ji zdijo primerni, da se zagotovi, da so te dolocbe v skladu z temeljnimi naceli
Clovekovih pravic; ¢e je potrebno, priporoCi sprejetije nove zakonodaje, spremembo veljavne
zakonodaje in sprejetje ali spremembo upravnih ukrepov;

(i) vsako situacijo krsitve clovekovih pravic, za katero se odloci, da jo obravnava;

(iii) pripravo porocCil o nacionalni situaciji glede clovekovih pravic na splosno, in na bolj
specificnih podrocjih;

2 Zaradi preglednosti je v besedilu predstavljen neformalni prevod PariSkih nacel, saj nismo seznanjeni, da bi bila
PariSka nacela (1993) ze prevedena v Slovens¢ino in bila javno dostopna v slovenskem jeziku.



(iv) opozarjanje viade za razmere, v katerem koli delu drzZave, kjer so ¢lovekove pravice krSene
in dajanje priporoCil viadi glede pobude za odpravo teh situacij in, kadar je to potrebno,
izraZanje mnenja o staliScih in reakcijah viade;

(b) spodbujati in zagotoviti usklajenost (harmonizacijo) nacionalne zakonodaje, predpisov in
prakse z mednarodnimi instrumenti o ¢lovekovih pravicah, katerih pogodbenica je drZava in
njihovo ucinkovito izvajanje (implementacijo);

(c) spodbujati ratifikacijo zgoraj omenjenih instrumentov, ali pristop k tem instrumentom, in
njihovo izvajanje (implementacijo);

(d) prispevati k porocilom, ki jih morajo drZzave prediozijo telesom in odborom ZdruZenih
narodov ter regionalnimi institucijami, v skladu s svojimi pogodbenimi obveznostmi in, kadar je
to potrebno, izraziti mnenje o temi, ob ustreznem spostovanju njihove neodvisnosti;

(e) sodelovati z ZdruZzenimi narodi in katero koli drugo organizacijo v sistemu ZdruZenih
narodov, regionalnimi institucijami in nacionalnimi institucijami drugih drZav, ki so pristojne na
podrodjih spodbujanja in varovanja &lovekovih pravic;

(f) pomoc¢ pri oblikovanju programov za poucevanje in raziskave ¢lovekovih pravic ter sodelovati
pri njihovi izvedbi v Solah, na univerzah in v strokovnih krogih;

(g) publicirati ¢lovekovih pravic in prizadevanja za boj proti vsem oblikam diskriminacije, zlasti
rasni diskriminacifi, s povecevanjem ozaveSc¢enosti javnosti, zlasti z obveSCanjem in
izobraZevanjem ter z uporabo vseh organov medijev.

Sestava in jamstva neodvisnosti in pluralizma

1. Sestava nacionalne institucije in imenovanje njenih ¢lanov, bodisi z volitvami ali drugace, se
dolocijo v skladu s postopkom, ki zagotavlja vsa potrebna jamstva, da se zagotovi pluralno
zastopanost druzbenih sil (civilne druzbe), vklju¢enih v varstvo ¢lovekovih pravic, Se posebej s
pristojnostjo, ki bo omogocila uéinkovito sodelovanje skupaj z predstavniki ali preko prisotnosti
predstavnikov:

(a) nevladnih organizacij, odgovornih za ¢lovekove pravice in prizadevanja za boj proti rasni
diskriminaciji, sindikatov, zadevnih druzbenih in strokovnih organizacij, na primer, zdruZenj
odvetnikov, zdravnikov, novinarjev in uglednih znanstvenikov;

(b) trendov filozofske ali verske misli;

(c) univerz in usposobljenih strokovnjakov;

(d) parlamenta;

(e) vladnih sluzb (Ce so ti vkljuCeni, bi morali njihova predstavniki sodelovati v razpravah samo v
svetovalni kapaciteti).

2. Nacionalna institucija ima infrastrukturo, ki je primeren za urejen potek svojih dejavnosti,
Zlasti ustrezno financiranje. Namen teh sredstev bi moral biti omogociti, da ima svoje osebje in
prostore, z namenom da je neodvisna od viade in da ni predmet finan¢nega nadzora, ki bi lahko
vplivala na njegovo neodvisnost.



3. Da bi zagotovili stabilen mandat ¢lanov drZavne institucije, brez katere ne more biti resnicna
neodvisnost, se njihovo imenovanje opravi z uradnim aktom, ki doloCa trajanje mandata. Ta
mandat se lahko podalj$a, Ce je zagotovijena pluralnost ¢lanstva institucije.

Nacini delovanja
V okviru svojega delovanja, mora nacionalna institucija:

(a) svobodno preuciti vsa vpraSanja, ki so v njeni pristojnosti, ne glede na to ali jih predlozi vlada
ali jih sama odpre brez napotitev s strani vi§jega organa, na predlog svojih ¢lanov ali s strani
katerega koli pobudnika;

(b) poslusati vsako osebo in pridobiti vse podatke in vse dokumente, potrebne za oceno
situacije, ki spadajo v njegovo pristojnost;

(c) neposredno nasloviti javno mnenje ali prek katerega koli medijskega organa, zlasti z
namenom, da objavi svoja mnenja in priporocila;

(d) zagotavijati sestanke redno in kadar so potrebni, v prisotnosti vseh njenih ¢lanov, potem ko
So pravilno sklicani;

(e) po potrebi ustanoviti delovne skupine izmed svajih ¢lanov in lokalne ali regionalne oddelke,
ki ji pomagajo pri opravijanju nalog;

(f) ohraniti posvetovanje z drugimi organi, bodisi sodnimi ali drugimi, odgovornimi za
pospeSevanje in varstvo ¢lovekove pravice (zlasti z varuhom clovekovih pravic, mediatorji in
podobnimi institucijami);

(g) Glede na temeljno viogo, ki jo imajo neviadne organizacije pri Sirjenju dela nacionalnih
institucif, razviti odnose z nevladnimi organizacijami, ki se ukvarjajo s spodbujanje in
varovanjem C¢lovekovih pravic, gospodarskim in socialnim razvojem, bojem proti rasizmu,
zascito posebno obcutljivih skupin (zlasti otrok, delavcev migrantov, beguncev, dusSevno in
telesno prizadetih oseb) ali s specializiranimi podrocji.

Dodatna nacela v zvezi s statusom komisij z kvazi-sodnimi pristojnostmi

Nacionalna institucija, je lahko pooblaséena, da slisi in obravnava pritoZzbe in peticije o
posameznih (individualnih) situacijah. Zadeve lahko viloZijo posamezniki, njihovi predstavniki,
tretje osebe, nevladne organizacije, zdruZenja sindikatov ali katere koli druge reprezentativne
organizacije. V takih okoli§Cinah, in brez poseganja v zgoraj navedena nacela o drugih
pristojnosti komisij, lahko zaupane naloge temeljijo na naslednjih nacelih:

(a) iskanje mirne resitve spora s poravnavo ali, v okviru omejitev, predpisanih z zakonom, preko
zavezujocCih odlocitev ali, kadar je to potrebno, na podlagi zaupnosti;

(b) obvescanje stranke, ki je vioZila peticijo, o njenih pravicah, posebno o pravnih sredstvih, ki
so ji na voljo, in spodbujanje njenega dostopa do njih;

(c) obravnava pritozb ali peticij ali njihovo posredovanje kateremukoli drugemu pristojnemu
organu mejah, ki jih dolo¢a zakon;
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(d) izdelava priporocil pristojnim organom, zlasti preko predlaganja sprememb ali reform
zakonov, predpisov in upravne prakse, Se posebej, ¢e ustvarjajo teZave, s katerimi se srecujejo
osebe, ki vloZijo peticije za uveljavijanje svoje pravice.«

2.1.2 Zagovornistvo otrok

Zagovornidtvo je potrebno urediti z zakonom, ker je samo tako mogoce zagotoviti stabilno
institucionalno ureditev tega podrocja. Po desetih letih izvajanja pilothega projekta je ocenjeno, da bi
bila najbolj racionalna reSitev v razsiritvi dosedanjega obsega dela in umestitvi naloge med druge
naloge, ki jih Ze opravlja varuh Clovekovih pravic v okviru svojega ustavnhega mandata.

Na ravni zagovornika otroka kot institucije je treba zagotoviti kakovostno interdisciplinarno strokovno
opremljenost; na ravni operativnega dela je treba neprestano razvijati in vzdrZzevati mrezo
zagovornikov kot oseb, ki dela ne opravljajo poklicno temve¢ ob¢asno, a jim je treba zagotavljati
sredstva za delo, permanentno izobraZevanje, podporo in supervizijo. Zagovornistvo potrebuje
institucionalno in finan€no avtonomijo, ki jo lahko zagotovi ustrezna zakonska ureditev. Na dolgi rok
pomeni dejavnost, ki zagotavlja tudi velike prihranke v denarju in drugih druZbenih stroskih.

Zakon mora opredeliti kriterije za izbor zagovornikov, njihovo dodatno izobraZevanje in preizkus
usposobljenosti; temeljni oris delokroga in pristojnosti, nacine postavljanja zagovornika otroku (s
soglasjem starSev oz. z odlo¢bo centra za socialno delo ali sodiS¢a).

2.2 Poglavitne resitve

Predlog zakona vsebuje naslednje poglavitne reSitve:

- Ustanovitev Sveta za ¢lovekove pravice

Predlagana je ustanovitev svetovalnega organa znotraj organizacije Varuha ¢lovekovih pravic - Sveta
za Clovekove pravice in temeljne svobosCine. Svet bo omogocal pluralno zastopanost in krepil
sodelovanje s civilno druzbo in stroko. Tak pristop je v skladu s Pariskimi naceli iz leta 1993 glede
drzavnih institucij za ¢lovekove pravicezs, ki zahtevajo sodelovanje nevladnih organizacij v drzavni
instituciji za Clovekove pravice ter posebno osveS€anje javnosti. Ne gre za operativni organ, ampak za
neke vrste »think tank«, ki deluje za razvoj ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo&€in v okviru varuha
Clovekovih pravic. Svet torej sestavljajo tudi ¢lani, ki so predlagani s strani civilne druzbe, ki pa jih
samostojno imenuje varuh na podlagi javnega razpisa, na katerega organizacije civilne druzbe
kandidirajo svoje predstavnike in predstavnice ter dva predstavnika znanosti. V svetu sodelujejo tudi
predstavniki informacijskega pooblas€enca, zagovornika na¢ela enakosti, pa tudi drzavnega zbora,
drzavnega sveta in vlade, vendar slednji nimajo glasovalne pravice, ampak imajo le posvetovalni glas.

Svet izvaja svetovalne pristojnosti, doloene samo z Zakonom o varuhu ¢lovekovih pravic ter deluje po
nacelu strokovne avtonomije. Svet sodeluje pri pripravi ugotovitev o stopnji spoStovanja ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboS¢&in ter o pravni varnosti v Republiki Sloveniji, predlaga varuhu uvedbo ali
nacin izvajanja nadzorov na dolo€enih podrogjih, na predlog varuha obravnava Sir8a vprasanja
spodbujanja, varstva in nadzora glede ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, obravnava predloge
porocil Republike Slovenije mednarodnim organizacijam glede ¢lovekovih pravic, podaja stalis¢a glede
razvojnih politik glede Elovekovih pravic in temeljnih svobos¢&in, ozaveS&a javnosti in stroke o pomenu
in razvoju Clovekovih pravic in temeljnih svobos&¢in in lahko opravlja tudi druge podobne naloge na
predlog Varuha.

% Glejte npr.: A Commentary on the Paris Principles on National Human Rights Institutions, Gauthier De Beco,
Rachel Murray, Cambridge University Press, Cambridge, 2014.
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Predvideno je, da se notranja ureditev Sveta uredi v poslovniku, ki ga sprejme Varuh in se objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije. Ker bo Svet deloval v okviru varuha, mu bo varuh zagotavljal tudi
potrebno administrativno in tehni¢no podporo za delovanje..

- Ustanovitev Centra za ¢lovekove pravice

Predlagano je, da se v okviru Varuha ¢&lovekovih pravic dolo€i tudi stalna notranja organizacijska
enota, to je Center za Clovekove pravice, ki deluje po nacelu strokovne avtonomije.

Predlagano je, da ima Center Siroko pristojnost — predvidene so naslednje naloge centra: promocija,
informiranje, izobrazevanje, usposabljanje, priprava analiz in poroCil s posameznih podroc€ij varstva
Clovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in; organiziranje posvetovanj glede uresni¢evanja in varstva
Clovekovih pravic in temeljnih svoboSc¢in ter sodelovanje s civilno druzbo in zagovorniki ¢lovekovih
pravic; dajanje sploSnih informacij o vrstah in oblikah pritozb na mednarodne organe zaradi krSitev
Clovekovih pravic in temeljnih svobos&in; mednarodno sodelovanje na evropski in mednarodni ravni v
mednarodnih organizacijah in zdruZenjih, ki delujejo na podro¢ju spodbujanja, uresnievanja in
razvoja Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Center pa ne obravnava pobud iz prvega odstavka
26. Clena tega zakona. Dajanje splosnih informacij torej ne vklju€uje konkretnega pravnega svetovanja
v konkretnih zadevah, temve€ dajanje na razpolago obrazcev za pritoZbe, raziskovanje o podobnih
zadevah, ki so morda Ze bile odloCene pred mednarodnimi organi, dostop do vsebine mednarodne
sodne prakse ipd.

Delovanje Centra bo varuh uredil v poslovniku. V centru, ki bi bil ustanovljen s 1. 1. 2019, delajo javni
usluzbenci Varuha €lovekovih pravic. Center lahko vodi bodisi javni usluzbenec Varuha, ki ga doloci
Varuh, saj v predlogu ni predvideno, da ga vodi funkcionar. V ta namen bo treba Varuhu zagotoviti
potrebne kadre, prostore in druge materialni pogoji za delo, ter sredstva.

- Ustanovitev zagovornistva otrok

Predlagano je, da se na podro¢ju varstva otrokovih pravic ustanovi zagovornistvo otrok. Varuh bo
poleg nalog, dolo€enih s tem zakonom, izvajal zagovornistvo kot strokovno pomo¢ otrokom, da izrazijo
svoje mnenje v vseh postopkih in dejavnostih, kjer so udelezeni ter pridobljeno mnenje otroka
posreduje pristojnim organom. Predlagano je, da predlog za imenovanje zagovornika lahko poda
vsakdo, ki meni, da otrok ne more uresni€iti svoje svobode izraZanja. Ce oba star$a ali zakonita
zastopnika soglasata z imenovanjem, zagovornika otroka postavi varuh, sicer pa predlog poslje
pristojnemu centru za socialno delo ali sodid¢u, ki vodi postopek.

Zagovornidtvo se opravlja v okviru mreze prostovoljcev, ki mora zagotavljati enako dostopnost do
zagovornika vsem otrokom. PodrobnejSe pogoje glede potrebnih znanj in opravljanja preskusa

usposobljenosti dolo€i varuh.

- Ureditev pristojnosti Varuha tudi za javne sluzbe

Glede na prvi odstavek 159. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Ustava) ima Varuh pooblastila za
varovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in v razmerju do drzavnih organov, organov lokalne
samouprave ter nosilcev javnih pooblastil.

V povezavi s predlagano spremembo je treba izpostaviti, da je glede na zgodovinsko razlago te
dolo¢be, pojem »drzavni organ« treba razlagati Siroko. Po Zakonu o Svetu za varstvo Clovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in je namre¢ Svet kot predhodnik Varuha lahko obravnaval vsakrsno krsitev
pravic posameznika, ki mu jo je storil drzavni organ, javna ustanova ali organizacija z javnimi
pooblastili. Svet je obravnaval tudi SirSa vprasanja, pomembna za varstvo ¢lovekovih pravic in
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temeljnih svobo&€in ter za pravno varnost drZzavljanov, zlasti pa zlorabe oblasti in druzbene modci. Za
razumevanju pojma drzavnih organov v €asu osamosvajanja Republike Slovenije, je relevanten
predvsem Zakon o delavcih v drzavnih organih (ZDDO-A, Ur. |. RS, §t. 5/91), ki je bil na republiski
ravni tisti zakon, ki se je najbolj neposredno nanasal na drzavne organe in ki je (kot novela) zacel
veljati 16.2.1991). Omenjeni zakon je urejal delovna razmerja in osebne dohodke delavcev v drzavnih
organih Omenjeni zakon je med zaposlenimi loCeval upravne delavce od strokovno-tehni¢nih
delavcev, vendar ni Slo za zaklju€en krog ljudi — gre torej za dva sklopa upravnih delavcev, podobno
kot bi danes govorili o javnih usluzbencih v in izven drzavne uprave. Zakon je omenjal organiziranost
deZurne sluzbe ali stalne pripravljenosti za delo v drzavnem organu, kar napotuje na javne sluzbe
(npr. gasilci, zdravniki), in loCeval med republiSkimi in obcinskimi drzavnimi organi ter enacil
pooblastila republiSkega sekretarja, ki so veljala tudi za predstojnike samostojnih republiSkih upravnih
organov in organizacij. RepubliS8ke upravne organizacije so se nanaSale pretezno na danasnje
izvajalce javnih sluzb. Na podlagi navedenega je mogoce sklepati, da se ustavni pojem drzavni organ
nanasa na sedanjo ustaljeno delitev na drzavno upravo, javno upravo in javni sektor, pri éemer bi ga
lahko enadili z zadnjim pojmom (torej drzavni organ de facto pomeni javni sektor).

Dodatno, tudi z vidika teleoloSke razlage sledi zaklju€ek, da je pojem drzavni organ v slovenski ustavi
razumljen Siroko. Zakon o delavcih v drzavnih organih je predstavljal predustavno zakonsko pravo, ki
ga je — glede na takratno razumevanje pojma drzavni organ — povzela tudi Ustava Republike Slovenije
ter podrobneje zakoni: Zakon o drzavni upravi, Zakon o javnih usluzbencih (ZJU), Zakon o javnih
financah in Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju. Po ZJU je drzavni organ »organ drzavne uprave
in drug drzavni organ« (1. to¢ka 6. ¢lena), slednji pa je »Drzavni zbor, Drzavni svet, Ustavno sodisCe,
Racunsko sodis¢e, Varuh ¢lovekovih pravic, pravosodni organin drug drzavni organ, ki ni organ
drzavne uprave« (3. to¢ka 6. ¢lena). Opredelitev drugega drzavnega organa je torej eksemplifikativna,
ker druge drzavne organe nasSteva le primeroma in puS€a odprta vrata za nenastete druge drzavne
organe, ki pa so Se vedno drzavni organi. S tem se priblizamo Sirokemu pojmu drzavni organ.

Podkrepitev argumenta o razlagi, da drzavni organ nima samo upravnih nalog, lahko nadalje najdemo
v drugem odstavku 157. ¢lena Ustave RS. V primeru, ko namre€ »ni zagotovljeno drugo sodno
varstvo, odlo€a v upravnem sporu pristojno sodiS€e tudi o zakonitosti posamicnih dejanj in aktov, s
katerimi se posega v ustavne pravice posameznika« s strani drZzavnih organov, organov lokalnih
skupnosti in nosilcev javnih pooblastil. Gre torej za primere, ko nasSteti organi ne odlocajo
s posamicnimi (upravnimi) akti o pravicah ali o obveznostih in pravnih koristih posameznikov in
organizacij. Posameznik in organizacije lahko formalno zahtevajo varstvo ¢lovekovih pravic tudi izven
izdanih oblastnih upravnih aktov. ZUS pooblas¢a sodiS¢e, da v primeru krSitev ustavnih pravic s
posamicnimi akti in dejanji z meritornim odlo¢anjem, po ugotovitvi nezakonitosti akta ali dejanja, takoj
vzpostavi zakonito — ustavno stanje.

Dodatno, tudi z vidika logi¢ne razlage sledi enak sklep — ne bi bilo namre€ logiéno, da Varuh sme
nadzorovati najvisje organe oblasti, ne pa tudi izvajalcev javnih sluzb (argumentum ad maiori ad
minus).

Varuh ima torej Zze po obstojeCi ureditvi pristojnosti neformalnega varstva posameznika v vseh
primerih, ko gre za krSitev Clovekovih pravic v okviru Siroke razlage pojma drZzavnega organa.
Dandanes bi slednjega lahko enacili s pojmom javni sektor. 1z navedenih razlogov sledi sklep, da je
Varuh Ze v okviru sedanje ureditve pristojen za nadzor celotnega javnega sektorja, tako oblastvenega
kot tudi storitvenega, predlog zakona pa samo jasneje opredeljuje njegovo pristojnost.

3) OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA
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Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije (Varuh) z uveljavitvijo novele zakona prevzema nekatere
nove naloge. Tako 2. ¢len ZVarCP — B dodaja v zakon novo poglavje lll.a Zagovornistvo otrok, ter v
tem poglavju dodaja nove 25.a, 25.b, 25.c, 25.¢ &lene, ki dolo€ajo vsebino zagovorniStva otrok in s
tem povezane naloge, ki jih bo izvajal Varuh. V 3. ¢lenu novela ZVarCP-B dodaja v zakon novo
poglavje V.a Svet za ¢lovekove pravice in Center za Clovekove pravice, v katerem se dodajajo v zakon
novi 50.a, 50.b in 50.c ¢&leni. V 50.a in 50.b ¢€lenu so navedene tudi nove naloge, ki jih bo na njuni
podlagi moral izvajati Varuh. Varuh med svojimi zaposlenimi ne razpolaga z zadostnim Stevilom javnih
usluzbencev, ki bi lahko izvajali naloge, ki jih prevzema Varuh na podlagi novele ZVarCP -B. Potrebne
bodo nove zaposlitve, in sicer bo za naloge, ki jih terja izvajanje zagovornistva otrok potrebno za leto
2018 zagotoviti v proracunu Republike Slovenije Varuhu za opravljanje nalog na podrocju
zagovornistva otrok dodatna finan¢na sredstva za 4 nove zaposlitve (2 uradnika |. kariernega razreda,
enega |l. kariernega razreda in enega strokovno-tehni¢nega sodelavca), saj je med trenutno
zaposlenimi pri Varuhu le ena uradnica zaposlena za nedoloCen €as, ki je doslej delala na projektu
Zagovornika-Glas otroka, ki ga je vodil Varuh, ena sodelavka pa je bila na projektu zaposlena za
dolocen Cas, Cas trajanja projekta, financna sredstva za njeno placo pa je zagotavljalo Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v 20.000,00 EUR/na leto). Skupno je predvideno,
da bo naloge s podrocja zagovornistva otrok izvajalo 5 javnih usluzbencev (4 na novo zaposleni in ena
Ze zaposlena uradnica). Poleg sredstev za place zaposlenih je za izvajanje nalog s podrocja
zagovornistva otrok potrebno zagotoviti tudi dodatna sredstva na postavki materialnih stroSkov in
investicij.

Prav tako je potrebno zagotoviti dodatna finan€na sredstva za izvajanje nalog, ki izhajajo iz poglavja
V.a. Tudi na tem podrocju je potrebno zagotoviti finan¢na sredstva za dodatne zaposlitve, saj Varuh
nalog, ki jih uvaja novela ZVarCP — B v poglavju V.a v €lenih 50.a in 50.b doslej sploh ni opravljal. Gre
za nove naloge, ki so posledica A statusa institucije za varovanje ¢lovekovih pravic, ustanovljene po
t.i. ParisSkih nacelih. Novela zakona predvideva v prehodnih dolo¢bah, da se doloCbe 50.a ¢lena
zacénejo uporabljati 1. junija 2018, dolo¢be 50.b ¢lena pa 1. januarja 2019. Upostevajo¢ navedeno, je
predvideno, da je potrebno za izvajanje obeh dolocb zagotavljati finanna sredstva postopoma in sicer
za izvajanje dolocb 50.a ¢lena je potrebno zagotoviti finanéna sredstva v drzavnem proracunu za tri
nove zaposlitve za Sest mesecev Ze v letu 2018, za leto 2019 pa Se za dodatne Stiri zaposlitve.
Posledic¢no je treba zagotoviti tudi vecji obseg finanénih sredstev na postavki materialnih stroskov (tudi
za najem dodatnih prostorov za delo zaposlenih - ze v letu 2018), prav tako pa tudi dodatna finan¢na
sredstva na postavki investicij.

Upostevajo€ navedeno je v proracunu Republike Slovenije za leto 2018 za izvajanje nalog, ki izhajajo
iz novele ZVarCP-B, potrebno zagotoviti Varuhu dodatna finan€na sredstva v visini 265.575,00 EUR, v
drzavnem proracunu za leto 2019 pa dodatna finan¢na sredstva v visini 523.598,00 EUR).

4) NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDIEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

5) PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU. Kljub temu Agencija za temeljne
pravice Evropske unije (FRA) podpira ustanavljaje drzavnih institucij za ¢lovekove pravice s statusom
A po Parigkih nacelih.?®

*% Glejte European Union Agency for Fundamental Rights: National Human Rights Institution in the EU
Member States, Strenghtening fundamental righst architecture in the EU, Luxembourg ,2010; in FRA's
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5.1 Drzavna institucija za ¢lovekove pravice

Po podatkih Evropske mreZe drzavnih institucij za ¢lovekove pravice (ENNHRI)27 je v Evropski Unije
14 drzav, katerih drZzavne institucije za ¢lovekove pravice so bile akreditirane s statusom A. Te drZzave
so: Danska, Finska, Francija, Hrvaska, Nemcija, Madzarska, Grcija, Irska, Latvija, Luksembourg,
Nizozemska, Poljska, Portugalska, Spanija. Druge evropske drzave, ki imajo akreditirano drzavno
institucijo s statusom A so Se: Albanija, Armenija, Azerbadzan, BiH, Gruzija, Moldova, Ruska
federacija, Srbija, Ukrajina.

Med navedenimi drZzavnimi institucijami za ¢lovekove pravice obstajajo razli¢ni organizacijski model
njihovega delovanja, med njimi prevliadujejo komisije za ¢&lovekove pravice (Francija, Skotska,
Madzarska, Velika Britanija, Irska, Luksembourg, Ruska federacija, Gr¢ija), instituti za Clovekove
pravice (Norveska, Nemdija, Nizozemska) in varuhi &lovekovih pravic (Poljska, Spanija, Finska,
Latvija, Gruzija, Hrvaska, Srbija).

Nas model, primeren razmeram majhne drzave, teZi k ureditvi drzavne institucije za ¢lovekove pravice
v okviru Varuha ¢lovekovih pravic in izhaja iz dobrih praks primerljivih drzav, ki so ze pridobile Status
A po Pariskih nacelih. Pri tem je slovenski model podoben finskemu, vendar je modificiran na nacin,
da Varuh ostaja enovita institucija in izhaja iz idej, ki so bil razpravljane v Sloveniji ze v zadnjih desetih
letih.

Finska

Na Finskem sta kot status A drZavna institucija za ¢lovekove pravice skupaj akreditirani dve instituciji
in sicer varuh Clovekovih pravic (ki je na finskem klasi¢en parlamentarni ombudsman) in center za
Clovekove pravice. Do ustanovitve Centra leta 2011 finski varuh ni izpolnjeval vseh pogojev po
Paridkih nacelih in je imel status B.

Maja 2011 je finska dopolnila svoj zakon o varuhu, v katerega je vkljuCila poglavje o Centru za
Clovekove pravice (Center) in v njegovem okviru Delegacije za ¢lovekove pravice (Delegacije). V
nadaljevanju je predstavljen zakonski okvir, ki ureja delovanje Centra in Delegacije.

Center® deluje pod okriliem Urada parlamentarnega ombudsmana. Center ima direktorja, ki mora
imeti dobro poznavanje temeljnih in Elovekovih pravic. Po prejemu mnenje parlamentarnega odbora za
ustavno pravo, direktorja imenuje parlamentarni ombudsman za obdobje $§tirih let.

Naloga direktorja je, da vodi in predstavlja Center za ¢lovekove pravice, kot tudi da resuje tiste naloge
delovanja Centra, ki niso dolo€ene za pristojnost Delegacije za ¢lovekove pravice.

Naloge centra so:

- spodbujanje informacij, izobrazevanja, usposabljanja in raziskav glede temeljnih in ¢lovekovih
pravic kot tudi sodelovanje glede njih;

- priprava porocil glede implementacije temeljnih in ¢lovekovih pravic;

- predstavljanje iniciativ in izdajanje izjav glede spodbujanja in implementacije temeljnih in
Clovekovih pravic;

Handbook on the establishment and accreditation of National Human Rights Institutions in the European Union,
Luxembourg, 2012.

*7 http://www.ennhri.org/List-of-members (12. 4. 2017).

*% http://www.ihmisoikeuskeskus. fi/in-english/ (12. 4. 2017).
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- evropsko in mednarodno sodelovanje glede spodbujanja in varovanja temeljnih in ¢lovekovih
pravic;

- skrbeti za druge primerljive naloge povezane s spodbujanjem in implementacijo temeljnih in
Clovekovih pravic.

Center ne obravnava individualnih pritozb oz. pobud.

Z namenom izvajanja nalog ima Center pravico pridobivati potrebne informacije in porocila s strani
pristojnih organov brezplacno.

Po finski ureditvi v okviru Centra deluje Delegacija, ki jo imenuje varuh po posvetovanju z direktorjem
Centra za obdobje stirih let. Direktor Centra predseduje Delegaciji. Delegacija ne sme imeti manj kot
20 in ne vec kot 40 ¢lanov. Sestavljena je iz predstavnikov civilne druzbe, raziskovalcev na podrocju
temeljnih in Elovekovih pravic kot tudi drugih udelezencev, ki sodelujejo pri spodbujanju in varovanju
temeljnih in &lovekovih pravic. Delegacija izmed &lanov izbere namestnika predsedujoéega. Ce ¢lan
delegacije odstopi ali umre med mandatom, varuh imenuje zamenjavo za preostanek mandata.

Sekretariat parlamenta potrdi nagrajevanje ¢lanov Delegacije.

Naloge Delegacije so:

- obravnavanje zadev temeljnih in ¢&lovekovih pravic, ki so na nacelni ravni daljnosezne in
pomembne;

- letno potrjuje operativni nacrt Centra in letno porocilo Centra;

- deluje kor drzavno telo za sodelovanje z udelezenci na podrocju temeljnih in ¢lovekovih pravic.

Kvorum Delegacije je doseZen s prisotnostjo predsedujoega ali namestnika predsedujocega in vsaj
polovice preostalih &lanov. Mnenje, ki ga sprejme Delegacija z vecino glasov, predstavlja mnenje
Delegacije. V primeru enakega Stevila glasov, ima predsedujoci odlo¢ujo€ glas.

Za organizacijo aktivnosti ima Delegacija lahko delovni odbor ali sekcijo. Delegacija lahko sprejme
svoj poslovnik.

Hrvaska

Na Hrvaskem je bil leta 2012 sprejet Zakon o varuhu Clovekovih pravic (Narodne novine RH, St.
76/12), ki je opredelil Sirok mandat varuha, ki je v skladu s PariSkimi naceli.

Zakon doloca, da je Varuh pooblaséenec hrvaskega sabora za spodbujanje in varovanje ¢lovekovih
pravic in svobo&¢in, ki jih dolo¢a ustava, zakoni in mednarodni pravni akti o ¢lovekovih pravicah in
svoboscine, ki jih je Republika Hrvaska sprejeti. Varuh Clovekovih pravic opravlja druge naloge, ki so
doloene s posebnimi zakoni (tj. naloge drzavnega preventivnega mehanizma in zatiranje
diskriminacije). Varuh ima torej po zakonu SirSi mandat od mandata klasiCnega parlamentarnega
ombudsmana. Med naceli delovanja varuha je dolo¢eno tudi zagotavljanje njegove samostojnosti in
neodvisnosti, varuh in njegovi namestniki imajo tudi imuniteto kot jo imajo poslanci v saboru.

Zakon o varuhu ustanavlja tudi Svet za Clovekove pravice varuha Clovekovih pravic (Svet), ki je
posvetovalno telo, ki obravnava in predlaga strateSke smernice na podrocju spodbujanja ¢lovekovih
pravic in svoboScin, ki zagotavljajo neprekinjeno sodelovanje na podrocju Elovekovih pravic in
svobosc¢in, med varuhom, civilno druzbo, akademsko skupnostjo in mediji ter obravnava druga
vpraSanja, ki so pomembna za delo varuha ¢lovekovih pravic na podroc¢ju spodbujanja ¢lovekovih
pravic in svobosgin. Clane imenuje varuhu za &tiri leta izmed predstavnikov civilne druzbe, nacionalnih
man;jsin,

Akademske skupnosti in medijev. Clani za svoje delo v Svetu ne prejemajo nagrade.
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Zakon dolo¢a tudi dolZznost medsebojnega sodelovanje varuha in posebnih varuhov v skladu z
naCelom dopolnjevanja, medsebojnega spostovanja in ucinkovitosti glede za&Cite in promocije
Clovekovih pravic.

Z zakonom o varuhu clovekovih pravic iz leta 2012 je priSlo tudi do zdruzitve centra za &lovekove
pravice. Varuh je prevzel posle, premoZenja, opreme, evidenc in druge dokumentacije in sredstva za
delo Centra za clovekove pravice. Zaposleni v Centru za ¢lovekove pravice so se z uveljavitvijo
zakona prerazporedili v uradu varuha. Ministrstvo za pravosodje pa je v imenu vlade sproZilo postopek
brisanja Centra iz sodnega registra.

Urad varuha je organiziran na nacin, da v njem deluje sluzba za za&cito ¢lovekovih pravic, sluzba za
osebe, ki jim je odvzeta svoboda in drzavni preventivni mehanizem, sluzba za zatiranje diskriminacije,
sluzba za komunikacijo, sodelovanje in spodbujanje &lovekovih pravic ter sluzba za sploSne zadeve.”

Spanija

Spanski varuh &lovekovih pravic ima poleg nalog klasiénega parlamentarnega ombudsmana, $irok
mandat. Poleg obravnavanja individualnih pobud, lahko tudi samostojno odpira aktualne teme (npr.
glede pravic invalidov na univerzah, predlaganje ustanovitve novih sodnih teles), s pristojnimi
ministrstvo sodeluje pri posameznih temah glede zagotavljanja spostovanja Clovekovih pravic (npr. z
ministrstvom za zdravje). Opravlja tudi aktivnosti drzavnega preventivnega mehanizma. Spanski varuh
pripravlja tudi tematske Studije glede spodbujanja in varstva €lovekovih pravic. V letu 2016 je npr.
pripravil Studijo o mednarodni zasSciti in o pravicah Zrtev teroristicnih napadov ETA. 1z njegovega
porocila za leto 2016 sledi, da je bilo v njegovem uradu v letu 2016 zaposlenih 172 oseb.

Urad varuha deluje v okviru 14 organizacijskih enot za posamezna podro€ja, posebej sta urejeni Se
podrocje varstva otrokovih pravic in delovanja drZzavnega preventivnega mehanizma. Varuh
predstavlja tudi platformo za sodelovanje in dialog s civilno druzbo.

Poljska

Poljski zakon daje komisarju za Clovekove pravice Sirok mandat in sicer glede preprecevanja,
diagnoze, spremljanja in ustvarjalnosti. Pod dolo€enimi pogoji lahko nastopa tudi pred sodiS¢em in
lahko zahteva ustavosodno presojo zakonodaje. Ima sploSen mandat, sprejema tako individualne
pobude kot deluje na lastno iniciativo.

Pomembno podroCje delovanja je mednarodno sodelovanje komisarja. Zagotavlja forum za
pospesevanje €lovekovih in drzavljanskih pravic in svobos€in po svetu, za zagtavljanje nedotakljivosti
pravic poljskih drzavljanov, ki Zivijo v tujini, kot tudi vedenje o aktivnostih komisarja v tujini. Sodeluje s
tujimi in mednarodnimi telesi, institucijami in organizacijami za zas¢ito ¢lovekovih pravic in svobo&cin.
Urad komisarja je vklju¢en v delovanje mednarodnega instituta varuhov €lovekovih pravic (10l), tore;
deluje tudi kot varuh €lovekovih pravic.

Francija

DrzZavna institucija za varstvo Clovekovih pravic s statusom A po Paridkih nacelih v Franciji je Drzavna
posvetovalna komisija za ¢lovekove pravice, ki deluje kot platforma za sodelovanje med civilno druzbo
in vlado. Ima 64 ¢lanov, od katerih jih 30 prihajajo iz nevladnih organizacij (NVO) in sindikatov. Ostali
¢lani so predstavnike vlade, ki sodelujejo v svetovalni vlogi.

** http://ombudsman.hr/hr/ (12. 4. 2017)
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5.2 Zagovornistvo otrok

Nas model, primeren razmeram majhne drZave, teZi k celoviti ureditvi dejavnosti zagovornidtva za
otroke. Zagovornik deluje za otroka v razlicnih socialnih in institucionalnih situacijah in lahko kot
strokovnjak vstopa v razli¢ne pravne vloge (npr. v viogo skrbnika za poseben primer). V tem je nas
model pionirski a za Slovenijo primernejsi, saj so v drugih drzavah razviti modeli veliko bolj specifi¢ni
in predvidevajo zagovorni$tvo ali pa zastopanje otroka v ozje definiranih polozajih, npr. kot glas otrok v
lo€itvenem postopku.

Poleg tega je funkcija zagovornisStva za otroke v pilotni ali uvajalni fazi — podobno kot pri nas — tudi
drugje, kar kaze, da je podroCje dozorelo za zakonsko ureditev tudi SirSe v Evropi. To, kar so
posamezne zakonodaje ze poznale tudi doslej in kar lahko predstavimo, so razlicne specificne oblike
pravnega zastopanja otroka v specificnih postopkih. Ker so prekrivanja z nasSim modelom mozna,
drugih primerjav pa ni na razpolago, povzemamo rezultate analize teh sistemov.

Vlada Republike Slovenije je za potrebe projekta naroCila analizo modelov v Stirih primerljivih
evropskih drzavah: Avstriji, Nemciji, Irski in Italiji.

Avstrija

V avstrijski zakonodaji ne poznajo razlike med sodnimi in izvensodnimi zadevami v povezavi s
pravnim zastopanjem otrok, ki ga izvajajo pristojne institucije.

V Avstriji se s pravnim zastopanjem otrok ukvarjajo sluzbe, ki skrbijo za dobro pocutje otroka (socialne
sluzbe). Ko gre za organiziranost, ne govorimo o centralizirani instituciji, temve¢ o organiziranosti na
decentraliziran nacin. Socialne sluzbe obstajajo na regionalni ravni v okviru avstrijskih zveznih drzav
(Bundeslander), ki so za njih tudi pristojne.

Sluzbe so del okroznih upravnih enot (Bezirksverwaltungsbehérde), toda za njih ne velja domace
javno pravo, ampak delujejo v skladu z zasebnim pravom. Ne poznajo fizinih oseb, ki bi se posebej
ukvarjale s pravnim zastopanjem otrok. Okrozne upravne enote so pod nadzorom upravnih organov
zvezne drzave (Amt der Landesregierung).

Avstrijska zakonodajna podlaga je precej starejSa od glavnih mednarodnih inStrumentov, ki dolocajo
otrokove pravice. Toda Ceprav Konvencija ZN o otrokovih pravicah (1989) in Evropska konvencija o
uresni¢evanju otrokovih pravic (1996) nista omenjeni, pa so besedilo in cilji popolnoma v skladu z
naceli, ki jih doloCajo mednarodne doloCbe. So pa zakonske dolocbe, ki se nanaSajo na socialne
sluzbe, vkljuéene tudi v zakonodajo, povezano s Elovekovimi pravicami, ter v zakon o ustanovitvi
varuha otrokovih pravic.

Nemdija

V Nemcdiji ne obstaja nobena nacionalna institucija, ki bi bila posebej ali izrecno zadolzena za nadzor
skladnosti ukrepov nems$ke vlade z otrokovimi pravicami, kot jih dolo¢a Konvencija Zdruzenih narodov.
Vendar pa obstajajo Stirje subjekti, katerih naloga je delovati v imenu koristi otrok v sodnih zadevah
(Verfahrenspfleger in Jugendgerichtshilfe), kakor tudi v izvensodnih zadevah (Jugendamt and
Kinderkommission).

Glede same organizacije Verfahrenspfleger ni organ oblasti, temveC posamezna oseba,
Jugendgerichtshilfe in Urad za mladino (Jugendamt) sta lokalna organa oblasti, medtem ko je
Kinderkommission pododbor Zveznega parlamenta. Samo Urad za mladino (Jugendamt) in
Kinderkommission sta lo€ena subjekta, njuna posebna naloga pa je pravno zastopanje otrok.
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Na splosno je treba poznati razliko, ko gre za postopke imenovanja, saj obstajajo razli¢ni postopki
glede na imenovani organ oblasti: Verfahrenspfleger-ja imenuje sodiS¢e v svoji sodbi;
Jugendgerichtshilfe ter Urad za mladino sta lokalna organa, ki imata obi€ajne usluzbence, torej njihovi
ukrepi ne zahtevajo imenovanja; ¢lani Kinderkommission pa so poslanci, ki se posebej zanimajo za
otrokove pravice.

Dva izmed zgoraj nastetih subjektov, ki sta pooblas€ena, da nastopata kot pravna zastopnika otrok v
sodnih zadevah, sta: Verfahrenspfleger in Jugendamt.

V Nemcdiji zakon doloa subjekte, ki se ukvarjajo s pravnim zastopanjem otroka, tudi za primere
izvensodnih zadev. Kinderkommission kot parlamentarni pododbor je bila ustanovljena z odloditvijo
Bundestaga, za lokalne urade za mladino pa veljajo pravne dolo¢be iz Zakona o pomoci otrokom in
mladini (Kinder- und Jugendhilfegesetz, SGB VIIl). Za takSne primere se dolocbe o pravnem
zastopanju otroka nahajajo v nacionalnem zakonu o otrocih, za ostale primere pa ni nobenega
izrecnega sklica na KOP ali drug mednarodni inStrument, ki je posvecen otrokovim pravicam.

Nemska zakonodaja ne pozna nobene dologbe, ki bi na tem podroc¢ju urejala postopke imenovanja v
izvensodnih zadevah, Zakon o pomoci otrokom in mladini dolo€a zgolj, da dolo¢be zakona izvajajo
lokalni uradi za mladino. Kljub temu pa je v zakonodaji posebej omenjeno, da mora lokalni urad za
mladino posredovati, ko je ogroZena blaginja otroka iz obmocja njegove pristojnosti (predvsem, ker
starSi ne skrbijo za otroka v korist njegove blaginje), dolo¢a pa tudi, da morajo biti storitve pravnega
zastopanja dostopne otrokom. Ce otrok zaprosi za pomog in trdi, da je njegova blaginja ogrozena, je
Urad za mladino dolzan ukrepati. Lokalni Urad za mladino (Jugendamt) je del lokalne uprave in je
posebej zadolzen za mladinske zadeve s svojega obmodja, se pravi za za&Cito otrok, ki jih starsi
zanemarjajo, zagotavljanje usposabljanja za stare, ki imajo teZzave z vzgojo svojih otrok, itd. Mnenje
Urada za mladino se zahteva tudi v dolo€enih civilnih pravdnih postopkih, ki vkljuCujejo otroke, kot so
na primer bitke za skrbnistvo nad otroci.

Irska

Na Irskem ne poznajo nobenega nacionalnega institucionalnega organa, ki bi bil posebej ali izrecno
zadolzen za pravno zastopanje otrok. Kljub temu pa imajo razliCne subjekte, ki tako v sodnih kot v
izvensodnih zadevah zastopajo otroke.

Zaradi primernega upostevanja otrokovih interesov v sodnih postopkih, obstajajo Stevilne zakonodajne
doloébe, ki od sodiS¢ zahtevajo, da v primerih, ki vplivajo na blaginjo otrok, upostevajo njihove Zelje.
Zakonske dolo¢be o posredovanju otrokovega pravnega zastopnika so vkljuéene v zakonodajo o
zasditi otrok, zlasti v Zakon o varstvu otrok iz leta 1991 in Zakon o otrocih in mladostnikih iz leta 2001,
kot sta bila spremenjena, in predstavljajo podlago za zakonodajo o zas¢€iti otrok na Irskem.

Obstaja tudi varuh otrokovih pravic kot dodaten subjekt, ki igra osrednjo vlogo pri zastopanju otrokovih
potreb in interesov. Na podlagi sprejetja Zakona o varuhu otrokovih pravic leta 2002, je bil aprila leta
2004 ustanovljen Urad varuha otrokovih pravic.Urad varuha otrokovih pravic zagotavlja neodvisni
mehanizem, ki zagovarja otrokove pravice v skladu s Konvencijo ZdruZzenih narodov o otrokovih
pravicah. Ombudsman je neodvisna oseba, ki deluje kot zagovornik otrok in skrbi za otrokovo blaginjo
ter njegove pravice.

Urad ombudsmana je neodvisen in poro€a parlamentu (Oireachtas). Urad je bil ustanovljen zaradi
velikega pomena posebnega statusa otrok, da bi se v njem posebej osredotocili na skrb za ravnanje z
otroki. Pomembno je tudi, da omogoc¢a seznanjanje z obstojem varuha otrokovih pravic, ki se ukvarja z
blaginjo in pravicami otrok, kar predstavlja temeljno nalogo urada in je tudi splodna znacilnost instituta
varuha otrokovih pravic drugje v svetu. Glavne naloge varuha otrokovih pravic so zagovarjati blaginjo
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in pravice otrok, delovati kot katalizator sprememb, odzvati se na pritoZbe posameznikov, vzpostaviti
mehanizme za redno posvetovanje z otroki in svetovanje vladi.

Italija

Italja ne pozna posebnega organa na nacionalni ali lokalni ravni, ki bi se ukvarjal z izvajanjem
pravnega zastopanja otrok. Ceprav ne obstaja nobena oblika pravnega zastopanja otrok v
izvensodnih zadevah, pa poznajo nekaj zakonskih dolo€b, ki otroku jamcijo pravnega zastopnika v
sodnih zadevah. Zakon za podrocje sodnih postopkov natan¢no dolo€a, kdo in na kakSen nacin bo
imenovan za pravno zastopanje otroka.

S sprejetiem Zakona S§t. 149 dne 28. marca 20013 je bila v italijanski sistem uvedena funkcija
otrokovega odvetnika. Odvetnik igra posebno vlogo in mora na podlagi zakona zdruziti tehni¢no
obrambo otroka s posebno pozornostjo glede njegovih znacilnosti in pogojev ter delovati kot povezava
med pravico do obrambe in otrokovo zrelostjo. Trenutno se zakon Se ne izvaja v celoti, saj italijanske
oblasti pripravljajo uradni seznam, ki ga zahteva zakon, na katerem bodo odvetniki s takSnimi
posebnimi sposobnostmi.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o varuhu ¢lovekovih pravic (Uradni list RS, §t. 71/93, 15/94 — popr., 56/02 — ZJU in 109/12)
se 6. Clen spremeni, tako da se glasi:

»Drzavni organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti, nosilci javnih pooblastil ter izvajalci javnih
sluzb, dolo€enih z zakonom (v nadaljnjem besedilu: organi) morajo varuhu na njegovo zahtevo
zagotoviti vse podatke in informacije iz njihove pristojnosti ne glede na stopnjo zaupnosti in mu
omogoditi izvedbo postopka.«

2. ¢len

Za 25. ¢lenom se doda novo poglavje z naslovom lll.a ZAGOVORNISTVO OTROK in naslednjimi
Cleni:

»25.a Clen

(1) Na podro¢ju varstva otrokovih pravic poleg drugih nalog, dolo¢enih s tem zakonom, varuh
organizira in skrbi za zagovornistvo otrok v okviru notranje organizacijske enote. Zagovornistvo otrok
izvajajo zagovorniki v okviru mreze prostovoljcev, ki zagotavlja enako dostopnost do zagovornika
vsem otrokom.

(2) Zagovornik nudi strokovno pomoc¢ otroku, da izrazi svoje mnenje v vseh postopkih in zadevah, v
katerih je udelezen ter mnenje otroka posreduje pristojnim organom. Strokovna pomo¢ obsega
predvsem psihosocialno podporo otroku, seznanjanje otroka s postopki in dejavnostmi na njemu
primeren nacin, iskanje najbolj primerne resitve skupaj z otrokom ter spremljanje otroka pred organi in
institucijami, ki odlo¢ajo o njegovih pravicah in koristih.

(3) Pobudo za imenovanje zagovornika lahko poda vsakdo, ki meni, da otrok ne more uresniciti
pravice izraziti svoje mnenje. Ce varuh oceni, da je pobuda utemeljena, pridobi soglasje obeh starsev
ali zakonitih zastopnikov in izbere zagovornika s seznama zagovornikov, ki ga vodi varuh. Soglasje
starSev ni potrebno, &e z imenovanjem zagovornika soglasa otrok, ki je Ze dopolnil 15 let. Ce soglasja
starSev ali zakonitih zastopnikov glede imenovanja zagovornika ni, varuh poSlje predlog za
imenovanje zagovornika pristojnemu centru za socialno delo ali sodiS¢u, ki vodi postopek.

(4) UresniCevanje zagovorniStva otrok spremlja strokovni svet, ki ga varuh imenuje izmed
zagovornikov in strokovnjakov s podro¢ja dela z otroci. Strokovni svet vodi namestnik varuha, pristojen
za varstvo otrokovih pravic.

(5) Clani strokovnega sveta opravljajo svoje delo &astno in samostojno. Pripada jim kritje strokov za
prihod na seje sveta, ne pa sejnina ali nagrada. StroSki se krijejo iz proracunske postavke Varuha.

(6) Nacin izvajanja zagovornistva, njegovo organizacijo in postopek vkljucitve otroka v zagovornistvo,
naloge strokovnega sveta, njegovo sestavo in nacin dela podrobneje doloc¢i varuh s splosnim aktom, ki

se objavi v Uradnem listu RS.

25.b &len
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(1) Varuh objavi javni poziv za kandidate za zagovornike na svoji spletni strani in na drug primeren
nacin.

(2) Na seznam zagovornikov se lahko uvrsti oseba, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

- je drzavljan Republike Slovenije,

- ima poslovno sposobnost,

- ji ni odvzeta starSevska skrb,

- ni bila pravhomoé&no obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja,

- zoper njo ni bila vlozena pravhomoc¢na obtoZnica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolZznosti.

- ima kon¢ano najmanj visjeSolsko izobrazbo,

- ima najmanj pet let delovnih izkuSenj na podro€ju dela z otroki oziroma na druZinskem podrodju,

- je kot kandidat za zagovornika opravila usposabljanje in preizkus znanja za zagovornika po
programu in postopku, ki ga dolo€i varuh na predlog strokovnega sveta,

- je zaupanja vredna oseba,

- ne obstajajo drugi zadrzki, ki bi vzbujali dvom, da bo deloval v najvecjo korist otrok.

(3) Varuh zagotavlja redno strokovno izpopolnjevanje in usposabljanje zagovornikov najmanj enkrat
letno.

(4) Varuh zagovorniku, ki ga uvrsti na seznam, izda izkaznico, s katero se zagovornik izkazuje pri
izvajanju svojih nalog.

(5) Delo zagovornikov je prostovoljno, pripada pa jim nagrada, ki jo s sploSnim aktom doloci varuh ter
povrnitev potnih strodkov v vidini, kot velja za javne usluZbence.

(6) Zagovornika se izbriSe s seznama, Ce:

- sam tako zahteva,

- ne izpolnjuje vec€ pogojev,

- neredno ali nevestno opravlja svoje naloge,

- se ne udelezi obveznih oblik strokovnega izpopolnjevanja in usposabljanja, ki jih dolo&i varuh.

25.c ¢len

(1) 1zjava otroka, pridobljena s pomocjo zagovornika, se lahko uporabi v vsakem postopku, v katerem
se odloC€a o otrokovih pravicah in koristih.

(2) Organ, ki odlo¢a o otrokovih pravicah ali koristih, mora v svoji odlo€itvi posebej utemeljiti, kako je
uposteval otrokovo izjavo in sledil njegovi najvedji koristi.

25.¢ ¢len

(1) Z namenom izbire zagovornika v posamezni zadevi varuh vzpostavi, vodi, upravlja in vzdrzuje
seznam zagovornikov.

(2) Seznam vsebuje naslednje podatke: ime in priimek zagovornika, EMSO, stalno ali zagasno
bivalis€e, vrsto in stopnjo izobrazbe in datum uvrstitve na seznam.

(3) Z namenom statisticnega spremljanja varuh vzpostavi, vodi, upravlja in vzdrzuje evidenco
obravnavanih zadev, ki vsebuje naslednje podatke:

- status pobudnika (npr. otrok, mati, oce, CSD, sodisce),

- datum pobude,
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- kraj pobudnika oz. obmodgje,

- opis zadeve,

- ime, spol in starost otroka,

- ime in priimek zagovornika,

- ime in priimek obmoc¢nega koordinatorja,
- datum imenovanja zagovornika,

- nacin imenovanja zagovornika,

- datum zakljuénega sre€anja.«

3. ¢len

Za 50. ¢lenom se doda novo poglavie V.a SVET ZA CLOVEKOVE PRAVICE IN CENTER ZA
CLOVEKOVE PRAVICE, v njem pa se dodajo novi 50.a, 50.b in 50.c &len, ki se glasijo:

»50.a ¢len

(1) Za spodbujanje in varstvo €lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in ter za krepitev pravne varnosti
Varuh ustanovi Svet za Clovekove pravice (v nadaljnjem besedilu: Svet).

(2) Svet izvaja svetovalne naloge, doloCene s tem zakonom in deluje po nacelu strokovne avtonomije.

(3) Svet izvaja naslednje naloge:

- sodeluje pri pripravi ugotovitev o stopnji spoStovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos€in ter
o pravni varnosti v Republiki Sloveniji

- predlaga varuhu uvedbo ali nacin izvajanja nadzorov na dolo¢enih podrodjih,

- na predlog varuha obravnava §irSa vprasanja spodbujanja, varstva in nadzora glede ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in,

- obravnava predloge porocCil Republike Slovenije mednarodnim organizacijam glede c¢lovekovih
pravic,

- podaja staliS¢a glede razvojnih politik glede ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in,

- ozave$Ca javnosti in stroke o pomenu in razvoju ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboSs¢€in,

- opravlja druge podobne naloge na predlog Varuha.

(4) Svet ne obravnava pobud iz prvega odstavka 26. ¢lena tega zakona.

(5) Svet sestavljajo predsedujoci in 14 ¢lanic oziroma ¢lanov (v nadaljevanju: ¢lanov), ki jih imenuje

varuh:

- Pet €lanov iz civilne druzbe in tri predstavnike znanosti, ki so strokovnjaki na podro¢ju varstva
Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢&in, imenuje varuh na podlagi javnega razpisa.

- Po enega clana predlagajo Zagovornik enakosti, Informacijski pooblas€enec, Drzavni zbor
Republike Slovenije, Drzavni svet Republike Slovenije in dva ¢lana Vlada Republike Slovenije,
izmed zaposlenih, ki niso funkcionarji in ki imajo izkazano poznavanje podrocja ¢lovekovih pravic
in temeljnih svoboSc&in. Predstavniki drzavnega zbora, drzavnega sveta in vlade imajo v svetu
zgolj posvetovalni glas.

(6) Mandat ¢lanov Sveta je vezan na mandat varuha.
(7) Svetu predseduje namestnik varuha, ki ga za dolo€eno obdobje pooblasti varuh.

(8) Delo Sveta se uredi v poslovniku Sveta, ki ga sprejme varuh in se objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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(9) Clani sveta opravljajo svoje delo &astno in samostojno. Pripada jim kritje strogkov za prihod na seje
sveta, ne pa sejnine ali nagrade. Stroski se krijejo iz proraCunske postavke Varuha.«

50.b ¢len

(1) V okviru varuha se kot notranja organizacijska enota vzpostavi Center za ¢lovekove pravice (v
nadaljnjem besedilu: Center).

(2) Naloge Centra so:

- promocija, informiranje, izobrazevanje, usposabljanje, priprava analiz in porocil s posameznih
podrodij spodbujanja in varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in,

- organiziranje posvetovanj glede uresnievanja, spodbujanja in varstva Clovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in,

- sodelovanje s civilno druzbo, sindikati in drugimi drZzavnimi organi,

- dajanje splo$nih informacij o vrstah in oblikah pritozb na mednarodne organe zaradi domnevnih
krsitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo&cin,

- mednarodno sodelovanje na evropski in mednarodni ravni v mednarodnih organizacijah in
zdruzenijih, ki delujejo na podro€ju uresniCevanja, spodbujanja in razvoja ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢€in.

(3) Center ne obravnava pobud iz prvega odstavka 26. ¢lena tega zakona.
(4) Delovanje Centra se uredi v poslovniku varuha, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

50.c ¢len
(Drzavni preventivni mehanizem)

(1) V okviru varuha kot notranja organizacijska enota deluje drzavni preventivni mehanizem po
Opcijskem protokolu h Konvenciji proti mucenju in drugim krutim, nec¢loveskim ali ponizevalnim kaznim
ali ravnanju, dolo¢en z Zakonom o ratifikaciji Opcijskega protokola h konvenciji proti mucenju in
drugim krutim, necloveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju (Uradni list Republike Slovenije —
Mednarodne pogodbe, $t. 20/06).

(2) Delo drzavnega preventivnega mehanizma vodi namestnik varuha, ki ga za dolo¢eno obdobje
pooblasti varuh..«

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

4. ¢len

(1) Dolo¢ba 50.a ¢lena se zacnejo uporabljati 1. junija 2018, dolocbe 50.b Clena pa se zacnejo
uporabljati 1. januarja 2019.

(2) Ta zakon zacne veljati 15 dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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[1l. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. ¢lenu

Predlagano je, da se v Zakonu o varuhu ¢lovekovih pravic (Uradni list RS, §t. 71/93, 15/94 — popr.,
56/02 — ZJU in 109/12) 6. ¢len spremeni, tako da se »drzavnim organom, organom lokalnih skupnosti
in nosilcem javnih pooblastil«, torej nastetim organom, ki morajo varuhu na njegovo zahtevo zagotoviti
vse podatke in informacije iz njihove pristojnosti ne glede na stopnjo zaupnosti in mu omogoditi
izvedbo preiskave, dodajo tudi izvajalci javnih sluzb, dolocenih z zakonom.

S tem zakon jasno doloc€i, da se pristojnosti varuha raztezajo tudi na izvajalce javnih sluzb, ki sicer ne
izvajajo javnih pooblastil, ampak pomembne storitve oziroma dobrine za uporabnike, ki morajo biti po
svoji naravi tudi predmet nadzora Varuh (npr. zdravstveni domovi, bolnice, domovi upokojencev,
mladinski domovi, javne gospodarske druzbe,).

K 2. ¢lenu

Predlog 2. &lena doloda, da se za 25. &lenom doda novo poglavje z naslovom lll.a ZAGOVORNISTVO
OTROK.

Z zakonom se zeli formalizirati projekt zagovornik — glas otroka v skladu s sklepom Drzavnega zbora
RS, ki je sprejel priporocilo varuha v letnem porocilu za leto 2015, naj vlogo in naloge zagovornika
otrokovih pravic natanéneje doloCi dopolnitev zakona o varuhu ¢lovekovih pravic. Izvajanje pilotnega
projekta, ki se je zaCel leta 2007 in Se traja, je pokazalo, da je treba vsebino in namen zagovornistva
definirati z zakonom, saj bodo le v tem primeru zagovorniki lahko pomagali uresniciti eno temeljnih
otrokovih pravic, ki je v sedanji ureditvi ve¢ ali manj prepus€ena posameznim organom, ki vodijo
razlicne postopke. V tem letu je Institut RS za socialno varstvo na predlog varuha in Ministrstva za
delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti opravil tudi evalvacijo projekta. Takoj po njeni
predstavitvi 8. maja bo evalvacija objavljena tudi na spletni strani www. Varuh-rs.si.

Osnovni namen zagovorniStva je »opolnomocenje« otroka, torej celostna pomo¢ pri uveljavljanju
njegovih pravic. Gre za pomoc¢, ki ne predstavlja zgolj otrokovega zastopanja v dolo¢enih pravnih
postopkih, pa¢ pa za aktivho pomo¢€ pri tem, da otrok sam izrazi svoje Zelje in misljenje. Za taksen
namen pa otroku ne zadoS¢a le pravno formalno zastopanje, temve€¢ mora imeti najprej primerno
psihosocialno podporo, s katero se njegov glas lahko ojaca in je v postopku tudi ustrezno upostevan
tako, kot to zahteva Konvencija o otrokovih pravicah.

Zagovornidtvo v potekajoCem pilotnem projektu poteka v okviru mreze prostovoljcev, ki so posebe;j
usposobljeni za delo z otroki, Se posebej pa za pridobitev njegovega mnenja v vseh zadevah, v katerih
je udeleZen. Vsi prostovoljci so bili izbrani preko javnega poziva, z dodatnim izobraZevanjem in
preverjanjem znanja pa so izkazali svojo usposobljenost za naloge, ki jih praviloma opravljajo poleg
svojega poklica. Trenutno je usposobljenih preko 80 zagovornikov, ki so koncali posebno
usposabljanje in bili uspesni pri preizkusu znanja. V skladu z dogovorom o partnerstvu pri projektu
znanje preverjajo strokovnjaki Fakultete za socialno delo Univerze v Ljubljani.

Predlog Zeli ohraniti osnovne znadcilnosti projekta, da je zagovornik samostojen in avtonomen pri
svojem delu z otrokom, Se zlasti ne sme biti pod vplivom starSev, kadar sta v konfliktnem razmerju. Ce
sta starSa soglasna, da bi njun otrok v dolo¢enem primeru potreboval pomoc¢ zagovornika kot tretje —
nevtralne osebe, mu zagovornika star$a postavi varuh. Ce pa eden od star$ev temu nasprotuje, varuh
s svojimi odloCitvami ne posega v druzinska razmera, temvec to prepusti pristojnim organom. Glede
na naravo postopka lahko zagovornika imenuje center za socialno delo kot skrbnika za poseben
primer v skladu z zakonom o upravnhem postopku, sicer pa sodidCe v skladu z zakonom o pravdnem
postopku.
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Navedeno ureditev naj bi povzel tudi predlagani zakon in v skladu z njegovo funkcijo varuhu prepustil
imenovanje zagovornika le v primerih, kadar o tem ni nesoglasij med starSema. V primerih
nesporazumov ali sporov glede zagovornidtva pa bo varuh zgolj organizacijsko poskrbel, da bo o
zagovorniku odlo€il pristojni organ. Lista zagovornikov, ki bodo ustrezno usposobljeni, bo tudi javho
objavljena, zaradi neodvisnosti zagovornika pa starSem ne bo omogoCena izbira konkretnega
zagovornika, temvec¢ bo to prepus€eno izbiri varuha, ki se bo o imenovanju odlo€il na podlagi ocene
vseh okoli§¢in posameznega primera (lokacija bivanja, vrsta postopka ali zadeve, morebitne posebne
potrebe otroka in podobno).

Trenutno vsa organizacijska opravila v zvezi s konkretnim zagovorniStvom opravljajo tako imenovani
koordinatorji, ki so doloCeni za posamezna geografsko razdeljena obmodja. Z njimi se starSi
dogovarjajo za sre€anja otroka z zagovornikom, izmenjujejo podatke in informacije, koordinator pa tudi
usmerja delo zagovornika. Ena od moznosti je tudi, da bi delo koordinatorjev bolj centralizirali in
profesionalizirali, zato njihovih nalog tudi ne dolo€amo z zakonom, ampak to prepus¢amo
organizacijskim pravilom, ki jih bo dolo€il varuh.

Podobno, kot to velja na podrocju pacientovih pravic za privolitev v medicinski poseg (35. ¢len zakona
0 pacientovih pravicah), zakon uvaja samostojno odlo€anje o zagovorniku otroku po petnajstem letu
starosti. Po izpolnitvi starostnega pogoja bo otrok lahko predlagal, da se mu postavi zagovornik brez
soglasja starSev. Ker odloCitev za zagovornika ne posega v otrokovo telesno ali psihofizi€no celovitost,
tudi ni potrebe po dodatnih »varovalkah« , kot jih pozna ureditev pacientovih pravic (ocenitev otrokove
zrelosti in sposobnosti odlo¢anja o sebi).

Pilotni projekt, ki Se poteka, spremlja poseben organ, ki ga sestavljajo partnerji projekta in
zainteresirana javnost in se redno sestaja ter sproti obravnava razlicna vpraSanja uresni¢evanja
projekta. Takdna praksa se je izkazala za ucinkovito, zagotavlja pa tudi dolo€en pluralizem pri
upravljanju projekta, zato Zeli zakon takdno prakso nadaljevati v okviru posebnega organa -
strokovnega sveta. Clanstvo v strokovnem svetu ne bo plagano, strokovno in tehniéno delo zanj pa bo
opravljeno v okviru notranje organizacijske enote zagovornistva.

Pripravljalci zakona so ocenili, da naj zakon opredeli le osnovne znacilnosti zagovornidtva in njegove
organizacije, saj se bo moralo njegovo izvajanje prilagajati trenutnim potrebam otrok in njihovih
starSev. Zato zakon daje pooblastilo varuhu, da s splosnim aktom podrobneje uredi vsa vprasanja
zagovornistva, ki po svoji vsebini ne zahtevajo zakonskega normiranja.

Kandidate za nove zagovornike bo varuh pridobil na podlagi javnega poziva, kar je potekalo Zze do
sedaj. Za zagovornike zakon doloCa precej stroge pogoje, zlasti v smislu primernosti za delo z otrok,

integritete.

V Sestem odstavku 25.b &lena predlagamo v drugi alineji Crtanje besedila »iz prve do pete alineje«, v
tretji alineji predlagamo nadomestitev besede »obveznosti« z besedo »naloge«, v zadnji alineji pa
predlagamo za besedo »usposabljanja« dopolnilo »v obsegu«.

Delo zagovornikov je €astno in prostovoljno, kar pa ne pomeni, da jim za opravljeno delo ne bi
pripadala dolo¢ena nagrada ter povracilo stroskov, ki bo urejeno na enak nacin, kot to velja za javne
usluzbence.

Poleg opolnomocenja otroka je bistvena naloga zagovornika pridobitev izjave otroka o njegovih Zeljah,
ki jo bo lahko uporabil pristojni organ ob utemeljitvi najvecje koristi otroka, ki mora biti glavno vodilo v
vseh postopkih, v katerih je udelezen otrok (prvi odstavek 3. ¢lena Konvencije o otrokovih pravicah).
Zato je prav, da zakon zaveZe organ odlo€anja, da se opredeli do izjave, Cetudi z odlo€itvijo ni sledil
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izraZzenim Zeljam otroka. Zakoni, ki urejajo posamezne postopke, pa bi morali med bistvene krsitve
postopka uvrstiti tudi umanjkanje utemeljitve otrokove koristi, s ¢imer bi vsaj formalno izpolnili zavezo
iz Konvencije o otrokovih pravicah.

Predlog zakona dolo€a tudi podatke, ki jih mora zaradi statisti¢nih obdelav voditi varuh, pri Eemer pa je
treba poudariti, da je postopek pri varuhu zaupen in podatkov o posameznih primerih ni mogoce
razkriti, razen v izjemnih, z zakonom dolo€enih primerih. Pri varuhu se Ze sedaj podatki o vseh
primerih zagovorniStva vodijo posebej, v pripravi pa je tudi posebna raunalniSka evidenca, ki bo
upostevala visoke zahteve zaupnosti in omogocala vpogled v evidence le posebej pooblas€enim
javnim usluzbencem, ob zagotovljeni sledljivosti vstopov.

K 3. ¢lenu

Predlog 3. ¢lena dolo¢a, d se za 50. ¢lenom Zakona o Varuhu ¢lovekovih pravic doda novo poglavje
"V.a SVET ZA CLOVEKOVE PRAVICE IN CENTER ZA CLOVEKOVE PRAVICE", v njem pa se
dodajo novi 50.a, 50.b in 50.c ¢len.. Namen tega novega podatka je okrepiti Varuha ¢lovekovih pravic
na nacin, da bo njegov mandat Sirok in s tem v skladu s PariSkimi naceli o statusi drzavnih institucij za
Clovekove pravice (1993). Namen je, da varuh za registracijo zaprosi kot enovita institucija.

Predlog 50.a ¢len dolo¢a ustanovitev in delovanje Sveta za ¢lovekove pravice (Svet). Na splosno je
namen Sveta zagotoviti skladno delovanje institucije s PariSkimi naceli, predvsem tudi zagotavljanje
pluralnosti delovanja in inkluzivnega pristopa v smislu zagotavljanja sodelovanja s civilno druzbo

Prvi odstavek dolo¢a sploSno pristojnost in namen Sveta in mu daje pravno podlago, da obravnava
SirSa oz. sploSna vprasanja, ki so dolgoro¢no in/ali sistemsko pomembna za spodbujanje in varstvo
Clovekovih pravic in temeljnih svobosScin ter za krepitev pravne varnosti v Sloveniji.

Drugi odstavek dolo¢a, da Svet izvaja svetovalne naloge, doloene s tem zakonom in deluje po nacelu
strokovne avtonomije. To pomeni, da je Svet svetovalni organ, ki ni nujno vezan na stali§¢a Varuha
glede posameznih tematik, ampak lahko pripravi tudi drugaéno mnenje, ki pa mora biti strokovno
obrazloZeno. Varuh na to mnenje ni vezan.

Tretji odstavek opredeljuje konkretne naloge Sveta in sicer Svet:

- sodeluje pri pripravi ugotovitev o stopnji spoStovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos€in ter
o pravni varnosti v Republiki Sloveniji,

- predlaga varuhu uvedbo ali nacin izvajanja nadzorov na dolo¢enih podrodgjih,

- na predlog varuha obravnava §irSa vprasanja spodbujanja, varstva in nadzora glede ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in,

- obravnava predloge porocCil Republike Slovenije mednarodnim organizacijam glede ¢lovekovih
pravic,

- podaja staliS¢a glede razvojnih politik glede ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in,

- ozave$Ca javnosti in stroke o pomenu in razvoju ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboSs¢€in,

- opravlja druge podobne naloge na predlog Varuha.

Svet ima torej Sirok mandat.

Cetrti odstavek omejuje mandat Sveta in sicer dologa, da ta ne obravnava pobud iz prvega odstavka
26. Clena tega zakona. S tem se glede pobud ohranja obstoje€a ureditev, prav tako je zagotovljeno,
da se naloge po nepotrebnem ne podvajajo.

Peti odstavek opredeljuje sestavo Sveta. DoloCa, da sestavljajo predsedujoCi in 14 Clanic oziroma
¢lanov (v nadaljevanju: ¢lanov), ki jih imenuje varuh. Pet €lanov iz civilne druzbe in tri predstavnike
znanosti, ki so strokovnjaki na podro&ju varstva Clovekovih pravic in temeljnih svobos&¢in, imenuje
varuh na podlagi javnega razpisa. Javni razpis zagotavlja, da se lahko za ¢lana Sveta pripravi ¢im
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vecje Stevilo kandidatov iz katerih nato varuh izbere najprimernejSe. S tem je zagotovljena dolo€ena
transparentnost in tudi dolo€ena strokovnostjo izbire. Po enega ¢lana predlagajo Zagovornik enakosti,
Informacijski pooblas€enec, Drzavni zbor Republike Slovenije, Drzavni svet Republike Slovenije in dva
Clana Vlada Republike Slovenije, izmed zaposlenih, ki niso funkcionarji in ki imajo izkazano
poznavanje podro¢ja Clovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in. Predstavniki drzavnega zbora,
drzavnega sveta in vlade imajo v svetu zgolj posvetovalni glas. Sest &lanov Sveta je torej
predstavnikov drZzavnih institucij, pri Eemer predlog lo¢uje med predstavnikom Zagovornika enakosti ali
Informacijskega pooblas€enca in predstavniki zakonodajne in izvrSilne veje oblasti. Slednji v Svetu
nimajo glasovalne pravice, lahko pa sodelujejo v razpravi. Varuh lahko imenovanje zavrne, ¢e oceni,
da predlagana osebe ne izpolnjuje minimalnih strokovnih meril. Ker so vsi ¢lani Sveta imenovani s
strani varuha, jih organizacija ali organ, ki jih je predlagal ne more enostransko razreSiti oziroma
odpoklicati, saj so bili v Svet imenovanji s strani Varuhana podlagi te alineje torej ne morejo biti
razreSeni s strani organa, ki jih je predlagal, ampak jim ¢lanstvo pote€e bodisi

Sesti odstavek doloc¢a, da je mandat ¢lanov Sveta vezan na mandat varuha, kar pomeni, da ¢lanom
sveta s potekom mandata varuha, mandat pote€e, novo imenovani Varuh pa mora zaceti postopek za
ponovno imenovanje vseh €lanov.

Sedmi odstavek doloca, da Svet vodi namestnik varuha, ki ga za dolo¢eno obdobje pooblasti varuh.
Predsedujo€i je torej za svoje delo odgovoren varuhu, ki ga lahko v €asu svojega mandata tudi
zamenja, Ce oceni, da bi bil za vodenje sveta oziroma glede na specificne pereCe aktualne tematike
primernejsi ali u€inkovitejSi eden od preostalih namestnikov varuha, ki ni predsedujoci Svetu.

Osmi odstavek doloca, da se delo Sveta uredi v poslovniku Sveta, ki ga sprejme varuh in se objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.

Deveti ¢len dolo¢a, da ¢lani sveta opravljajo svoje delo €astno in samostojno. Pripada jim kritje
stroSkov za prihod na seje sveta, ne pa sejnine ali nagrade. StroSki se krijejo iz proracunske postavke
Varuha.

50.b ¢len opredeljuje ustanovitev in delovanje Centra za clovekove pravice (Centra). Z vidika
izpolnjevanja PariSkih nacel Center zagotavlja sploSen mandat drzavne institucije za Clovekove
pravice in sicer vkljuéno glede izobraZevanja in usposabljanja za Clovekove pravice in na sploSno
glede spodbujanja in varstva ¢lovekovih pravic. Posameznikom nudi tudi sploSne informacije o
mehanizmih varstva ¢lovekovih pravic, hkrati pa krepi mednarodno dejavnost institucije varuha.

Prvi odstavek doloCa, da se v okviru varuha kot notranja organizacijska enota vzpostavi Center.
Center torej deluje v okviru Varuha, posledicno mu Varuh zagotovi doloena sredstva in ustrezno
Stevilo zaposlenih, kar pomeni, da zagotavlja stalno ucinkovito delovanje Centra.

Drugi odstavek dolo¢a naloge Centra. To so:

- promocija, informiranje, izobrazevanje, usposabljanje, priprava analiz in porocil s posameznih
podrocij spodbujanja in varstva Clovekovih pravic in temeljnih svobos€in — ta dejavnost lahko npr.
vklju€uje pripravo informativnih zlozenk za otroke po Solah ali za starejSe v domovih, invalide in
druge obcutljive skupine oz. manjSine, organizira ciljino usmerjena izobraZevanja in
usposabljanja, pripravlja strokovne analize bodisi sam preko svojih strokovnih sluzb bodisi v
sodelovanju s civilno druzbo, akademskimi krogi in drugimi zainteresiranimi posamezniki;

- organiziranje posvetovanj glede uresnifevanja, spodbujanja in varstva Clovekovih pravic in
temeljnih svoboS€in — to pomeni, da center npr. organizira tako splodne kot tematske strokovne
posvete glede aktualnih vprasanj s podro€ja Clovekovih pravic in s tem spodbuja iskanje
najboljSih resitev posameznih vprasanj;

- sodelovanje s civilno druzbo, sindikati in drugimi drzavnimi organi — Center torej preostale naloge
opravlja v sodelovanju s civilno druzbo, sindikati in drugimi drzavnimi organi: Slednje poleg
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sodelovanje z ministrstvi in drugimi vladnimi organi ter drugimi drzavnimi organi (npr. Drzavni
zbor in Drzavni svet, Zagovornik nacela enakosti, Informacijski pooblascenec) vkljuCuje tudi
sodelovanje s komisijo Vlade Republike Slovenje za Clovekove pravice in temeljne svoboscine, ki
jo vodi Ministrstvo za pravosodje, Medresorsko delovno skupino za izvr8evanje sodb Evropskega
sodiS¢a za ¢lovekove pravice, ki jo vodi Ministrstvo za pravosodje.

- dajanje splo$nih informacij o vrstah in oblikah pritozb na mednarodne organe zaradi domnevnih
krSitev clovekovih pravic in temeljnih svobo3¢in — to vklju€uje seznanjanje posameznikov z
razpoloZljivimi mednarodnimi mehanizmi varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in kot so
Evropsko sodiS¢e za clovekove pravice, Odbor Zdruzenih narodov proti mucenju, Odbor
Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah, Odbor Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice, Odbor
Zdruzenih narodov za preprecevanje diskriminacije Zensk ter glede drugih mehanizmov, ki
delujejo v okviru mednarodnih oziroma regionalnih organizacij;

- mednarodno sodelovanje na evropski in mednarodni ravni v mednarodnih organizacijah in
zdruzenjih, ki delujejo na podro€ju uresniCevanja, spodbujanja in razvoja ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in — to sodelovanje se nanasa na sodelovanje v Globalnem zaveznistvu
drzavnih institucij za ¢lovekove pravice (GANHRI), Evropski mrezi drzavnih institucij za ¢lovekove
pravice, v okviru Organizacije zdruzenih narodov (predvsem v okviru Sveta OZN za clovekove
pravice), Sveta Evrope in Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi tako na mednarodnih
sestankih in konferencah, kot tudi v okviru obiskov razliénih mednarodnih nadzornih mehanizmov
s podrocja Clovekovih pravic v Sloveniji.

Tretji odstavek omejuje mandat Centra na enak nacin kot mandat Sveta. DoloCa, da ta ne obravnava
pobud iz prvega odstavka 26. ¢lena tega zakona. S tem se glede pobud ohranja obstoje€a ureditev,
prav tako je zagotovljeno, da se naloge po nepotrebnem ne podvajajo.

Cetrti odstavek dolo¢a, da Varuh delovanje Centra uredi v svojem poslovniku, ki se objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

Prvi odstavek 50.c ¢len dodatno opredeljuje delovanje DrZavnega preventivhega mehanizma po
Opcijskem protokolu h Konvenciji proti mucenju in drugim krutim, nec¢loveskim ali ponizevalnim kaznim
ali ravnanju, ki sicer ze deluje na podlagi Zakona o ratifikaciji Opcijskega protokola h konvenciji proti
mucenju in drugim krutim, necloveskim ali poniZzevalnim kaznim ali ravnanju (Uradni list Republike
Slovenije — Mednarodne pogodbe, §t. 20/06). Predlog ¢lena na novo na zakonski ravni dolo€¢a, da
drzavni preventivni mehanizem deluje kot notranja organizacijska enota Varuha. Mandat mehanizma
sicer ostaja nespremenjen.

Drugi odstavek dolo¢a, da drzavnemu preventivnemu mehanizmu predseduje namestnik varuha, ki ga
za dolo¢eno obdobje pooblasti varuh.

K 4. ¢lenu
Predlog tega ¢lena dolo¢a prehodno in konéno dolo¢bo.

Prvi odstavek dolo¢a, da se dolo¢be 50.a ¢lena zacnejo uporabljati 1. junija 2018, dolocbe 50.b Elena
pa se zacnejo uporabljati 1. januarja 2019.

Drugi odstavek predlaga, da ta zakon zacne veljati 15 dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

S tem je predlagan primeren rok za uveljavitev zakona ter primerna prehodna doba za zaletek

uporabe zakona, saj so potrebne dolo¢ene finanéne, kadrovske in organizacijske okrepitve ali
prilagoditve.
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IV. BESEDILO CLENA, KI SE SPREMINJA

6. ¢len
Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil.(v nadaljnjem besedilu: organi)

morajo varuhu na njegovo zahtevo zagotoviti vse podatke in informacije iz njihove pristojnosti ne glede
na stopnjo zaupnosti in mu omogoditi izvedbo preiskave.
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