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PREDLOG
(EVA 2017-3130-0015)
	ZAKON 
O DOPOLNITVAH ZAKONA O VOLITVAH POSLANCEV IZ REPUBLIKE SLOVENIJE V EVROPSKI PARLAMENT


	I. UVOD

	1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Evropski parlament je edini organ Evropske unije, ki se oblikuje z neposrednimi volitvami. Ker je večji del urejanja pravne podlage za volitve prepuščen državam članicam, je bil Sloveniji sprejet poseben zakon za izvedbo teh volitev – Zakon o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v evropski parlament (v nadaljnjem besedilu: ZVPEP), ki ureja predvsem volilno pravico, volilni sistem, kandidiranje in glasovanje ter ugotavljanje izida volitev.

Zakon upošteva veljavne predpise EU o volitvah v Evropski parlament[footnoteRef:1], obenem pa v skladu s temi predpisi posebej ureja vprašanja, ki so prepuščena v urejanje državam članicam. Pri teh volitvah je treba upoštevati tudi dejstvo, da se morajo volitve v vseh državah članicah EU odvijati usklajeno, zaradi česar se oblikujejo nove in večje zahteve glede volilne organizacije in tehnike, kakor veljajo za državne volitve. [1:  Direktiva Sveta 93/109/ES z dne 6. decembra 1993 o podrobni ureditvi uresničevanja aktivne in pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament za državljane Unije, ki prebivajo v državi članici, niso pa njeni državljani (UL L št. 329 z dne 30. 12. 1993, str. 34), zadnjič spremenjena z Direktivo Sveta 2013/1/EU z dne 20. decembra 2012 o spremembi Direktive 93/109/ES v zvezi z nekaterimi podrobnimi ureditvami za uresničevanje pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament za državljane Unije, ki prebivajo v državi članici, niso pa njeni državljani (UL L št. 26 z dne 26. 1. 2013, str. 27)

Akta o volitvah poslancev Evropskega parlamenta s splošnimi neposrednimi volitvami z dne 20. septembra 1976 in sprememb tega akta] 


V splošnih določbah ureja zakon nekatera načela ureditve volitev poslancev v Evropski parlament, ki izhajajo tako iz pravne ureditve EU kot tudi iz slovenske ustavne ureditve. Zakon določa, da se poslanci iz Republike Slovenije v Evropski parlament volijo neposredno na podlagi splošne in enake volilne pravice s tajnim glasovanjem za dobo petih let. Določeno je tudi načelo nezdružljivosti poslanca v Evropskem parlamentu s funkcijo poslanca v Državnem zboru Republike Slovenije in s funkcijo člana izvršilnega organa oziroma individualnega izvršilnega organa lokalne skupnosti. Poslanec tudi ne sme opravljati funkcij in dejavnosti, ki jih ne sme opravljati poslanec v Državnem zboru. V splošnih določbah je urejen tudi razpis volitev v Evropski parlament, ki jih razpiše predsednik republike. Trenutno je v Evropskem parlamentu osem poslancev iz Republike Slovenije. Zakon tudi določa smiselno uporabo Zakona o volitvah v Državni zbor glede tistih vprašanj, ki v tem zakonu niso posebej urejena. Gre predvsem za vprašanja volilne organizacije in tehnike. Prav tako se smiselno uporabljajo določbe Zakona o poslancih in določbe drugih zakonov, ki veljajo za poslance Državnega zbora glede tistih vprašanj, ki v tem zakonu niso posebej urejena. Eno najpomembnejših vprašanj volitev je volilna pravica, ki jo zakon ureja tako, da upošteva na eni strani ureditev v EU, na drugi strani pa našo ustavno ureditev volilne pravice. V skladu s pravno ureditvijo EU torej zakon ureja volitve v Evropski parlament tako, da pod enakimi pogoji omogoča volitve tako domačim državljanom kot tudi državljanom držav članic EU. Volilno pravico imajo vsi slovenski državljani, ki imajo volilno pravico pri volitvah v Državni zbor. V skladu z evropskimi predpisi pa imajo volilno pravico pod enakimi pogoji kot slovenski državljani tudi državljani držav članic Evropske unije, ki imajo stalno prebivališče v Republiki Sloveniji,  če jim volilna pravica ni bila odvzeta v lastni državi. Volilni sistem v večini držav članic je v skladu s prevladujočimi standardi v Evropski uniji proprocionalen s preferenčnim glasovanjem. Tako je določeno tudi za volitve poslancev v Evropski parlament iz Slovenije. Glede na majhno število poslancev (osem), ki jih je treba izvoliti, je za te volitve vsa država ena volilna enota. Iz istega razloga tudi ni treba določiti posebnega volilnega praga, kajti tako majhno število poslancev, ki se volijo v volilni enoti, samo po sebi določa volilni prag. Glede kandidiranja, glasovanja in načina ugotavljanja volilnega izida se je zakon v glavnem oprl na ureditev, kakršna velja za volitve v Državni zbor, zato posebej ureja le tisto, kar je specifično za volitve v Evropski parlament. 

ZVPEP je bil nazadnje spremenjen leta 2014, in sicer zaradi obveznosti prenosa Direktive 2013/1/EU o spremembi Direktive 93/109/ES v zvezi z nekaterimi podrobnimi ureditvami za uresničevanje pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament za državljane Evropske unije, ki prebivajo v državi članici, niso pa njeni državljani (UL L 26, 26.1.2013; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2013/1/EU) v nacionalni pravni red, na podlagi katere se je v določenem delu spremenil kandidacijski postopek za primer, ko kandidira kandidat, ki ni državljan Republike Slovenije, je pa državljan druge države članice Evropske unije. V skladu z novelo ZVPEP iz leta 2014 je v primeru, ko je na listi kandidatov kandidat, ki ni državljan Republike Slovenije, je pa državljan države članice Evropske unije, treba priložiti izjavo, da mu v matični državi ni bila odvzeta pravica do kandidiranja na volitvah v Evropski parlament. Poleg tega je v takšnem primeru zaradi učinkovitejše identifikacije kandidatov treba priložiti tudi podatke o datumu in kraju rojstva in zadnji naslov prebivališča v matični državi članici. Izjava kandidata o obstoju volilne pravice se pri matični državi kandidata preverja preko Državne volilne komisije. Če so posredovane informacije v nasprotju z vsebino izjave kandidata, je kandidatura zavrnjena ali pa v primeru kasnejšega prejetja informacij Državni zbor ne bo potrdil mandata oziroma poslancu preneha mandat, če je izvoljeni kandidat mandat že začel izvrševati. Zadnja novela ZVPEP v skladu s priporočili Evropske komisije z dne 12. 3. 2013 o krepitvi demokratične in učinkovite izvedbe volitev v Evropski parlament (2013/142/EU) tudi določa, da se v kandidacijskem postopku, na glasovnicah in v volilni kampanji lahko označujejo politične povezave nacionalnih političnih strank z evropskimi političnimi strankami.

Aktulni predlog dopolnitve zakona predstavlja dosledno implementacijo 1. člena Direktive 2013/1/EU. Evropska komisija je v zvezi s prenosom Direktive 2013/1/EU odprla EU Pilot 7164/14/JUST. Evropska komisija meni, da Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament (Uradni list RS, št. 9/14; v nadaljnjem besedilu: ZVPEP-C) ni v celoti prenesel 1. člena Direktive 2013/1/EU, saj ne vsebuje določbe »o petih delovnih dneh«, v katerih bi morala Republika Slovenija poslati informacije o slovenskih kandidatih njihovi državi članici stalnega prebivališča.

	

	2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

	
2.1 Cilji

Cilj predlaganih dopolnitev zakona je dosledna implementacija 1. člena Direktive 2013/1/EU.

	

	2.2 Načela

Predlog zakona ne odstopa od načel, ki so bila vodilo pri pripravi osnovnega zakona.

	

	2.3 Poglavitne rešitve


	Poglavitna rešitev dopolnitve zakona je izrecna določitev pristojnega organa preverjanje obstoja volilne pravice, ko slovenski državljan v drugi državi članici prebivanja kandidira v Evropski parlament in določitev skrajega roka za posredovanje podatke o obstoju volilne pravice pristojnemu organu druge države članice.


	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Zakon nima finančnih posledic za državni proračun. 
Zakon nima finančnih posledic za druga javno-finančna sredstva.


	

	4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET


	Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti dodatnih proračunskih sredstev in drugih javnofinančnih sredstev.


	

	5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

	
Predlog zakona je predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije. 


	6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA


	6.1 Presoja administrativnih posledic 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 
Ministrstvo za notranje zadeve bo v okviru izvedbe volitev volitev v Evropski parlament kontaktna točka za izmenjavo informacij in preverjanje podatkov o volilni pravici državljana RS, ki bi kandidiral v drugi državi članici. Glede na to, da do sedaj še noben slovenski državljan RS ni kandidral v drugi državi članici, tudi v prihodnje ni pričakovati, da bi se takšni primeri pogosto pojavljali, zato so administrativne posledice v tem primeru zanemarljive.

	
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: /


	6.2 Presoja posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki: /

	

	6.3 Presoja posledic za gospodarstvo: /

	

	6.4 Presoja posledic za socialno področje: /

	

	6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja: /


	6.6 Presoja posledic za druga področja: /


	6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

	a) Predstavitev sprejetega zakona: /
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa: /


	6.8 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona: /

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona: 

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu državnega zbora in delovnih teles

Boris Koprivnikar, minister 
mag. Tanja Bogataj, državna sekretarka
dr. Nejc Brezovar, državni sekretar
mag. Mateja Prešern, vodja Službe za transparentnost, integriteto in politični sistem
Anja Hostnik, podsekretarka v Službi za transparentnost, integriteto in politični sistem



	

	

	





	



II. BESEDILO ČLENOV


Zakon o dopolnitvah Zakona o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament

1. člen

V Zakonu o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament (Uradni list RS, št. 40/04 – uradno prečiščeno besedilo, 41/07 – ZVRK, 109/09 in 9/14) se na koncu 18. člena doda nov osmi in deveti odstavek, ki se glasi:

»Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), je točka za stike za izmenjavo informacij  in preverjanje podatkov o volilni pravici državljana Republike Slovenije, ki v državi članici prebivanja kandidira na volitvah v Evropski parlament.

Ministrstvo mora poslati ali preveriti podatke iz prejšnjega odstavka v čim krajšem mogočem času, najpozneje pa v petih delovnih dneh po prejemu zahteve.«

KONČNA DOLOČBA

2. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.




























III. OBRAZLOŽITEV ČLENOV


K 1. členu

Z dopolnitvijo 18. člena zakona se v zakonu izrecno ureja kateri pristojni organ v Republiki Sloveniji preverja obstoj pasivne volilne pravice v primeru, ko državljan Republike Slovenije v državi članici prebivanja kandidira v Evropski parlament. V dopolnitvi člena se določi tudi skrajni rok v katerem mora pristojni organ RS posredovati zahtevane podatke pristojnemu organu druge države članice.

Dopolnitev zakona predstavlja dosledno implementacijo 1. člena Direktive 2013/1/EU o spremembi Direktive 93/109/ES v zvezi z nekaterimi podrobnimi ureditvami za uresničevanje pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament za državljane Evropske unije, ki prebivajo v državi članici, niso pa njeni državljani (UL L 26, 26.1.2013; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2013/1/EU). Evropska komisija je v zvezi s prenosom Direktive 2013/1/EU odprla EU Pilot 7164/14/JUST. Evropska komisija meni, da Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament (Uradni list RS, št. 9/14; v nadaljnjem besedilu: ZVPEP-C) ni v celoti prenesel 1. člena Direktive 2013/1/EU, saj ne vsebuje določbe »o petih delovnih dneh«, v katerih bi morala Republika Slovenija poslati informacije o slovenskih kandidatih njihovi državi članici stalnega prebivališča.

Ministrstvo za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) je pristojno za vodenje evidence volilne pravice in tudi upravlja to evidenco. Ministrstvo evidenco volilne pravice vodi na centralnem informacijskem sistemu in ima tako dostop do vseh podatkov volivcev, pomembnih za izvedbo volilnih opravil. Centralni način vodenja evidence omogoča tudi hiter odzivni čas ministrstva. Na podlagi 8. člena Zakona o evidenci volilne pravice (Uradni list RS, št. 98/13) pa je ministrstvo pristojno tudi za izmenjavo informacij in preverjanje podatkov o volivcu in njegovi volilni pravici z drugimi državami članicami Evropske unije. Glede na navedeno in zaradi učinkovitosti postopka preverjanja informacij o obstoju pasivne volilne pravice, je s to dopolnitvijo člena Ministrstvo za notranje zadeve izrecno določeno kot pristojni organ Republike Slovenije za preverjanje obstoja volilne pravice, za primer, ko slovenski državljan v drugi državi članici prebivanja kandidira v Evropski parlament. Ministrstvo za notranje zadeve bo podatek o volilni pravici posredovalo pristojnemu organu druge države članice najkasneje v roku petih delovnih dni po prejemu zahteve.

Državna volilna komisija v skladu z zakonom ostaja pristojen organ za komuniciranje z organi drugih držav članic Evropske unije le v primeru, ko državljan druge države članice, ki biva v Republiki Sloveniji,  kandidira na volitvah v Evropski parlament v Republiki Sloveniji. 


K 2. členu

Ta člen določa uveljavitev zakona, ki bo stopil v veljavo naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


	IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO


	
18. člen

Lista kandidatov se vloži pri Državni volilni komisiji najkasneje trideseti dan pred dnevom glasovanja.

Če je na listi kandidatov kandidat, ki ni državljan Republike Slovenije, je pa državljan druge države članice Evropske unije, mora biti listi priložena tudi izjava kandidata, da mu v državi članici Evropske unije, katere državljan je, ni bila odvzeta pravica do kandidiranja na volitvah v Evropski parlament, podatki o njegovem državljanstvu, datumu in kraju rojstva, zadnjem naslovu prebivališča v državi članici Evropske unije, katere državljan je kandidat, in naslovu njegovega stalnega prebivališča v Republiki Sloveniji oziroma če stalnega prebivališča nima v Republiki Sloveniji, o naslovu njegovega začasnega prebivališča v Republiki Sloveniji ter izjava, da ne kandidira na volitvah v Evropski parlament v nobeni drugi državi članici Evropske unije.

Državna volilna komisija obvesti pristojne organe drugih držav članic Evropske unije o tem, kateri njihovi državljani kandidirajo na volitvah v Evropski parlament v Republiki Sloveniji, in jih zaprosi, da v roku, ki ga določi, posredujejo informacije, ali jim je bila pravica do kandidiranja na volitvah v Evropski parlament odvzeta.

Če Državna volilna komisija informacije iz prejšnjega odstavka ne prejme najkasneje do potrditve liste kandidatov, se upošteva izjava kandidata, da mu v državi članici Evropske unije, katere državljan je, ni bila odvzeta pravica do kandidiranja na volitvah v Evropski parlament.

Če Državna volilna komisija na podlagi informacije iz tretjega odstavka tega člena ugotovi, da je bila kandidatu odvzeta pravica do kandidiranja na volitvah v Evropski parlament, kandidaturo zavrne.

Državni zbor ne potrdi izvolitve poslanca, če ga Državna volilna komisija obvesti, da je po izdaji odločbe o potrditvi liste kandidatov na podlagi informacije iz tretjega odstavka tega člena ugotovila, da je bila kandidatu odvzeta pravica do kandidiranja na volitvah v Evropski parlament.

Mandat poslancu preneha, če je izvoljeni kandidat mandat že začel izvrševati, pa se na podlagi informacije iz tretjega odstavka tega člena ugotovi, da je bila kandidatu odvzeta pravica do kandidiranja na volitvah v Evropski parlament. Poslancu preneha mandat z dnem, ko Državni zbor ugotovi, da je nastal razlog za prenehanje mandata.





















	V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJŠANEM POSTOPKU

Predlagamo, da se predlog zakona obravnava po skrajšanem postopku, saj gre za manj zahtevne dopolnitve zakona. V 18. členu zakona se na koncu dodata dva nova odstavka, ki določata pristojni organ za imenjavo podatkov o volilni pravici državljana Republike Slovenije, ki v državi članici kandidira na volitvah v Evropski parlament., ter skrajni rok v katerem mora pristojni organ na posredovati zahtevane informacije. 

	

	VI. PRILOGE

	/


















[bookmark: _GoBack]
