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ZADEVA: Predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o slovenskem odskodninskem skladu —
predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU — 1G in 65/14) je
Vlada RS na ... seji dne .... sprejela nasledniji sklep:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Zakona o dopolnitvi Zakona o slovenskem
odskodninskem skladu ter ga poSlje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejem
po skrajSanem postopku.

mag. Lilijana Kozlovi¢
generalna sekretarka

PRILOGA:
- Predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o slovenskem odskodninskem skladu.

PREJMEJO:
- Ministrstvo za finance,

- Sluzba Viade RS za zakonodajo,

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

V skladu s prvo alinejo prvega odstavka 142. &lena Poslovnika DrZzavnega zbora predlagatel;
predlaga, da drZzavni zbor obravnava predlog zakona v skrajSanem postopku, saj gre za manj
zahtevno dopolnitev zakona.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Miranda Groff Ferjanci¢, drzavna sekretarka,

Monika Pintar Mesari¢, generalna direktorica Direktorata za javno premozenje,
- mag. Aleksander Nagode, sekretar,

- Goran Kiti¢, podsekretar

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:




- mag. Miranda Groff Ferjanci¢, drzavna sekretarka,

- Monika Pintar Mesari€, generalna direktorica Direktorata za javno premozenje,
- mag. Aleksander Nagode, sekretar,

- Goran Kiti¢, podsekretar

5. Kratek povzetek gradiva:

Priprava zakona temelji sklepu Vlade RS o dokapitalizaciji SDH iz decembra 2016 v viSini 200 mio
EUR za namen poplacila obveznosti SDH, ki izhajajo iz postopkov denacionalizacije. Ker so ti
postopki v ve€ini zaklju€eni, SDH ne potrebuje vec lastnega premozenja, ki mu je bilo namenjeno za
denacionalizacijo, zato se bodo z zakonsko ureditvijo kapitalske nalozbe v lasti SDH prenesle na RS,
uredile pa se bodo tudi preostale obveznosti SDH.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
i . DA/NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim
N DA/NE
redom Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N e DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne polittke na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega DA/NE
proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3
Predv.|vden.o povecanje (+) ali (+)2§,1 (+)30,0 mio
zmanjSanje (=) prihodkov mio
. . EUR
drzavnega proracuna EUR

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
Y Sp . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sp . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

SDH nacrtuje v letu 2018 izrocitev 190 tiso€ obveznic, kar predstavlja odliv 18,7 mio EUR, v letu 2019
pa izro€itev 155 tiso€ obveznic, kar predstavlja odliv 15,3 mio EUR. Na drugi strani se v letu 2018 iz
naslova dividend iz naslova kapitalskih nalozb, ki bi bile predmet prenosa v last RS, pri¢akuje priliv v
visini 42 mio EUR, v letu 2019 pa priliv v visini 42,3 mio EUR, Priakovani prihodki iz naslova
dividend iz naslova portfeljskih nalozb, ki bi ostale v lasti SDH, v letu 2018 znaSajo 2,8 mio EUR in v




letu 2019 3,0 mio EUR. Visine prihodkov iz naslova prodaje kapitalskih nalozb, zaradi negotovosti
izida prodajnih postopkov, ni mogoce predvideti. V primeru, da prihodki iz upravljanja nalozb (prodaje
kapitalskih nalozb, dividende), ki bodo ostale v lasti SDH ne bodo zados¢ali za pokrivanje obveznosti
iz naslova odSkodnin, se bodo sredstva za poravnavo obveznosti oblikovala tudi iz sredstev
proratuna, vendar iz zgoraj prikazanega izhaja, da je razlika med pri€akovanimi prilivi in
priCakovanimi odlivi pozitivha, zaradi Cesar ne bo negativnih financnih posledic v sprejetem
proracunu.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

/

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)




10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti:

DA/NE

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade:

DA/NE

mag. Mateja Vrani¢ar Erman
ministrica




PRILOGA 3 (jedro gradiva):

PREDLOG
EVA: 2017-1611-0057
ZAKON
O DOPOLNITVI ZAKONA O SLOVENSKEM ODSKODNINSKEM SKLADU

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Na podlagi 77. Clena Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, st. 25/14; v
nadaljnjem besedilu: ZSDH-1) je SDH nastal s prevzemom pristojnosti, nalog in obveznosti
Slovenske odskodninske druzbe, d. d. (v nadaljnjem besedilu: SOD) oziroma njegovega predhodnika
Slovenskega odSkodninskega sklada, d. d. (v nadaljnjem besedilu: SOS). Pravne osnove za
ustanovitev SOS so bile dolocene v prvih letih osamosvojitve Republike Slovenije, in sicer najprej v
Zakonu o denacionalizaciji (Uradni list RS, §t. 27/1991; v nadaljnjem besedilu: ZDen), ki ureja
denacionalizacijo premozenja, ki je bilo podrzavljeno s predpisi o agrarni reformi, nacionalizaciji in o
zaplembah ter z drugimi predpisi. ZDen je v 51. ¢lenu kot zavezanca za odSkodnino v obveznicah in
delnicah, s katerimi razpolaga Republika Slovenija, dolocil SOS, ki ima glede na dolo¢bo 60. ¢lena
istega zakona v postopkih denacionalizacije poloZaj stranke v postopku. Zakon o lastninskem
preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, §t. 55/1992; v nadaljnjem besedilu: ZZLPPO), ki je urejal
lastninsko preoblikovanje podjetij z druzbenim kapitalom v podjetja z znanimi lastniki, je v 39. ¢lenu
dolocal, da SOS pridobi 10% vrednosti posameznega podjetja v delnicah ali v kupnini. Isti ¢len je tudi
dolocal, da se SOS ustanovi s posebnim zakonom, v katerem se uredijo tudi drugi viri sredstev ter
njegova organiziranost, pristojnosti, pravice in obveznosti. Na tej podlagi je bil leta 1993 sprejet
Zakon o Slovenskem odSkodninskem skladu (Uradni list RS, §t. 7/1993; v nadaljnjem besedilu:
ZSO0S), ki je dolocil ustanovitev, pristojnosti, pravice in obveznosti SOS. ZSOS je v 2. ¢lenu dolocil,
da je SOS finanCna organizacija za poravhavo obveznosti upravicencem po zakonu o
denacionalizaciji, zakonu o zadrugah in drugih predpisih, ki urejajo denacionalizacijo premoZenja.
Leta 2000 se je SOS skladno s 60. clenom Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, §t. 22/00)
preimenoval v SOD.

Za izpolnjevanje nalog, ki se nana$ajo na poravnavo obveznosti upraviéencem v postopkih
denacionalizacije je bila izdana Uredba o izdaji obveznic in o izvrSevanju odlocb, ki se glasijo na
odskodnino, za katero je zavezanec Slovenski odSkodninski sklad (Uradni list RS, §t. 61/96 in 11/99 —
odl. US). Na njeni podlagi je bilo izdanih osem serij obveznic SOS2E v skupnem Stevilu 18.700.000
obveznic, katerih skupna vrednost znasa 956.131.000 EUR. Do vklju¢no Cetrte serije je obveznica
nosila oznako SOS2 in je bila izdana v apoenih po 100 DEM. S sklepom o peti izdaji obveznic SOD
so bile obveznice izdane v apoenih po 51,13 EUR in so zato dobile oznako SOS2E. Skladno z
uredbo se je glavnica zaCela izplaCevati 1. 12. 2014, zadnji obrok pa je zapadel 1. 6. 2016.

Obveznosti SOD iz naslova izplacevanja odskodnin so bile dodatno razsirjene s sprejemom Zakona o
izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno premoZenje zaradi razveljavitve kazni zaplembe
premozenja (ZIOOZP). Namen tega zakona je bil smiselno podoben kot namen ZDen, in sicer, da se
zaplenjeno premoZenje vrne obsojencu, €e je bila kazen zaplembe premoZenja razveljaviljena, in
sicer v tistih kazenskih postopkih, ki so bili pravhomocno kon€ani do 31. 12. 1958. V namen placila
odskodnine za zaplenjeno premozenje je Republika Slovenija izdala obveznice RS21. Kasneje je bil
sprejet Se Zakon o Skladu za poplacilo odSkodnine zrtvam vojnega in povojnega nasilja, ki se je ob
prvi spremembi preimenoval v Zakon o placilu odSkodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja
(ZSPO2Z). Slednji dolo€a vrste in viSine odSkodnin za telesno in duSevno trplienje ter za izgubo
Zivljenja bliznjega. Upravi€enci po tem zakonu so dolo¢eni z Zakonom o Zrtvah vojnega nasilja,
Zakonom o popravi krivic in Zakonom o posebnih pravicah Zrtev v vojni za Slovenijo. OdSkodnine, ki
se izplaCujejo po tem zakonu, se zagotavljajo iz sredstev pridobljenih na podlagi Zakona o uporabi
sredstev pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij
(ZUKLPP).



SDH (prej SOS in SOD) je od leta 1993 do sedaj vse zakonske obveznosti do upravi¢encev za
odskodnine redno in pravo€asno poravnaval. Likvidnostne tezave SOD so se pojavile leta 2009,
predvsem zaradi nezmoznosti izvrSevanja vracil vlaganj v javno telekomunikacijsko omreZje, ki jih je
skladno z dolocili Zakona o vra€anju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje (Uradni list RS st.
54/07 — uradno precis€eno besedilo in 41/11; v nadaljnjem besedilu: ZVVJTO) izvajal SOD v imenu
Republike Slovenije kot zavezanke za omenjena vracila. Posledi¢no je bil sprejet Zakon o porostvu
Republike Slovenije za obveznosti Slovenske odSkodninske druzbe, d.d., iz naslova kreditov, najetih
za financiranje Slovenske odskodninske druzbe, d.d., v letu 2009 (Uradni list RS, §t. 42/09 in 41/11 -
ZVVJTO-E), s katerim je Republika Slovenija podelila SOD porostvo do skupne viSine glavnic v
znesku do 180.000.000 eurov s pripadajoCimi obrestmi in stroski kreditov. S spremembo ZVVJTO-E v
letu 2011 je bilo doloCeno, da za vra€anja vlaganj v javno telekomunikacijsko omreZje zagotovi
Republika Slovenija potrebna sredstva v proracunu. Krediti, ki so bili najeti na podlagi poroStvenega
zakona iz leta 2009 so bili poplacani. V letu 2010 je bil sprejet nov Zakon o porostvu Republike
Slovenije za obveznosti Slovenske odsSkodninske druzbe, d. d. v visini 300.000.000 eurov iz naslova
najetih kreditov in izdanih obveznic za financiranje Slovenske odSkodninske druzbe, d. d. v letu 2010
(Uradni list RS, §t. 43/10; v nadaljnjem besedilu: ZPSOD10). |z obrazlozitve predloga ZPSOD10
(EVA 2009-1611-0189) izhaja, da je bil poglaviten razlog za sprejem zakona zagotovitev potrebnih
finanénih virov za poplacilo zakonskih obveznosti SOD, ki ima za poravnavo zakonskih in pogodbenih
obveznosti nalozbe v delnice in deleze gospodarskih druzb ter bank in drugih finan&nih institucij, ki jih
je pridobil v procesu lastninskega preoblikovanja podjetij, z nakupi in na drugih podlagah, vendar jih
zaradi bistveno spremenjenih finan¢nih okolis€in ni mogel prodajati. V obrazlozitvi je zapisano: »Od
vseh kapitalskih nalozb predstavljajo strateSke nalozbe druzbe SOD vec kot 90% portfelja in je brez
dogovora z drzavo glede umika iz strateskih nalozb nemogoce poravnavati obveznosti druzbe SOD v
naslednjih letih.« Iz teh razlogov je bil sprejet ZPSOD10, ki je med drugim rok za odplacila
posameznega kredita oziroma rok zapadlosti posamezne obveznice dolocil na najve¢ sedem let od
dneva prvega Crpanja tega kredita oziroma od izdaje obveznice. Rok je bil vezan na osnovni cilj pri
upravljanju z likvidnostjo SOD in samega ZPSOD10, kar je bil »uspesSen zaklju€ek denacionalizacije v
letu 2016 z obstoje€im premozenjem druzbe SOD«. Cilj je bil namre¢ vezan na izplacilo zadnjega
obroka obveznic iz naslova denacionalizacije, ki se je iztekel 1. 6. 2016. Skladno s 7. ¢lenom
ZPSOD10 je porostvo Republike Slovenije zavarovano z delnicami SDH v druzbi Krka, d. d..

Iz letnega porocila SDH za leto 2015 izhaja, da je bilo po podatkih Ministrstva za pravosodje na dan
31. 12. 2015 pri upravnih organih pravhomoc¢no zaklju¢enih 99,5 % zadev. Skupno Stevilo neresSenih
zadev po teh podatkih znaSa 192 zadev. Pri okrajnih sodiS€ih je zaklju€enih 98,6 %, pri Cemer se ta
podatek nana$a le na zadeve po 5. €lenu ZDen, nereenih pa je Se 14 zadev. Med objavljenimi
podatki pa ni podatkov o vlozenih in neresenih zahtevkih po doloébi 73. ¢lena ZDen in o zahtevkih
ponovno vzpostavljenih agrarnih skupnosti za odSkodnino v obveznicah, ki se vlagajo na sodiS¢ih po
dolo¢bah Zakona o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premozenja in pravic
(Uradni list RS, st. 5/94, 38/94, 69/95, 22/97, 56/99, 72/00, 7/11, 14/15 — ZUUJFO in 74/15 — ZAgrS).
SDH ocenjuje naslednje pricakovane obveznosti iz naslova denacionalizaciji:

- 189 zahtevkov v zadevah, kjer so zahtevki na razli¢nih nivojih reSevanja (odlo€itve organov
so potencialno pravhomocne, zahtevki so pritoZbenih, upravnih in revizijskih postopkih
(upravne in sodne zadeve), odlocitve so v ponovljenih postopkih, odlocba o denacionalizaciji
v obliki odSkodnine Se ni izdana, itd.), ocenjena vrednost znasa teh zahtevkov znasa 35,3
milijonov eurov;

- 665 zahtevkov v zadevah, ki so pravhomoc¢no zaklju€ene, vendar izvrSitev Se ni bila
zahtevana, katerih ocenjena vrednost znasa 19,1 milijonov eurov;

- Obveznosti na podlagi Stanovanjskega zakona ocenjujemo na 3,2 milijonov eurov;
- Obveznost iz posameznih neizpla¢anih kuponov znasa 3,7 milijonov eurov;

- 1.187 zahtevkov v zadevah, pri katerih je vecja stopnja, da SDH ne bo zavezanec, vendar



obstaja potencialna verjetnost izplacila (pogojne obveznosti, zunajbilancne obveznosti);
ocenjena vrednost teh obveznosti znasa 82,7 milijonov eurov
Skupaj znasajo obveznosti do denacionalizacijskih upravi¢encev, brez stroSkov postopkov oz.
izvajanja zakona, 144 milijonov eurov.
Ob preoblikovanju SOD v SDH na podlagi 77. ¢lena ZSDH-1 je SDH od SOD prevzel finan¢ne
obveznosti v visini 766.632.056,97 EUR in jih v obdobju do 9. 12. 2016 ob izdaji obveznice v visini
100.000.000 EUR odplagal v visini 495.257.081,39 EUR, tako da trenutna zadolzenost SDH zna$a
387.515.844,67 EUR. V letu 2010 sklenjenim kreditom v vidini 280.000.000 EUR zapade drZzavno
porostvo skladno z ZPSOD10 v letu 2017.

Drzavni zbor Republike Slovenije je 13. 7. 2015 sprejel Odlok o strategiji upravljanja kapitalskih
nalozb drzave (Uradni list RS, s§t. 53/15; v nadaljnjem besedilu: strategija), ki je skladno z ZSDH-1
kapitalske nalozbe drzave razvrstila med portfeljske, pomembne in strateSke. Strategija je kapitalske
nalozbe v lasti SDH, ki so bile skladno z ZDen, ZZLPPO in ZSOS namenjene za poravnavo
obveznosti upraviéencem po zakonih, ki urejajo denacionalizacijo premoZenja, v ve€ini razvrstila med
pomembne in strateSke nalozbe, ki predstavljajo 83,17 % knjigovodske vrednosti celotnega portfelja
SDH. Skladno z drugim odstavkom 15. ¢lena ZSDH-1 SDH s temi nalozbami ne sme razpolagati na
nacin, da minimalni delez pade pod 25 % + 1 delnico oziroma 50 % + 1 delnico, kar pomeni, da SDH
s pomembnimi in strateSkimi naloZbami ne sme razpolagati in tako iz tega naslova ne more pridobiti
finan€nih virov za odplacevanje kreditov, ki jih je s poroStvom drzave najel za izpolnjevanje zakonskih
obveznosti. Preostalih 16,83 % knjigovodske vrednosti kapitalskin nalozb SDH predstavljajo
portfeljske nalozbe, s katerimi lahko SDH skladno s 14. ¢lenom ZSDH-1 prosto razpolaga oziroma jih
proda. Skupna knjigovodska vrednost portfeljskih nalozb SDH znasa dobrih 130 mio EUR, vendar kar
35 % te vrednosti predstavljata nalozbi v Telekomu Slovenije in Cinkarni Celje, v primeru katerih sta
se privatizacijska postopka v letu 2015 zaklju€ila neuspeSno. Dividende, ki jih SDH pridobi iz
lastniStva kapitalskih nalozb, so v letu 2016 znaSale 43,82 mio EUR.

SDH se je torej znaSel v stanju, ko odgovarja za prevzete financne obveznosti s podrocja
denacionalizacije, za kritje katerih mu je Republika Slovenija namenila kapitalske nalozbe, ki pa so
skladno s strategijo v ve¢jem delu opredeljene kot pomembne in strateske, zato v finanénem pomenu
sluzijo SDH le v obliki dividend, kar ne predstavlja zadostnega finan¢nega priliva niti za kratkoro¢no
niti za dolgoro¢no poplacilo finan¢nih obveznosti SDH, niti tega ne zagotavlja potencialna prodaja
vseh portfeljskih nalozb SDH. Zaradi tega je vlada ocenila, da morebiten sprejem novega
porostvenega zakona, s katerim bi se lahko 280 mio EUR kreditov SDH, katerim zapade porostvo v
letu 2017, refinanciralo v daljSe €asovno obdobje, neustrezno, tudi z vidika zahtev po zmanjSanju
javnega dolga in javnofinanéne konsolidacije. Brez podaljSanja poroStva bi drzava na drugi strani z
veliko verjetnostjo tvegala aktivacijo 3. ¢lena ZPSOD10: ¢e SDH ne bo poravnal posamezne
obveznosti iz naslova najetih kreditov, za katere je Republika Slovenija dala poro$tvo, bo Republika
Slovenija poravnala zapadle obveznosti namesto SDH. To bi pomenilo neposreden odliv iz
drzavnega proracuna in vzpostavitev terjatve do SDH oziroma prenos zastavljenih delnic SDH v Krki,
d. d., v last Republike Slovenije. Poleg tega bi unov&enje porostva pomenilo tudi zelo slabo sporocilo
finanénemu trgu. Vlada je kot najprimernejSo reSitev ocenila dokapitalizacijo SDH, pri ¢emer je SDH
zavezala, da se sredstva smejo uporabiti izkljuéno za poplacilo finan¢nih obveznosti druzbe iz
naslova obstojecih posojil, zavarovanih s poroStvom Republike Slovenije in s tem zagotovitve
vzdrznega obsega financnega dolga druzbe.

Ob tem, ko je vlada kot skup$cina SDH zagotovila likvidnost in solventnost druzbe, je z namenom
koncentracije lastnistva strateSkih in pomembnih nalozb, s katerimi SDH ne sme razpolagati, nalozila
Ministrstvu za finance, da pripravi predlog zakonske ureditve, na podlagi katere bo Republika
Slovenija neodpla¢no prevzela premozenje, ki ga je ob lastninskem preoblikovanju podjetij za namen
kritja obveznosti do denacionalizacijskih upravi¢encev neodpla¢no pridobil Slovenski odSkodninski
sklad, d. d., in s katerim sta kasneje upravljala Slovenska odSkodninska druzba, d. d., oz. SDH, ter
preostale obveznosti SDH iz tega naslova. S tem bi Republika Slovenija izpolnila preostale
denacionalizacijske obveznosti, zagotovila likvidnost SDH za poplacilo kreditov in ohranila
pomembne in strateSke naloZbe v svoji lasti.



2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je, da se kapitalske nalozbe, ki so v bile med lastninskim preoblikovanjem
podjetij neodplacno prenesene v last SOS z namenom poplacila denacionalizacijskih obveznosti
(kasneje sta z njimi upravljala SOD in SDH), zaradi pretezno izpolnjenega navedenega namena,
neodpla¢no prenesejo v last Republike Slovenije. S tem bi se tudi izravnali u€inki dokapitalizacije
SDH v letu 2016.

2.2 Nacela

Predlog zakona sledi dejstvu, da je bilo premozenje na SOS preneseno z dolo¢enim namenom in da
je ta namen v preteZni meri izpolnjen.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev:

Predlaga se dopolnitev Zakona o Slovenskem odskodninskem skladu (ZSOS), saj se sredstva za
poslovanje SDH med drugim zagotavljajo na podlagi upravljanja in razpolaganja z vrednostnimi
papirji, pridobljenimi na podlagi ZSOS. Na ZSOS se namrec sklicuje Statut SDH, ki dolo¢a, da se
sredstva za poslovanje SDH med drugim zagotavljajo iz dela sredstev, ustvarjenih na podlagi
upravljanja in razpolaganja z vrednostnimi papirji in drugimi sredstvi, pridobljenimi na podlagi 9., 10.
in 11. ¢lena ZSOS in drugih zakonov.

Iz 2. €lena ZSOS izhaja da je bil SOS ustanovljen za poravnavo obveznosti upravi€encem po zakonu
o denacionalizaciji, zakonu o zadrugah in drugih predpisih, ki urejajo denacionalizacijo premoZenja.
ZSOS v 6. ¢lenu doloca, da za izpolnjevanje nalog iz 2. ¢lena ZSOS, SOS izdaja obveznice in druge
vrednostne papirje ter upravlja in razpolaga z vrednostnimi papirji in drugimi sredstvi, pridobljenimi v
skladu z Zakon o lastninskem preoblikovanju podjetij.

Zato se predlaga, da se ZSOS dopolni z dolo¢bo, ki bo urejala prenos vrednostnih papirjev v last
Republike Slovenije in sicer v dveh fazah. V prvi fazi (do 31.12.2017) bi SDH neodplac¢no prenesel v
last Republike Slovenije strateske in pomembne nalozbe. V naslednji fazi bi SDH, po izpolnitvi vseh
obveznosti po ZSOS, neodplacno prenesel v last Republike Slovenije vse preostale vrednostne
papirje, ki jih ima v lasti.

Po prenosu strateskih in pomembnih nalozb v last Republike Slovenije, bi se SDH, gledano z vidika
nalozb v svoji lasti, lahko financiral le Se iz svojih portfeljskih nalozb. Zaradi izpada prihodkov iz
naslova dividend strateskih in pomembnih kapitalskih nalozb, bi se uredilo tudi vprasanje financiranja
poravnave obveznosti po ZSOS, katero je Ze delno reSeno, saj Statut SDH ze vsebuje dolocbo, da se
sredstva za poravnavo obveznosti oblikujejo tudi iz sredstev proracuna. V primeru, da bi se sredstva
za poravnavo obveznosti morala zagotoviti tudi iz sredstev proraduna (zaradi preprecitve diskontne
prodaje preostalih portfeljskih nalozb), bi moral SDH navedena sredstva proracuna, po izvedbi rednih
prodaj portfeljskih nalozb, vrniti.

Pred izvedbo dokapitalizacije SDH je bila prouc¢ena reSitev sklenitve prodajne pogodbe med SDH in
RS (namesto dokapitalizacije), vendar se je pri tej varianti ugotovilo, da je treba izhajati iz osnovnega
namena, zaradi katerega je bilo premozenje na SOS sploh preneseno ter da je treba zagotovitev
likvidnosti SDH gledati s sploSnega korporacijskega vidika obveznosti lastnika gospodarske druzbe,
da skrbi za likvidnost in solventnost druzbe.



b) Nacin reSevanja:

S predlaganim zakonom se bo reSevalo vprasanje prenosa kapitalskih nalozb, ki so v lasti SDH in so
bile namenjene poplacilu denacionalizacijskih obveznosti, v last Republike Slovenije in vprasanje
preostalega financiranja denacionalizacijskih obveznosti.

Podrobna, zlasti zneskovna vprasanja novo nastalih razmerij se bodo redevala s pogodbo, ki bo
sklenjena med Republiko Slovenijo (ustanoviteljico) in SDH.

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je normativno usklajen z veljavno ureditvijo upravljanja kapitalskih naloZb Republike
Slovenije, saj predlagan prenos premozenja ne vpliva na izvajanje dolocb Zakona o Slovenskem
drzavnem holdingu.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sprejem predloga zakona ne bo imel negativnih finanénih posledic za drzavni proracun in druga javna
finanCna sredstva. Predlog zakona namre¢ predvideva prenos kapitalskih nalozb v last Republike
Slovenije in s tem dodatne prilive iz naslova korporacijskih upravi¢enj (dividende). Morebitno
financiranje preostalih denacionalizacijskih obveznosti bo tako pokrito iz naslova prejetih dividend.
Poleg tega pa se v primeru, da bo Republika Slovenija za pokrivanje obveznosti vendarle morala
zagotoviti sredstva proracuna predvideva, da bo SDH moral ta sredstva vrniti po izvedbi prodaj svojih
portefljskih kapitalskih nalozb, ki jih bo ohranil v svoiji lasti.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih finan¢nih sredstev v drzavnem proracunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona se ne usklajuje s pravnim redom EU.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

Predlog zakona nima administrativnih posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali

pravosodnih organov oz. pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja



6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
Predlagan zakon se bo izvajal neposredno in na podlagi pogodbe med Republiko Slovenijo in SDH.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/
7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
/
8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles
- mag. Miranda Groff Ferjanci¢, drzavna sekretarka,

- Monika Pintar Mesari€, generalna direktorica Direktorata za javno premozZenje,
- mag. Aleksander Nagode, sekretar,

- Goran Kiti¢, podsekretar



Il. BESEDILO CLENOV
(nomotehni¢no urejen predlog zakona)

1. ¢len

V Zakon o Slovenskem odSkodninskem skladu (Uradni list RS, st. 21/11 — uradno preciS¢eno
besedilo in 9/16 — ZGGLRS) se za 19. ¢lenom doda nov 19. a €len, ki se glasi:

»19. a dlen

Pravni naslednik sklada najkasneje do 31.12.2017 neodplacno prenese v last Republike Slovenije
vse vrednostne papirje in poslovne deleze (v nadaljnjem besedilu: kapitalske nalozbe), ki jih ima v
lasti na prese¢ni dan 20.12.2017 in so skladno s strategijo upravljanja nalozb, sprejeto na podlagi
zakona, ki ureja upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije, opredeljene kot strateske in
pomembne nalozbe.

Pravni naslednik sklada takoj po izpolnitvi vseh obveznosti iz 2. ¢lena tega zakona, neodpla¢no
prenese v last Republike Slovenije vse preostale kapitalske nalozbe, ki jih ima v lasti.

V primeru, da prihodki iz upravljanja in razpolaganja iz prvega stavka 26. ¢lena Zakona o Slovenskem
drzavnem holdingu (Uradni list RS, §t. 25/14) s preostalimi kapitalskimi nalozbami v lasti pravnega
naslednika sklada, ne bodo zadostovali za izpolnitev obveznosti iz 2. ¢lena tega zakona, se sredstva
za poravnavo obveznosti zagotovijo iz sredstev proraduna. V tem primeru mora pravni naslednik
sklada takoj po izvedbi prodaj preostalih kapitalskih naloZb, navedena sredstva proracuna vrniti
proracunu Republike Slovenije..«

KONCNA DOLOCBA

2. ¢len
Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu

S predlaganim novim 19. a ¢lenom se ZSOS dopolnjuje z dolocbo, s kateri se ureja prenos
vrednostnih papirjev, ki so v lasti SDH, v last Republike Slovenije in sicer v dveh fazah. V prvi fazi (do
31.12.2017) bi SDH neodplacno prenesel v last Republike Slovenije tiste kapitalske nalozbe, ki so z
Odlokom o strategiji upravljanja kapitalskih nalozb drzave (Uradni list RS, st. 53/15) opredeljene kot
strateSke in pomembne. V naslednji fazi bi SDH, po izpolnitvi vseh obveznosti po ZSOS, neodplacno
prenesel v last Republike Slovenije vse preostale vrednostne papirje, ki jih ima v lasti.

Po prenosu strateskih in pomembnih nalozb v last Republike Slovenije, bi se SDH, gledano z vidika
nalozb v svoji lasti, lahko financiral le Se iz svojih portfeljskih nalozb. Zaradi izpada prihodkov iz
naslova dividend strateskih in pomembnih kapitalskih nalozb, bi se uredilo tudi vprasanje financiranja
poravnave obveznosti po ZSOS, katero je Ze delno reSeno, saj Statut SDH ze vsebuje dolocbo, da se
sredstva za poravnavo obveznosti oblikujejo tudi iz sredstev proracuna. V primeru, da bi se sredstva
za poravhavo obveznosti morala zagotoviti tudi iz sredstev prorauna (zaradi preprecitve diskontne
prodaje preostalih portfeljskih nalozb), bi moral SDH navedena sredstva proracuna, po izvedbi rednih
prodaj portfeljskih nalozb, vrniti.

Prenos kapitalskin nalozb v last Republike Slovenije ne vpliva na izvajanje dolocb Zakona o
Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, §t. 25/14; v nadaljnjem besedilu: ZSDH-1), saj
skladno z njim SDH ostane upravljavec navedenih nalozb.

K 2. ¢lenu

Clen dologa rok, v katerem zaéne zakon veljati.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
Dolocbe veljavnega zakona se s tem predlogom ne spreminjajo.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Predlagatelj zakona predlaga, naj drZzavni zbor obravnava predlog zakona v skrajSanem postopku, saj
gre za manj zahtevno dopolnitev zakona.

VI. PRILOGE
/
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