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l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
Ocena stanja na podrocju urejanja

V tem poglavju je predstavljeno delovanje in poslovanje Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne
elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko (v nadaljnjem
besedilu: sklad) pri uveljavljeni ureditvi, nato pa je podana ocena o njeni ustreznosti.

Sklad je bil leta 1994 ustanovljen z Zakonom o Skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne
Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko (Uradni list RS, St. 75/94, 24/03,
47/03-uradno precisceno besedilo in 68/08; v nadaljnjem besedilu: ZSFR) kot pravna oseba, ki posluje v
imenu in za svoj racun, in sicer za zbiranje finan¢nih sredstev za razgradnjo Nuklearne elektrarne Krsko (v
nadaljnjem besedilu: NEK) ter ureditev problema odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva
iz NEK. Za ta namen zbira finan¢na sredstva na podlagi prispevka, ki ga vanj placuje gospodarska druzba
v 100% drzavni lasti, Gen energija, d.o.o., ki ima v lasti poslovni delez v viSini polovice osnovnega kapitala
druzbe Nuklearna elektrarna Krsko, d.o.o. (v nadaljnjem besedilu: zavezanec).

Na podlagi novele ZSFR (Uradni list RS, §t. 24/03) deluje v skladu s Pogodbo med Vlado Republike
Slovenije in Vlado Republike Hrvaske o ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij, povezanih z
vlaganjem v Nuklearno elektrarno Kr§ko, njenim izkori§€anjem in razgradnjo (Uradni list RS -
mednarodne pogodbe, §t. 5/03; v nadaljnjem besedilu: meddrzavna pogodba).

V veljavnem zakonu o skladu je dolo¢eno, da se sredstva, zbrana v skladu, uporabljajo za financiranje
storitev kot to doloa Zakon o varstvu pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrski varnosti (Uradni list RS, st.
102/04-uradno precis€eno besedilo, 70/08-ZV0-1, 60/11 in 74/15; v nadaljnjem besedilu: ZVISJV), za
financiranje priprave in izvedbe projektov za varno in kon&no odlaganje radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva iz NEK, financiranje priprave in izvedbe projekta za varno razgradnjo NEK in placilo
nadomestila lokalnim skupnostim za omejeno rabo prostora na obmocju jedrskega objekta na podlagi
Uredbe o merilih za dolocitev viSine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na obmocdju jedrskega
objekta (Uradni list RS, §t. 143/03 in 100/08; v nadaljnjem besedilu: sUV8) oziroma Uredbe o merilih za
doloditev viSine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi nacrtovanja intervencijskih ukrepov
na obmocju jedrskega objekta (Uradni list RS, §t. 92/14 in 46/15; v nadaljnjem besedilu: UV8).

Sklad zagotavlja finan€na sredstva za izvajanje nalog iz prejSnjega odstavka Agenciji za radioaktivne
odpadke (v nadaljnjem besedilu: ARAQO) in lokalnim skupnostim.

Sredstva sklada se zagotavljajo iz razlike med lastno ceno elektricne energije za vsako MWh elektricne
energije, ki je proizvedena v NEK, in je dobavljena zavezancu, ter prodajno ceno, ki jo ta dosega na trgu
elektricne energije. ViSina zneska se dolo€i s programom razgradnje NEK ter programom odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK iz 10. ¢lena meddrZzavne pogodbe. Zavezanec
vplaCuje sredstva v sklad mese€no. Nacin obracunavanja in placevanja v sklad predpiSe minister,
pristojen za energijo. Zavezanec vplaCuje v sklad na podlagi Navodila o nacinu obraCunavanja in
placevanja v sklad za financiranje razgradnje NEK in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK (Uradni
list RS, §t. 53/96).

ARAO in sklad za vsako poslovno leto, v katerem se izvaja financiranje nalog, skleneta pogodbo o ureditvi
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medsebojnih razmerij. S pogodbo uredita zlasti natanen obseg nalog, predvidene stroSke, ¢asovne
okvire, roke za njihovo izvedbo in placila. Pri sklepanju pogodbe morata ARAO in sklad upoStevati
sprejete programe dela oziroma druge ustrezne dokumente za izvedbo nalog. ARAO mora skladu redno
porocati o izvedenih dejavnostih, nastalih stroSkih in naloZbah, pri Eemer je v veljavnem zakonu o skladu
predvideno, da podrobnejSo obliko in vsebino porocila ter obdobje poro€anja dolo€i minister, pristojen za
finance. Ce mora ARAO pri oddaji izvedbe nalog uporabljati pravila javnega naroganja, lahko sklad
imenuje predstavnika v strokovno komisijo za sodelovanje v tem postopku.

Za vsako poslovno leto mora ARAO zagotoviti revizijo smotrnosti in namenskosti uporabe sredstev.
Revizijo skladno z zakonom, ki ureja revidiranje, opravijo osebe, pooblas€ene za revidiranje v Republiki
Sloveniji in o tem izdelajo pisno porocilo do 31. 3. v letu, ki sledi poslovnemu letu, za katero je treba
zagotoviti revidiranje porabe sredstev. ARAO mora porocilo najpozneje v petnajstih dneh po prejemu
predloziti skladu. lzdelana so revizijska porocila za leta od 2008 naprej, ko je bila sprejeta novela ZSFR
(Uradni list RS, st. 68/08).

ARAO mora zagotoviti trajno hrambo celotne dokumentacije za izvedbo nalog, ki jih financira sklad, ter mu
na njegovo zahtevo vselej izrociti njene originale ali kopije. Sklad mora trajno hraniti periodi¢na porocila o
izvajanju nalog in financiranju, revidirana letna porocila in porocila o revidiranju smotrnosti in namenskosti
uporabe sredstev.

Sklad od leta 2004 na podlagi Uredbe o merilih za dolocitev nadomestila zaradi omejene rabe prostora na
obmocdju jedrskega objekta (Uradni list RS, §t. 134/03 in 100/08; v nadaljnjem besedilu: sUV8) placuje
lokalnim skupnostim nadomestilo zaradi omejene rabe prostora zaradi na¢rtovanja odlagali§€a nizko in
srednje radioaktivnih odpadkov na podlagi odlocb, ki jih v ta namen izdajo lokalne skupnosti. Do leta 2009
so bile to obgine Krsko, Kostanjevica na Krki (samo 2007 in 2009), Brezice, Sevnica, od leta 2010 dalje pa
Krsko, Kostanjevica na Krki, BreZice in Kozje. Na podlagi Uredbe o merilih za dolo€itev viSine nadomestila
zaradi omejene rabe prostora in zaradi na¢rtovanja intervencijskih ukrepov na obmo¢ju jedrskega objekta
(Uradni list RS, §t. 92/14 in 46/15; v nadaljnjem besedilu: UV8) pa je do nadomestila zaradi odlagalis¢a
nizko in srednje radioaktivnih odpadkov upravi¢ena samo obcina Krsko, to je lokalna skupnost, na ozemlju
katere bo to zgrajeno.

Sklad upravlja upravni odbor, ki ima predsednika in Stiri ¢lane. Predsednika in dva ¢lana imenuje in
razreSuje Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor), enega Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) in enega obc¢ina Krsko. Delo sklada nadzoruje nadzorni odbor, ki
ima predsednika in devet ¢lanov. Njegove ¢lane imenuje in razreSuje drZzavni zbor. Nadzorni odbor sklada
o poslovanju sklada enkrat letno poro¢a drzavnemu zboru. Sklad zastopa in njegovo poslovanje vodi
direktor, ki ga imenuje vlada.

Finan¢no poslovanje sklada nadzira organizacija, ki je pooblas€ena za opravljanje ekonomsko finan¢ne
revizije javnih financ.

Upravni odbor sprejme statut sklada, s katerim se uredijo: notranja organizacija in nacin poslovanja
sklada, pooblastila za zastopanje, naloge in mandat ¢lanov upravnega in nadzornega odbora in direktorja
ter druga pomembna vprasanja v zvezi z organizacijo in poslovanjem sklada.

K statutu sklada, k nalozbeni politiki, k finanénemu nacrtu, k zakljuénemu ra¢unu in porocilu o poslovanju
daje soglasje vlada, razen e zakon, ki ureja izvrSevanje prora¢una, kar je bilo upostevano za leti 2015 in
2016, ne ureja drugace.

Sredstva sklada se smejo, ob upoStevanju varnosti in donosnosti nalozb, vlagati v vrednostne papirje,
depozite in druge varne naloZbe, zagotovljena pa mora biti varnost nalozb, razprSenost nalozb in
vzdrZzevanje donosnosti, kakor jo zahteva zadnja revizija programa razgradnje NEK in programa
odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK.

Upravni odbor sklada mora s premoZenjem sklada upravljati v skladu s pravili, ki veljajo za ravnanje s
sredstvi javnih financ.

Sklad ima v lasti prostore, opremo in sredstva, potrebna za delo, ki jih kupuje v svojem imenu in za svoj
racun.

Poslovanje sklada ni podrobneje opredeljeno niti v sistemskem zakonu o javnih skladih ali gospodarskih
druzbah in podzakonskih aktih povezanih z njimi, niti v kakSnem drugem predpisu, in posluje kot pravna
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oseba »sui generis«.
V veljavni zakonodaiji poloZaj sklada ni ustrezno urejen, ker:

— ne deluje v organizacijski obliki, ki bi omogoc&ala vzpostavitev in izvajanje u€inkovitega nadzora
nad poslovanjem sklada,

— ureditev pristojnosti in nalog ustanovitelja ter posameznih organov sklada nista dolocena na
nacin, ki bi zagotavljal u€inkovit nadzor upravljanja s sredstvi sklada,

— obstoje€a ureditev ne opredeljuje nalog in pristojnosti ministrstva, pristojnega za energijo, za
izvajanje nadzora nad skladom,

— na podlagi predpisanega nacina doloCitve prispevka za razgradnjo NEK in za odlaganje
radioaktivnih odpadkov iz NEK zaradi spremembe izhodid€nih predpostavk za njegov izracun,
obstaja tveganje, da ne bo mogocCe zbrati zadostnih sredstev za razgradnjo NEK in za odlaganje
radioaktivnih odpadkov iz NEK v ustreznem casu,

— v ZSFR niso opredeljene lastnosti in parametri nalozb, v katere lahko sklad vlaga svoja sredstva
in niso podrobneje opredeljena nacela vlaganja sredstev sklada, kakor tudi ne omejitve glede
vrste in koli€ine sredstev, ki se smejo nalagati v posamezne vrednostne papirje,

— v ZSFR ni dolo¢eno, koliksno donosnost mora pri svojem poslovanju dosegati sklad, v katerem
obdobju jo mora doseci in pod kakdnimi pogoji lahko predpisano donosnost dosega,

— ni vzpostavljen ustrezen nadzor nad pripravo in izvajanjem nalozbenih politik sklada, zaradi ¢esar
so te omogocale prevec tvegane nalozbe,

— v svojih naloZbenih politikah sklad ni ustrezno opredelil nadina merjenja donosnosti svojega
portfelja, nacel, na podlagi katerih je nameraval nalagati sredstva v nalozbe, pogojev vlaganja
sredstev v nalozbe ter ni prikazal vpliva nacrtovane strukture nalozb na zahtevano donosnost, Ki
si jo je zastavil za cilj svojega poslovanja,

— ciljev svojega poslovanja ne nacrtuje celovito, saj jih naértuje zgolj v povezavi z doseganjem
(trzne) donosnosti portfelja sklada (na letni ravni), ne pa tudi v povezavi z zagotavljanjem
namenske in smotrne rabe svojih sredstev, Ceprav sta obe podrodji kljuéni za njegovo poslovanje,

— ZSFR dolo¢a revizijo smotrnosti in namenskosti porabe sredstev iz sklada, pri tem pa nacin
revidiranja ni opredeljen,

— ni vzpostavil ustreznega nadzora nad namensko in smotrno porabo sredstev, ki jih je izplaeval
ARAO, saj ni ustrezno preverjal izplaCevanja sredstev izvajalcem glede na predmet sklenjenih
pogodb,

— ni zagotovljen ustrezen nadzor nad namenskostjo poslovanja sklada, saj je izplaCeval dotacije
neprofitnim organizacijam in druStvom, ¢esar ZSFR ne omogoca,

— kadrovska struktura zaposlenih v skladu glede na njegove naloge in pristojnosti ni ustrezna,

— poraba skladovih sredstev za razgradnjo NEK, za odlaganje radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva iz NEK ter ume&C€anje in gradnjo odlagaliS¢a nizko in srednje radioaktivnih
odpadkov ni ustrezno evidentirana,

— z ZSFR ni urejeno, da bi izplacila iz sklada sledila znesku zbranih sredstev kot je predvideno v
veljavnem Programu za razgradnjo NEK in odlaganje NSRAO in IJG,

— s predpisi niso urejeni pogoji poslovanja sklada pri zbiranju in upravljanju z zbranimi sredstvi,

— pri uveljavljeni ureditvi ministrstvo, pristojno za energijo, in vlada ne spremljata ustrezno odlocCitev
ciljev sklada in njihovo uresni¢evanje ter ne ukrepata, €e cilji niso bili dosezeni.

Ocena je obrazlozena v okviru ugotovitev pri spremljanju izvajanja veljavnega predpisa.

Navedba predpisov, ki urejajo to podrocje

Zakon, ki ureja financiranje razgradnje NEK, financiranje odlaganja radioaktivnih odpadkov iz NEK in
ravnanja z izrabljenim gorivom iz NEK ter dolo¢a ustanovitev sklada, je veljavni ZSFR.

Drugi nacionalni predpis je ZVISJV, ki ureja ravnanje z radioaktivnimi odpadki v Republiki Sloveniji in
financiranje dejavnosti. Zakon, ki je bil sprejet Ze v letu 2002, je doloc€il zavezance za placilo stroSkov za
ravnanje z radioaktivnimi odpadki, ki jih plaa njihov povzrocitelj, e pa ta ni znan, pa odgovornost zanje
prevzame drzava. Za ravnanje z radioaktivnimi odpadki je pomembna dolocba 95. ¢lena ZVISJV, ki
dolo€a, da je ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom (v skladu z novelo ZVISJV iz leta
2015 tudi priprave na gradnjo in gradnja odlagaliS¢) iz jedrskih objektov za proizvodnjo energije obvezna
drzavna gospodarska javna sluzba, in da se storitve drzavne gospodarske javne sluzbe odlaganja
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radioaktivnih odpadkov iz NEK financirajo iz sredstev namenskega sklada, ki je ustanovljen z ZSFR.

V mesecu marcu 2003 je bil dopolnjen 141. ¢len ZVISJV, ki dolo¢a, da mora Vlada Republike Slovenije
pripraviti nacionalni program ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom ter zagotoviti izbiro
lokacije odlagaliS€a nizko in srednje radioaktivnih odpadkov najkasneje do leta 2008 in pridobiti dovoljenje
za obratovanje odlagalis¢a najkasneje do leta 2013. V nadaljevanju zakon dolo¢a, da €e drug zakon ali
meddrZzavna pogodba izklju€uje upoStevanje tega roka, ali se izvaja na nacin, da ti roki niso upostevani, je
vlada dolZna predlagati spremembe takega zakona ali zaCeti postopek za odpoved take pogodbe.

Drzavni zbor je v mesecu februarju 2006 sprejel Resolucijo o Nacionalnem programu ravnanja z
radioaktivnimi odpadki in izrabljenim jedrskim gorivom za obdobje 2006-2015 (Uradni list RS, &t. 6/06; v
nadaljnjem besedilu: ReNPROJG). V njej je doloCeno, da se v obdobju njegove veljavnosti nacrtuje
gradnja odlagalis¢a poloviéne zmogljivosti za slovenski del odpadkov iz NEK ter za odpadke drugih
slovenskih povzrociteljev. Hkrati se omogoci tehni€no zasnovo in gradnjo odlagaliS¢a z zmogljivostjo,
primerno za odlaganje vseh nizko in srednje radioaktivnih iz NEK, &e bi bil sprejet dogovor z Republiko
Hrvasko.

V ReNPROJG je obravnavano tudi financiranje gradnje odlagaliS$¢a nizko in srednje radioaktivnih
odpadkov, in sicer v poglavju 9.5: »Gradnja in obratovanje odlagalis¢a se financirata iz sredstev, zbranih v
skladu in, &e bo Slo za odlagalis¢e vseh nizko in srednje radioaktivnih odpadkov iz NEK, tudi iz sredstev
pogodbene partnerice Republike Hrvaske. Odlaganje odpadkov drugih povzrociteljev radioaktivnih
odpadkov se obraCuna skozi investicijski vloZzek drZave, izrazen v ustrezno revaloriziranih sredstvih, s
katerimi ta Ze vse od ustanovitve leta 1991 financira delovanje ARAO za potrebe nacrtovanja in gradnje
odlagali$€a« in v poglavju 10.4: »Nosilec vseh dejavnosti je ARAO, pri ¢emer se projekt odlagalis¢a
financira iz proracuna in sklada, kjer je sklad glavni finan¢ni vir, ker pokriva vecinski delez predvidenih
stroSkov, proracun pa pokriva le stroSke, ki jih ARAO potrebuje za opravljanje svojih dejavnosti v zvezi s
tem projektom.«

Drzavni zbor je 22. 4. 2016 na 18. redni seji sprejel Resolucijo o nacionalnem programu ravnanja z
radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom za obdobje 2016-2025 (Uradni list RS, st. 31/16; v
nadaljnjem besedilu: ReNPRRO16-25), ki nadomesca in obenem nadgrajuje v letu 2006 sprejeto
ReNPROJG. Vsebuje tako politiko ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom kot tudi
programe (konkretne ukrepe) za dosego zastavljenih ciljev. Glavni cilj strategije je zas€ita ljudi in okolja
pred nepotrebnimi Skodljivimi u€inki ionizirajo€ih sevanj zaradi ravhanja z radioaktivnimi odpadki. Konéni
cilj je odlaganje radioaktivnih odpadkov v odlagaliS¢a, ki bodo varna za vse bodofe generacije.
ReNPRRO16-25 s tem ciliem dolo€a robne pogoje za ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim
gorivom, usmerja dejavnosti glavnih jedrskih in sevalnih objektov na podro€ju ravnanja z radioaktivnimi
odpadki, se dotakne potrebne znanstveno raziskovalne dejavnosti, financiranja in komuniciranja z
javnostmi. Temelji na dolo¢bah ZVISJV, usklajena je z dolocili meddrzavne pogodbe, njena vsebina pa v
celoti izpolnjuje zahteve Direktive Sveta 2011/70/EURATOM z dne 19. julija 2011 o vzpostavitvi okvira
Skupnosti za odgovorno in varno ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki.

V ReNPRRO 16-25 je v poglavju 2.7 obravnavano financiranje ravnanja z radioaktivnimi odpadki in
izrabljenim gorivom v Republiki Sloveniji, kjer je predvideno, da so za financiranje dejavnosti ravnanja z
njimi v Republiki Sloveniji zagotovljeni trije glavni viri: sredstva, ki jih na osnovi programa razgradnje NEK
ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK in dolocil ZSFR vplacuje
zavezanec za placilo prispevka za razgradnjo NEK ter odlaganje radioaktivnih odpadkov in izrabljenega
goriva iz NEK (v nadaljnjem besedilu: prispevek), placila nadomestila uporabnikov javne sluzbe malih
povzrociteljev radioaktivnih odpadkov in sredstva iz drzavnega proracuna. Pri tem je doloCeno, da se
odlaganje radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK financira izklju¢no iz sredstev sklada.
StroSki ARAO za pripravo na gradnjo, gradnjo, obratovanje, zapiranje in dolgoro¢ni nadzor ter
vzdrzevanje odlagaliS€a nizko in srednje radioaktivnih odpadkov, za naértovanje in izvedbo konéne resitve
ravnanja z izrabljenim gorivom in za nacrtovanje in izvedbo razgradnje NEK, se financirajo iz sklada,
stroSki dela in materiala pa so delno financirani iz prorauna Republike Slovenije.

Na podlagi Pravilnika o dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drZzavnega in obdcinskih
proracunov (Uradni list RS, §t. 46/03), Pravilnika o vodenju registra neposrednih in posrednih uporabnikov
drzavnega in obcinskih proracunov ter postopkih odpiranja in zapiranja raCunov (Uradni list RS, St.
126/07, 78/08, 126/08, 58/09-ZPIaSS, 109/09, 59/10-ZOPSPU in 67/10) in Registra neposrednih in
posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov z dne 15. 10. 2016 je sklad uvrs€en v tip B,
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skupina 1V/2 javni sklad, podskupina 4.2., Sifra: 96059. Zaradi navedenega se v povezavi z Zakonom o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (Uradni list RS, st. 96/15; v nadaljevanju:
ZIPRS1617) obravnava kot posredni proracunski uporabnik. Za sklad se uposSteva dolocbe drugega
odstavka 60. ¢lena, kjer je doloCeno, da mora predstojnik neposrednega uporabnika proracuna drzave ali
obcine posrednim uporabnikom proracuna iz svoje pristojnosti posredovati izhodiS€a za pripravo finan¢nih
nacrtov posrednih uporabnikov v 15 dneh po objavi tega zakona v Uradnem listu Republike Slovenije. V
skladu z dolocili petega in Sestega odstavka 60. ¢lena ZIPRS1617 pa mora predstojnik posrednega
uporabnika proracuna svoj finanéni nacrt pripraviti skladno z izhodis¢i, ga sprejeti in ga, ne glede na
dolo€be drugih zakonov, najkasneje v roku 30 dni po prejemu izhodi8¢ posredovati v soglasje pristojnemu
ministru. Ob sprejetju programa dela in financnega nacrta mora, skladno z 62. ¢lenom ZIPRS1617,
sprejeti tudi kadrovski nacrt, ki mora biti usklajen s finan¢nim nacrtom. Organu, ki je izdal soglasje k
finanénemu nacrtu in programu dela, mora sklad v soglasje posredovati tudi letno porocilo.

V Odloku o preoblikovanju javnega podjetjia Agencija za radioaktivne odpadke p.o., Hajdrihova 2,
Ljubljana v javni gospodarski zavod (Uradni list RS, §t. 45/96, 32/99, 38/01 in 113/09; v nadaljnjem
besedilu: odlok) je glede financiranja ARAO dolo¢eno, da ARAO za izvajanje svoje dejavnosti pridobiva
tudi sredstva iz sklada, in sicer za financiranje storitev obdelave radioaktivnih odpadkov in izrabljenega
goriva pred odlaganjem ter za odlaganje radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz jedrskih objektov
za proizvodnjo energije, kamor se uvrs¢ajo naslednje dejavnosti: umes€anje in gradnja odlagaliS¢a nizko
in srednje radioaktivnih odpadkov, izdelava programa razgradnje ter iskanje reSitve za odlaganje
izrabljenega goriva in visoko radioaktivnih odpadkov.

Pomemben predpis, ki zelo vpliva na rezultate poslovanja sklada, je UV8. UV8 ureja placilo nadomestil
lokalnim skupnostim. Na podlagi drugega odstavka 12. ¢lena v prehodnih dolo¢bah UV8, do pridobitve
gradbenega dovoljenja za odlagaliS¢e nizko in srednje radioaktivnih odpadkov, ki se pridobi skladno z
ZVISJV, nadomestilo, namesto njegovega upravljavca, placuje sklad.

Pred uveljavitvijo UV8 je to podrocje urejala sUV8. V prehodnih in kon¢nih dolo€bah predpisa iz leta 2003
je bilo v drugem odstavku 11. ¢lena dolo¢eno, da je (ne glede na ostale dolocbe te uredbe) zavezanec za
placilo nadomestila za omejeno rabo prostora za skladis€enje nizko in srednje radioaktivnih odpadkov v
NEK sklad, in sicer do sprejema drzavnega lokacijskega nacrta v skladu s takratno prostorsko ureditvijo,
oziroma do 31.12.2008. V skladu s tem predpisom je sklad placeval nadomestila ob&inam Krsko,
Kostanjevica na Krki, Brezice in Sevnica. Novela uredbe iz leta 2008 je glede nadomestil uveljavila
ureditev, na podlagi katere so se obveznosti iz sklada zaradi nadomestil podvojile. Sklad je postal vir
financiranja za nadomestila, ki jih je lokalni skupnosti, ob€ini Krsko, placeval zavezanec — ARAO zaradi
naértovanja odlagaliS¢a na lokaciji Vrbina v ob¢ini KrSko. Hkrati pa je prav tolikSen znesek nadomestil
sklad placeval lokalnim skupnostim Krsko, Kostanjevica na Krki, BreZice in Kozje na podlagi novega 10.a
¢lena v prehodnih dolocbah, ki je dolo€al, da mora nadomestilo za omejeno rabo prostora Iokalnim
skupnostim placevati tudi sklad.

Ugotovitve pri spremljanju izvajanja veljavnega predpisa (predstavitev ciljev predpisa, ocena
dosezenih ciljev, metode oziroma merila, po katerih je opravljena ta ocena, vzroki, zakaj cilji niso
bili ali niso bili v celoti dosezeni)

Dolocbe veljavnega predpisa ne omogocajo preglednega delovanja in poslovanja sklada ter nadzora.

Vloga posameznega subjekta pri iskanju trajne in varne reSitve odlaganja radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva iz NEK, predvsem pa pri naértovanju in gradnji odlagalis€a iz veljavnih zakonskih
dolocb (tudi ostalih predpisov, ki urejajo to podrocje) ni pregledna in ustrezna. Razmerja med vsemi tremi
subjekti - ustanoviteljem, skladom in ARAO v veljavhem zakonu niso ustrezno urejena, saj ustanovitelj
(lastnik in investitor odlagaliS$¢a) nima pregleda nad porabo sredstev sklada, ki jih ta za izvajanje
dejavnosti namenja ARAO in za placilo nadomestila lokalnim skupnostim.

Cilji veljavnega ZSFR so:

— zbiranje sredstev za financiranje razgradnje NEK ter odlaganje radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva iz NEK,

— viSanje vrednosti zbranih sredstev,

— financiranje storitev, kot jih dolo¢a 95. ¢len ZVISJV,

— financiranje priprave in izvedbe projektov za varno in kon€no odlaganje izrabljenega goriva in
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radioaktivnih odpadkov iz NEK,

— financiranje priprave in izvedbe projekta za varno razgradnjo NEK,

— placilo nadomestila za omejeno rabo prostora lokalnim skupnostim skladno z UV8,

— ureditev razmerij med skladom in ARAO,

— upoStevanje nacel varnosti in razprSenosti naloZbene politike ter doseganje donosnosti, kakor jo
zahteva zadnja revizija programa razgradnje NEK in programa odlaganja radioaktivnih odpadkov
in izrabljenega goriva iz NEK.

Ocena dosezenih ciljev:

— sklad zbira sredstva za financiranje razgradnje NEK ter odlaganje radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva iz NEK na podlagi prispevka, ki ga vanj placuje zavezanec, pri tem pa podlagi
predpisanega nacina dolocitve prispevka zaradi spremembe izhodis€nih predpostavk za njegov
izraCun, ne bo mogoce zbrati zadostnih sredstev za razgradnjo NEK in za odlaganje radioaktivnih
odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK v ustreznem ¢€asu,

— viSanje vrednosti zbranih sredstev ne sledi izhodiS€em, ki so podana v veljavnem programu
razgradnje NEK ter odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK,

— financiranje storitev, kot jih dolo¢a 95. ¢len ZVISJV, je omejeno zgolj na financiranje odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK (ni obravnavano financiranje razgradnje
NEK),

— ureditev financiranja priprave in izvedbe projektov za varno in konéno odlaganje izrabljenega
goriva in radioaktivnih odpadkov iz NEK ne omogoca, da bi projekti potekali nemoteno in prihaja
do pomembnih zamud,

— placilo nadomestila za omejeno rabo prostora lokalnim skupnostim skladno z UV8 je urejeno z
odlo¢bami lokalnih skupnosti,

— ureditev razmerij med skladom in ARAO, da je ARAO prejemnik sredstev sklada, ni ustrezna, ker
novela ZVISJV iz leta 2015 na novo dolo€a, da je nacrtovanje in gradnja odlagaliS¢a obvezna
drzavna gospodarska javna sluzba, pri Cemer pa je lahko pogodba o njenem izvajanju sklenjena
samo med drzavo in ARAO, saj gre pri tovrstnih pogodbah za urejanje razmerij med drzavo in
izvajalcem javne sluzbe,

— upostevanje nacel varnosti in razprSenosti naloZbene politike ter doseganje donosnosti, kakor jo
zahteva zadnja revizija programa razgradnje NEK in programa odlaganja radioaktivnih odpadkov
in izrabljenega goriva iz NEK ni ustrezno, saj v ZSFR niso opredeljene lastnosti in parametri
nalozb in ni dolo¢eno, kolikSno donosnost mora pri svojem poslovanju dosegati sklad.

Ugotovitve pri spremljanju izvajanja veljavhega predpisa ter vzroki, zakaj cilji niso bili ali niso bili v celoti
doseZeni, so pretezno povzete iz revizij Racunskega sodiS¢a: Izbira lokacije odlagaliS¢a nizko in srednje
radioaktivnih odpadkov, §t. 1209-3/2009/89 z dne 28. 6. 2011, Zagotavljanje sredstev za razgradnjo
Nuklearne elektrarne Krsko in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko, St.
1202-4/2009/99 z dne 23. 8. 2011 in Predlogu revizijskega porocila Zagotavljanje sredstev za razgradnjo
Nuklearne elektrarne Krdko in za odlaganje radioaktivnin odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko v
obdobju od leta 2010 do 2014, st. 321-1/2013/66 z dne 24. 3. 2016 (v nadaljnjem besedilu: revizijska
porocila).

Ocena je podana na podlagi metod in meril, ki jih je uporabilo RaCunsko sodiS¢e v opravljenih revizijah.

Poleg tega cilji niso bili ali niso bili v celoti doseZeni zaradi nekaterih reSitev v predpisih in stratedkih
dokumentih Republike Slovenije na podrocju ravnanja z radioaktivnimi odpadki, ki so bile uveljavljene po
letu 1995, kar je povzeto v nadaljevanju.

V 10. ¢lenu Odloka o ustanovitvi javnega podjetja za ravnanje z radioaktivnimi odpadki (Uradni list RS, St.
5 — 8. 1l. 1991) je bilo dolo¢eno, da se njegovo financiranje v €asu pripravljalnih del zagotavlja iz
proracuna, v ¢asu polnjenja odlagali§€a pa z obrac¢unavanjem storitev uporabnikom odlagali¢a, potem pa
je vlada v odloku leta 1996 dolocila, da ARAO za izvajanje svoje dejavnosti pridobiva tudi sredstva iz
sklada, za kar takrat ni bilo podlage v nobenem zakonu. Prav tako transferji iz sklada niso bili predmet
obravnave po uveljavitvi meddrZzavne pogodbe.

Ne glede na dolo¢be v 11. &lenu meddrZzavne pogodbe, je nato vlada z uveljavitvijo sUV8 sklad dolocila za
zavezanca za placilo nadomestil lokalnim skupnostim, za kar v letu 2003 ni bilo zakonske podlage, da bi
bil zavezanec za placilo sklad. Tudi UV8 placila nadomestil lokalnim skupnostim ne ureja na nacin, ki bi bil
sprejemljiv glede ne dolobe meddrzavne pogodbe in za zavezanca za placilo nadomestil zaradi
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odlagalis¢ radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva do pridobitve gradbenega dovoljenja dolo¢a
sklad, kar je razvidno iz besedila drugega odstavka 12. ¢lena prehodnih dolocb UVS.

Novela ZVISJV iz leta 2015 na novo doloca, da je nacrtovanje in gradnja odlagaliS¢a NSRAO obvezna
drzavna gospodarska javna sluzba. Pomanjkljivost aktualne ureditve v ZSFR je, da financiranje teh nalog
ureja lo¢eno od dejavnosti gospodarske javne sluzbe, ki jo izvaja ARAO v skladu s 95. ¢lenom ZVISJV. V
skladu z veljavno ureditvijo posebej sklepata pogodbo sklad in ARAO (za sredstva iz sklada) ter posebe;j
ustanovitelj in ARAO (samo za sredstva iz proracuna). Pri tem pa pogodba o izvajanju gospodarske javne
sluzbe ne more biti sklenjena med skladom in ARAO, kot to izhaja iz veljavnega predpisa, saj gre pri
tovrstnih pogodbah za urejanje razmerij med drZzavo in izvajalcem javne sluzbe.

Veljavni ZSFR dolo¢a izvedbo revizije smotrnosti in namenskosti porabe sredstev sklada, ne dolo¢a pa
kriterijev za presojo smotrnosti in namenskosti porabe sredstev sklada ter postopkov, po katerih ravna
sklad, ¢e se z revizijo porabe sredstev sklada ugotovi, da uporabnik pridobljenih sredstev ni porabil
smotrno in namensko in ne opredeljuje sankcij za uporabnika sredstev in za odgovorno osebo uporabnika
sredstev ob ugotovljeni nenamenski in nesmotrni porabi sredstev sklada. Glede na novo ureditev v
ZVISJV, je primerno, da se podrocje revizije smotrnosti in namenskosti porabe sredstev, ki jih za izvajanje
dejavnosti prejema ARAO, uredi v predpisih, ki urejajo delovanje in poslovanje ARAO.

V veljavnem predpisu niso natanéno opredeljeni parametri naloZbene politike ter izvajanje nadzora nad
upravljanjem s sredstvi sklada. Ni opredeljen nacin dolo€itve prispevka za razgradnjo, obveznosti
preverjanja ustreznosti viSine prispevka in postopka za spremembo viSine prispevka ob ugotovljeni
neustrezni vidini glede na sredstva, ki jih je treba zbrati. Prav tako ni pregledno opredeljen pojem
"zahtevana donosnost", in ni jasno dolo¢eno obdobje, za katerega se donosnost ugotavlja, ni dolo¢en
nacin njenega ugotavljanja oziroma merjenja, ni omogocena fleksibilnost njenega dolocanja, in niso
opredeljeni dejavniki, ki vplivajo na njeno dolocitev. V veljavnem predpisu niso dolo¢ena nacela nalaganja
sredstev sklada glede na namene, za katere se lahko sredstva sklada porabljajo, tako da bo mogoce
zagotoviti izplacCila, ko se bo zacCelo financiranje izgradnje odlagaliS¢a nizko in srednje radioaktivnih
odpadkov. Finanéni instrumenti, v katere sklad lahko vlaga svoja sredstva, niso doloCeni. Prav tako niso
opredeljeni pogoji in omejitve ter prepovedi vlaganj v te naloZbe. Prihodki od obresti in dividend ter drugi
prihodki ne sledijo sorazmerno trendu povecevanja portfelja sklada, kar bi bilo pri¢akovati, zaradi cesar
ocenjujemo, da sklad ne dosega namena svojega poslovanja na podroc€ju viSanja vrednosti zbranih
sredstev.
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Slika: Nacrtovana sredstva na podlagi veljavnega Programa razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG iz leta 2004 (PR), na¢rtovana sredstva na
podlagi sklepa viade §t. 311-01/2001-21 z dne 7. 10. 2004 (sklep VRS) — leva ordinata, portfelj sklada in prihodki od obresti in dividend (prihodki od
finan¢nih nalozb) — desna ordinata na dan 31. 12. vsakega leta v EUR (vir podatkov: Letna porocila sklada za vsa leta od uveljavitve meddrzavne
pogodbe).

Ker sklad ciljev svojega delovanja na podlagi uveljavljene ureditve ni dosegal, je vlada v 4. tocki sklepa St.
47602-31/2009/4 z dne 3. 11. 2009 nalozila takratnemu Ministrstvu za gospodarstvo, da v sodelovanju z
Ministrstvom za finance pripravi predlog sprememb ZSFR, ki bodo z umestitvijo sklada v pretezno pravno
sistemsko resitev javnih skladov omogocile preglednejSe poslovanje in nadzor nad poslovanjem sklada.

V skladu s sklepom vlade je bil v letu 2010 pripravljen Predlog zakona o Javnem skladu za financiranje
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razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko,
s katerim so bila na novo opredeljena sploSna izhodiS¢a poslovanja sklada, namen, dejavnost in
premoZenje, zagotavljanje in uporaba sredstev, organi in poslovanje ter upravljanje namenskega
premoZenja in nalozbena politika. Predlog zakona je bil po opravljeni javni obravnavi in medresorski
uskladitvi posredovan vladi, ki ga je potrdila 30. 12. 2010 in posredovala v nadaljnjo obravnavo
drzavnemu zboru. Predlog zakona ni bil obravnavan na plenarni seji, bil pa je uvr§€en v obravnavo na
Odboru za gospodarstvo, ki je obravnavo predloga zakona v soglasju z ministrstvom, pristojnim za
energijo, odloZil.

Poglavitni problemi oziroma vprasanja na podrocju urejanja (jasna opredelitev, velikost in obseg,
vzrok za njihov nastanek)

(1) Opredelitev nacina dolocitve »prispevka« in »zahtevane donosnosti«

»Prispevek« in »zahtevana donosnost« v veljavnem predpisu nista ustrezno opredeljena in dolo¢ena.
Veljavni predpis tudi ne dolofa obveznosti preverjanja ustreznosti viSine prispevka in postopka za
spremembo njegove visine ob ugotovljeni neustrezni visini glede na sredstva, ki jih je treba zbrati. Glede
pojma "zahtevana donosnost" ni jasno dolo€eno obdobje, za katerega se donosnost ugotavlja, ni dolo¢en
nacin njenega ugotavljanja oziroma merjenja, in ni omogocena fleksibilnost njenega dolo¢anja, tako da bi
bili opredeljeni dejavniki, ki vplivajo na njeno dolo itev.

ViSina »prispevka« in »zahtevana donosnost« sta obravnavani v veljavhem Programu razgradnje NEK in
odlaganja NSRAO in IJG, rev. 1 iz leta 2004. Pri zbiranju sredstev v obeh posebnih skladih - slovenskem
in hrvaskem se kot »zahtevana donosnost« obravnava »obrestni faktor«, ki znasa 1,0429 letno.

Sklad za svojo »zahtevano donosnost« v svojih finan€nih nacrtih in letnih porocilih sicer obravnava
obrestni faktor 1,0429 kot svojo »trzno donosnost«. V Programu razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in
IJG iz leta 2004 je predvideno, da se z uspeSnim vlaganjem zagotovi vsaj 4,29 % donosnost zbranih
sredstev vsako leto (predvideno je priStetje obresti ob koncu leta). Sklad tega ni dosegel v letu 2008, ko je
bila trzna donosnost -11,84 %, v letu 2011, ko je bila trzna donosnost -2,20 %, v letu 2013, ko je bila trzna
donosnost 3,60 % in v letu 2015, ko je bila trzna donosnost 3,20 %, ne glede na besedilo 10. ¢lena ZSFR,
kjer je glede donosnosti predvideno uposStevanje nacela, da se vzdrZuje donosnost, kakor jo zahteva
zadnja revizija programov iz 10. ¢lena meddrZzavne pogodbe. Eksplicitno »zahtevana donosnost« ni
predpisana z veljavnim zakonom, drugim predpisom ali sklepom vlade.

Sedanjo visino prispevka je dolocila viada na podlagi izhodiS€ iz veljavne revizije programov iz 10. ¢lena
meddrZzavne pogodbe in stanja zbranih sredstev v skladu ob koncu leta 2003, ko je bilo v slovenskem
skladu zbranih 105,3 mio EUR sredstev. Zavezancu za njegovo placilo je, s sklepom §t. 311-01/2001-21 z
dne 7. 10. 2004, nalozila, da z naslednjim mesecem po potrditvi »Programa razgradnje NEK in odlaganja
NSRAO in IJG, rev. 1« na meddrzavni komisiji pricne vplacevati v sklad prispevek v visini 3,00 EUR za
vsako MWh elektricne energije, ki je proizvedena v NEK in jo ta prevzame. Na 10. seji meddrZzavne
komisije, dne 20. 7. 2015, pa je bil sprejet sklep, da do zakljuka izdelave revizij programov in njihovega
sprejetja vplacila v hrvadki in slovenski sklad ostajajo na enaki ravni.

Program razgradnje NEK in program odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK je
potrebno revidirati najmanj vsakih pet let. MeddrZzavna komisija je prvo revizijo skupnega dokumenta
potrdila v letu 2005, naslednja revizija pa bi morala biti izvedena najkasneje do konca leta 2009, kar pa ni
bilo realizirano. VplaCevanje prispevka v sklad Se vedno poteka na podlagi izhodiS€ oziroma letnih anuitet,
ki so bila podana v dokumentu iz leta 2004, Ceprav so se od takrat mo¢no spremenile predpostavke, v
skladu s katerimi je bil dokument pripravljen.

ZSFR ne opredeljuje podrobneje pojma »zahtevana donosnost« in ne dolo€a nacina ugotavljanja oziroma
njenega izracunavanja. V ZSFR ni doloceno obdobje, v katerem je treba zagotavljati zahtevano donosnost
ter ne doloca, ali gre za povpreéno donosnost, ali je zahtevano donosnost treba dosegati v posameznem
letu. Racunsko sodiS€e ocenjuje, da bi moralo pristojno ministrstvo opredeliti povpre€no donosnost za
obdobje, v katerem mora zbrati zadostna sredstva, zahtevano letno donosnost pa dolociti na podlagi
opredeljenih kriterijev, ki upoStevajo trenutno stanje na kapitalskih trgih, vpladana sredstva v sklad in
odmike od nacrtovanih izplacil iz sklada.

(2) Nacela nalaganja sredstev sklada glede na namene, za katere se lahko njegova sredstva porabljajo,
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tako da bo mogoce zagotoviti izplacila, ko se bo zacelo financiranje izgradnje odlagalis¢a nizko in
srednje radioaktivnih odpadkov in opredelitev finan¢nih instrumentov, v katere sklad lahko vlaga svoja
sredstva, ter dolocitev pogojev in omejitev vlaganj v te naloZzbe

ZSFR ne predpisuje obveznosti zagotavljanja likvidnosti nalozb, kar je pomembno ob dejstvu, da se iz
sklada izplacujejo vedno vedji zneski zaradi zaCetka gradnje odlagaliS¢a. Uveljavljena ureditev ne
zagotavlja, da bodo ob predvidenem cCasu, tako kot je to nalrtovano v Investicijskem programu za
odlagalis¢e NSRAO, Vrbina v obc&ini KrSko, Rev. C, december 2013, ki ga je s sklepom S§t. 360-
54/2013/29 z dne 4. 7. 2014 potrdil minister, pristojen za energijo, na razpolago zadostna sredstva.

Nacrtovana struktura nalozb je bila v letih 2006-2009 bolj tvegana, kot je to dopusS€ala takratna
opredelitev, ki je dolo€ala, da so dovoljene naloZbe v prvorazredne vrednostne papirje in depozite. Niso
bili naértovani donosi posameznih skupin vrednostnih papirjev, iz ¢esar bi bila razvidna povezava z
donosnostjo celotnega portfelja in posledi¢no ugotovitev, kako bo mogoc¢e na podlagi predvidene strukture
nalozb doseci zahtevani donos. Tudi Racunsko sodiS¢e je ugotovilo, da ZSFR podrobneje ne opredeljuje
pojma »prvorazredni vrednosti papirji« ter pomen nacel »varnost naloZbe« in »razprSenost nalozbe«.
ZSFR prav tako ne dolo€a nacinov za doseganje zahtevanih nacel varnosti in razprSenosti nalozb.
Ocenjuje, da bi doloCitev strukture nalozb ter doloCitev omejitev glede nalaganja sredstev sklada v
posamezne vrste nalozb na nacin kot ga doloa zakon, ki ureja javne sklade, ob upostevanju
predpisanega zahtevanega donosa, omogocila ustreznejSe podlage za pripravo naloZbene politike.

(3) Nacin in obseg izvedbe revizije smotrnosti in namenskosti porabe sredstev sklada

ZSFR dolo¢a obveznost izvedbe revizije smotrnosti in namenskosti porabe sredstev, ki jih prejema ARAO.
Racunsko sodis€e ocenjuje, da ZSFR obveznosti izvedbe revizije smotrnosti in namenskosti porabe
sredstev sklada ne dolo€a celovito, saj niso opredeljeni vsi potrebni parametri izvedbe revizije ter ne
dolo€a ustreznih kriterijev, da bi lahko sklad na podlagi opravljene revizije pridobil ustrezno informacijo o
smotrnosti in namenskosti izpla¢anih sredstev, ker ni opredeljeno, kako naj se ta presoja opravi. Ureditev
ni ustrezna, saj mora razmerja z izvajalcem javne sluzbe urejati drzava.

(4) Postopki, po katerih ravna sklad, ¢e se z revizijo smotrnosti in namenskosti porabe njegovih sredstev
ugotovi, da uporabnik pridobljenih sredstev ni porabil smotrno in namensko in opredelitev sankcij za
uporabnika sredstev in za odgovorno osebo uporabnika sredstev ob ugotovljeni nenamenski in
nesmotrni porabi sredstev sklada

ZSFR ne dolo¢a ravnanj sklada v primeru, ¢e njegova sredstva niso porabljena smotrno in namensko.
Racunsko sodiS¢e meni, da bi moral ZSFR, ob ugotovljeni nesmotrni in nenamenski porabi, dolociti
sankcije za uporabnika njegovih sredstev in odgovorne osebe uporabnika teh sredstev. Ureditev ni
ustrezna, saj mora razmerja z izvajalcem javne sluzbe urejati drzava.

(5) lzvajanje nadzora nad poslovanjem sklada, tako da jasno in pregledno opredeli pristojnosti in
odgovornosti organov sklada, pristojnega resornega ministrstva ter viade

ZSFR vloge ministrstva, pristojnega za energijo, pri izvajanju nadzora nad delovanjem in poslovanjem
sklada ne opredeljuje in ne obravnava. Sklad upravlja upravni odbor, njegovo delo pa nadzoruje nadzorni
odbor, ki nadzira zakonitost dela upravnega odbora in direktorja, preverja zaklju¢ni raun in preverja
porocila o poslovanju ter opravlja druge naloge v skladu s statutom, zakoni ali podzakonskimi predpisi ter
enkrat letno poro€a drzavnemu zboru. K statutu, nalozbeni politiki, finanénemu nacrtu ter k zakljuénemu
porocilu in porocilu o poslovanju je do leta 2014 dajala soglasje vlada, od leta 2015 dalje pa k finanénemu
nacrtu daje soglasje minister, pristojen za energijo.

ZSFR pristojnosti in nalog ustanovitelja ter posameznih organov sklada ne ureja na nacin, ki bi zagotavljal
uCinkovit nadzor upravljanja s sredstvi in nadzor nad njegovim poslovanjem. ObstojeCa ureditev ne
opredeljuje nalog ministrstva, pristojnega za energijo, za izvajanje nadzora. Posledi¢no ni vzpostavljen
ustrezen nadzor nad pripravo in izvajanjem naloZbenih politik, zaradi ¢esar so te v preteklosti omogocale
preve¢ tvegane naloZbe. Pristojnosti posameznih organov sicer ureja statut, niso pa ustrezno urejene
odgovornosti za neizvajanje ali neustrezno izvajanje predpisanih nalog in aktivnosti. Podrocje delno ureja
novela statuta iz leta 2014.

Izvajanje nadzora nad upravljanjem s sredstvi sklada in njegovim poslovanjem prek upravnega in
nadzornega odbora v ZSFR ni vzpostavljeno tako, da bi zagotavljalo ohranjanje premozenja sklada in
namensko porabo zbranih sredstev. Prav tako ni bil zagotovljen ustrezen nadzor nad namenskostjo
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poslovanja sklada, saj je ta izplaceval dotacije neprofitnim organizacijam in drustvom.

Upravni odbor sklada in ministrstvo, pristojno za energijo, nista vzpostavila ustreznega nadzora nad
izvajanjem naloZbenih politik, saj niso bili predpisani postopki za sprejemanje odlo€itev glede nakupov in
prodaj nalozb, skladu pa ni bilo treba poro€ati o opravljenih nakupih in prodajah nalozb. Zato nadzor nad
pripravo naloZbenih politik ni ustrezen. Podrocje delno ureja novela statuta iz leta 2014.

Upravni odbor sklada je novembra 2009 dopolnil Pravilnik o upravljanju s tveganji in pisno opredelil
postopke, ki jih mora opraviti sklad ob odloCitvah za nakupe in prodaje nalozb. Pravilnik je dopolnil na
podlagi zahteve ministrstva, pristojnega za energijo, ki je, ob pregledu naloZzbene politike za leto 2009 v
povezavi s strukturo nalozb v portfelju sklada 31. 12. 2008, ugotovilo, da postopki nakupov in prodaj
nalozb niso ustrezno predpisani in so bile zato mogoce tudi nalozbe, ki niso v skladu z naloZbeno politiko,
ter da nalozbena politika dovoljuje nalozbe, ki niso v skladu z nacelom zagotavljanja varnosti. Podrocje
delno ureja novela statuta iz leta 2014.

Kljub ugotovljenim pomanijkljivostim je upravni odbor sklada naloZbene politike sprejel, ministrstvo pa je
vladi predlagalo naj k naloZbenim politikam poda svoje soglasje.

(6) Opredelitev vlog in polozaja sklada, ARAO, ministrstva, pristojnega za energijo, in vlade pri izvajanju
in financiranju investicije v odlagali§€e nizko in srednje radioaktivnih odpadkov

V skladu s 6. ¢lenom ZSFR mora sklad vsako poslovno leto z ARAO, ki je uporabnik financnih sredstev iz
3. ¢lena ZSFR, skleniti pogodbo o ureditvi medsebojnih razmerij. V pogodbi se sklad in ARAO dogovorita
za natancen obseg nalog, ki jih bo opravil ARAO s prejetimi sredstvi, opredelita predvidene stroSke za
izvedbo nalog, ¢asovne okvire za izvedbo nalog, roke za izvedbo nalog in placila. Dogovorjene naloge in
njihov obseg morajo temeljiti na sprejetih programih in projektih za izvedbo nalog iz 3. ¢lena ZSFR.

Uveljavljena ureditev glede opredeljenih vlog in poloZaja posameznih institucij ne omogoéa ustreznega
nadzora in ureditve raunovodskega evidentiranja vseh stroSkov, nastalih zaradi investicije v odlagaliS¢e
tako, da bodo ustrezno izkazani stanje investicije in vsi denarni tokovi med sodelujo€imi institucijami, kar
bo omogocalo, da se na podlagi raunovodskih podatkov ugotovi to€na vrednost investicije in vnos
vrednosti v poslovne knjige ustanovitelja.

Ureditev pravilnega nacina evidentiranja Ze nastalih in bodoCih strodkov izvedbe odlagalis¢a je
pomembna tudi zaradi moznosti, da bi se pogodbenici v skladu z meddrZzavno pogodbo odlo€ili za skupno
odlaganje nizko in srednje radioaktivnih odpadkov iz NEK. Republika Hrvaska bi ob taki odlocitvi morala
pokriti polovico vseh stroskov, povezanih z izvedbo odlagalis€¢a. Glede na to, da se pogodbenici doslej
nista dogovorili za skupno odlaganje teh odpadkov in je Ze nastale stroSke nacrtovanja odlagaliS¢a doslej
v celoti pokrivala Republika Slovenija, je pomembno, da uredi ustrezno evidentiranje nastalih stroSkov pri
vseh akterjih, da bo lahko dokazala Ze nastale strodke in na tej podlagi uveljavila povracilo polovice vseh
nastalih stroSkov.

(7) Podlage za transferje iz sklada na ARAO

Prvi predpis, ki je dolocil transferje iz sklada na ARAO, je bil odlok iz leta 1996, kjer je bilo v 6. ¢lenu
dolo¢eno, da ARAO pridobiva tudi sredstva iz sklada, pri éemer pa namen uporabe teh sredstev ni bil
dolocen.

Pred tem obveznost izpladil iz sklada ni bila dolo€ena v nobenem zakonu, kar je bilo delno urejeno leta
2002 s sprejetjem ZVISJV (Uradni list RS, st. 67/02) in leta 2008 z novelo ZSFR (Uradni list RS 68/08).

Pri tem je ZVISJV v 95. ¢lenu dolocal, da je obdelava radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva pred
odlaganjem iz jedrskih objektov za proizvodnjo energije ter njihovo odlaganje obvezna drZzavna
gospodarska javna sluzba, in da se storitve te drzavne gospodarske javne sluzbe financirajo iz sredstev
sklada.

Novela ZSFR iz leta 2008 ureja nacin in pogoje za delovanje sklada kot vira financiranja za izpolnjevanje
nalog, dolo€enih z ZVISJV. Dolo¢ba drugega odstavka 95. ¢lena je sicer Ze omogoc€ala pravno podlago za
odliv finanénih sredstev sklada na ARAO. Novela ZSFR pa je sklad dolocila tudi kot finanénega
nadzornika, in sicer je njegove naloge razSirila tudi na zagotavljanje nadzora nad ucinkovitostjo delovanja
ARAO kot prejemnika sredstev iz sklada. TakSna ureditev ni ustrezna, saj mora razmerja z izvajalcem
javne sluzbe urejati drzava.
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(8) Podlage za transferje iz sklada lokalnim skupnostim

Prvi predpis, ki je dolocil transferje iz sklada lokalnim skupnostim, je bila sUV8 iz leta 2003, ki je v drugem
odstavku 11. €lena doloCala, da je sklad zavezanec za placilo nadomestila za omejeno rabo prostora za
skladis€enje nizko in srednje radioaktivnih odpadkov na obmocju NEK. Omenjena uredba je bila
obravnavana tudi na 5. seji meddrzavne komisije, dne 1. 4. 2004. Na seji so Clani slovenske delegacije
podali informacijo, da placevanje nadomestila lokalnim skupnostim za obstojeCe zacasno skladis¢e v NEK
ne obremenjuje cene elektriéne energije za druzbenika iz druzbene pogodbe o NEK, kot tudi ne bremeni
hrvaske strani.

Novela ZSFR iz leta 2008 je dolocila nacin in pogoje za delovanje sklada kot vira financiranja za
izpolnjevanje nalog, doloCenih s sUV8. V noveli sUV8 iz leta 2008 je bilo v 10.a ¢lenu glede transferjev iz
sklada lokalnim skupnostim dolo¢eno, da mora nadomestilo lokalnim skupnostim placevati sklad, in sicer
lokalnim skupnostim, ki se nahajajo na kroznem obmocju 10 km od (bodocih) odlagaliS¢ radioaktivnih
odpadkov. Poleg navedenega je sklad v skladu z novelo sUV8 zaradi nadomestil zaradi omejene rabe
prostora enak znesek nakazoval tudi ARAO, in sicer vse do uveljavitve nove UV8 v letu 2014. V 12. ¢lenu
pa je v prehodnih dolobah UV8 na novo doloCeno, da do pridobitve gradbenega dovoljenja za
odlagalisce, ki se pridobi skladno z ZVISJV, placuje namesto upravljavca odlagaliS¢a nadomestilo sklad.
Ureditev ni ustrezna. ZVISJV ureja zavezanca za placilo nadomestila za omejeno rabo prostora v svojem
137. €lenu, kjer dolo€a, da je zavezanec za placilo nadomestila zaradi omejene rabe prostora upravljavec
jedrskega objekta. Lastnik odlagali$¢a in investitor je Republika Slovenija. OdlagaliS¢e je infrastruktura
drzavnega pomena, s katero se zagotovijo pogoji za izvajanje obvezne drZzavne gospodarske javne sluzbe
ravnanja z radioaktivnimi odpadki, in sicer njihovega odlaganja. Upravljavec obravnavane infrastrukture je
pristojno ministrstvo, izvajalec javne sluzbe pa njen uporabnik. Zaradi navedenega razmerja glede
nadomestil, ki jih pri sedan;ji ureditvi urejata lokalna skupnost in sklad, niso ustrezna.

Racunsko sodisCe opozarja, da obstaja tveganje, da Republika Hrvaska ne bo izpolnila svojih obveznosti
v skladu s sedmim odstavkom 10. ¢lena meddrZzavne pogodbe in ne bo, oziroma ne bo pravocasno
odstranila radioaktivnih odpadkov iz NEK, zaradi ¢esar bo morala za ustrezno ravnanje s temi odpadki
poskrbeti Republika Slovenija.

V primeru da bi Republika Slovenija kot drzava izvora morala prevzeti celotno breme, lahko v skladu z
meddrzavno pogodbo pri€akujemo uveljavljanje premozZenjskega zahtevka Republike Slovenije proti
hrvaskemu namenskemu skladu iz 11. ¢&lena meddrzavne pogodbe oziroma morebiti celo direktnega
premoZenjskega zahtevka proti Republiki Hrvaski. U&inkovita in nadzorovana poraba namenskih sredstev
namre¢ zmanjSuje moznosti, da bi v tak8nem postopku toZena stranka uspela z ugovori, da je
premozenjski zahtevek pretiran.

Kako so bili problemi ugotoviljeni

Probleme je v letu 2008, ko so bile izredne razmere na finan¢nih trgih, ugotovilo ze takratno ministrstvo,
pristojno za energijo, kar je bilo kasneje razvidno tudi iz Letnega porocila sklada za leto 2008. Takrat je
bila trzna donosnost celotnega portfelja sklada prvi€¢ v celotni zgodovini poslovanja sklada negativna.
Hkrati je bilo ugotovljeno, da je njegova naloZbena politika bolj tvegana Ze od takrat, ko je prvi¢ zacel
nalagati prosta sredstva v vrednostne papirje ali depozite, ki niso imeli statusa »prvorazredni vrednostni
papirji.«

Skladova nalozbena politika ve€ let do leta 2008 ni bila v skladu z ZSFR (Uradni list RS 47/03 - uradno
precisceno besedilo), kjer je takratni 10. ¢len dolo€al »Dovoljene so nalozbe v prvorazredne vrednostne
papirje in depozite.«

Dolo¢ene nalozbe sklada Se vedno povsem ne ustrezajo kriterijem iz 10. ¢lena ZSFR-B (Uradni list RS, st.
68/08): varnost nalozb, razprSenost nalozb in vzdrzevanje donosnosti, kakor jo zahteva zadnja revizija
programa razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva, kar je
razvidno tudi iz letnih porocil sklada.

Zaradi navedenega je vlada s sklepom §t. 47602-31/2009/4 z dne 3. 11. 2009 nalozila takratnemu
ministrstvu, pristojnemu za energijo, da ob sodelovanju neodvisnega izvedenca, ki pregleda naloZbeno
politiko sklada, pripravi poro€ilo o ustreznosti naloZbene politike v letih 2007, 2008 in 2009, kar je bilo
realizirano. Poro€ilo je potrdilo, da naloZzbena politika sklada v obravnavanih letih ni bila ustrezna. Poleg
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tega je sklad v letu 2010 in prvem trimesecju leta 2011 8e vedno izvajal neustrezno naloZbeno politiko.

Tudi Racunsko sodiS¢e je opozorilo na neustreznost uveljavljene ureditve delovanja in poslovanja sklada.
V svojih revizijskih poroc€ilih ugotavlja, da sklad ne posluje v organizacijski obliki, ki bi omogocala
vzpostavitev in izvajanje ucinkovitega nadzora nad poslovanjem sklada ter pregledno opredelitev in
doloCitev parametrov nalozbene politike sklada. V svojih porocilih tudi opozarja, da ob sedanjih pogojih
zbiranja in upravljanja s sredstvi, ki se vplacujejo v sklad, ter ob vzpostavljenem nacinu izvajanja nadzora
nad upravljanjem s sredstvi in nad poslovanjem, zadostna sredstva za razgradnjo NEK ter odlaganje
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK ne bodo zbrana pravoc¢asno.

Racunsko sodiS¢e ugotavlja tudi, da parametri nalozbene politike v ZSFR niso dolo€eni dovolj natan¢no in
na nacin, ki bi vzpostavljal ustrezno podlago za varno poslovanje sklada, doseganje zahtevane
donosnosti in za ohranjanje njegovega premoZenja. lzvajanje nadzora nad upravljanjem s sredstvi sklada
in njegovim poslovanjem prek upravnega in nadzornega odbora v ZSFR ni vzpostavljeno tako, da bi
zagotavljalo ohranjanje premoZenja in namensko porabo zbranih sredstev. Zato ocenjuje, da bi ureditev,
ki je v veljavi za javne sklade in podrobneje dolo€a nacela naloZzbene politike prek strukture dovoljenih
nalozb, omejitev nalaganja sredstev v posamezne vrste naloZbe in glede na njihovo lastnistvo ter daje
veCje pristojnosti za izvajanje nadzora resornemu ministrstvu, zagotovila podlago, ki bi celoviteje
omogocila doseganje zahtevanega donosa, ohranjanje premozZenja ter zagotavljanje namenske porabe
sredstev.

Predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podrocje urejanja

Evropska komisija je novembra 2006 objavila Priporo€ilo Komisije z dne 24. 10. 2006 o upravljanju
finan€nih sredstev za razgradnjo jedrskih objektov ter odlaganje izrabljenega goriva in radioaktivnih
odpadkov, 2006/851/EURATOM (priporocilo komisije), s katerim je drzavam ¢lanicam priporocila ukrepe
za zagotovitev razpolozljivosti primernih finanénih sredstev ob nacértovanem Casu za vse dejavnosti
razgradnje jedrskih objektov ter za ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki.
Najpomembnejsi priporo€eni ukrepi so:

— v skladu z na¢elom "onesnaZevalec pla¢a" morajo potrebna sredstva zagotavljati upravljavci jedrskih
objektov Ze med Zivljenjsko dobo teh objektov in v celoti zagotoviti razpoloZljivost sredstev do konca
njihove Zivljenjske dobe,

— financna sredstva, zbrana za razgradnjo jedrskih objektov in ravnanje z radioaktivnimi odpadki, se
lahko uporabijo zgolj za namene, za katere so bila zbrana,

— zagotavljanje sredstev mora temeljiti na ustreznih analizah virov financiranja ter na ocenah stroSkov,
povezanih z razgradnjo jedrskih objektov in ravnanjem z radioaktivnimi odpadki,

— z zbranimi sredstvi je treba upravljati pregledno in zagotoviti zunanji nadzor upravljanja z njimi;

— priporo€eno je imenovanje nadzornega organa, neodvisnega od vlagateljev, ki zagotavlja strokovno
presojo na podrocju upravljanja sklada ter stroSkov razgradnje; ta organ mora letno pregledati zbrana
finanCna sredstva ter periodi¢no, najmanj pa vsakih pet let, preveriti ustreznost ocen stroSkov za
razgradnjo; neujemanja med ocenami stroSkov in zbranimi sredstvi pa mora obravnavati pravo€asno,

— pri vlaganju sredstev je treba iskati varen profil tveganja in zagotavljati dobicek v vsakem ¢asovnem
obdobju,

— za nalozbe jamd¢i drZzava, tako da zagotovi razpoloZljivost ustreznih sredstev, ko so ta potrebna; ¢e
zbrana sredstva niso zadostna, mora zagotoviti dopolnitev sklada v ustreznem znesku.

Priporocilo komisije je osredotoCeno na primernost financiranja, njegovo finan¢no varnost in preglednost,
da bi se zagotovilo, da se finan¢na sredstva uporabijo samo za predvidene namene.

Na podro€ju jedrske varnosti je pravni red Evropske unije dokaj skromen, obsezZnejdi je sicer na SirSem
podrocju varstva pred sevanji. Ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom ureja Direktiva
Sveta 2011/70/EURATOM, z dne 19. 7. 2011, o vzpostavitvi okvira Skupnosti za odgovorno in varno
ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki. Finan¢na sredstva so obravnavana v preambuli
in 9. ¢lenu.

V preambuli (to¢ka 26) je navedeno, da bi morale drzave ¢lanice zagotoviti ustrezna finan¢na sredstva za
ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki. V tocki 36 obravnava meddrzavno pogodbo, kjer
poudarja, da dolo¢be navedene pogodbe predvidevajo skupno odgovornost pogodbenic za ravnanje z
radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom iz NEK ter njihovo odlaganje z obrazloZitvijo, da je treba
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doloéiti izieme od nekaterih doloéb te direktive, da ne bi bilo ovir za popolno izvajanje te dvostranske
meddrZzavne pogodbe.

V 9. ¢lenu je glede financnih sredstev doloCeno, da drzave Clanice poskrbijo, da se na nacionalni ravni
predpiSe razpolozljivost ustreznih finan¢nih sredstev, potrebnih za izvajanje nacionalnih programov, zlasti
za ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki, pri ¢emer je ustrezno upoStevana tudi
odgovornost njihovih povzroiteljev. Pri tem je v 12. €lenu doloCeno, da morajo nacionalni programi
vklju€evati oceno stroSkov izvajanja nacionalnega programa ter podlago in hipoteze, uporabljene za to
oceno, skupaj s ¢asovnim profilom.

Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na podrocje urejanja

Republika Slovenija je podpisnica Skupne konvencije o varnosti ravnanja z izrabljenim gorivom in varnosti
ravnanja z radioaktivnimi odpadki, sprejete z Zakonom o ratifikaciji Skupne konvencije o varnosti ravnanja
z izrabljenim gorivom in varnosti ravnanja z radioaktivnimi odpadki (Uradni list RS 3/99-mednarodne
pogodbe; v nadaljnjem besedilu: skupna konvencija) Mednarodne agencije za atomsko energijo.
Pogodbenice skupne konvencije soglasajo, da se radioaktivnhe odpadke odlaga v drzavi, kjer so nastali.
Ce so ti rezultat skupnih projektov veé drzav, se varno in udinkovito ravnanje in odlaganje lahko
pospesSuje s sporazumi med pogodbenicami za uporabo objektov v eni od drzav v korist drugih
pogodbenic.

Republika Slovenija in Republika Hrvaska sta decembra 2001 podpisali meddrzavno pogodbo, s katero
soglaSata, da bosta zagotovili u€inkovito skupno reditev za razgradnjo NEK ter za odlaganje radioaktivnih
odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK tako z gospodarskega stali$¢a kot s stali§éa varovanja okolja. Ce
se pogodbenici do konca redne Zivljenjske dobe NEK (leta 2023) ne bi sporazumeli o skupni resSitvi
odlaganja, se obvezujeta, da bosta prevzeli vsaka polovico odpadkov iz NEK najkasneje v dveh letih po
tem roku (leta 2025)".

Meddrzavna pogodba v tretiem odstavku 11. ¢lena dolo€a, da vsaka pogodbenica zagotavlja redno
vplaCevanje sredstev v svoj posebni sklad v znesku, ki je predviden v programu razgradnje NEK in v
programu odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK, in da pogodbenici, oziroma
posebna sklada financirata vsak polovico vseh dejavnosti v zvezi z razgradnjo in odlaganjem vseh
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva, ki bodo nastali v ¢asu obratovanja in razgradnje NEK, ki jih
odobri meddrzavna komisija. Ce se pogodbenici sporazumeta o skupni resitvi, se ti stroski financirajo v
enakih delih. Ce se dogovor ne doseZe, bosta pogodbenici samostojno pokrivali stroske vseh tistih
dejavnosti pri izvajanju programa odlaganja, ki niso skupne narave.

V 12. ¢lenu meddrZzavne pogodbe je dolo¢eno, da se pogodbenici obvezujeta, da ne bosta obremenjevali
proizvodnje in prevzema elektricne energije iz NEK s kakrdnimi koli javnimi dajatvami, ki jih predpise
drzava ali lokalna skupnost, ki niso obstajale v ¢asu podpisovanja meddrZzavne pogodbe in se nanasajo
na NEK kot jedrski objekt, oziroma teh javnih dajatev ne bosta realno povecevali.

V letu 2004 je bila na podlagi meddrZzavne pogodbe izdelana prva revizija skupnega »Programa
razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in I1JGg, s katero je bila dolo¢ena letna anuiteta v skupni viSini 28,5
mio EUR za vplacilo polovice tega zneska za vsak posebni slovenski in hrvaski sklad, ki sta bila
ustanovljena na podlagi meddrzavne pogodbe. Viada se je s sklepom $&t. 311-01/2001-21 z dne
7.10. 2004 z dokumentom seznanila, potrijen pa je bil na 7. seji meddrzavne komisije za spremljanje
meddrZzavne pogodbe, dne 5. 3. 2005.

»Program razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG« je bil izdelan v skladu z zahtevo 10. ¢lena
meddrzavne pogodbe kot en skupni programz.

Odlocbe Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije, ki obravnavajo podrocje urejanja oziroma
primerljivo ureditev: /

" Redna Zivljenjska doba NEK je obravnavana v drugem odstavku 5. ¢lena meddrzavne pogodbe — do leta 2023
2 Meddrzavna pogodba dolo¢a pripravo dveh lo¢enih dokumentov: (1) »Program odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega (jedrskega) goriva iz NEK« in (2)
»Program razgradnje NEK«
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Odloc¢be Sodis¢a Evropske unije, ki obravnavajo podroc¢je urejanja oziroma primerljivo ureditev: /

Razlogi, s katerimi se utemeljuje potreba po novem predpisu ali spremembi in dopolnitvi
veljavnega predpisa

Nov predpis mora zagotoviti ustrezno podlago za pregledno delovanje, poslovanje in nadzor nad
delovanjem in poslovanjem sklada, razmerja med ustanoviteljem in skladom, da bo ustrezno dolo¢en
prispevek, ustrezna naloZbena politika in njeno izvajanje ter dolo€ena donosnost in njeno zagotavljanje.

Novela ZVISJV iz leta 2015 na novo dolo€a enovito gospodarsko javno sluzbo ravnanja z radioaktivnimi
odpadki, zato mora nova ureditev zagotoviti, da so uveljavljena tudi ustrezna razmerja glede financiranja
nalog, ki jih izvaja ARAO v skladu s 95. ¢lenom ZVISJV.

Pogodba o izvajanju gospodarske javne sluzbe mora biti sklenjena med pristojnim ministrstvom in ARAO,
saj gre pri tovrstnih pogodbah za urejanje razmerij med drZavo in izvajalcem javne sluzbe.

Veljavni ZSFR dolo¢a izvedbo revizije smotrnosti in namenskosti porabe sredstev sklada, ne dolo¢a pa
kriterijev za presojo smotrnosti in namenskosti porabe sredstev sklada in postopkov, po katerih ravna
sklad, e se z revizijo smotrnosti in namenskosti porabe sredstev sklada ugotovi, da uporabnik sredstev,
ki jih je pridobil od sklada, ni porabil smotrno in namensko. ZSFR ne opredeljuje sankcij za uporabnika
sredstev in za odgovorno osebo uporabnika sredstev ob ugotovljeni nenamenski in nesmotrni porabi
sredstev sklada. Glede na dejstvo, da pogodbo o izvajanju gospodarske javne sluzbe sklepata ustanovitelj
in izvajalec javne sluzbe, dolo¢be od 6. do 6.d. ¢lena veljavnega predpisa niso vsebina ZSFR, ampak
predpisov, ki urejajo delovanje in poslovanje ARAO.

Parametri nalozbene politike v veljavhem ZSFR niso natanéno opredeljeni, kakor tudi ne izvajanje
nadzora nad upravljanjem s sredstvi sklada. Finanéni instrumenti, v katere sklad lahko vlaga svoja
sredstva, niso dolo€eni. Prav tako niso opredeljeni pogoji in omejitve vlaganj v te nalozbe. V novem
predpisu je treba natanc¢no dolociti nacela nalozbene politike ter finan¢ne instrumente, v katere sme
vlagati sklad, omejitve nalozb ter prepovedane nalozZbe.

V veljavnem ZSFR ni opredeljen nacin, kako je doloCen prispevka, obveznosti preverjanja ustreznosti
viSine prispevka in postopki za spremembo njegove viSine ob ugotovljeni neustrezni visini glede na
sredstva, ki jih je treba zbrati. Pomanjkljivost bo odpravljena z novim predpisom.

Pojem "zahtevana donosnost" ni ustrezno opredeljen, in ni jasno doloCeno obdobje, za katerega se
donosnost ugotavlja, ni dolo€en nacin njenega ugotavljanja oziroma merjenja, ni omogocena fleksibilnost
njenega doloCanja, tako da bi bili opredeljeni dejavniki, ki vplivajo na njeno dolocitev. Navedene
pomanijkljivosti bodo odpravljene z novim predpisom.

Ugotovitve pri spremljanju izvajanja veljavhega predpisa povzema tudi Racunsko sodidCe v revizijskih
porocilih, kjer ugotavlja, da je pristojno ministrstvo v letu 2010 predvidelo, da naj bi sklad posloval v
organizacijski obliki "javni sklad", pred tem pa ni opravilo analize prednosti in slabosti razlicnih moznih
nadinov organiziranja sklada in ni opravilo primerjave sedanjih pomanjkljivosti pri poslovanju sklada v
sedanji organizacijski obliki, s predvidenimi ucinki sprememb poslovanja sklada zaradi spremembe
njegove organizacijske oblike. Zato je ministrstvu nalozilo popravljalni ukrep, da pripravi analizo prednosti
in slabosti moznih organizacijskih oblik sklada, v katerem se zbirajo sredstva za razgradnjo NEK in
ravnanje z radioaktivnimi odpadki iz NEK, ter utemeljitev izbrane organizacijske oblike. Analiza prednosti
in slabosti moznih organizacijskih oblik sklada mora vsebovati analizo ustreznosti sedanjega Stevila in
strukture zaposlenih v skladu ter doloCitev potrebnih kadrovskih virov glede na naloge, ki jih bo opravljal
sklad. Omenjena analiza je bila izdelana in iz nje izhaja, da je primerna reSitev, da se sklad smiselno
umesti v pravno sistemsko ureditev javnih skladov.

Racdunsko sodiSCe je za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti v letu 2011 zahtevalo izvedbo popravljalnih
ukrepov, in sicer:

— pripravo predpisa, s katerim se bo natan&no opredelilo parametre naloZbene politike ter izvajanje
nadzora nad upravljanjem s sredstvi sklada, in sicer:

- opredelitev nacina dolocCitve prispevka, obveznosti preverjanja ustreznosti viSine prispevka in
postopka za spremembo njegove viSine ob ugotovljeni neustrezni visini glede na sredstva, ki jih je
treba zbrati,
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- pregledno opredelitev pojma "zahtevana donosnost", tako da jasno dolo¢i obdobje, za katero se
donosnost ugotavlja, dolo¢i na€in njenega ugotavljanja oziroma merjenja, hkrati pa omogo i
fleksibilnost njenega doloc€anja, tako da opredeli dejavnike, ki vplivajo na njeno dolocitev,

— dolocitev naCel nalaganja sredstev sklada glede na namene, za katere se lahko sredstva sklada
porabljajo, tako da bo mogoce zagotoviti izplacila, ko se bo zacelo financiranje izgradnje odlagalisca,

— opredelitev finan¢nih instrumentov, v katere sklad lahko vlaga svoja sredstva, ter doloCitev pogojev in
omejitev vlaganja v te nalozbe,

— podrobnejSa opredelitev nacina in obsega izvedbe revizije smotrnosti in namenskosti porabe sredstev
ter kriterijev za presojo smotrnosti in namenskosti porabe sredstev,

— dolocitev postopkov, po katerih ravna sklad, e se z revizijo smotrnosti in namenskosti porabe
sredstev sklada ugotovi, da uporabnik sredstev, ki jih je pridobil od sklada, ni porabil smotrno in
namensko,

— opredelitev sankcij za uporabnika sredstev in za odgovorno osebo uporabnika sredstev ob ugotovljeni
nenamenski in nesmotrni porabi sredstev sklada.

Ker predpisi, s katerimi bi bile odpravljene ugotovljene nesmotrnosti niso bili sprejeti, je Racunsko sodiS¢e
v predlogu revizijskega porocila iz leta 2016 predvidelo izvedbo popravljalnih ukrepov, ki obravnavajo
nacrt aktivnosti z opredelitvijo aktivnosti, odgovornih oseb in rokov za pripravo ustreznih predpisov in
posredovanje teh vladi v obravnavo, kjer:

— bo opredeljen prispevek, obveznosti preverjanja ustreznosti njegove visine ob ugotovljeni neustrezni
viSini prispevka glede na sredstva, ki jih je treba zbrati,

— bo opredeljen pojem »zahtevana donosnost«, doloCena stopnja zahtevane donosnosti, obdobje, za
katerega se donosnost ugotavlja in nadin njenega ugotavljanja oziroma merjenja, hkrati pa bo
omogocena fleksibilnost njenega doloCanja, tako da se opredelijo dejavniki, ki vplivajo na njeno
doloditev,

— bodo dolo€ena nalela nalaganja sredstev sklada glede na namene, za katere se lahko sredstva
sklada porabljajo, tako da bo mogoce zagotoviti financiranje izgradnje odlagalisca,

— bodo opredeljeni finan¢ni instrumenti, v katere sklad lahko vlaga svoja sredstva, ter dolocCitev pogojev
in omejitev vlaganja v te nalozbe,

— bo podrobneje dolo¢en nacin in obseg izvedbe revizije smotrnosti in namenskosti porabe sredstev ter
kriterijev za presojo smotrnosti in namenskosti porabe sredstev sklada ter doloceni postopki, po
katerih ravna sklad, ¢e se z revizijo smotrnosti in namenskosti porabe sredstev sklada ugotovi, da
uporabnik sredstev, ki jih je pridobil od sklada, ni porabil smotrno in namensko in bodo opredeljene
sankcije za uporabnika sredstev in za odgovorno osebo uporabnika sredstev ob ugotovljeni
nenamenski in nesmotrni porabi sredstev sklada,

— bo dolo€eno izvajanje nadzora nad poslovanjem sklada, tako da jasno in pregledno opredeli
pristojnosti in odgovornosti organov sklada, pristojnega resornega ministrstva ter vlade,

— bo dolo¢ena oblika in vsebina porocila, ki ga mora ARAO poSiljati skladu, oziroma bo dolo¢eno, da je
ministrstvo pristojno za energijo, zadolZzeno za sprejem predpisa, ki bo to dolo€il,

— bo dolo€eno, da je ministrstvo ali vlada dolZzno ukrepati v primerih spornega izvajanja naloZbene
politike z navedbami nalog in pristojnosti resornega ministrstva za izvajanje nadzora nad skladom,
tako da bo vzpostavljen ustrezen nadzor nad pripravo in izvajanjem naloZbenih politik sklada,

— bo dolo¢en nadzor nad namensko porabo sredstev pri poslovanju sklada, da so izplacila sklada
ARAO dovoljena zgolj ob predlozitvi dokazil o dobavljenem materialu in opravljenih storitvah ter bo
doloc¢al redno porocanje ARAO skladu o izvedenih dejavnostih, nastalih stroskih in nalozbah.

ZSFR pristojnosti in nalog ustanovitelja ter posameznih organov sklada ne ureja na nacin, ki bi zagotavljal
uCinkovit nadzor upravljanja s sredstvi in nadzor nad njegovim poslovanjem. ObstojeCa ureditev ne
opredeljuje nalog in pristojnosti ministrstva za izvajanje nadzora nad skladom. Posledi¢no ni vzpostavljen
ustrezen nadzor nad pripravo in izvajanjem naloZbenih politik sklada, zaradi €esar so te v preteklosti
omogocale prevec¢ tvegane nalozbe. Pristojnosti posameznih organov sicer ureja statut, niso pa ustrezno
urejene odgovornosti za neizvajanje ali neustrezno izvajanje predpisanih nalog in aktivnosti. Podrocje
delno ureja novela statuta iz leta 2014, celostno pa ga je treba urediti v novem zakonu.

Izvajanje nadzora nad upravljanjem s sredstvi sklada in njegovim poslovanjem prek upravnega in
nadzornega odbora v ZSFR ni vzpostavljeno tako, da bi zagotavljalo ohranjanje premozenja in namensko
porabo zbranih sredstev. Prav tako ni bil zagotovljen ustrezen nadzor nad namenskostjo poslovanja
sklada, saj je ta izplaceval dotacije neprofitnim organizacijam in drustvom. Upravni odbor sklada in
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ministrstvo nista vzpostavila ustreznega nadzora nad izvajanjem naloZbenih politik, saj niso bili predpisani
postopki za sprejemanje odloCitev glede nakupov in prodaj nalozb, skladu pa ni treba porocati o
opravljenih nakupih in prodajah naloZb. Zato nadzor nad pripravo nalozbenih politik ni ustrezen. Podrocje
delno ureja novela statuta iz leta 2014, celostno pa ga je treba urediti v novem zakonu.

Upravni odbor sklada je novembra 2009 dopolnil Pravilnik o upravljanju s tveganji in pisno opredelil
postopke, ki jih mora opraviti sklad ob odloCitvah za nakupe in prodaje nalozb. Pravilnik je dopolnil na
podlagi zahteve ministrstva, pristojnega za energijo, ki je ob pregledu nalozbene politike za leto 2009 v
povezavi s strukturo nalozb v portfelju sklada na dan 31. 12. 2008 ugotovilo, da postopki nakupov in
prodaj naloZb niso ustrezno predpisani in so zato mogoce tudi naloZbe, ki niso v skladu z naloZbeno
politiko, ter da naloZbena politika dovoljuje nalozbe, ki niso v skladu z nacelom zagotavljanja varnosti.
Podrocje delno ureja novela statuta iz leta 2014, celostno pa ga je treba urediti v novem zakonu.

Uveljavljena ureditev, glede opredeljenih vlog in poloZaja posameznih institucij, ne omogoca ustreznega
nadzora nad ARAO in ureditve raCunovodskega evidentiranja vseh stroSkov, nastalih zaradi investicije v
odlagaliS€e nizko in srednje radioaktivnih odpadkov tako, da bodo ustrezno izkazani stanje investicije in
vsi denarni tokovi med sodelujodimi institucijami, kar bo omogocalo, da se na podlagi racunovodskih
podatkov ugotovi to€na vrednost investicije. Na podlagi ZSFR ARAO poroca skladu in ne ministrstvu,
pristojnemu za energijo. Ureditev pravilnega nacina evidentiranja Ze nastalih in bodocih stroskov izvedbe
odlagalis¢a je pomembna tudi zaradi moznosti, da bi se pogodbenici v skladu z meddrzavnho pogodbo
odloéili za skupno odlaganje radioaktivnih odpadkov. Republika Hrvaska bi ob taki odlo€itvi morala pokriti
polovico vseh stroskov, povezanih z izvedbo odlagalis¢a. Glede na to, da se pogodbenici doslej nista
dogovorili za skupno odlaganje teh odpadkov in je Ze nastale strodke njegovega nalrtovanja doslej v
celoti pokrivala Republika Slovenija, je pomembno, da Republika Slovenija uredi ustrezno evidentiranje
nastalih stroSkov pri vseh akterjih, da bo lahko dokazala Ze nastale stroSke in na tej podlagi uveljavila
povracilo polovice vseh nastalih strodkov. Podlage in izhodid€a za ureditev stanja bodo dolo€ene v novem
zakonu.

Eden od razlogov za pripravo novega zakona je, da je bil sedaj veljavni zakon sprejet Ze leta 1994. Sicer
je bil zakon v 18 letih svoje veljave 5-krat noveliran, kljub temu pa so Stevilne dolocbe v veljavnem ZSFR
zastarele in neucinkovite, zato jih je treba posodobiti in izboljSati.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predlozenega zakona je nova ureditev delovanja in poslovanja posebnega sklada, v katerem se
zbirajo sredstva za financiranje razgradnje NEK ter financiranje odlaganja radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva iz NEK, v skladu z meddrzavno pogodbo. V novem zakonu se opredeli namen,
poslanstvo in vizija sklada, njegove naloge in poslovna politika, zagotavljanje sredstev skladu in njihovo
namensko porabo. Uredi se razmerja med ustanoviteljem in skladom, doloCi njegove organe, njegovo
poslovanje, upravljanje namenskega premoZenja, naloZzbeno politiko in nadzor nad delom sklada ter
vsebino statuta. Sklad se umesti v sistemsko ureditev javnih skladov, pri ¢emer pa posluje po svojem
posebnem zakonu.

Izhajajo€ iz navedenega predlagatelj sledi naslednjim posamiénim ciljem:

— da je sklad ustanovljen z namenom zbiranja sredstev, ki morajo biti zagotovljena za financiranje
razgradnje NEK ter financiranje odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK na
podlagi meddrZzavne pogodbe,

— vzpostavitev sistema in uveljavitev ureditve, ki bo povsem primerna ob morebitnih tveganjih, ki jim je
izpostavljena Republika Slovenija v zvezi z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom iz NEK, ki v
skladu z meddrzavno pogodbo bremenijo Republiko Hrvasko,

— vzpostavitev u€inkovite zakonske ureditve, ki bo pomembno pozitivno u€inkovita tudi ob morebitnih
tveganijih, saj mora zagotoviti, da bo jasno razvidno, da so sredstva sklada porabljena samo za
financiranje razgradnje NEK in financiranje odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz
NEK,

— ureditev, ki bo Republiki Sloveniji kot drzavi izvora radioaktivnih odpadkov iz NEK omogocala, da bo v
primeru, ¢e bo morala prevzeti njihovo celotno breme, lahko v skladu z meddrZzavno pogodbo
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uveljavljala premozenjski zahtevek Republike Slovenije proti hrvaSkemu namenskemu skladu iz 11.
¢lena meddrzavne pogodbe ali morebiti celo neposredni premozZenjski zahtevek proti Republiki
Hrvaski,

— zagotovitev ustreznega upravljanja, ucinkovite in nadzorovane porabe namenskih sredstev, kar bo
zmanjSevalo moznosti, da bi v takSnem morebithem postopku toZzena stranka uspela z ugovori, da je
premoZzenjski zahtevek pretiran,

— vzpostavitev ustreznih podlag za nedvoumno ureditev razmerij med ustanoviteljem in skladom,

— da se sklad umesti v sistemsko ureditev javnih skladov,

— preglednejSe poslovanje sklada,

— nadzor nad delovanjem in poslovanjem sklada,

— da se ustrezno opredeli prispevek, naloZzbena politika sklada in zahtevana donosnost,

— da se zagotovi odgovorno ravnanje s premozZenjem sklada,

— reSitve za podroc€ja, ki so se v zadnjih letih zaradi izrednih razmer na finan¢nih trgih izkazala za
problemati¢na,

— uveljavitev zakonskih podlag, da sklad lahko delno ali v celoti prenese upravljanje premoZzZenja na
drugo osebo javnega sektorja, ki v celoti izpolnjuje zakonske pogoje za upravljanje premoZenja tega
sklada, zagotavlja varnost ter zahtevano donosnost njegovih nalozb, ohranja njegovo vrednost in ima
za te namene oblikovan ustrezen kritni sklad,

— cilj predloga zakona je Se, da se dosledno uposteva vse nastale spremembe na podrocju financiranja
ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom iz NEK, od leta 1994 napre;.

2.2 Nacela

Prav tako predlagatelj sledi doloenim na€elom, ki izhajajo iz ustavne in pravne ureditve Republike
Slovenije in meddrzavne pogodbe, in sicer so to:

— nacelo zakonitosti, enotnosti in preglednosti, saj zakon vzpostavlja podlage za zakonito urejanje
razmerij med ustanoviteljem in skladom, pri tem pa sledi naéelu, da so vse pravice in obveznosti
enotno, enako in pregledno urejene v zakonu, kar onemogoca razli€ne razlage, prakse ali
sprejemanje predpisov, ki niso konsistentni,

- nacelo ekonomiénosti in gospodarne ter pregledne rabe javnih sredstev, saj zakon napotuje na
pravila, ki veljajo za ravnanje s sredstvi javnih financ ter omogoc¢a razbremenitev zaposlenih v skladu
in s tem strodkov njegovega poslovanja,

— sklad mora svoje namensko premoZenje upravljati tako, da zviSuje vrednost tega premozZenja, ravna
in upravlja z namenskim premozZenjem v skladu z namenom, zaradi katerega je ustanovljen, in kot
dober gospodarstvenik,

— da sklad zagotavlja varnost, donosnost, trznost, raznovrstnost, razprsenost in likvidnost svojih nalozb,

— da ustanovitelj zbiranje in porabo sredstev nadzira, in da je zagotovljeno, da je po potrebi na voljo
dovolj sredstev.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih reSitev:

— Konkreten opis predlaganih resitev

Predlog zakona dolo€a nadaljevanje dela sklada v skladu s prevzetimi mednarodnimi obveznostmi, in ki je
na podlagi tega zakona uvrdCen v sistemsko ureditev javnih skladov. Zato so v predlogu zakona
upostevana izbrana dolo€ila iz Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, &t. 77/08 in 8/10-ZSKZ-B; v
nadaljnjem besedilu: ZJS-1) in meddrzavna pogodba.

Za delovanje sklada predlog zakona povzema tiste dolocbe iz ZJS-1, ki so zanj primerne.

Predlog zakona ustanovitelju prepoveduje preoblikovanje sklada v gospodarsko druzbo. Na ta nacin
predlog zakona opredeli, da zanj ne veljajo dolocila 50. ¢lena ZJS-1 o preoblikovanju javnega sklada v
gospodarsko druzbo. Sklad je prejemnik sredstev iz prispevka, ki je doloc¢en z zakonom.

Predlog zakona ustanovitelju prepoveduje zmanjSanje namenskega premozenja, razen za financiranje
razgradnje NEK ter financiranje odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK, kar je
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zahtevano v zvezi z njegovim dolgoroénim poslanstvom in opravicljivo za njegovo namensko premozenje.
Ker je premozenje sklada namenjeno izkljuéno financiranju razgradnje NEK ter financiranje odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK, se njegovo premoZenje s sklepom ustanovitelja ne
sme zmanjSati z izplaCilom dela namenskega premoZenja ustanovitelju in soasnim zmanjSanjem
sploSnega sklada v enaki vrednosti za druge namene. Na ta nacin predlog zakona opredeli, da za sklad
ne veljajo dolocila 11. ¢lena ZJS-1.

Predlog zakona doloca, da sklad ne sme podeljevati spodbud, pomo¢i, posojil in kreditov, da ne sme
izdajati poroStev, donacij in sponzorskih sredstev ter ne sme ustanavljati kapitalskih druzb in se
zadolzevati. Na ta nacin predlog zakona opredeli, da za sklad ne veljajo dolocila naslednjih ¢lenov ZJS-1:
23. (razen prvega odstavka) in 24. ¢len ter od 28. do 38. Clen.

Predlog zakona doloCa, da je ustanovitelj sklada Republika Slovenija, ter da pravice in odgovornosti
ustanovitelja vrsi vlada. Nadzor nad delom in poslovanjem sklada opravlja ministrstvo, pristojno za
energijo.

Sklad je pravna oseba javnega prava in s svojim premozenjem jamci za svoje obveznosti.

Predlog zakona ureja tudi vpraSanje ustanovitelja za obveznosti sklada. Ker sklad nalaga svoje
premoZenje skladno z naloZbeno politiko, katero sprejme nadzorni svet, ustanovitelj pa ji da svoje
soglasje, se ustanovitelj ne more izogniti svojim obveznostim, kadar se izkaZe, da je njegova politika
povzroc€ila vecje finan¢ne posledice od pri¢akovanih in je solidarno odgovoren za sredstva sklada. Zato
predlog zakona uveljavlja vecjo pristojnost ustanovitelja pri vodenju sklada. Predlog zakona doloca, da je
ustanovitelj za obveznosti sklada solidarno odgovoren, kar je tudi v skladu z dolodili iz petega odstavka
11. ¢lena meddrzavne pogodbe.

Sklad izvaja politiko ustanovitelja na podro€ju zbiranja sredstev za financiranje razgradnje NEK ter
financiranje odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK.

Sklad za uresnievanje svojega namena zbira finan¢na sredstva, skrbi zanje in visa njihovo vrednost.

Sklad posluje skladno s poslovno politiko za naslednje dolgoro€no obdobije, ki jo na predlog poslovodne
osebe in na podlagi mnenja nadzornega sveta sprejme ustanovitelj:

— za obdobje do konca redne Zivljenjske dobe NEK,
— za obdobje do konca podaljSane Zivljenjske dobe NEK,
— za obdobje do 35 let po prenehanju obratovanja NEK.

Poslovna politika sklada mora biti oblikovana na podlagi izhodiS€ iz veljavne revizije programa razgradnje
NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK in izhodiS¢ iz veljavne
revizije nacionalnega programa ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, kot ga dolo¢a
ZVISJV in mora doloditi cilje njegovega delovanja in merljive kazalce rezultatov izvajanja te politike.

Poslovno politiko sklad za obdobje petih let sklad posodablja najmanj vsaki dve leti in ob vsaki spremembi
robnih pogojev, ki lahko bistveno vplivajo na njegovo poslovanje.

Ustanovitelj in s tem pristojno ministrstvo sta dolZzna spremljati poslovanje sklada v skladu s poslovno
politiko. Zaveza za izdelavo poslovne politike sledi dolocbi iz prvega odstavka 23. ¢lena ZJS-1.

Sklad upravlja z namenskim premozenjem, ki ga pridobi v last od ustanovitelja in se zagotavlja iz
prispevka od vsake MWh elektricne energije, ki je proizvedena v NEK in jo na pragu NEK prevzame
Zavezanec.

V predlogu zakona je opredeljen nacin dolo€itve prispevka, obveznost preverjanja ustreznosti njegove
viSine in postopki za spremembo njegove viSine ob ugotovljeni neustrezni viSini glede na sredstva, ki jih je
treba zbrati. Sredstva sklada se za namene njegovega delovanja zagotavljajo z zakonom doloCenega
prispevka, ki ga zavezanec vplacuje v sklad mesec¢no.

Visino prispevka s sklepom dolo¢i ustanovitelj, in sicer na podlagi izhodiS¢ iz potrjenega programa
razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK ter izhodiS¢
iz poslovne politike. Do uveljavitve nove revizije programa razgradnje NEK ter programa odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva njegova viSina znasa 3,00 EUR za vsako MWh elektriche
energije, ki je proizvedena v NEK, in jo prevzame zavezanec. Navedeno je v skladu s sklepom §t. 3.4. iz
10. seje meddrZzavne komisije z dne 20. 7. 2015, kjer je dolo¢eno, da se do zakljucka izdelave revizij
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programa razgradnje NEK in programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK,
ter njihovega sprejetja na vladi v Republiki Sloveniji in saboru v Republiki Hrvaski, vplacila v posebna
sklada ne spreminjajo. Ustreznost viSine prispevka preverja ministrstvo, pristojno za energijo, na podlagi
vsakoletnih rezultatov poslovanja sklada. Ob ugotovljeni neustrezni viSini glede na sredstva, ki jih je treba
zbrati, ministrstvo, pristojno za energijo, ustanovitelju lahko predlaga spremembo njegove viSine.

IzkuSnje, ki so bile pridobljene na osnovi obstojeCe ureditve, potrjujejo, da je treba pri doloanju viSine
prispevka upostevati:

— izhodiS€a iz potrjenega programa razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva iz NEK

— izhodiS€a iz nacionalnega programa ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom,

— potrjene projekte ali nacrte ravnanja na podrocju priprave in izvedbe projektov za varno in konéno
odlaganje radioaktivnih odpadkov in ravnanja z izrabljenim gorivom,

— vi8ino placila nadomestila za omejeno rabo prostora lokalnim skupnostim,

— plane zavezanca glede celotne in letne proizvodnje v NEK,

— rezultate poslovanja sklada in druge strodke poslovanja sklada.

Sklad v poslovnih knjigah in racunovodskih izkazih obveznost do ustanovitelja izkazuje v pasivi na
postavkah sploSnega sklada. Glede sploSnega sklada in njegovih sprememb predlog zakona smiselno
sledi dolocbam 10. ¢lena ZJS-1, ki obravnavajo »kapital javnega sklada« kot njegovo obveznost, izkazano
v pasivi, do ustanovitelja. V sodni register se vpide izhodid¢na visina sploSnega sklada po stanju na zadnji
dan poroc€anja pred uveljavitvijo tega zakona v roku treh mesecev po njegovi uveljavitvi.

Sklad mora imeti v okviru sploSnega sklada oblikovan najmanj splosni sklad za neopredmetena in
opredmetena osnovna sredstva, splosni sklad za financéne nalozbe in splo$ni sklad za namenska
sredstva. Splosni sklad za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva povecuje nabavna
vrednost neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev in zmanjSujejo popravki in odpisi
nabavne vrednosti neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev. Splosni sklad za
finanéne nalozbe sklad povecluje z razporeditvijo presezka prihodkov nad odhodki na podlagi pisnega
sklepa ministra, pristojnega za energijo. Splosni sklad za namenska sredstva sklad povecuje z vpladili
dodatnega premozenja, in sicer prispevka, ki ga vanj placuje zavezanec.

Povecanje sploSnega sklada zaradi razporeditve presezka prihodkov nad odhodki in vplacil dodatnega
premoZenja se na podlagi pisnega sklepa ustanovitelja vpide v sodni register, ko skupna povecanja iz
tega naslova presezejo 30 % vrednosti sploSnega sklada, ki je vpisan v sodni register, lahko pa se
povecanja sploSnega sklada vpisuje tudi pogosteje.

Predlog za vpis povecanja sploSnega sklada v sodni register pripravi in predlozi poslovodna oseba sklada.

Za postopek izro€anja premoZzenja in vpis povecanja sploSnega sklada se smiselno uporabljajo dolo¢be
zakona, ki ureja sodni register.

ZmanjSanje splosnega sklada je dovoljeno za financiranje razgradnje NEK ter financiranje odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK.

Pri pove€anju in zmanjSanju splodnega sklada predlog zakona upos$teva tudi porabo in evidentiranje
sredstev zaradi zagotavljanja trajne in varne reSitve odlaganja radioaktivnih odpadkov iz NEK.

Predlog zakona dolo€a, da se sredstva, zbrana po tem zakonu, skladno z 11. ¢lenom meddrzavne
pogodbe, porabljajo za financiranje razgradnje NEK ter financiranje odlaganja radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva iz NEK, nastalih v €asu obratovanja NEK in razgradnje NEK.

Predlog zakona dolo¢a Se, da se sredstva porabljajo tudi za financiranje poslovanja sklada. Maksimalno
letno vrednost stroSkov poslovanja, glede na kriterije primerljivosti sklada sprejme nadzorni svet na
predlog poslovodne osebe sklada. Pri tem stroski njegovega poslovanja ne smejo preseci 10 % vrednosti
prihodkov od finan¢nih nalozb glede na njihovo povprecje zadnjih petih let.

Sklad je placnik sredstev nosilcu razgradnje NEK in ministrstvu, pristojnemu za energijo, s ¢imer mu
zagotavlja sredstva za financiranje dejavnosti in sprejetih obveznosti zaradi trajne in varne reSitve
odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK.

Prelog zakona ureja razmerja med skladom in nosilcem razgradnje NEK, med skladom in ministrstvom,
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pristojnim za energijo ter dolo¢a pristojnosti ustanovitelja.

Glede na dejstvo, da je na podlagi dolocb 95. Clena ZVISJV odlaganje radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva iz NEK ter priprave na izgradnjo odlagali$¢a in izgradnja odlagalis¢a obvezna drZzavna
gospodarska javna sluzba, in da so na podlagi dolo¢b 99. ¢lena ZVISJV objekti in naprave, potrebne za
izvajanje javne sluzbe infrastruktura drzavnega pomena, je lastnik objektov in naprav Republika Slovenija.

Upravljavec odlagalis¢a je pristojno ministrstvo, uporabnik infrastrukture pa izvajalec javne sluzbe, ki ima
ustrezna dovoljenja v skladu z dolo¢bami ZVISJV.

Sklad in nosilec razgradnje NEK sklepata pogodbo o ureditvi medsebojnih razmerij zaradi razgradnje
NEK.

Sklad in pristojno ministrstvo za vsako poslovno leto sklepata pogodbo o ureditvi medsebojnih razmerij.

S pogodbo pogodbeniki uredijo zlasti natanen obseg nalog, specificirano predvidene stroSke za izvedbo
nalog, ¢asovne okvire za izvedbo nalog, roke za izvedbo nalog in placila ter status transferjev iz sklada.
Pri sklepanju pogodb upostevajo sprejete programe dela in financne nacrte izvajalcev storitev ter odlocbe
lokalnih skupnosti.

Pri urejanju medsebojnih razmerij morata sklad in ministrstvo upoS$tevati doloébe zakona, ki ureja
izvrSevanje proracuna.

Predlog zakona glede pristojnosti ustanovitelja smiselno sledi sistemski ureditvi iz 13. ¢lena ZJS-1, kjer
ustanovitelj:

— sprejme poslovno politiko,

— odloga o povecanju splodnega sklada oziroma njegovemu zmanjSanju,

— imenuje in razreSuje ¢lane nadzornega sveta in poslovodno osebo sklada,
— na predlog nadzornega sveta imenuje revizorja,

— odlo¢a o likvidaciji sklada.

Posebna ureditev glede pristojnosti ustanovitelja v predlogu zakona je, da:

— sprejme statut in njegove spremembe,

— daje soglasje k nalozbeni politiki,

— s sklepom doloéi viSino prispevka,

— odlo¢a o statusnih spremembah sklada,

— odlo€a o sejninah in drugih stroskih ¢lanov nadzornega sveta,

— odlo¢a o drugih zadevah skladno z zakonom in statutom sklada.

V skladu z usmeritvami iz zakona, ki ureja izvrSevanje proraCunov, pa ustanovitelj ne sprejema
poslovnega nacrta in finan€nega nacrta ter letnega porocila sklada in s tem tudi ne odlo¢a o uporabi
preseZka prihodkov nad odhodki sklada. Dokumente sprejme nadzorni svet in jih posreduje v soglasje
oziroma odlo¢anje ministru, pristojnemu za energijo.

Predlog zakona posebej ureja evidentiranje terjatev in obveznosti med ustanoviteljem in skladom. Na
podlagi izvedenih nalog na podrocju razgradnje NEK ter odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega
goriva iz NEK ter placil obveznosti lokalnim skupnostim na podlagi UV8, Republika Slovenija knjizi
poveCanje drZzavnega premozenja zaradi vlaganja v trajno in varno reSitev odlaganja radioaktivnih
odpadkov in izrabljenega goriva.

Sklad vsa izplacila sredstev zaradi trajne in varne resitve odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega
goriva iz NEK v svojih bilancah stanja evidentira v izvenbilan¢ni evidenci, njeno vsebino pa vsako leto
podrobno razkrije v obrazloZitvah svojih raCunovodskih izkazov po namenu njihove porabe. Ustanovitelj
lahko na podlagi mnenja pooblad€enega izvedenca ali revizorja odlo€i, da se izplaila evidentirajo tudi na
drug nacin, v kolikor se reSitev ob pogajanjih z Republiko Hrvadko glede na dolocbe 5., 10. in 11. Clena
meddrZzavne pogodbe izkaze za bolj primerno.

Predlog zakona dolo€a, da sta organa javnega sklada nadzorni svet in poslovodna oseba, ukinja pa pet
¢lanski upravni odbor in deset ¢lanski nadzorni odbor sklada. Ustanovitelj ima v javnem skladu bistveno
vecje pristojnosti kot skupscina gospodarske druzbe.

Nadzorni svet ima pet ¢lanov, in sicer predsednika, namestnika predsednika in tri ¢lane, ki jih imenuje in
razreSuje ustanovitelj. Neodvisnega strokovnjaka ali usluzbenca ministrstva, pristojnega za energijo, s
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podroCja energije in neodvisnega strokovnjaka s podro€ja prava imenuje na predlog ministrstva
pristojnega za energijo. Neodvisnega strokovnjaka (ali usluzbenca ministrstva, pristojnega za finance) s
podrocja financ ali vrednostnih papirjev imenuje na predlog ministrstva pristojnega za finance. Enega
¢lana imenuje na predlog zavezanca in enega ¢lana na predlog obc&ine Krsko.

Za Clana nadzornega sveta je lahko imenovana oseba, ki ima najmanj izobrazbo pridobljeno po
Studijskem programu VII. stopnje (specializacija po visokoSolskem programu, univerzitetni program ali
magisterij stroke 2. bolonjska stopnja) tehni¢ne, naravoslovne, pravne ali ekonomske smeri in vsaj osem
let delovnih izkuSenj. Od tega mora imeti neodvisni strokovnjak (ali usluzbenec ministrstva, pristojnega za
finance) s podrocja financ ali vrednostnih papirjev vsaj tri leta delovnih izkuSenj s podrocja finan¢nih trgov
in vrednostnih papirjev. Oseba, ki je imenovana za ¢lana nadzornega sveta, ne sme biti pravhomocno
obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti in ne sme biti obsojena
na nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kot 6 mesecev, prav tako pa zoper osebo ne sme biti vloZzena
pravhomocna obtoZnica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti.

Clani nadzornega sveta so imenovani za dobo &tirih let z moZnostjo ponovnega imenovanja. Ustanovitelj
imenuje ¢lane nadzornega sveta najmanj tri mesece pred zakljuckom njihovega mandata, ministrstvo,
pristojno za finance, zavezanec in lokalna skupnost, pa morajo svoje predloge za ¢lana nadzornega sveta
posredovati ministrstvu, pristojnemu za energijo, najmanj Sest mesecev pred zaklju¢kom njihovega
mandata. Clani nadzornega sveta ne morejo biti osebe, zaposlene v skladu in druge osebe, katerih
funkcija ali dejavnost je po zakonu nezdruZljiva s ¢lanstvom v nadzornem svetu.

Razmejitev pristojnosti med ustanoviteljem in nadzornim svetom je jasneje opredeljena, vendar ohranja
dosedanjo ureditev, da nadzorni svet sprejema odlocitve in jih daje v soglasje pristojnemu ministru ali
ustanovitelju.

Pri sklicih in vodenju sej nadzornega sveta zakon obvezuje ¢lane nadzornega sveta, da izmed sebe
izvolijo predsednika in namestnika predsednika nadzornega sveta, ki v odsotnosti predsednika vodi sejo z
vsemi pooblastili in odgovornostmi predsednika.

Pristojnosti nadzornega sveta smiselno sledijo sistemski ureditvi po 16. ¢lenu ZJS-1, kjer nadzorni svet:

— skrbi, da sklad deluje skladno z namenom, zaradi katerega je bil ustanovljen,

— pregleduje poslovne knjige in poslovno dokumentacijo sklada,

— sprejme splodne pogoje poslovanja sklada,

— oblikuje predlog za imenovanje in razreSitev poslovodne osebe sklada in ga posreduje ministru,
pristojnemu za energijo,

— daje soglasje poslovodni osebi k notranji organizaciji sklada,

— predlaga imenovanje revizorja,

— na zahtevo ustanovitelja pripravi poro€ilo o posameznih poslih sklada,

— odlo¢a o drugih zadevah, ¢e je tako dolo€eno v zakonu ali statutu sklada.

Posebna ureditev glede pristojnosti nadzornega sveta v predlogu zakona je, da:

— poda mnenje k poslovni politiki sklada in sestavi pisno poro€ilo ustanovitelju, v katerem zavzame
staliS€e do poslovne politike,

— obravnava predlog statuta ali predlog sprememb statuta in ga z mnenjem posreduje ustanovitelju v
sprejem,

— sprejme program dela in finanéni nacrt ter letno poroc€ilo sklada in jih posreduje v soglasje ministru,
pristojnemu za energijo, pri Eemer letnemu poro€ilu priloZi e revizorjevo porodilo.

— predlaga nacin razporejanja presezka prihodkov nad odhodki sklada in predlog posreduje v odlo€anje
ministru, pristojnemu za energijo,

— ustanovitelju posreduje predlog o povecanju splodnega sklada oziroma njegovemu zmanjSanju,

— sprejme naloZbeno politiko sklada in jo posreduje v soglasje ustanovitelju.

Glede pravic in odgovornosti ¢lanov nadzornega sveta predlog zakona sledi sistemski ureditvi po 17.
Clenu ZJS-1, kjer:

— morajo ¢lani nadzornega sveta pri svojem delu ravnati s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika,
— Clani nadzornega sveta ustanovitelju odgovarjajo za Skodo, ki je nastala zaradi neizpolnjevanja ali
krSitve njihovih pristojnosti oziroma obveznosti.
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Posebna ureditev glede pristojnosti nadzornega sveta v predlogu zakona je, da:

— morajo ¢lani nadzornega sveta s premoZenjem sklada upravljati v skladu s pravili, ki veljajo za
ravnanje s sredstvi javnih financ,

— so €lani nadzornega sveta upravi¢eni do sejnin in povracila drugih strodkov kot jih s sklepom dolodi
ustanovitelj.

Glede sklica sej in odloCanja na sejah nadzornega sveta predlog zakona smiselno sledi sistemski ureditvi
po 18. ¢lenu ZJS-1, kjer:

— se mora nadzorni svet sestati najmanj stirikrat v enem poslovnem letu,

— seje nadzornega sveta praviloma sklicuje predsednik nadzornega sveta,

— sejo nadzornega sveta sklice poslovodna oseba sklada, ¢e tako zahtevata najmanj dva ¢lana
nadzornega sveta,

— je nadzorni svet sklepcen, Ce je na seji prisotna vecina njegovih ¢lanov,

— nadzorni svet sprejema odlo€itve z ve€ino glasov vseh &lanov, v primeru pa, da je rezultat neodlo¢en,
odlo€i glas predsednika oziroma osebe, ki je vodila sejo.

Glede predcasne razreSitve ¢lana nadzornega sveta predlog zakona smiselno sledi sistemski ureditvi po
19. ¢€lenu ZJS-1, Kjer je lahko ¢lan nadzornega sveta pred€asno razreSen:

— C&e poda pisno odstopno izjavo,

— C€eravna v nasprotju s ¢lenom predloga zakona, ki ureja odgovornosti ¢lanov nadzornega sveta,

— Ce je zamenjal zaposlitev v ministrstvu oziroma je zacel opravljati funkcijo ali dejavnost, ki je
nezdruZljiva s ¢lanstvom v nadzornem svetu,

— Ce kot predsednik nadzornega sveta pred prenehanjem mandata oziroma odpovednega roka
poslovodne osebe sklada ne izvede vseh predpisanih postopkov za imenovanje nove poslovodne
osebe sklada.

Glede poslovodne osebe sklada in njegovega imenovanja predlog zakona smiselno sledi sistemski
ureditvi po 20., 21. in 22. ¢lenu ZJS-1, kjer:

— poslovodno osebo imenuje in razreSuje ustanovitelj na predlog ministra, pristojnega za energijo,

— predlog za imenovanje/izbiro poslovodne osebe na podlagi javnega nate€aja pripravi nadzorni svet in
ga posreduje ministru, pristojnemu za energijo,

— ustanovitelj imenuje poslovodno osebo za dobo najvec Stirih let, kjer po poteku mandata ustanovitel;
lahko na podlagi javnega natecaja isto osebo ponovno imenuje za poslovodno osebo sklada,

— ustanovitelj lahko za poslovodno osebo imenuje osebo, ki ima najmanj izobrazbo pridobljeno po
Studijskem programu VIl stopnje (specializacija po visokoSolskem programu, univerzitetni program ali
magisterij stroke 2. bolonjska stopnja) ekonomske smeri, vsaj osem let delovnih izkuSenj, od tega pet
let na vodilnih delovnih mestih podobne zahtevnosti ter vsaj tri leta delovnih izkuSenj s podrocja
finanénih trgov in vrednostnih papirjev, in ni bila pravhomocno obsojena zaradi naklepnega kaznivega
dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti in ni bila obsojena na nepogojno kazen zapora v trajanju
veC kot 6 mesecev, prav tako pa zoper osebo ni bila viozena pravnomocCna obtoznica zaradi
naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZznosti.

Poslovodna oseba zastopa in predstavlja sklad ter organizira in vodi delo ter poslovanje sklada. Za
skrbnost in odgovornost poslovodne osebe ter odSkodninsko odgovornost zaradi vpliva tretjih oseb se
smiselno uporabljajo dolocila zakona, ki ureja gospodarske druzbe. S to dolo¢bo predlog zakona sledi
reSitvi iz 21. ¢lena ZJS-1.

Posebna ureditev glede nalog poslovodne osebe v predlogu zakona je, da:

— pripravi poslovno politiko in jo posreduje v mnenje nadzornemu svetu,

— pripravi letno porocilo, program dela in finan¢ni nacrt ter nalozbeno politiko, ki jih posreduje v sprejem
nadzornemu svetu,

— predlozi predlog za vpis povec€anja sploSnega sklada v sodni register,

— odgovarja ustanovitelju za Skodo, ki je nastala zaradi njenega nevestnega ali protipravnega ravnanja,

— mora s premoZenjem sklada upravljati tudi v skladu s pravili, ki veljajo za ravhanje s sredstvi javnih
financ.

Poslovodna oseba je lahko pred€asno razreSena, ¢e poda pisno odstopno izjavo, e ravna v nasprotju z
zakonom, podzakonskimi predpisi ali predpisi sklada, e minister, pristojen za energijo, ne poda soglasja

22



PREDLOG MINISTRSTVA ZA INFRASTRUKTURO ZA JAVNO OBRAVNAVO, 23. 11. 2016

k letnemu porocilu sklada, ker meni, da so navedbe poslovodne osebe v letnem porocCilu neto¢ne ali
zavajajoCe oziroma dajejo napacno sliko stanja sklada, te domneve pa potrdi Racunsko sodiS¢e ali
pooblasceni revizor, ki ga imenuje ustanovitelj, ali v primeru da ni izpolnjevala obveznosti, ki ji jih nalaga
ta zakon, ali ni izpolnila ciljev, dolo€enih v poslovnem in finanénem nacrtu sklada.

Ce poslovodna oseba umre, postane poslovno nesposobna, ali je razre$ena iz krivdnih razlogov ali
ustanovitelj pred iztekom njenega mandata ne imenuje nove poslovodne osebe, opravlja njeno funkcijo,
do imenovanja nove, predsednik nadzornega sveta ali ¢lan nadzornega sveta, ki ga za to pooblasti
ustanovitelj, vendar najdlje za dobo 90 dni. V Casu, ko ¢lan nadzornega sveta opravlja funkcijo
poslovodne osebe, mu miruje &lanstvo v nadzornem svetu. Ce poslovodna oseba poda odstopno izjavo, v
vsakem primeru pa pred potekom njenega mandata, mora predsednik nadzornega sveta izvesti vse
postopke za imenovanje poslovodne osebe najmanj 90 dni pred potekom odpovednega roka oziroma
mandata poslovodne osebe sklada.

Sklad za vsako poslovno leto izdela letno porocilo, ki mora biti revidirano, in ki ga sprejme nadzorni svet
ter ga poslje v soglasje pristojnemu ministru. Zaradi javnosti dela sklad sprejeto letno porocilo in soglasje
ministra objavi na svoji spletni strani in z dokumentoma seznani drzavni zbor. PreseZek prihodkov nad
odhodki sklada, ugotovljen v raunovodskih izkazih sklada za preteklo poslovno leto, sklad razporedi za
povecCanje sploSnega sklada za namensko premozenje in/ali sploSnega sklada za finan€ne nalozbe. O
razporejanju presezka prihodkov nad odhodki sklada odlo€i minister, pristojen za energijo, na podlagi
predloga nadzornega sveta.

Sklad posluje skladno s poslovno politiko za naslednje dolgoro¢no obdobje, ki jo na predlog poslovodne
osebe in na podlagi mnenja nadzornega sveta sprejme ustanovitelj. Vsako leto sklad izdela dvoletni
program dela in finan¢ni nacrt, ki ju poslje v sprejem nadzornemu svetu ter nato v soglasje pristojnemu
ministru. Ob sprejetju poslovnega in finanénega nacrta mora sprejeti tudi kadrovski nacrt, ki mora biti
usklajen s finanénim nacrtom. Finan¢ni nacrt in kadrovski nacrt mora sklad pripraviti v skladu s postopki in
dolo¢bami zakona, ki ureja izvrSevanje proracunov.

Za vsako leto sklad izdela naloZbeno politiko v skladu z omejitvami tega zakona, ki jo sprejme nadzorni
svet ter poslje v soglasje ustanovitelju.

Premozenje sklada je dovoljeno uporabljati zgolj v namene, doloCene z zakonom. Sklad ne sme
podeljevati spodbud, pomo¢i, posojil, kreditov, donacij in sponzorskih sredstev, ne sme izdajati porostev,
se ne sme preoblikovati v gospodarsko druzbo in ne sme ustanavljati gospodarskih druzb.

Predlog zakona dolo€a nacela za upravljanje namenskega premoZenja sklada, ki mora svoje namensko
premoZenje upravljati tako, da ravna in upravlja z namenskim premoZenjem v skladu z namenom, zaradi
katerega je ustanovljen in kot dober gospodarstvenik, ter da zagotavlja varnost, donosnost, trznost,
raznovrstnost, razprSenost in likvidnost svojih naloZzb. Za spostovanje teh nacel je odgovorna poslovodna
oseba sklada.

Predlog zakona ureja, da ustanovitelj lahko s sklepom odlo€i, da sklad delno ali v celoti prenese
upravljanje premoZenja na drugo osebo javnega prava, ki v celoti izpolnjuje zakonske pogoje za
upravljanje premozenja tega sklada, zagotavlja varnost ter zahtevano donosnost njegovih nalozb, ohranja
njegovo vrednost, zagotavlja premozZenje, ki je nhamenjeno kritju bodo€ih obveznosti in morebitnih izgub
zaradi tveganj, ki jim je izpostavljen sklad, zagotavlja likvidnost in ima za te namene oblikovan ustrezen
kritni sklad, katerega premozenje upravlja lo¢eno od drugega premozenja.

Predlog zakona dolo&a kriterij vzdrZzevanja »zahtevane donosnosti«. »Zahtevano donosnost« premozenja
sklad za vsako leto opredeli v poslovni politiki ob upostevanju nalozbene politike (t.j. ob upostevanju
deleza dolZniskih in lastnidkih vrednostnih papirjev oziroma naloZzb ter pri€akovanih obrestnih mer oziroma
kuponov). Uspesnost doseganja zahtevane donosnosti sklada se presoja glede na izhodis¢a v zadnji
sprejeti reviziji programa razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega
goriva iz NEK in glede na izhodiS¢a v potrjeni poslovni politiki ter na podlagi strukture vrednostnih papirjev
oziroma nalozb v poslovhem letu ter njihovih donosov. Minimalni kriterij presoje doseganja cilja je
dosezen tehtan donos obveznic Republike Slovenije z ronostjo nad pet let ter Slovenskega borznega
indeksa (v nadaljnjem besedilu: SBI) za posamezno zaklju¢eno poslovno leto. Pri tem je SBI20 borzni
indeks celotnega delniS8kega trga Ljubljanske borze. Meri donosnost celotnega slovenskega
organiziranega kapitalskega trga. Njegov namen je prikazati zbirno in jedrnato informacijo o gibanju cen
najvecjih in najlikvidnejSih delnic na borznem in prostem trgu.
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Pri dolo¢anju »zahtevane donosnosti« sklad uposteva Se izhodid¢a iz nacionalnega programa ravnanja z
radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, potrjene projekte ali nacrte ravnanja na podrocju priprave in
izvedbe projektov za varno in kon€no odlaganje radioaktivnih odpadkov in ravnanja z izrabljenim gorivom,
visino placila nadomestila za omejeno rabo prostora lokalnim skupnostim, plane zavezanca glede celotne
in letne proizvodnje v NEK, rezultate poslovanja sklada in druge strodke njegovega poslovanja.

Pojem "zahtevana donosnost" sklad opredeli tako, da jasno doloCi stopnjo, obdobje, za katero se
ugotavlja, dolo¢i nacin njenega ugotavljanja oziroma merjenja, hkrati pa omogoci fleksibilnost njenega
dolocanja, tako da opredeli dejavnike, ki vplivajo na njeno doloCitev. Sklad zagotavlja, da je metoda
doloanja donosnosti enotna, pregledna in primerljiva za celotno obdobje njenega dolo€anja. Zaradi
uravnavanja zahtevane donosnosti na letni ravni doloCa oblikovanje »rezervacij«. Predlagana reSitev je
posledica obravnave v zadnji veljavni reviziji Programa razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG iz leta
2004. Zakon doloca, da se podrobnejSe dolo¢be v zvezi z vodenjem in nadzorom izvajanja naloZbene
politike sklada ter oblikovanje rezervacij uredi v statutu sklada.

Sklad zaradi preveC tvegane nalozbene politike, ki je sicer v dosedanji ureditvi doloCala, da se smejo
sredstva sklada vlagati v vrednostne papirje, depozite in druge varne nalozbe ob upostevanju naslednjih
nacel: varnost naloZbe, razprSenost nalozb in vzdrzevanja donosnosti, kakor jo zahteva zadnja revizija
programa razgradnje NEK in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz NEK, ni ohranil realnih vrednosti nalozb,
s tem pa so se zmanjS8ala sredstva, potrebna za izvedbo programa razgradnje NEK in izvedbo programa
odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK.

Zato zakon taksativho naSteva nacela za oblikovanje naloZbene politike in dolo€a, v katere naloZzbe
oziroma finan¢ne instrumente sklad sme vlagati, omejitve vlaganj in prepovedane nalozbe, pri ¢emer
uposteva nacela obvladovanja kreditnih in drugih tveganj v skladu s priporocili Banke Slovenije in dobro
prakso. Pri tem pa upoSteva razkritia RaCunskega sodid¢a in dolo¢a 3e:

— nacela nalaganja sredstev sklada glede na namene, za katere se lahko sredstva sklada porabljajo,
tako da bo mogoce zagotoviti izplacila, ko se bo zacelo intenzivno financiranje izgradnje odlagalis¢a,

— financne instrumente, v katere sklad lahko vlaga svoja sredstva, ter pogoje in omejitve vlaganj v te
nalozbe,

— daje ministrstvo dolZzno ukrepati v primerih spornega izvajanja nalozbene politike z navedbami nalog
in ministrstva, pristojnega za energijo, za izvajanje nadzora nad skladom, tako da bo vzpostavljen
ustrezen nadzor nad pripravo in izvajanjem nalozbenih politik sklada.

Nalozbe v vrednostne papirje, ki jih izdajajo drzave clanice Evropske unije, drzave clanice OECD,
mednarodne finanéne organizacije ali drugi izdajatelji, za katere jamci ena od prej navedenih oseb, morajo
v trenutku sklepanja posla izpolnjevati najmanj bonitetni kriterij niZjega naloZbenega razreda Baa1
(»Moody's«)/BBB+ (»Standard&Poor's/Fitch«) ali ustreznika.

Nadzor nad delom sklada opravlja ministrstvo, pristojno za energijo. Minister ali z njegove strani
pooblas¢ene osebe lahko od poslovodne osebe ali nadzornega sveta sklada zahtevajo kakrSnekoli
informacije potrebne za izvajanje nadzora. Poslovodna oseba ali predsednik nadzornega sveta poslje
zahtevane informacije ministru, pristojnemu za energijo.

Ministrstvo presoja ali sklad upoSteva zakone, druge drzavne predpise, notranje pravilnike in/ali druge
predpise in pravila stroke. Ministrstvo je v primeru, da sklad ne posluje v skladu s predpisi in/ali pravili
stroke, predvsem pa v primeru spornega izvajanja naloZbene politike, dolZno ukrepati. Pri izvajanju
nadzora imajo pooblad€ene osebe ministrstva pravico pregledati prostore, objekte, naprave, delovna
sredstva, napeljave, predmete, blago, snovi, poslovne knjige, pogodbe, listine in druge dokumente ter
poslovanje in dokumentacijo sklada in zahtevati izdelavo pisne oblike dokumentacije, ki mora
verodostojno potrjevati elektronsko obliko, e se hrani v elektronski obliki ter izvesti izredno revizijo in
opraviti druga dejanja, ki so v skladu z namenom strokovnega nadzora.

Sklad mora imeti vzpostavljen sistem notranjega nadzora kot ga dolo¢a zakon, ki ureja javne finance, ki
obsega nadzor finan€nega poslovanja, notranjih kontrol, notranjega revidiranja in stalnega preverjanja
vzpostavljenih politik in sistemov v tem smislu.

Sklad vodi poslovne knjige, pripravlja letna porocila in knjigovodske listine ter vrednoti knjigovodske
postavke na podlagi dolo¢b zakona, ki ureja raCunovodstvo javnega sektorja. Letno porocilo sklada mora
pregledati pooblas&eni revizor.
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Revizorjevo porocilo o revidiranju letnega poro€ila sklada mora v posebnem dodatku obsegati mnenje o
skladnosti naloZb premoZenja, sprejeto naloZbeno politiko, dolo€bami zakona ter izpolnjevanju pravil o
obvladovanju kreditnih, valutnih, cenovnih, obrestnih in drugih tveganj, povezanih z delovanjem sklada.
Revizijo njegovega poslovanja opravi revizor na nacin in pod pogoji, dolo€enimi z zakonom, ki ureja
revidiranje. Revizor mora revidirati raCunovodsko porocilo ter pregledati poslovno porocilo v obsegu,
potrebnem, da lahko oceni in poda mnenje, ali je njegova vsebina v skladu z drugimi sestavinami letnega
porocila.

Posebna ureditev glede na dolocbe ZJS-1 je, da ima sklad statut, ki ga sprejme ustanovitelj. Sklad mora v
statutu dolo€iti vsaj: firmo, poslovni naslov, dolocilo, da je ustanovljen po tem predlogu zakona, namen
ustanovitve, naloge, obdobje, za katerega je ustanovljen, vrednost in vrsto namenskega premozenja ob
uveljavitvi predloga zakona, odgovornosti za obveznosti, notranjo organizacijo in nacin poslovanja sklada,
navedbo organov, Stevilo, nacin izvolitve in mandatno dobo &lanov organov, pristojnosti in odgovornosti
nadzornega sveta ter poslovodne osebe in njenega imenovanja, varovanje poslovne skrivhosti,
pooblastila za zastopanje, nacela upravljanja namenskega premoZenja, podrobnejSe dolocbe o naloZbah
ter vodenje in nadzor izvajanja naloZzbene politike, natanne pogoje, pod katerimi so dovoljene nalozZbe,
omejitve poslovodne osebe pri upravljanju in razpolaganju s sredstvi sklada, nadzor nad zakonitostjo in
notranji nadzor ter revidiranje lethega porocila in druga pomembna vpradanja v zvezi z organizacijo in
poslovanjem.

Prehodne dolocbe predloga zakona urejajo nadaljevanje dela sklada, ki je ustanovljen po ZSFR.

Do uveljavitve nove revizije programa razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva iz NEK prispevek znaSa 3,00 EUR za vsako MWh elektricne energije, ki je
proizvedena v NEK, in jo prevzame zavezanec. Navedeno je v skladu s sklepom z 10. seje meddrzavne
komisije, ki je bila dne 20. 7. 2015. Na tej seji je bil sprejet sklep, ki dolo¢a, da do zaklju€ka izdelave novih
revizij programa razgradnje NEK in programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz
NEK ter njunega sprejetja, vplacila v hrvaski in slovenski sklad ostajajo nespremenjena.

Predlog zakona v prehodnih dolo¢bah dolo¢a, da mora sklad prilagoditi strukturo svojih obstoje€ih nalozb
dopustnim vrstam nalozb in omejitvam posameznih naloZb v roku enega leta od uveljavitve tega zakona.

Predlog zakona v prehodnih dolo¢bah dolo¢a, da poslovno politiko sklad izdela v roku treh mesecev po
uveljavitvi tega zakona, ustanovitelj pa jo sprejme v roku Sest mesecev po uveljavitvi tega zakona.

Dosedanja placila prejemnikom sredstev sklada Republika Slovenija evidentira kot povecanje svojega
premoZzenja v okviru skupine projektov »Trajna in varna reSitev odlaganja radioaktivnih odpadkov« v roku
treh mesecev po uveljavitvi tega zakona.

V sodni register se vpiSe izhodis¢na viSina sploSnega sklada po stanju na zadnji poro€anja pred
uveljavitvijo tega zakona v roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakona.

Predlog zakona v prehodnih dolo¢bah placilo obveznosti lokalnim skupnostim zaradi UV8 ureja tako, da
jih placuje Republika Slovenija iz sredstev sklada. Zato doloca, da je zavezanec za placilo nadomestila
zaradi omejene rabe prostora lokalnim skupnostim zaradi nacrtovanja odlagaliS¢a nizko in srednje
radioaktivnih odpadkov v skladu s predpisom, ki doloa merila za doloCitev viSine nadomestila zaradi
omejene rabe prostora in zaradi nacrtovanja intervencijskih ukrepov na obmocju jedrskega objekta,
ministrstvo, pristojno za energijo, planik ministrstvu za to dajatev pa je sklad.

Predlog zakona mandat dosedanjih organov sklada ureja tako, da ¢lanom upravnega odbora preneha
mandat v roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakona, ¢lanom nadzornega odbora sklada pa preneha
mandat z dnem imenovanja ¢lanov nadzornega sveta po predlogu tega zakona. Pri tem morajo biti ¢lani
nadzornega sveta imenovani v treh mesecih od uveljavitve predloga tega zakona, poslovodna oseba pa v
skladu z iztekom mandata sedanjega direktorja sklada.

Z dnem uveljavitve predloga zakona preneha veljati Zakon o Skladu za financiranje razgradnje Nuklearne
elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko (Uradni list RS, st.
75/94, 24/03, 47/03 — uradno precis¢eno besedilo in 68/08).

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati prehodna doloéba v drugem odstavku 12. ¢lena Uredbe o
merilih za dolocitev vidine hadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi na€rtovanja intervencijskih
ukrepov na obmocju jedrskega objekta (Uradni list RS, §t. 92/14 in 46/15).
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— Variantne reSitve, ki so bile preu€evane, in utemeljitev predlagane resitve
Variantne resitve so bile preu¢evane za:

— organizacijsko obliko sklada,
— evidentiranje transferjev iz sklada ARAO in lokalnim skupnostim,
— oblikovanje reSitve zaradi doseganja zahtevane donosnosti na letni ravni.

Organizacijska oblika sklada:

Pred pripravo sedanjega predloga zakonskih podlag za novo obliko organiziranosti sklada je bila na ravni
Ministrstva za infrastrukturo, Direktorata za energijo, izdelana analiza, v okviru katere je obravnavanih
osem moznih organizacijskih oblik sklada:

— sklad v uveljavljeni pravnoorganizacijski obliki »sui generis«, ustanovljen na osnovi veljavnega ZSFR,

— javni sklad, ki bi deloval povsem v skladu z dolo¢bami ZJS-1,

— sklad v skladu s predlogi novega Zakona o skladu iz obdobja 2010-2015, v skladu s katerimi se sklad
smiselno uvrsti v sistemsko ureditev javnih skladov,

— sklad v pravnoorganizacijski obliki gospodarske druzbe,

— interni sklad zavezanca za placilo prispevka,

— proracunski sklad,

— sklad, za katerega upravlja naloZbe druzba za upravljanje nalozb, ki posluje v skladu z zakonom, ki
ureja gospodarske druzbe (Slovenski drzavni holding ali Kapitalska druzba),

— sklad, za katerega upravlja nalozbe druga oseba javnega prava, za katero veljajo pravila javnih financ,
ki v celoti izpolnjuje zakonske pogoje za upravljanje premoZenja tega sklada, zagotavljala varnost ter
zahtevano donosnost njegovih nalozb, ohranja njegovo vrednost in ima za te namene oblikovan
ustrezen kritni sklad.

Za vsako od organizacijskih oblik je bilo analizirano:

— ureditev poloZaja in namen ureditve,

— zagotovitev potrebnih sredstev za izpolnitev namena ustanovitve in za poslovanje sklada,

— opredelitev nalozb za zagotavljanje varnega profila tveganja in za ustvarjanje dobicka v vsakem
¢asovnem obdobiju,

— zagotavljanje smotrnosti in namenskosti porabe sredsteyv,

— nadzor nad upravljanjem s sredstvi sklada in nad poslovanjem sklada,

— prednosti ureditve,

— pomanijkljivosti ureditve,

— priloznosti,

— nevarnosti.

Glede moznih organizacijskih oblik je bilo preverjeno tudi ali zado$¢ajo zahtevi iz meddrzavne pogodbe, ki
v 11. €lenu dolo¢a, da morata pogodbenici vplaCevati sredstva v posebni sklad.

Glede moznih organizacijskih oblik sklada je bila posebej preu¢ena problematika Stevila zaposlenih v
skladu.

Analizirane so bile tudi resSitve, da sklad ne bi bil samostojna pravna oseba, oziroma da ne bi (povsem)
samostojno upravljal z naloZbami, zaradi €esar bi bilo mozno zagotoviti ustrezno manjSe Stevilo
zaposlenih glede na naravo dejavnosti in hamen sklada, kar bi prispevalo k bolj racionalni rabi javnih
sredstev, zagotovljeno pa bi bilo tudi profesionalno upravljanje z nalozbami.

Nobena od analiziranih osmih organizacijskih oblik ni povsem brez nevarnosti, tudi proracunski sklad, za
katerega je ministrstvo, v okviru odzivhega porocila na revizijsko poroCilo Ra¢unskega sodis€a iz leta
2011, ocenilo, da je takdna organizacijska oblika za sklad primerna.

Uveljavljena organizacijska oblika sklada ne omogoc€a vzpostavitve in izvajanja u€inkovitega nadzora nad
poslovanjem sklada ter pregledne opredelitve, doloCitve parametrov in omejitev naloZbene politike.
Ureditev sklada neposredno v skladu z dolo€ili ZJS-1 ni primerna, saj velik delez dolocb tega zakona za
sklad ni primeren. V veljavni zakonodaji ni pravnih podlag za upravljanje sklada v okviru gospodarske
druzbe. Zato ministrstvo ocenjuje, da ni primerno, da sklad posluje kot interni sklad zavezanca za placilo
prispevka oziroma glede na sedanjo ureditev, kot sklad, za katerega upravlja naloZbe druzba za
upravljanje nalozb, ki posluje v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe (Slovenski drzavni holding
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ali Kapitalska druzba). Prav tako zaradi dejstva, da sklad upravlja s premozenjem, ki ga na podlagi dolo¢b
tega zakona pridobi v last od ustanovitelja, zaradi zmanjSanja nadzora nad poslovanjem, dajatev (davek
na dodano vrednost, davek od dohodka pravnih oseb, davek na finan¢ne storitve) ter stroSkov poslovanja
za organizacijsko obliko sklada ni primerna gospodarska druzba.

Ministrstvo pristojno za energijo ocenjuje, da bi bilo s ciljem racionalizacije stroSkov in profesionalizacije
upravljanja vseh skladov povezanih z Republiko Slovenijo smiselno ustanoviti enotnega upravljavca vseh
taksnih javnih skladov, vklju¢no s skladom, ki ga obravnava ta zakon.

Zato so bile bolj podrobno analizirane organizacijske oblike:

— proracunski sklad,

— sklad na podlagi dolocil ZJS-1, v skladu s predlogi novega Zakona iz obdobja 2010-2015, v skladu s
katerimi se sklad smiselno uvrsti v sistemsko ureditev javnih skladov,

— sklad, za katerega upravlja nalozbe druga oseba javnega prava, za katero veljajo pravila javnih financ,
ki v celoti izpolnjuje zakonske pogoje za upravljanje premozZenja tega sklada, zagotavlja varnost ter
zahtevano donosnost njegovih nalozb, ohranja njegovo vrednost in ima za te namene oblikovan
ustrezen kritni sklad.

Ministrstvo je za te tri organizacijske oblike posebej preucilo, kako posamezna pravnoorganizacijska
oblika poslovanja vpliva na raCunovodsko evidentiranje investicije za odlagali3¢e nizko in srednje
radioaktivnih odpadkov in transakcij med udelezenci, in/ali posamezna organizacijska oblika sklada
zagotavlja transparentno in celovito izkazovanje poslovnih dogodkov ter raziskalo slabosti in nevarnosti
potencialne primerne ureditve in za njihovo premostitev predlagalo posebna dologila v predlaganem
zakonu za izbrano reSitev. Pri tem je preverilo ali predlagana organizacijska oblika Se sledi:

— nacelu zakonitosti, enotnosti in preglednosti, da so vse pravice in obveznosti enotno, enako in
pregledno urejene v zakonu, kar onemogoca razlicne razlage, prakse ali sprejemanje predpisov, ki
niso konsistentni,

— nacelu ekonomi¢nosti in gospodarne ter pregledne rabe javnih sredstev, tako da zakon napotuje na
pravila, ki veljajo za ravnanje s sredstvi javnih financ ter omogo€a razbremenitev zaposlenih v skladu
in s tem strodkov njegovega poslovanja.

Pri proraCunskem skladu se je izkazala za slabost mozZnost preglednega in celovitega izkazovanja
poslovnih dogodkov, saj za proracunski sklad ni obvezno sestavljanje celovitih raGunovodskih izkazov.
Hkrati bi moral biti proracunski sklad vsako leto prepoznan v zakonu, ki ureja izvrSevanje prora¢una, kar
lahko ob vsakoletnem sprejemanju zakona predstavlja tveganje, da se sredstva sklada ne bodo ustrezno
izkazovala.

Poleg tega sedanja pravna ureditev proracunskih skladov ne omogoc€a donosov, ki jih mora zagotavljati
sklad. Obstaja tveganje, da bi lahko nastala razlika med predvideno donosnostjo sredstev sklada v
programu razgradnje NEK ter programu odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK in
najvidjo predvideno donosnostjo sredstev v upravljanju zakladnice kot jo dolo€a Pravilnik o nacinu
obrestovanja, rokih obracuna in placila obresti ter dolo€anju obrestnih mer za posle sistema enotnega
zakladniskega racuna (Uradni list RS, §t. 64/15). ReSitev bi bila, da se v navedenem pravilniku doloci visjo
stopnjo donosnosti za sredstva v skladu, pri tem pa ni mogoce predvideti, kolikSne dodatne stroSke bi
povzrocCilo bolj zahtevno upravljanje naloZzb proracunskega sklada, da bi lahko ta dosegel vi§jo stopnjo
donosnosti kot velja za sredstva v enotnem sistemu zakladniSkega raCuna drzave.

Organizacijska oblika ne zado$Ca zahtevi iz meddrzavne pogodbe, ki v 11. &lenu dolo¢a, da morata
pogodbenici vplacevati sredstva v posebni sklad.

Ministrstvo, pristojno za energijo, tudi na podlagi ugotovitev Racunskega sodiS€¢a, iz opomnika za
razpravo o obravnavi revizijskega porocCila »Zagotavljanje sredstev za razgradnjo Nuklearne elektrarne
Krsko in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko« $t. 031-1/2012/13 z dne
12. 3. 2011, ocenjuje, da, zaradi navedenih pomanjkljivosti in moznih tveganj, reSitev, da bi se sklad
preoblikoval v proracunski sklad, ni ustrezna.

V okviru analize so bila preu€ena tudi lastniSko pravna razmerja na podro¢ju vodenja investicije za
odlagali$¢e nizko in srednje radioaktivnih odpadkov med Republiko Slovenijo in skladom, ki v ta namen
zagotavlja vecino sredstev. Ker je odlagaliS¢e objekt drzavne infrastrukture, je njegov lastnik in investitor
Republika Slovenija, sklad pa je »vir financiranja investicije« v delezu, ki se nanasa na predvideno koli¢ino
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nizko in srednje radioaktivnih odpadkov iz NEK. Davek na dodano vrednost obracunava ARAO (le od
provizije, ki jo dobi za opravljeno delo) in izvajalci del investitorju, ki pa sam davka na dodano vrednost ne
obracunava (ministrstvo ni davéni zavezanec identificiran za placilo davka na dodano vrednost).

V primeru, da se sklad preoblikuje tako, da ureditev sledi sistemski ureditvi javnih skladov, ni zavezanec
za davek od dohodka pravnih oseb in za davek na financne storitve.

Zato predlagamo preoblikovanje sklada, ki je bil ustanovljen na podlagi ZSFR, v sklad, ki smiselno sledi
sistemski ureditvi javnih skladov, tako, da se ustrezne dolo¢be iz ZJS-1 neposredno prenesejo v novi
zakon o skladu. Sklad je pravna oseba javnega prava, ki izvaja politiko ustanovitelja na podrocju
financiranja razgradnje NEK ter odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK.
Delovanje sklada predlog zakona prilagaja dolo¢bam ZJS-1, razen tistim, za katere ta (posebni) zakon
zaradi namena, za katerega je sklad ustanovljen, ne dolo¢a drugace.

Zaradi nacela ekonomicnosti in gospodarne ter racionalne rabe javnih sredstev, za katere solidarno jamdi
Republika Slovenija, so bile analizirane tudi resitve v smeri, da sklad ne bi (povsem) samostojno upravljal
z naloZbami, zaradi €esar bi bilo mozno ustrezno zmanjSanje Stevila zaposlenih in zagotovljeno
profesionalno upravljanje z nalozbami. Navedeno bi bilo mogoce zagotoviti, Ce bi bile dane podlage v
predpisih s podro¢ja javnih financ, da bi sklad lahko delno ali v celoti prenesel upravljanje premozenja na
takSno osebo javnega prava, ki bi v celoti izpolnjevala zakonske pogoje za upravljanje premoZenja sklada,
zagotavljala varnost ter zahtevano donosnost njegovih nalozb, ohranjala njegovo vrednost in imela za te
namene oblikovan ustrezen kritni sklad.

S taksno resSitvijo bi bila zagotovljena transparentnost poslovanja sklada z ohranitvijo njegove samostojne
pravne subjektivitete (in skupnim upravljanjem), s Cimer ne bi odstopali tudi ne od dolo¢il meddrzavne
pogodbe.

Predlagana ureditev pozitivno prispeva h gospodarnemu in ucinkovitemu poslovanju sklada, s ¢im
man;jSimi stroski in na nacin, ki omogoc€a najugodneje rezultate ter prispeva k doseganju ciljev za katere
je ustanovljen. Z vkljucitvijo nalozb sklada v upravljanje osebi, za katero veljajo pravila javnih financ, bi
bilo mogo&e doseci koncentrirano upravljanje naloZb sklada s ciliem doseganja stabilnega lastniStva in
trajnostnega maksimiranja donosnosti in vrednosti teh naloZb za doseganje ciljev sklada ter pregleden
sistem upravljanja nalozb sklada z optimizacijo stroskov upravljanja. Ker bi sklad del nalozb (ali v celoti)
predal v upravljanje osebi, za katero veljajo pravila javnih financ za upravljanje, bi bili lahko sorazmerno
zmanj8ani stroski poslovanja sklada; ti stroski so niZji tudi zaradi dejstva, ker bi del nalog, ki jih izvaja
sklad, lahko opravljali Ze ostali zaposleni v tej pravni osebi, ki bi upravljala naloZzbe skladov iz 6. in 8.
toCke 3. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11, 101/13, 55/15 in 96/15-ZIPRS1617; v
nadaljnjem besedilu: ZJF). Mozna ureditev sledi usmeritvi iz odzivnega porocila Vlade Republike
Slovenije, §t. 00602-8/2013/38 z dne 16. 7. 2015, na Revizijsko porocilo RSRS »Uc¢inkovitost ureditve
financiranja in delovanja javnih agencij in javnih skladov«, St. 3264-3/2013/178 z dne 18. 5. 2015, da bo
za vse javhe agencije in javne sklade doloCena enaka ureditev tako glede priprave programov dela,
finan¢nih nacrtov kot tudi glede porabe presezkov prihodkov nad odhodki. Ob taks$ni ureditvi bi bil sklad
manj izpostavljen vplivom politike in lokalne skupnosti na njegovo poslovanje. Hkrati bi takdna ureditev
pozitivno prispevala k profesionalnemu upravljanju nalozb.

Evidentiranja transferjev iz sklada ARAO in lokalnim skupnostim:

Pred pripravo sedanjega predloga zakonskih podlag za novo obliko organiziranosti sklada je bila na ravni
ministrstva pristojnega za energijo izdelana analiza za evidentiranje transferjev iz sklada, in sicer:

— sedanja ureditev pri skladu,
— evidentiranje pri skladu »v izven bilan¢ni evidenci«,
— evidentiranje pri skladu v bilanci stanja.

Sedanja ureditev pri skladu:

Uveljavljena ureditev oziroma evidentiranje zZe vlozenih sredstev v raCunovodskih izkazih placnikov (sklad
in proracun) ni ustrezna. Porabljena sredstva niso valorizirana. Pri tem sklad placil stroSkov ARAO
(investicijska vlaganja) in nadomestil lokalnim skupnostim nima ustrezno evidentiranih, ker so se vsa
dosedanja placila obravnavala kot transfer v izkazu prihodkov in odhodkov. Sklad obravnavana
“‘investicijska vlaganja” (sofinanciranje dejavnosti ARAO), izkazuje kot odhodek v izkazu prihodkov in
odhodkov — drugih uporabnikov (naziv konta 41 tekodi transferi, 413 drugi teko¢i domaci transferi, 4136
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tekoCi transferi v javne agencije) in jih ne izkazuje v bilanci stanja. Ker je ARAO javni gospodarski zavod,
evidentiranje, da je prejemal “tekoCe transferje v javne agencije”, ni ustrezno. Ustanovitelj ima investicijo v
teku za odlagaliS¢e evidentirano delno, pri ¢emer pa ni lo€eno, v kolikSni meri je bil pla¢nik sklad in v
kolikdni meri proracun.

Evidentiranje pri skladu »v izven bilan¢ni evidenci«:

Na podlagi urejenega in ustreznega raCunovodskega evidentiranja vseh stroSkov, nastalih zaradi
investicije v odlagaliSe, je mozna reSitev, da vlaganja Republike Slovenije v trajno reSitev odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva (oziroma ustrezno vrednost) ta evidentira kot povecanje
stvarnega premozenja, sklad pa v izven bilan¢ni evidenci, pri ¢emer v obrazlozitvi raunovodskih izkazov
razkrije porabo po njihovem namenu.

Evidentiranje pri skladu v bilanci stanja:

Tudi v tem primeru na podlagi urejenega in ustreznega racunovodskega evidentiranja vseh strosSkov,
nastalih zaradi investicije v odlagalis¢e, vlaganja Republike Slovenije v trajno reSitev odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva (oziroma ustrezno vrednost) ta evidentira kot povecanje
stvarnega premozenja in v enaki vrednosti izkazuje obveznosti do sklada, sklad pa jo evidentira v bilanci
stanja v breme konta 043 (vlaganja v opredmetena osnovna sredstva v tuji lasti) in v dobro konta 9005
(splosni sklad za sredstva, prenesena drugim pravnim osebam javnega prava, ki imajo premozenje v svoji
lasti) oziroma kot terjatve do drzave, pri Cemer v obrazlozitvi raunovodskih izkazov razkrije porabo po
njihovem namenu. Ustrezno morajo biti izkazani stanje investicije in vsi denarni tokovi med sodelujocimi
institucijami, kar bo omogocalo, da se na podlagi raunovodskih podatkov ugotovi ustrezna vrednost
dosedanjih vlaganj v investicijo za odlagali$¢e in njeno evidentiranje v poslovnih knjigah ustanovitelja.

V zakonu je predlagana reSitev, da Republika Slovenija vlaganja v trajno reSitev odlaganja radioaktivnih
odpadkov in izrabljenega goriva (oziroma ustrezno vrednost) ta evidentira kot poveCanje svojega
stvarnega premozenja, sklad pa v izven bilan¢ni evidenci, pri ¢emer v obrazlozitvi raunovodskih izkazov
razkrije porabo po njihovem namenu.

Pri izbiri predlagane reSitve je treba upoStevati oblikovanje cene odlaganja m?® radioaktivnih odpadkov: V
primeru, da so sredstva pri skladu evidentirana v izven bilan¢ni evidenci, se v ceni odlaganja m® uposteva
samo stroSke odlaganja in stroSke obratovanja odlagali¢a. V primeru, da so sredstva pri skladu
evidentirana v bilanci stanja, in da Republika Slovenija izkazuje obveznosti do sklada, pa se v ceni
odlaganja m?® nizko in srednje radioaktivnih odpadkov uposteva tudi vse stroSke, ki so vse od leta 1992
nastali zaradi iskanja trajne in varne resSitve njihovega odlaganja.

Ker se lahko v primeru pogajanj z Republiko Hrvasko kasneje za bolj primerno reSitev, da bi sklad
porabljena sredstva evidentiral v bilanci stanja, je v predlogu zakona dana podlaga, da vlada o drugacnem
nacinu evidentiranja lahko doloci s sklepom.

Oblikovanije rezervacij zaradi doseganja zahtevane donosnosti na letni ravni:

Zaradi doloCanja fleksibilnosti zahtevane donosnosti na letni ravni je v besedilu zakona predlagana
reSitev, da sklad oblikuje rezervacije. Predlog je odvisen od uveljavljanja zahteve glede doseganja
nominalno zahtevane donosnosti, kar je v razmerah spreminjajocih razmer na financnih trgih tezko,
zagotovo pa je mozno opredeliti kriterije presoje uspesnosti upravljanja sklada glede na njegovo
poslanstvo, strukturo nalozb, konzervativno naloZbeno politiko, ki mora ohranjati vrednost ter ustvarjati
najmanj razumen realen donos na sredstva glede na investicijske moznosti.

Zahtevano donosnost premozenja sklad za vsako leto opredeli v poslovni politiki ob upoStevanju
nalozbene politike (t.j. ob upostevanju deleza dolzniskih in lastniskih vrednostnih papirjev oz. nalozb ter
pri¢akovanih obrestnih mer oz. kuponov). UspesSnost doseganja ciljne donosnosti sklada se presoja glede
na izhodidCa iz zadnje sprejete revizije programa razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih
odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK in potrjene poslovne politike ter na podlagi strukture vrednostnih
papirjev 0z. nalozb v poslovnem letu ter njihovih donosov (minimalni kriterij presoje doseganja cilja je
dosezen tehtan donos obveznic RS z ro€nostjo nad pet let ter SBI za posamezno zaklju¢eno poslovno
leto). Pri tem pa upoSteva Se izhodis€a iz nacionalnega programa ravnanja z radioaktivnimi odpadki in
izrabljenim gorivom, potriene projekte ali naérte ravnanja na podrocju priprave in izvedbe projektov za
varno in kon¢no odlaganje radioaktivnih odpadkov in ravnhanja z izrabljenim gorivom, visino placila
nadomestila za omejeno rabo prostora lokalnim skupnostim, plane zavezanca glede celotne in letne
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proizvodnje v NEK, rezultate poslovanja sklada in druge stroSke njegovega poslovanja. Pregledno
opredeli pojem "zahtevana donosnost", tako da jasno doloéi stopnjo, obdobje, za katero se ugotavlja,
dolo¢i nacin njenega ugotavljanja oziroma merjenja, hkrati pa omogoci fleksibilnost njenega dolo¢anja,
tako da opredeli dejavnike, ki vplivajo na njeno dolo itev ter zaradi uravnavanja zahtevane donosnosti na
letni ravni dolo€a oblikovanje »rezervacij«.

V veljavni reviziji programa razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva iz NEK je bil v letu 2003 dolocen obrestni faktor 1,0429. Takrat so bile obrestne mere
neprimerno visje od danasnjih in se je za doloCitev obrestnega faktorja za obdobje 2004 — 2023 uporabilo
preracune, ko je bila v letu 2004 4,29 % zelo konservativna ocena, danes pa so obrestne mere »skoraj na
nielni ravni«. lzvajanje konservativhe nalozbene politike, ki skladu nalaga investiranje predvsem v varne
vrednostne papirje, v danasnjih razmerah na letni ravni ne omogo€a doseganje »ciljne donosnosti«
4,29 %.

Glede na padajoCe obrestne mere v zadnjem obdobju je potrebno oblikovati metodologijo za
izraCunavanje donosnosti in dolo¢anje ciline donosnosti, ki jo bo sklad zasledoval v naloZbeni politiki
(letno, obdobno), za kar je za dolo€anja fleksibilnosti zahtevane donosnosti na letni ravni v predlogu
zakona predlagano oblikovanje rezervacij. V ta namen je bila preu¢ena tudi moZnost, da se po vzoru
pokojninski nacrtov oblikuje kritni sklad in moZnost oblikovanja sploSnega sklada za posebne namene na
podlagi Pravilnika o enotnem kontnem naértu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, §t. 112709, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12 in 108/13). Oblikovanje kritnega
sklada je dolo€eno na podlagi zakona, ki ureja zavarovanja in reSitve za sklad niso primerne.

PreuCena je bila moZnost oblikovanja splodnega sklada za posebne namene, v katerem bi bila
evidentirana sredstva iz tistih let poslovanja, ko bi sklad presegel donosnost, kot je doloCena v veljavni
reviziji programa razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz
NEK.

b) Nacin reSevanija:

— Vprasanja, ki se bodo urejala s predlaganim zakonom

S predlaganim zakonom se ureja: namen ustanovitve sklada, njegove naloge in poslovno politiko,
zagotavljanje sredstev skladu in njihovo porabo, razmerja med ustanoviteljem in skladom, njegove
organe, poslovanje sklada, upravljanje namenskega premozenja, njegovo naloZbeno politiko in nadzor
nad delom sklada ter vsebino statuta. Pri tem se posebej doloci:

— prispevek za razgradnjo NEK ter odlaganje radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK,

— ustrezno evidentiranje transferjev iz sklada,

— merila za doseganje zahtevane donosnosti sklada,

— pogoje za ustrezno varnost, donosnost in likvidnost zbranih sredstev, da jih ustanovitelj nadzira, in da
je zagotovljeno, da je po potrebi na voljo dovolj sredstev,

— nalozbena politika sklada,

— da so sredstva namenjena samo za financiranje izvajanja vseh dejavnosti v zvezi z razgradnjo NEK
ter financiranje odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK.

— Vprasanja, ki se bodo urejala z izvrSilnimi predpisi, in seznam izvrSilnih predpisov, ki bodo
prenehali veljati: /

— Vprasanja, ki se bodo urejala drugace, navedite kako (npr. s kolektivnimi pogodbami)

Na podlagi popravljalnega ukrepa Racunskega sodiS€a iz predloga revizijskega porocila je predviden
neodvisni pregled vseh nastalih strodkov, ki so povezani z investicijo za odlagalis¢e nizko in srednje
radioaktivnih odpadkov, na podlagi katerega bo omogoc&eno, da bodo ustrezno izkazani stanje investicije
in vsi dosedanji in bodoCi denarni tokovi med sodelujoCimi institucijami, kar bo omogoc€alo, da se na
podlagi racunovodskih podatkov ugotovi ustrezna vrednost dosedanjih vliagan;.

Hkrati bodo podane podlage tako, da bodo sredstva tako skladova kot proracunska ustrezno ovrednotena
in evidentirana, in da vlaganja Republike Slovenije v trajno reSitev odlaganja radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva (oziroma ustrezno vrednost) ta evidentira kot povecanje stvarnega premozenja, sklad
pa v bilanci stanja izkaZe vlaganja v tuja sredstva.
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— Vprasanja, v katera ni mogoce poseci s predpisi

S predlaganim predpisom ni mogoce posecCi v odloCitev Republike Hrvaske glede dogovora o skupni
reSitvi odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK v skladu z 10. ¢lenom meddrzavne
pogodbe.

Glede na dejavnost in naloge, ki so povezane z odlaganjem radioaktivnih odpadkov, je pomemben
mednarodnopravni multilateralni dokument skupna konvencija. Eno izmed temeljnih nacel skupne
konvencije je, da se morajo radioaktivni odpadki odlagati v drzavi, v kateri so nastali (Preambula skupne
konvencije, tocka xi). Navedena dolocba sicer dopus¢a moznost sprejema posebnih dogovorov, s katerimi
drzave uredijo medsebojna razmerja v zvezi s skrbjo za radioaktivhe odpadke, 8e posebej ¢e gre za
odpadke, ki so rezultat skupnih projektov. Vendar je treba pri tem upoStevati tudi naslednjo tocko
(Preambula Skupne konvencije, tocka xii), ki izrecno in posebej poudarja, da ima vsaka drzava pravico
prepovedati uvoz tujih radioaktivnih odpadkov na svoje ozemlje. Konkretno izpeljavo teh temeljnih nacel
skupne konvencije najdemo v njenem 27. ¢lenu, ki se glasi: »1. Vsaka pogodbenica, ki je vkljuéena v
Cezmejni promet, sprejme primerne ukrepe, s katerimi zagotovi, da tak8en promet poteka v skladu z
dolo€bami te konvencije in ustreznimi obvezujo€imi mednarodnimi instrumenti; (iii) pogodbenica, ki je
namembna drzava, odobri ¢ezmejni promet le, ¢e ima upravno in tehni€no zmoznost kot tudi predpise,
potrebne za ravnanje z izrabljenim gorivom ali radioaktivnimi odpadki v skladu s to konvencijo.«

Iz navedenega sledi, da drzava pogodbenica, ki naj sprejme radioaktivhe odpadke oziroma namembna
drzava, lahko odobri €ezmejni transport samo, Ce izpolnjuje varnostne, organizacijske in tehni¢ne
standarde za ravnanje z radioaktivnimi odpadki, kot jih dolo€a skupna konvencija. Dolo¢ba pa hkrati
zavezuje tudi drzavo izvora odpadkov, da sama ne sme odobriti ¢ezmejnega prometa z radioaktivnimi
odpadki, ¢e namembna drzava teh pogojev ne izpolnjuje.

Prav tako so za navedeno problematiko pomembne dolo¢be Direktive Sveta 2011/70/EURATOM z dne
19. julija 2011 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za odgovorno in varno ravnanje z izrabljenim gorivom in
radioaktivnimi odpadki, ki se hanasajo na omenjene ¢lene skupne konvencije.

— Vprasanja, ki jih ni treba vec urejati s predpisi

S predlaganim predpisom ni treba urejati razmerij med skladom in ARAO ter s tem dolo¢b v zvezi z
revizijo smotrnosti in namenskosti porabe sredstev, ki jih ARAO namenja sklad. Vsebine, ki obravnavajo
revizijo smotrnosti in namenskosti porabe ARAO, so tako obravnavane v predlogu novega odloka za
ARAQO, in sicer zaradi dolocbe 95. €lena novele Zakona o varstvu pred ionizirajoCimi sevaniji iz leta 2015
(ZVISJV-D), ki dolo¢a enovito gospodarsko javno sluzbo za ravnanje z radioaktivnimi odpadki, ki vkljuCuje
tudi nacrtovanje in gradnjo odlagali§€a nizko in srednje radioaktivnih odpadkov. Tudi v skladu s stalis¢em
SVZ morata pogodbo sklepati drzava in izvajalec obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe. V skladu z
novo ureditvijo ne bosta pogodbe vec sklepala ARAO in sklad ampak ministrstvo in sklad za sredstva iz
sklada ter ministrstvo in ARAO za izvajanje gospodarske javne sluzbe iz 95. ¢lena ZVISJV-D.

— Vprasanja, ki se bodo urejala s predpisi ter v zvezi s katerimi so bili predhodno opravljeni
poskusi in testi, da se ugotovi, ali je ukrepanje primerno: /

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

— Zveljavnim pravnim redom
Predlog zakona je usklajen z obstojec¢im pravnim redom (veljavno zakonodajo).

— 8 splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo
Republiko Slovenijo

Predlog zakona je usklajen s splodno veljavnimi nadeli mednarodnega prava in z mednarodnimi
pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo:

— Skupna konvencija o varnosti ravnanja z izrabljenim jedrskim gorivom in varnosti ravnanja z
radioaktivnimi odpadki (Uradni list RS, §t. 3/99-mednarodne pogodbe),

— Direktiva Sveta 2011/70/EURATOM z dne 19. Julija 2011 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za
odgovorno in varno ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki,

— Pogodba med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaske o ureditvi statusnih in drugih
pravnih razmerij, povezanih z vlaganjem v Nuklearno elektrarno Krdko, njenim izkoris€anjem in
razgradnjo (Uradni list RS — mednarodne pogodbe, §t. 5/03).
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— Priporocilo 2006/851/EURATOM: o upravljanju finan¢nih sredstev za razgradnjo jedrskih objektov,
izrabljenega goriva in radioaktivnih odpadkov.
— 8 predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti in »paketno« obravnavati: /

¢) Usklajenost predloga zakona:

— s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi: /

— s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa (navedba
neusklajenih vprasanj): /

— s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga zakona
oziroma so dali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne organizacije in
posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti)

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA
— Ocena finanénih sredstev za drzavni proracun

Predlagani zakon ne bo imel posledic za drZzavni proracun, saj ne doloa novih upravnih nalog v okviru
drzavne uprave, prav tako ne spreminja upravnih nalog, ki jih dolo€ajo veljavni predpisi EU. Za izvajanje
zakona ni potrebno zagotoviti nobenih sredstev v proracunu.

— Ocena drugih javnih finanénih sredstev
Predlagani zakon ne bo imel posledic za druga javna finan¢na sredstva.
— predvideno povecanje ali zmanjsanje prihodkov drzavnega proracuna: /
— predvideno povecanje ali zmanjSanje obveznosti za druga javna finanéna sredstva:/
— Predvideni prihranki za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva

Zaradi zmanjSanja Stevila nadzornih organov in poslovanja sklada v organizacijski obliki, ki smiselno
povzema nacela in pravila delovanja javnih skladov ter zahtevani usposobljenosti in reSitvi, da sklad lahko
delno ali v celoti prenese upravljanje premozZenja na drugo osebo javhega prava, ki v celoti izpolnjuje
zakonske pogoje za upravljanje premozenja tega sklada, zagotavljala varnost ter zahtevano donosnost
njegovih nalozb, ohranjala njegovo vrednost in ima za te namene oblikovan ustrezen kritni sklad,
pricakujemo bolj racionalno in uspesno delo sklada ter doseganje vecjih donosov.

— Sredstva bodo zagotovljena z zadolzevanjem (porostva): /
— V naslednjem proracunskem obdobju bodo sredstva zagotovljena ...: /
4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU

ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V
OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

— sredstva so zagotovljena v sprejetem drzavnem proracunu na naslednjih prorac¢unskih
postavkah ...,

— sredstva bodo zagotovljena s prerazporeditvijo v okviru sprejetega drzavnega proracuna s
postavke ... na postavko ...,

— sredstva bodo zagotovljena z rebalansom ali spremembami drzavnega proracuna.

Predlog zakona ne predvideva porabe prora¢unskih sredstev v sprejetem drzavnem proracunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

— Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

ObstojecCa ureditev je vsebinsko znacilna za Republiko Slovenijo in za predlagano statusno reSitev ni
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mogoce ponuditi ustreznega primerjalnega pregleda.
— Prikaz ureditve v pravhem redu EU

Na podrocju financiranja razgradnje jedrskih elektrarn in odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega
goriva iz jedrskih elektrarn je pravni red Evropske unije dokaj skromen, mnogo obseZnejsi je sicer na
SirSem podrocju varstva pred sevanji. Predlog zakona ne prenasa v pravni red nobene direktive. Podroc¢ja
urejanja se v svojem 9. €lenu dotika samo Direktiva Sveta 2011/70/EURATOM z dne 19. julija 2011 o
vzpostavitvi okvira Skupnosti za odgovorno in varno ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi
odpadki. V tem ¢lenu je doloCeno: »DrZave Elanice poskrbijo, da se v nacionalnem okviru predpise
razpolozljivost ustreznih financnih sredstev, potrebnih za izvajanje nacionalnih programov, ki jih direktiva
predpisuje v svojem 11. €lenu, zlasti za ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki, pri
C¢emer je ustrezno upostevana odgovornost njihovih proizvajalcev«, kar reSuje tudi predlog tega zakona
glede zbiranja sredstev za razgradnjo NEK ter odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz
NEK.

Poleg tega omenjena direktiva posebej ureja razmerja med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko. V
36. tocki preambule je navedeno: »Pogodba med Viado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaske
o ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij, povezanih z vlaganjem v Nuklearno elektrarno Krsko,
njenim izkoriS¢anjem in razgradnjo, ureja solastnidtvo jedrske elektrarne. DoloCbe navedene pogodbe
predvidevajo skupno odgovornost za ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom ter njihovo
odlaganje. Zato bi bilo treba dolociti izieme od nekaterih dolocb te direktive, da ne bi bilo ovir za popolno
izvajanje te dvostranske pogodbe.«

Na podlagi navedenega je v direktivi v tretiem odstavku doloCeno, da se Cetrti odstavek 4. ¢lena ne
uporablja za radioaktivne odpadke in izrabljeno gorivo iz NEK. Omenjeni odstavek doloc¢a:

»Radioaktivni odpadki se odloZijo v drzavi €lanici, v kateri so nastali, razen ¢e v €asu poSilike v zadevni
drzavi €lanici in drugi drzavi €lanici ali tretji drzavi ni zacel veljati sporazum o uporabi odlagalis¢a v kateri
izmed teh drzav, pri Eemer se upostevajo merila, ki jih dolo¢i Komisija v skladu s ¢lenom 16(2) Direktive
2006/117/EURATOM. Preden drzava ¢lanica izvoznica poSlje posSiljko v tretjo drzavo, obvesti Komisijo o
vsebini takega sporazuma in sprejme ustrezne ukrepe, s katerimi se prepri¢a, da:

(a) je namembna drzava s Skupnostjo sklenila sporazum, ki zajema ravnanje z izrabljenim gorivom in
radioaktivnimi odpadki, ali pa je pogodbenica skupne konvencije,

(b) ima namembna drzava programe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki in njihovo odlaganje z enakimi
cilji, ki zagotavljajo visoko raven varnosti, kot so doloceni v tej direktivi; in

(c) ima odlagaliS¢e v namembni drzavi dovoljenje za sprejetje poslanih radioaktivnih odpadkov, obratuje
Ze pred posiljko ter ga upravljajo v skladu z zahtevami iz svojih programov za ravnanje z radioaktivnimi
odpadki in njihovo odlaganje.

Tudi iz direktive izhaja, da je obstojeCa ureditev vsebinsko znacilna za Republiko Slovenijo in za
predlagano statusno preoblikovanje ni mogo€e ponuditi ustreznega primerjalnega pregleda, pa tudi v
drzavah ¢lanicah Evropske unije ni primerljive pravne ureditve.

Direktiva je bila v slovenski pravni red prenesena z novelo ZVISJV v letih 2011 in 2015.

Podobne problematike zaradi dvolastnistva jedrskega objekta, ki je v primeru NEK oziroma Republike
Slovenije in Republike Hrvaske posebnost, in zagotovitve pogojev za pregledno financiranje ter zlasti za
pregledne raCunovodske podatke za urejanje premoZenjsko pravnih razmerij med lastnikoma ob
razgradnji, v primerjalnem pravu in praksi ni mogoce najti.

Evropska komisija je 24. 10. 2006 izdala priporocilo 2006/851/EURATOM o upravljanju financnih sredstev
za razgradnjo jedrskih objektov, izrabljenega goriva in radioaktivnih odpadkov, ki priporo¢a zagotavljanje
sredstev za razgradnjo, ravhanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki v skladu z naceli:

- nacin zbiranja potrebnih sredstev, ki se oblikujejo in zbirajo od pri€etka do konca obratovanja
jedrskega objekta, in ki bodo zadoS&ala za razgradnjo jedrskega objekta in odlaganje radioaktivnih
odpadkov, ki so nastali zaradi njegove izgradnje, obratovanja, vzdrZzevanja, posodabljanja in
razgradnje, mora biti pregleden,

— da so predvidena sredstva za doseganje navedenega cilja vraCunana v ceno proizvedene elektri¢ne
energije,
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— da je zagotovljena ustrezna varnost, donosnost in likvidnost zbranih sredstev, da jih ustanovitelj
nadzira in da je zagotovljeno, da je po potrebi na voljo dovolj sredstev,

— da so sredstva namenjena samo za namene, zaradi katerih se je njihovo zbiranje uveljavilo, to je za
izvajanje vseh dejavnosti v zvezi z razgradnjo jedrskega objekta in odlaganja radioaktivnih odpadkov,
ki so nastali zaradi njegove izgradnje, obratovanja, vzdrZzevanja, posodabljanja in razgradnje,

— da se redno poroc¢a o zbranih sredstvih,

- da bo celotna zbrana koli¢ina sredstev na voljo do predvidenega konca obratovanja jedrskega
objekta,

— Ce zbrana sredstva ne zado&C€ajo, mora upravljavec objekta zagotoviti dodatna sredstva,

— Ce upravljavec jedrskega objekta nima vpliva na upravljanje s sredstvi, je za zagotovitev ustrezne
viSine sredstev odgovorna drZzava.

TakSen pristop zagotavlja dragocen prispevek k boljSemu nacrtovanju razgradnje jedrskega objekta in
odlaganja radioaktivnih odpadkov, ki so nastali zaradi njegove izgradnje, obratovanja, vzdrZzevanja,
posodabljanja in razgradnje, predvsem na podro¢ju za&Cite prebivalstva in okolja. Rezultat dobro
nacértovanih razgradenj in uveljavitev zadnjih ekonomsko sprejemljivih spoznanj in reSitev na tem podrocju
bo prispeval k u€inkovitejSim resitvam, ki bodo bolj sprejemljive za javnost, kar bo nenazadnje privedlo
tudi do lazjih odlocitev. Glavni poudarek je, da se na podlagi ustreznega strokovnega pristopa doloCi
teoreti¢ne in tehniéne podlage za varne in okolju prijazne ter ekonomsko sprejemljive resitve.

— Prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU,

Predstavljen je povzetek zakonske ureditve v treh ¢lanicah Evropske unije, in sicer Slovaskem, Belgiji in
Republiki Hrvaski.

Ureditev na Slovaskem

Na Slovaskem obratujejo Stirje od Sestih VVER-440 jedrskih reaktorjev, stiri enote v Bohunicah in dve v
Mochovcah, ki proizvedejo priblizno 50 % elektriCne energije v drzavi.

Enoti 1 & 2 v Bohunicah sta bili iz prve generacije sovjetskih reaktorjev in jih je morala Slovaska na
zahtevo Evropske komisije v postopku pristopnih pogajanj v letih 2006 in 2008 zapreti. Po reorganizaciji
poslovanja, zaustavitvi objektov in privatizaciji drzavnega podjetja Slovenske Elektrarne (ki je po
privatizaciji v 66 % lasti italjanskega lastnika ENEL), je drzavno podjetje Slovenske elektrarne odgovorno
za enoti Bohunice A1 in V1 ter za ravnanje z radioaktivnimi odpadki.

Namenski sklad, v katerem so se priCela zbirati sredstva za razgradnjo jedrskih objektov, je bil ustanovljen
s posebnim zakonom v letu 1996, pred tem pa so se sredstva v ta namen zagotavljala iz drZzavnega
proracuna. Po uveljavitvi zakona so vir financiranja za placilo prispevka od proizvedene elektricne energije
postala sredstva iz poslovanja jedrskih objektov.

Prvotni zakon iz leta 1996 je bil v letu 2006 nadome&€en z novim zakonom in z uveljavitvijo novega
zakona je bil ustanovljen nov »Nacionalni jedrski sklad za razgradnjo jedrskih objektov in ravnanje z
izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki« (»jedrski sklad«).

Finanéna sredstva iz prejSnjega sklada so bila prenesena na nov jedrski sklad
in njegove posamezne podracune, katerih deleZi ustrezajo deleZzem proizvedene elektriCne energije v
posameznem bloku jedrskih elektrarn glede na razmerje do celotne elektricne energije proizvedene v
vseh jedrskih elektrarnah med leti 1978 in 2005.

V skladu z dolo€ili novega zakona mora imetnik dovoljenja za obratovanje jedrskega objekta vplaéati na
racun jedrskega sklada obvezen letni prispevek in sicer v visSini 9.450 EUR/MW, za vsako enoto, ki jo
upravlja, poleg tega pa Se dajatev v visini 5,95 % od prodajne cene elektricne energije, ki je bila
proizvedena v jedrski elektrarni v preteklem letu.

Nadzor nad skladom vrSi drzava. Zakon prepoveduje vlaganje sredstev sklada v finan¢ne in druge
nalozbe. Zakon natan¢no dolo€a organe upravljanja sklada, njihove odgovornosti in pogoje za njihovo
izbiro. Nadzor nad delom sklada (uprava) opravlja ministrstvo za gospodarstvo, organi upravljanja pa so
Se: upravni odbor, nadzorni odbor, direktor, »sub-account«, administrator sklada in in§pektor sklada.
Upravni odbor ima sedem ¢lanov, ki jih imenuje ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, in ima Sestletni
mandat. Nadzorni odbor ima pet ¢lanov.
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Evropska unija je za pomo¢€ pri razgradnji dveh jedrskih reaktorjev v Bohunicah namenila 613 milijonov
EUR do konca leta 2013. Ta sredstva niso bila namenjena izkljuéno samo za razgradnjo, ampak tudi za
podrocje varnosti.

Strategija uporabe obmocij elektrarn Bohunic in Mochovc je takSna, da se bodo uporabljala za
komercialne namene po razgradnji jedrskih objektov. To pomeni, da ne bodo primerna za kmetijstvo ali za
gradnjo stanovanjskih objektov. Bosta pa obmodji primerni za uporabo v industrijske namene.

Odlagalis¢e za nizko in srednje radioaktivne odpadke je v obratovanju od leta 1999. Njegova Siritev
oziroma izgradnja novega odlagali$¢a se bo financirala s pomocjo Evropske unije.

Ureditev v Beldiji

V Belgiji obratuje sedem enot jedrskih elektrarn v krajih Doel in Tihange. Upravlja jih podjetje Electrabel.
Poleg teh sedmih enot za proizvodnje elektri¢éne energije ima Belgija Se obrate za predelavo jedrskega
goriva in eno zaustavljeno jedrsko elektrarno BR-3, prototip reaktorja, ki je hkrati tudi pilotni projekt v
okviru programa za raziskave Evropske komisije na podrocju razgradnje jedrskih objektov. Za druge
objekte za ravnanje z radioaktivnimi odpadki in za predelovalni obrat Eurochemic je odgovoren
raziskovalni center SCK-CEN.

Podjetji Electrabel in SYNATOM sta odgovorni za vzpostavitev sistema in za upravljanje sklada za
razgradnjo jedrskih elektrarn, ki so v obratovanju. Ta sklad nadzoruje Nadzorni odbor, v katerem ima
drzava svoj glas - "golden share”, ki ji daje pooblastilo in moznost »veta« glasovanja. Del sredstev sklada
(do 75 %) se sme uporabiti tudi za druge namene — posojila upravljavcem jedrskih objektov in za nalozbe,
ki niso neposredno povezane z razgradnjo jedrskih objektov in ravnanjem z radioaktivnimi odpadki.
Drzava je solidarno odgovorna za sredstva namenskega sklada, ki se v njem zbirajo iz prispevka pri
prodaji elektriCne energije.

Za zbiranje informacij o zakljucku obratovanja jedrskih objektov, za odobritev programov razgradnje in za
razgradnjo jedrskih objektov in za ravnanje z vsemi radioaktivnimi odpadki v Belgiji je odgovorna agencija
ONDRAF/NIRAS. Programi razgradnje za jedrske elektrarne se revidirajo na vsake tri leta, za ostale
jedrske objekte pa vsakih pet let.

V letu 2000 je stopil v veljavo nov zakon, ki uvaja nadzorni odbor, ki je zadolZzen za nadzor sklada, v
katerem se zbirajo sredstva za razgradnjo jedrskih elektrarn. V nadzornem odboru so visoki drzavni
uradniki in predstavniki bank.

Zakon od leta 2003 dalje uvaja nadzorni odbor, ki je zadolZzen za nadzor sklada v katerem se zbirajo
sredstva za razgradnjo jedrskih elektrarn. Nadzorni odbor je sestavljen iz visokih drZzavnih uradnikov in
predstavnikov bank. V letu 2007 je priSlo do spremembe zakona, ki omogoca, da so trije delegati sklada
za razgradnjo ¢lani nadzornega odbora.

Prispevek za razgradnjo in odlaganje: V praksi se v sklad plaCuje prispevek vsake tri mesece za
predvidenih 40 let obratovanja jedrskega objekta. Zahtevana donosnost zbranih sredstev je 5 %. V celoti
so bili ocenjeni stroski razgradnje leta 1999 in sicer so zna3ali 2.280.800.000 EUR. Prva od sedmih enot
jedrskih elektrarn je prenehala obratovati leta 2015 in zadnja pa bo predvidoma prenehala delovati leta
2025. Konec obratovanja obrata za predelavo goriva v Desslu Se ni dolocen.

Ravnanje z izrabljenim gorivom: S finan€nega vidika ima vse gorivo za jedrske elektrarne v lasti podjetje
SYNATOM, ki ga posoja jedrskim objektom za proizvodnjo energije. Upravljavci jedrskih objektov zanj
placujejo iz prihodkov, ki jih ustvarijo pri prodaji elektricne energije v taksni visini, da bo v prihodnosti
zagotovljenih dovolj sredstev za ravnanje z izrabljenim gorivom in za razgradnjo jedrskih objektov. Ocene
stroSkov so osnovane na najdrazjih scenarijih za ravnanje z izrabljenim gorivom in razgradnjo jedrskih
objektov in so zaradi negotovosti poviSane Se za 15 %. Ocena predvidenih stroskov, ki je bila izdelana v
letu 2004, znaSa: 2.540.000.000 EUR.

Drzava financira razgradnjo vseh starih jedrskih objektov s podroCja razvoja in raziskav (subsidiarna
odgovornost drzave), katerih cilj ni bila komercialna dejavnost.

V letu 2006 je Belgija izbrala svojo lokacijo (Dessel) za odlagali$¢e vecine nizko radioaktivnih odpadkov.
Do leta 2020 bodo koncane raziskave za dolocitev lokacije visoko in srednje radioaktivnih odpadkov.

Ureditev na Hrvaskem
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Republika Hrvaska je dne 10. 10. 2007 v skladu meddrzavno pogodbo ter »Programom razgradnje NEK
in odlaganja NSRAO in IJG«, rev. 1, iz leta 2004, sprejela »Zakon o fondu za financiranje razgradnje i
zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istroSenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrarne Krsko«, v katerem
poleg nacina zbiranja sredstev in zgoraj navedenih nacel EU ureja naloZbe sklada in njegovo upravljanje,
in sicer:

Sredstva sklada se smejo, skladno z zakonom in statutom sklada v skladu z naceli varnosti in donosnosti,
vlagati v vrednostne papirje, depozite in druge varne nalozbe, ob upostevaniju:

— varnosti nalozb,
— razprSenosti nalozb,
— vzdrZevanja likvidnosti.

Posebej morajo biti upostevani:

— vrsta premoZenja, v katero se smejo vlagati sredstva sklada,

— nadcin zagotovitve upoStevanja nacel iz prvega odstavka tega Clena,
— postopki za sprejemanje odlocitev o vlaganjih in izvedbi teh vlaganj,
— morebitne spremembe nacel vlagan,.

Zakon dolo€a tudi moznost, da se del ali vsa sredstva sklada poverijo v upravljanje druzbi za upravljanje z
investicijskimi skladi. Hkrati zakon doloa pogoje, ki jih mora izpolnjevati ta druzba.

Natancni pogoji, pod katerimi so dovoljene naloZbe, so dolo€eni s statutom sklada.

Republika Hrvadka je v mesecu oktobru 2012 sprejela spremembe statuta svojega sklada, s katerimi je
mocno posegla v nalozbeno politiko sklada, ki sme po novem vlagati tudi v delnice druzb, ki ne kotirajo na
borzi, kar lahko negativno vpliva na varnost nalozb in mo¢&no povecuje tveganje, da sredstva, potrebna za
razgradnjo NEK in odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK ne bodo zagotovljena.

Poleg tega je Republika Hrvaska naknadno razSirila pristojnosti svojega posebnega sklada in ga
pooblastila tudi kot strokovno organizacijo za pripravo programa razgradnje NEK ter programa odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK iz 10. ¢lena meddrzavne pogodbe. Sklad je tudi
narocCnik strateSke Studije za Nacionalni program izvajanja strategije ravnanja z radioaktivnimi odpadki,
izkorid€enimi viri in izrabljenim jedrskim gorivom.

Organa upravljanja sklada sta upravni odbor in direktor. Upravni odbor ima sedem ¢lanov, ki jih imenuje
vlada in imajo Stiriletni mandat, v njem pa so predstavniki upravnih organov s podrocja energetike, financ,
okolja in jedrske varnosti in en predstavnik zavezanca za placilo prispevka ter po en neodvisni strokovnjak
s podrocja vrednostnih papirjev in financ. Sklad nima nadzornega odbora. Poslovanje sklada vodi direktor,
ki ga imenuje upravni odbor na podlagi javnega razpisa.

Predlog zakona ni bil predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.

— izjava o skladnosti predloga zakona s pravnimi akti EU in korelacijska tabela pri prenosu
direktiv: /

Izjava o skladnosti (oblika pdf) —izvoz iz baze RPS: /
Korelacijska tabela (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS: /

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

— razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnhih bremen in javni interes, ki naj bi se
s tem dosegel: /

— ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen: /

— spostovanje nacela »vse na enem mestu« ter organ in kraj opravljanja dejavnosti oziroma
izpolnjevanja obveznosti: /

— podatki oziroma dokumenti, ki so potrebni za izvedbo postopka in jih bo organ pridobil po
uradni dolznosti, ter nacin njihovega pridobivanja: /
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— ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstojecih organov: /

— ali bodo zaradi izvajanja postopkov in dejavhosti potrebne nove zaposlitve, ali so izvajalci
primerno usposobljeni, ali bodo potrebna dodatno usposabljanje ter finanéna in materialna
sredstva: /

— ali se bodo zaradi ukinitve postopkov in dejavnosti zmanjSala Stevilo zaposlenih ter
finanéna in materialna sredstva: /

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

— dokumentacija, ki jo mora stranka predloziti, povecanje ali zmanjSanje obsega
dokumentacije z navedbo razlogov: /

— stroski, ki jih bo imela stranka, ali razbremenitev stranke: /

— c¢as, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo: /

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

- kakovost zraka: /

- cilje upravljanja voda: /

- kakovost ali vire prsti: /

- podnebne spremembe: /

- biotsko raznovrstnost, varovana in zavarovana obmocgja: /

- nastajanje odpadkov in ravnanje z njimi: /

- verjetnost ali stopnjo tveganja za okolje: /

- aktivnosti podjetij v zvezi z okoljem: /

- organizacijo dejavnosti v prostoru in rabo prostora: /

- prostorsko identiteto: /

- varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami:
— preprecevanje nastanka oziroma zmanjsSanje posledic naravnih in drugih nesrec: /
— zasScita, reSevanje in pomo¢ ob nesreci: /

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

— poslovne stroske in poslovanje: /
— premozenjske pravice: /
— inovacije in raziskave: /
— potrosnike in gospodinjstva: /
— dolocene regije in sektorje: /
— druge drzave in mednarodne odnose: /
— makroekonomsko okolje: /
— mala in srednja podjetja:
— Stevilo podijetij in njihova velikost: /
— Stevilo podjetij in delovnih mest, na katera se nanasa predlagani predpis: /
— pomen razliénih kategorij malih in srednjih podjetij v panogah: /
— povezanost z drugimi panogami in mogog¢i vplivi na podizvajalce: /
— konkurencénost podjetij:
— omejevanje dostopa na trg dobaviteljem: /
— omejevanje konkurencnosti dobaviteljev: /
— zmanjSevanje spodbud dobaviteljem za ucinkovito konkurenénost: /

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

— zaposlenost in trg dela: /

— standarde in pravice v zvezi s kakovostjo dela: /

— socialno vkljuéenost in zascito dolo€enih skupin: /

— pravice iz starSevskega varstva in druzinskih prejemkov ter druzinska razmerja: /

— enakost spolov: /

— enako obravnavo druzbenih skupin glede na razlicne osebne okoliS€ine (nediskriminacija):
/

— sodno varstvo in u¢inkovito sodno varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in: /

— upravljanje, udelezbo, dobro asimilacijo, dostop do sodiS¢, medije in etiko: /

— javno zdravje: /
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— zdravstveno varstvo: /

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja: /
— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega

proracuna: /

— razvojne dokumente EU in mednarodnih organizacij: /

6.6 Presoja posledic za druga podrogcja: /

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

— ciljnim skupinam (seminarji, delavnice),
— §irsi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve).

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

— zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,

— organi, civilna druzba,

— metode za spremljanje doseganja ciljev,

— merila za ugotavljanje doseganja ciljev,

— C€asovni okvir spremljanja za pripravo porocil,

— roki za pripravo poro€il o izvajanju zakona, doseZenih ciljih in nadaljnjih ukrepih.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

osebno ime zunanjega strokovnjaka ali firma in naslov pravne osebe, ki je sodelovala pri pripravi
zakona: /

. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,

¢as trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporociti mnenja, predloge in pripombe,
datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,

seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizinih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne
navajajte),

bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti,

bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti, ki niso bili upoStevani, in razlogi za
neupostevanje.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in delovnih

teles:

dr. Peter Gaspersic, MINISVTER
mag. Klemen Potisek, DRZAVNI SEKRETAR
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Il. BESEDILO CLENOV

1. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len

(vsebina zakona)

Sklad za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko ter odlaganja radioaktivnih odpadkov
in izrabljenega goriva iz Nuklearne elektrarne Kr§ko (v nadaljnjem besedilu: sklad), ki je
ustanovljen na podlagi Zakona o Skladu za financiranje razgradnje Nuklearne Krsko in odlaganja
radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko (Uradni list RS, §t. 75/94; v nadaljnjem
besedilu: ZSFR) in, na podlagi novele ZSFR (Uradni list RS, §t. 24/03) deluje v skladu s Pogodbo
med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaske o ureditvi statusnih in drugih pravnih
razmerij, povezanih z vlaganjem v Nuklearno elektrarno Krdko, njenim izkoriS¢anjem in razgradnjo
(Uradni list RS — mednarodne pogodbe, §t. 5/03; v nadaljnjem besedilu: meddrzavna pogodba),
nadaljuje svoje delo na podlagi tega zakona.

Zakon ureja namen, poslanstvo in vizijo ustanovitve sklada, njegove naloge in poslovno politiko,
zagotavljanje sredstev skladu in njihovo namensko porabo, razmerja med ustanoviteljem in
skladom, njegove organe, poslovanje sklada, upravljanje namenskega premoZenja, njegovo
nalozbeno politiko in nadzor nad delom sklada ter vsebino statuta.

2. clen
(pojmi)
Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

— »ravnanje z radioaktivnimi odpadki« in »izrabljenim gorivom« ter w»razgradnja« Nuklearne
elektrarne Krsko (v nadaljnjem besedilu: NEK) imajo enak pomen kot ga dolo¢a zakon, ki
ureja podrocje varstva pred ionizirajoimi sevanji in jedrske varnosti,

— »prispevek za razgradnjo NEK ter odlaganje radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz
NEK« (v nadaljnjem besedilu: »prispevek«) je z zakonom doloCena dajatev, ki jo placuje
zavezanec zaradi zagotavljanja potrebne viSine sredstev za financiranje razgradnje NEK ter
odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK,

— »zavezanec« za placilo prispevka je gospodarska druzba v 100 % drzavni lasti, ki ima v lasti
poslovni deleZ v viSini polovice osnovnega kapitala druzbe Nuklearna elektrarna Krsko, d.o.o.,

— »nosilec razgradnje NEK«, je druzba Nuklearna elektrarna Krdko, d.o.o., kot to dolo¢a sedmi
odstavek 11. ¢lena meddrZzavne pogodbe.

V tem zakonu uporabljeni izrazi za posameznike, zapisani v mo8ki spolni slovniéni obliki, so
uporabljeni kot nevtralni za moske in Zenske.

3. ¢clen

(ustanovitelj, lastnosti in sedez sklada)

Ustanovitelj sklada je Republika Slovenija.

Pravice in odgovornosti ustanovitelja izvrSuje Vlada Republike Slovenije.
Sklad je pravna oseba javnega prava.

Sklad s svojim premozenjem jamc¢i za svoje obveznosti.

Ustanovitelj solidarno jamci za obveznosti sklada.

Sklad posluje z imenom: Sklad za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko ter
odlaganja Radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz Nuklearne elektrarne Krsko.
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(7) SkrajSano ime sklada je: Sklad za financiranje razgradnje NEK ter odlaganja RAO in IG iz NEK.

(8) Sedez sklada je v KrSkem. Sprememba sedeza sklada se doloci s statutom.

2. NAMEN, POSLANSTVO IN VIZIJA USTANOVITVE SKLADA, NJEGOVE NALOGE IN
POSLOVNA POLITIKA

4. clen
(namen, poslanstvo in vizija ustanovitve sklada)

Namen ustanovitve sklada je zbiranje sredstev za financiranje razgradnje NEK ter za financiranje
odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK. Vizija sklada je, da bodo zagotovljena
zadostna sredstva za uresnicitev njegovega poslanstva, saj se bo po tem presojala uspesnost poslovanja
sklada in ustreznost podlag, ki dolo¢ajo njegovo delovanje in poslovanje.

5. ¢len
(naloge in poslovna politika sklada)
(1) Sklad za uresnicevanje svojega namena zbira finan¢na sredstva, skrbi zanje in viSa njihovo vrednost.

(2) Sklad posluje skladno s poslovno politiko za naslednje dolgoro¢no obdobje, ki jo, na predlog
poslovodne osebe in na podlagi mnenja nadzornega sveta, sprejme ustanovitelj:

— za obdobje do konca redne Zivljenjske dobe NEK,
— za obdobje do konca podaljane Zivljenjske dobe NEK,
— za obdobje do 35 let po prenehanju obratovanja NEK.

(3) Poslovna politika sklada mora doloditi cilje njegovega delovanja in merljive kazalnike rezultatov
izvajanja te politike.

(4) Poslovno politiko za obdobje petih let sklad posodablja najmanj vsaki dve leti in ob vsaki spremembi
pogojev ali predpisov, ki lahko pomembno vplivajo na njegovo poslovanje.

3. NAMENSKO PREMOZENJE, SPLOSNI SKLAD IN PORABA SREDSTEV SKLADA

6. clen

(namensko premozenje)

(1) Sklad upravlja z namenskim premozenjem, ki ga pridobi v last od ustanovitelja na podlagi tega
zakona.

(2) Namensko premozenje sklada se zagotavlja iz prispevka od vsake MWh elektri€ne energije, ki je
proizvedena v NEK in jo na pragu NEK prevzame zavezanec.

(3) Zavezanec vplacuje prispevek v sklad mesecno, in sicer do 20. dne v mesecu za pretekli mesec.

(4) ViSina prispevka se dolo€i na podlagi potrjenega programa razgradnje NEK ter programa

odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK kot sta dolo€ena v 10. ¢lenu
meddrZavne pogodbe.

(5) Visino prispevka s sklepom doloéi ustanovitelj, pri Eemer uposteva izhodis€a iz Cetrtega odstavka
tega Clena ter drugega in tretjega odstavka 5. ¢lena.

(6) Ob ugotovljeni neustrezni visini glede na sredstva, ki jih je treba zbrati, ministrstvo, pristojno za
energijo, ustanovitelju lahko predlaga spremembo viSine prispevka, pri ¢emer poleg izhodiS¢ iz
Cetrtega odstavka tega €lena ter drugega in tretjega odstavka 5. ¢lena, upoSteva Se izhodis€a iz
nacionalnega programa ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, potrjene
projekte ali nacrte ravnanja na podrocju priprave in izvedbe projektov za varno in konéno
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odlaganje radioaktivnih odpadkov in ravnanja z izrabljenim gorivom, viSino placila nadomestila za
omejeno rabo prostora lokalnim skupnostim, plane zavezanca glede celotne in letne proizvodnje v
NEK, rezultate poslovanja sklada in druge stroSke njegovega poslovanja.

7. clen
(splosni sklad)
Obveznost sklada do ustanovitelja je splosni sklad.

Sklad mora imeti v okviru sploSnega sklada oblikovan najmanj splo$ni sklad za neopredmetena in
opredmetena osnovna sredstva, splosni sklad za finan¢ne nalozbe in splo$ni sklad za namenska
sredstva.

Splosni sklad za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva povecuje nabavna
vrednost neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev in zmanjSujejo popravki in
odpisi nabavne vrednosti neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev.

Splosni sklad za finanéne nalozbe sklad povecuje z razporeditvijo presezka prihodkov nad
odhodki na podlagi pisnega sklepa ministra, pristojnega za energijo.

Splosni sklad za namenska sredstva sklad povecuje z vplacili dodatnega premozenja, in sicer
prispevka, ki ga vanj placuje zavezanec.

PoveCanje sploSnega sklada zaradi razporeditve presezka prihodkov nad odhodki in vplagil
dodatnega premoZenja se na podlagi pisnega sklepa ustanovitelja vpiSe v sodni register, ko
skupna povecanja iz tega naslova presezejo 30 % vrednosti sploSnega sklada, ki je vpisan v
sodni register, lahko pa povec€anja splodnega sklada vpisuje tudi pogosteje.

Predlog za vpis povecanja sploSnega sklada v sodni register pripravi in predloZi poslovodna
oseba sklada.

Za postopek izro€anja premoZenja in vpis pove€anja sploSnega sklada se smiselno uporabljajo
dolo¢be zakona, ki ureja sodni register.

Zmanj8anje splosnega sklada iz tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena je dovolijeno za
financiranje razgradnje NEK ter financiranje odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega
goriva iz NEK.

Ne glede na dolocbe tretjega, Cetrtega in devetega odstavka tega &lena se pred pove€anjem
sploSnega sklada iz tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena upoSteva porabo in evidentiranje
sredstev na podlagi dolo¢b 8., 9. in 12. ¢lena tega zakona.

Ne glede na dolo¢be devetega odstavka tega ¢lena ustanovitelj lahko s sklepom odloéi, da se
zaradi porabe sredstev na podlagi dolo¢b 8. in 9. &lena tega zakona zmanj$a splosni sklad iz
tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena.

8. ¢clen
(poraba sredstev in sredstva za poslovanje sklada)

Sredstva, zbrana po tem zakonu, se porabljajo za financiranje vseh dejavnosti v zvezi z
razgradnjo NEK ter odlaganjem radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK, nastalih v
Casu obratovanja NEK in razgradnje NEK, skladno z dolo€bami meddrZzavne pogodbe.

Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega Clena se sredstva porabljajo tudi za financiranje
poslovanja sklada.

Maksimalno letno vrednost stro8kov poslovanja, glede na kriterije primerljivosti sklada sprejme
nadzorni svet na predlog poslovodne osebe sklada. Pri tem stroSki njegovega poslovanja na letni
ravni ne smejo preseci 10 % vrednosti prihodkov od finanénih nalozb glede na njihovo povprecje
zadnijih petih let.

41



PREDLOG MINISTRSTVA ZA INFRASTRUKTURO ZA JAVNO OBRAVNAVO, 23. 11. 2016

9. dclen
(prejemniki sredstev sklada)
Sklad je placnik storitev nosilcu razgradnje NEK.

Sklad na podlagi tega zakona ministrstvu, pristojnemu za energijo, zagotavlja sredstva za
financiranje javne sluzbe odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK.

Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka tega Clena sklad na podlagi tega zakona ministrstvu,
pristojnemu za energijo, zagotavlja sredstva za financiranje nacrtovanja in gradnje odlagalis¢a
nizko in srednje radioaktivnih odpadkov v ustreznem deleZu glede pri¢akovane koli¢ine nizko in
srednje radioaktivnih odpadkov iz NEK.

Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega €lena sklad na podlagi tega zakona ministrstvu,
pristojnemu za energijo, zagotavlja sredstva za financiranje plac¢ila nadomestila lokalnim
skupnostim v skladu s predpisi, ki dolo€ajo merila, pogoje in roke za dolo€itev viSine nadomestila
zaradi omejene rabe prostora in zaradi nacrtovanja intervencijskih ukrepov na obmodju jedrskega
objekta.

4. RAZMERJA MED SKLADOM IN PREJEMNIKI SREDSTEV TER PRISTOJNOSTI
USTANOVITELJA

10. ¢len
(razmerja med skladom in prejemniki sredstev)

Sklad in nosilec razgradnje NEK iz prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona za financiranje
razgradnje NEK skleneta pogodbo o ureditvi medsebojnih razmerij.

S pogodbo iz prvega odstavka tega ¢lena pogodbenika uredita natancen obseg nalog,
specificirano predvidene stroSke za izvedbo nalog, ¢asovne okvire za izvedbo nalog, roke za
izvedbo nalog ter placila in status transferjev iz sklada.

Sklad in ministrstvo, pristojno za energijo, za vsako poslovno leto za financiranje javne sluzbe iz
drugega odstavka 9. ¢lena in nac¢rtovanja in gradnje odlagaliS¢a iz tretjega odstavka 9. ¢lena tega
zakona ter za financiranje dajatev iz Cetrtega odstavka 9. ¢lena tega zakona, sklepata pogodbo o
ureditvi medsebojnih razmerij, pri Eemer se upoSteva doloCbe zakona, ki ureja izvrSevanje
proracuna.

S pogodbo iz tretjega odstavka tega ¢lena pogodbenika uredita natancen obseg nalog,
specificirano predvidene strosSke za izvedbo nalog, ¢asovne okvire za izvedbo nalog, roke za
izvedbo nalog in placila ter proraunsko postavko in status transferjev iz sklada.

Pri sklepanju pogodb pogodbenika upoStevata sprejete programe dela in finanéne nacrte
izvajalcev oziroma nosilcev storitev in odlo¢be lokalne skupnosti v skladu s predpisi, ki dolo¢ajo
merila, pogoje in roke za doloc€itev viSine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi
nacrtovanja intervencijskih ukrepov na obmodju jedrskega objekta.

Zaradi nemotenega financiranja dejavnosti in dajatev iz drugega in tretjega odstavka 9. ¢lena
mora ministrstvo, pristojno za energijo, ustrezno nacrtovati pravice porabe v sprejetih proracunih,
tako da je v vsakem tekoCem proracunskem letu za projekte in ukrepe, ki so vklju€eni v veljavni
nacrt razvojnih programov omogocéena oddaja javnih narocil za celotno vrednost projekta oziroma
ukrepa in imeti za ta namen odprto namensko prora¢unsko postavko na katero bo sklad
nakazoval sredstva za dejavnosti iz drugega in tretjega odstavka 9. €lena ter dajatve iz Cetrtega
odstavka 9. €lena.

11. ¢len

(pristojnosti ustanovitelja)
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Ustanovitelj:

— sprejme statut sklada in njegove spremembe,

— sprejme poslovno politiko iz 5. €lena tega zakona,

— daje soglasje k nalozbeni politiki sklada,

— s sklepom doloéi viSino prispevka,

— odloga o povecanju splodnega sklada oziroma njegovemu zmanjsanju,
— imenuje in razreSuje ¢lane nadzornega sveta,

— na predlog nadzornega sveta imenuje in razreSuje poslovodno osebo sklada,
— na predlog nadzornega sveta imenuje revizorja,

— odlo¢a o likvidaciji sklada,

— odlo¢a o statusnih spremembah sklada,

— odlo€a o sejninah in drugih stroskih ¢lanov nadzornega sveta,

— odlo¢a o drugih zadevah skladno z zakonom in statutom sklada.

12. ¢len
(evidentiranje)

Na podlagi porabljenih sredstev iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 9. ¢lena tega zakona
Republika Slovenija knjizi pove€anje drzavnega premozenja zaradi vlaganja v trajno in varno
reSitev odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva.

Sklad vsa izplacila sredstev iz 9. ¢lena tega zakona v svojih bilancah stanja evidentira zabilan¢no.

Sklad vsa izplacila sredstev iz 9. €lena tega zakona razkrije v obrazlozitvah svojih racunovodskih
izkazov po namenu njihove porabe.

Ustanovitelj lahko na podlagi mnenja pooblas€enega izvedenca ali revizorja odloci, da se
porabljena sredstva iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 9. ¢lena tega zakona evidentirajo
tudi na drug nacin, v kolikor se reSitev ob pogajanjih z Republiko Hrvasko glede na dolo¢be 5., 10.
in 11. ¢lena meddrZavne pogodbe izkaZe za bolj strokovno, primerno in celovito.

5. ORGANI SKLADA

13. ¢len

(organi sklada)

Organa sklada sta nadzorni svet in poslovodna oseba.

14. clen
(nadzorni svet)

Nadzorni svet ima pet C¢lanov, in sicer predsednika, namestnika predsednika in tri ¢lane, ki jih
imenuje in razreSuje ustanovitelj. Neodvisnega strokovnjaka ali usluZzbenca ministrstva,
pristojnega za energijo, s podro¢ja energije in neodvisnega strokovnjaka s podro&ja prava
imenuje na predlog ministrstva pristojnega za energijo. Neodvisnega strokovnjaka (ali usluzbenca
ministrstva, pristojnega za finance) s podrocja financ ali vrednostnih papirjev imenuje na predlog
ministrstva pristojnega za finance. Enega ¢lana imenuje na predlog zavezanca in enega ¢lana na
predlog obcine Krsko.

Za Clana nadzornega sveta je lahko imenovana oseba, ki ima najmanj izobrazbo pridobljeno po
Studijskem programu VIl stopnje (specializacija po visokoSolskem programu, univerzitetni
program ali magisterij stroke 2. bolonjska stopnja) tehni¢ne, naravoslovne, pravne ali ekonomske
smeri in vsaj osem let delovnih izkuSenj. Od tega mora imeti neodvisni strokovnjak (ali usluzbenec
ministrstva, pristojnega za finance) s podroc¢ja financ ali vrednostnih papirjev vsaj tri leta delovnih
izkuSenj s podroc¢ja finan¢nih trgov in vrednostnih papirjev. Oseba, ki je imenovana za ¢lana
nadzornega sveta, ne sme biti pravhomo¢no obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
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preganja po uradni dolZnosti in ne sme biti obsojena na nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢
kot 6 mesecev, prav tako pa zoper osebo ne sme biti vioZzena pravnomocna obtoznica zaradi
naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZznosti.

Clane nadzornega sveta imenuje in razre$uje ustanovitelj, in sicer neodvisnega strokovnjaka s
podroCja energetike in prava na predlog ministrstva, pristojnega za energijo, neodvisnega
strokovnjaka s podrocja financ ali vrednostnih papirjev na predlog ministrstva pristojnega za
finance, enega ¢lana na predlog zavezanca in enega ¢lana na predlog obcine Krsko.

Ministrstvo, pristojno za finance, zavezanec in lokalna skupnost morajo predloge za ¢lane
nadzornega sveta posredovati ministrstvu, pristojnemu za energijo, najmanj Sest mesecev pred
zaklju€¢kom njihovega mandata.

Clani nadzornega sveta so imenovani za dobo $tirih let z moznostjo ponovnega imenovanja.

Ustanovitelj imenuje &lane nadzornega sveta najmanj tri mesece pred zakljuékom njihovega
mandata.

Clani nadzornega sveta ne morejo biti osebe, zaposlene v skladu in druge osebe, katerih funkcija
ali dejavnost je po zakonu nezdruZljiva s ¢lanstvom v nadzornem svetu.

Clani nadzornega sveta morajo na svoji prvi seji, ki jo sklice poslovodna oseba ali predstojnik
ustanovitelja, vodi pa jo najstarejSi ¢lan nadzornega sveta, izmed sebe izvoliti predsednika in
namestnika predsednika nadzornega sveta. Namestnik predsednika v odsotnosti predsednika
vodi seje z enakimi pooblastili, pravicami in odgovornostmi, kot jih ima predsednik nadzornega
sveta.

Predsednik nadzornega sveta je izvoljen, €e zanj glasuje vecina vseh ¢lanov nadzornega sveta.
Namestnik predsednika nadzornega sveta je izvoljen, ¢e zanj glasuje vecina vseh &lanov
nadzornega sveta. Pri volitvah predsednika in namestnika predsednika ima tudi predsedujoci
samo en glas.

Ce noben &lan nadzornega sveta na seji ne dobi zadostnega $tevila glasov za izvolitev za
predsednika oziroma za namestnika predsednika, mora poslovodna oseba sklada o tem v roku 24
ur po zaklju€ku seje pisno obvestiti ustanovitelja. Ustanovitelj mora, v 30 dneh od prejema
obvestila o neizvolitvi predsednika oziroma namestnika predsednika, imenovati nov nadzorni svet.

15. ¢len

(pristojnosti nadzornega sveta)

Nadzorni svet

skrbi, da sklad deluje skladno z namenom, zaradi katerega je bil ustanovljen,

poda mnenje k poslovni politiki iz 5. ¢lena tega zakona in sestavi pisno porocilo ustanovitelju, v
katerem zavzame stalis¢e do poslovne politike,

pregleduje poslovne knjige in poslovno dokumentacijo sklada,

sprejme sploSne pogoje poslovanja sklada,

obravnava predlog statuta ali predlog sprememb statuta in ga z mnenjem posreduje ustanovitelju
Vv sprejem,

oblikuje predlog za imenovanije in razreSitev poslovodne osebe sklada in ga posreduje ministru,
pristojnemu za energijo,

daje soglasje poslovodni osebi k notranji organizaciji sklada,

sprejme program dela in financni nacrt ter letno porocilo sklada in jih posreduje v soglasje
ministru, pristojnemu za energijo, pri c¢emer lethemu porodilu priloZi tudi revizorjevo poroéilo iz
drugega odstavka 32. ¢lena tega zakona,

sprejme naloZbeno politiko sklada in jo posreduje v soglasje ustanovitelju,

predlaga nacin razporejanja presezka prihodkov nad odhodki sklada in predlog posreduje v
odlo€anje ministru, pristojnemu za energijo,

predlaga imenovanje revizorja,

na zahtevo ustanovitelja pripravi poro€ilo o posameznih poslih sklada,

ustanovitelju posreduje predlog o povecanju sploSnega sklada za finan¢ne nalozbe in sploSnega
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sklada za namensko premoZenje oziroma njegovemu zmanj$anju,
odlo€a o drugih zadevah, €e je tako dolo€eno v zakonu ali statutu sklada.

16. ¢len

(pravice in odgovornosti ¢lanov nadzornega sveta)

Clani nadzornega sveta morajo pri svojem delu ravnati s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika.

Clani nadzornega sveta ustanovitelju odgovarjajo za $kodo, ki je nastala zaradi neizpolnjevanja ali
krsitve njihovih pristojnosti oziroma obveznosti.

Clani nadzornega sveta morajo s premozenjem sklada upravljati v skladu s pravili, ki veljajo za
ravnanje s sredstvi javnih financ.

Clani nadzornega sveta so upraviéeni do sejnin in povragila drugih strogkov kot jih s sklepom
doloc€i ustanovitel].

17. ¢len

(sklic in odlo¢anje na sejah nadzornega sveta)

Nadzorni svet se mora sestati najmanj Stirikrat v poslovnem letu.

Seje nadzornega sveta praviloma sklicuje predsednik nadzornega sveta. Sejo nadzornega sveta
skli¢e poslovodna oseba sklada, ¢e tako zahtevata najmanj dva ¢lana nadzornega sveta ali
poslovodna oseba sklada.

Nadzorni svet je sklepcen, Ce je na seji prisotna vecina njegovih ¢lanov.

Nadzorni svet sprejema odlogitve z ve&ino glasov vseh &lanov. Ce je rezultat neodlogen, odlogi
glas osebe, ki je vodila sejo, to je predsednik nadzornega sveta ali namestnik predsednika
nadzornega sveta.

18. ¢len

(predcasna razresitev ¢lana nadzornega sveta)

Clan nadzornega sveta je lahko predéasno razresen:

— C&e poda pisno odstopno izjavo,

— C€eravnav nasprotju s 16. lenom tega zakona,

— Ce postane poslovno nesposoben

— Ce ne izpolnjuje vec kriterijev imenovanja oziroma je zaCel opravljati funkcijo ali dejavnost, ki
je nezdruzljiva s ¢lanstvom v nadzornem svetu,

— Ce kot predsednik nadzornega sveta pred prenehanjem mandata oziroma odpovednega roka
poslovodne osebe sklada ne izvede vseh predpisanih postopkov za imenovanje nove
poslovodne osebe sklada.

19. ¢len

(poslovodna oseba)

Sklad ima poslovodno osebo.
Poslovodno osebo imenuje in razreSuje ustanovitelj na predlog ministra, pristojnega za energijo.

Predlog za imenovanje/izbiro poslovodne osebe na podlagi javnega nate€aja pripravi nadzorni
svet in ga posreduje pristojnemu ministru.

Ustanovitelj imenuje poslovodno osebo za dobo najvec &tirih let. Po poteku mandata ustanovitelj
lahko na podlagi javnega natecaja isto osebo ponovno imenuje za poslovodno osebo sklada.
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Ustanovitelj lahko za poslovodno osebo imenuje osebo, ki ima najmanj izobrazbo pridobljeno po
Studijskem programu VII stopnje (specializacija po visokoSolskem programu, univerzitetni
program ali magisterij stroke 2. bolonjska stopnja) ekonomske smeri, vsaj osem let delovnih
izkuSenj, od tega pet let na vodilnih delovnih mestih podobne zahtevnosti ter vsaj tri leta delovnih
izkusenj s podrocja finan¢nih trgov in vrednostnih papirjev, in ni bila pravhomo¢no obsojena
zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti in ni bila obsojena na
nepogojno kazen zapora v trajanju ve€ kot 6 mesecev, prav tako pa zoper osebo ni bila viozena
pravnomocna obtoznica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti.

20. clen

(pristojnosti in odgovornosti poslovodne osebe)

Poslovodna oseba sklada:

— zastopa in predstavlja sklad,

— organizira in vodi delo ter poslovanje sklada,

— pripravi poslovno politiko iz 5. ¢lena tega zakona in jo posreduje v mnenje nadzornemu svetu,

— pripravi letno porodilo iz 22. ¢lena tega zakona in ga posreduje v sprejem nadzornemu svetu,

— pripravi program dela in finan¢ni nacrt ter nalozbeno politiko iz 23. ¢lena tega zakona in jih
posreduje v sprejem nadzornemu svetu,

— pripravi in predloZi predlog za vpis povec€anja sploSnega sklada v sodni register,

— odgovarja ustanovitelju za Skodo, ki je nastala zaradi njenega nevestnega ali protipravnega
ravnanja,

— upravlja s premozZenjem sklada tudi v skladu s pravili, ki veljajo za ravhanje s sredstvi javnih
financ.

Za skrbnost in odgovornost poslovodne osebe sklada ter odSkodninsko odgovornost zaradi vpliva
tretjih oseb se smiselno uporabljajo dolocila zakona, ki ureja gospodarske druzbe ter dolo€ila
zakona o integriteti in prepre€evanju korupcije.

21. ¢len

(pred¢asna razresitev in potek mandata poslovodne osebe)

Poslovodna oseba je lahko pred€asno razreSena:

— C&e poda pisno odstopno izjavo,

— C€eravna v nasprotju z zakonom, podzakonskimi predpisi ali predpisi sklada,

— C€e minister, pristojen za energijo, ne poda soglasja k letnemu porod€ilu sklada, ker meni, da so
navedbe poslovodne osebe v lethem porocilu neto¢ne ali zavajajo¢e oziroma dajejo napacno
sliko stanja sklada, te domneve pa potrdi Ra¢unsko sodiS¢e ali pooblad¢eni revizor, ki ga
posebej za ta namen imenuje ustanovitelj,

— €e ni izpolnjevala obveznosti, ki ji jih nalaga ta zakon, drugi relevantni zakoni, nacel dolZzne
skrbnosti, ali ni izpolnila ciljev, dolo€enih v poslovnem in finanénem nacrtu sklada.

Ce poslovodna oseba umre, postane poslovno nesposobna ali je razre$ena iz krivdnih razlogov,
opravlja njeno funkcijo do imenovanja nove poslovodne osebe predsednik nadzornega sveta ali
¢lan nadzornega sveta, ki ga za to pooblasti ustanovitelj, vendar najdlje za dobo 90 dni. V &asu,
ko ¢lan nadzornega sveta opravlja funkcijo poslovodne osebe, mu miruje ¢lanstvo v nadzornem
svetu.

Ce poslovodna oseba poda odstopno izjavo ali ji poteée mandat, mora predsednik nadzornega
sveta izvesti vse postopke za imenovanje nove poslovne osebe najmanj 90 dni pred potekom
odpovednega roka oziroma mandata poslovodne osebe sklada.

6. POSLOVANJE SKLADA
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22. ¢len
(letno porocilo in razporejanje presezka prihodkov nad odhodki)
Za vsako poslovno leto sklad izdela letno porocilo, ki mora biti revidirano, in ki ga sprejme
nadzorni svet ter ga poSlje v soglasje ministru, pristojnemu za energijo.

Sklad letno porocilo in soglasje ministra objavi na svoji spletni strani in z dokumentoma seznani
Drzavni zbor Republike Slovenije.

PreseZek prihodkov nad odhodki sklada, ugotovljen v raCunovodskih izkazih sklada za preteklo
poslovno leto, sklad razporedi za povecanje sploSnega sklada za finan¢ne nalozbe.

O razporejanju presezka prihodkov nad odhodki sklada odloci minister, pristojen za energijo, na
podlagi predloga nadzornega sveta sklada.

23. c¢len

(poslovanje sklada v skladu s poslovno politiko, programom dela in finanénim na¢rtom ter

nalozbena politika sklada)

Sklad posluje skladno s poslovno politiko iz 5. ¢lena tega zakona, ki jo na predlog poslovodne
osebe in na podlagi mnenja nadzornega sveta sprejme ustanovitel].

Sklad vsako leto izdela dvoletni program dela in finanéni nacrt, ki ju sprejme nadzorni svet ter
poslje v soglasje pristojnemu ministru.

Ob sprejetju programa dela in finanénega nacrta mora sklad sprejeti tudi kadrovski nacrt, ki mora
biti usklajen s finanénim nacrtom.

Finanéni in kadrovski nacrt mora sklad pripraviti v skladu s postopki in dolo¢bami zakona, ki ureja
izvrSevanje proracunov.

Za vsako leto sklad izdela nalozbeno politiko, ki jo sprejme nadzorni svet ter poslje v soglasje
ustanovitelju.

24. clen
(druge dolocbe glede poslovanja sklada)
PremoZenje sklada je dovoljeno uporabljati zgolj v namene, dolo¢ene s tem zakonom.
Sklad ne sme podeljevati spodbud, pomoci, posajil, kreditov, donacij in sponzorskih sredstev.
Sklad ne sme izdajati poroStev.
Sklad se ne sme preoblikovati v gospodarsko druzbo.

Sklad ne sme ustanavljati gospodarskih druzb.

7. UPRAVLJANJE NAMENSKEGA PREMOZENJA IN NALOZBENA POLITIKA SKLADA

25. ¢len

(nacela upravljanja premozenja sklada in njegova donosnost)

Sklad svoje premozenje upravlja tako, da:

— ravna in upravlja s premoZenjem v skladu z namenom, zaradi katerega je ustanovljen in kot
dober gospodarstvenik,

— zagotavlja varnost, donosnost, trznost, raznovrstnost, razprdenost in likvidnost svojih nalozb v
skladu s predvidenimi odlivi v obdobju, za katerega je ustanovljen.

Ustanovitelj lahko s sklepom odlo€i, da sklad delno ali v celoti prenese upravljanje premoZenja na
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drugo osebo javnega prava, ki v celoti izpolnjuje zakonske pogoje za upravljanje premoZenja
takSnih skladov, zagotavlja varnost ter doseganje zahtevane donosnosti njihovih nalozb,
ohranjanje njihove vrednosti, zagotavljanje premoZzenje, ki je namenjeno kritju bodo€ih obveznosti
in morebitnih izgub zaradi tveganj, ki so jim izpostavljeni skladi, zagotavlja likvidnost tako, da je v
vsakem trenutku sposobna izpolniti vse dospele obveznosti sklada in ima za te namene oblikovan
ustrezen kritni sklad, katerega premozZenje upravlja lo€eno od drugega premozZenja.

Zahtevano donosnost namenskega premozenja sklad za vsako leto opredeli v dokumentu iz
petega odstavka 23. ¢lena, na podlagi obrestne mere na drZzavne obveznice v obmod¢ju evra in ob
upostevanju razmer na financnih trgih, pri Cemer uposteva delez lastniSkih vrednostnih papirjev v
celotnem portfelju sklada, ter izhodiS¢ iz Cetrtega odstavka 6. ¢lena ter drugega in tretjega
odstavka 5. ¢lena. UpoSteva izhodis€a iz nacionalnega programa ravnanja z radioaktivnimi
odpadki in izrabljenim gorivom, potrjene projekte ali nacrte ravnanja na podrocju priprave in
izvedbe projektov za varno in kon¢no odlaganje radioaktivnih odpadkov in ravnanja z izrabljenim
gorivom, viSino placgila nadomestila za omejeno rabo prostora lokalnim skupnostim, plane
zavezanca glede celotne in letne proizvodnje v NEK, rezultate poslovanja sklada in druge stroske
njegovega poslovanja. Uspesnost doseganja zahtevane donosnosti sklada se presoja glede na
izhodi8Ca iz zadnje sprejete revizije programa razgradnje NEK ter programa odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK in potrjene poslovne politike ter na podlagi
strukture vrednostnih papirjev oziroma nalozb v poslovnem letu ter njihovih donosov. Minimalni
kriterij presoje doseganja cilja je dosezen tehtan donos obveznic Republike Slovenije z ro¢nostjo
nad pet let ter Slovenskega borznega indeksa za posamezno zaklju€eno poslovno leto.

Na podlagi izhodiS¢ iz Eetrtega odstavka 6. ¢lena ter drugega in tretjega odstavka 5. €lena sklad
jasno dolo€i stopnjo, obdobje, za katero se donosnost ugotavlja, dolo¢i nacin njenega ugotavljanja
oziroma merjenja, hkrati pa omogoci fleksibilnost njenega dolo¢anja, tako da natancno opredeli
dejavnike, ki vplivajo na njeno dolocitev. Sklad zagotavlja, da je metoda dolo€anja donosnosti
enotna, pregledna in primerljiva za celotno obdobje njenega dolocanja.

Zaradi uravnavanja zahtevane donosnosti na letni ravni sklad oblikuje »rezervacije«.

Podrobno se priprava, vodenje, nadzor, omejitve in pogoje izvajanja nalozbene politike sklada, ter
oblikovanje rezervacij uredi v statutu sklada.

26. clen
(nalozbena politika sklada)
Sklad svoje namensko premozenje vlaga v naslednje finan¢ne instrumente:

— vrednostne papirje, katerih izdajatelj je Republika Slovenija,

— obveznice ali druge dolZniSke vrednostne papirje, s katerimi se trguje na organiziranem trgu
vrednostnih papirjev v Republiki Sloveniji, drzavi ¢lanici Evropske unije ali drzavi ¢lanici
OECD,

— delnice in druge lastniSke vrednostne papirje s spremenljivim donosom, s katerimi se trguje
na organiziranem trgu vrednostnih papirjev v Republiki Sloveniji, drzavi ¢lanici Evropske unije
ali drzavi ¢lanici OECD,

— nalozbe v depozite ali potrdila o vlogah pri bankah s sedezem v Republiki Sloveniji, drzavi
¢lanici Evropske unije ali drzavi ¢lanici OECD,

— gotovino v blagajni ali na vpoglednem denarnem racunu,

— depozite v sistemu enotnega zakladniSkega racuna drZzave,

— obveznice ali druge dolznidke vrednostne papirje, s katerimi se ne trguje na organiziranem
trgu vrednostnih papirjev v Republiki Sloveniji, drzavi ¢lanici Evropske unije ali drzavi ¢lanici
OECD, ¢e so zavarovane z nepreklicnim poro$tvom na prvi poziv drzave ¢lanice Evropske
unije ali drzave ¢lanice OECD, pri ¢emer boniteta poroka v ¢asu izdaje ne sme biti nizja od
vi§jega investicijskega razreda, v ¢asu trajanja poroStva pa ne sme biti niZja od niZjega
investicijskega razreda,

— zlato in plemenite kovine.

Na finan&nih instrumentih iz prejSnjega odstavka tega ¢lena ne sme biti vpisana zastavna pravica,
ne smejo biti predmet prenosa, ali s tem povezanih pravic, predmet izvr8be in morajo biti torej v
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vseh primerih biti proste vseh morebitnih obstojecih ali potencialnih bremen.

Vsi finanéni instrumenti iz prvega odstavka tega ¢lena iz drzav ¢lanic Evropske unije ali drzav
¢lanic OECD ali mednarodnih finan€nih organizacij ali izdajateljev, za katere jam¢i ena od teh
oseb morajo v trenutku sklepanja posla izpolnjevati najmanj bonitetni kriterij niZjega naloZbenega
razreda Baa1 (»Moody's«)/BBB+ (»Standard&Poor's/Fitch«) ali ustreznika.

V vsakoletni naloZbeni politiki sklad posebej obrazloZi odstopanja od izhodiS¢€ v veljavnem
programu razgradnje NEK in programu odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz
NEK in predlaga ustrezna ravnanja.

27. ¢len

(omejitve nalozbene politike)

Pri vlaganju v finan¢ne instrumente sklad upoSteva naslednje omejitve posameznih nalozb:

nalozbe v vrednostne papirje istega izdajatelja iz druge in tretje alineje prvega odstavka 26.
¢lena skupno ne smejo presegati 2 % sploSnega sklada za finan€ne nalozbe in namenskega
premoZzenja,

nalozbe v vrednostne papirje iz tretje alineje prvega odstavka 26. ¢lena in nalozbe v tiste
investicijske kupone vzajemnih skladov ali investicijskih druzb iz Cetrte alineje prvega
odstavka 26. ¢lena, ki morajo po svojih pravilih imeti ve€ kakor polovico naloZb v vrednostnih
papirjih, ki ne dajejo zajamcenega donosa, skupaj ne smejo presegati 30 % sploSnega sklada
za finan¢ne nalozbe in namenskega premozenja,

nalozbe v depozite ali potrdila o vlogah pri bankah iz Cetrte alineje prvega odstavka 26. ¢lena
skupno ne smejo presegati 30 % namenskega premozenja, pri ¢emer nalozbe v depozite ali
potrdila o vlogah pri posamezni banki ne smejo presegati 10 % sploSnega sklada za finan¢ne
nalozbe in namenskega premozenja,

nalozbe v obliki gotovine v blagajni in na vpoglednih racunih skupno ne smejo presegati 3 %
splosnega sklada za finan€ne nalozbe in namenskega premozenja,

naloZbe v obveznice ali druge dolZniSke vrednostne papirje in delnice ter druge lastniske
vrednostne papirje s spremenljivim donosom iz osme alineje prvega odstavka 26. ¢lena
skupno ne smejo presegati 10 % namenskega premozenja, pri ¢emer nalozbe v vrednostne
papirje istega izdajatelja ne smejo presegati 1 % sploSnega sklada za finan¢ne nalozbe in
namenskega premozenja,

nalozbe v zlato in plemenite kovine ne smejo presegati 2 % sploSnega sklada za finanéne
nalozbe in namenskega premozenja.

28. clen

(prepovedane nalozbe)

Sklad svojega premozenja ne sme vlagati v finan¢ne instrumente, ki ne izpolnjujejo pogojev iz 26. in 27.
Clena tega zakona.

8. NADZOR NAD DELOM SKLADA

29. c¢len

(nadzor ministrstva, pristojnega za energijo in notranji nadzor)

Nadzor nad poslovanjem sklada opravlja ministrstvo, pristojno za energijo.

Minister lahko neposredno ali preko osebe, ki jo za to pooblasti, od poslovodne osebe ali
nadzornega sveta sklada zahteva kakrSnekoli informacije, potrebne za izvajanje nadzora.

Poslovodna oseba ali predsednik nadzornega sveta poslje zahtevane informacije ministru
pristojnemu za energijo.

Ministrstvo preverja, ali sklad upoSteva zakone, druge drZzavne predpise, notranje pravilnike,
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druge predpise in pravila stroke. Ministrstvo je v primeru, da sklad ne posluje v skladu s predpisi
in pravili stroke, predvsem pa v primeru spornega izvajanja naloZbene politike, dolZzno ukrepati.

Pri izvajanju nadzora imajo pooblaS¢ene osebe ministrstva pravico pregledati prostore, objekte,
naprave, delovna sredstva, napeljave, predmete, blago, snovi, poslovne knjige, pogodbe, listine in
druge dokumente ter poslovanje in dokumentacijo sklada ter zahtevati izdelavo pisne oblike
dokumentacije, ki mora verodostojno potrjevati elektronsko obliko, e se hrani v elektronski obliki
ter izvesti izredno revizijo in opraviti druga dejanja, ki so v skladu z namenom strokovnega
nadzora.

Sklad mora imeti vzpostavljen sistem notranjega nadzora, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja javne
finance.

30. clen
(poslovne knjige)

Sklad vodi poslovne knjige, pripravlja letna porocila in knjigovodske listine ter vrednoti
knjigovodske postavke na podlagi dolo€b zakona, ki ureja raCunovodstvo javnega sektorja.

V letnih porocilih sklad glede nalozbene politike prikaze tudi informacije o nalozbah, ki
obravnavajo:

— podatke o doseZeni donosnosti po posameznih segmentih nalozb,

— primerjavo vseh nacrtovanih mer donosnosti in tveganosti portfelja z realiziranimi vrednostmi
ter pojasnjeni odmiki od nacrtovanih vrednosti,

— realizirano mero donosnosti in tveganosti portfelja z realiziranimi vrednostmi v preteklem
obdobju in pojasnjene spremembe.

31. ¢len

(revidiranje letnega porocila)

Sklad mora organizirati in izvesti revidiranje letnega porocila skladno z zakonom, ki ureja revidiranje.

32. ¢len
(naloge in odgovornosti revizorja)

Revizor pregleda letno porocilo sklada na nacin in pod pogoji, dolo€enimi z zakonom, ki ureja
revidiranje. Revizor mora revidirati raunovodsko porocilo ter pregledati poslovno porocilo v
obsegu, potrebnem, da preveri, ali je njegova vsebina v skladu z drugimi sestavinami letnega
porocila.

Revizor mora izdelati poro€ilo, ki je v pisni obliki in mora v posebnem dodatku obsegati tudi
mnenje o skladnosti nalozb premozenja iz 26. in 27. ¢lena tega zakona ter izpolnjevanju pravil o
obvladovaniju kreditnih, valutnih, cenovnih, obrestnih in drugih tveganj, povezanih z delovanjem
sklada,

Revizija lethega porocila iz prvega odstavka tega ¢lena mora biti opravljena najkasneje v treh
mesecih po koncu poslovnega leta. Poslovodna oseba sklada mora revidirano letno poroc€ilo
predloziti organu sklada, pristojnemu za sprejetje tega porocila, skupaj z revizorjevim porocilom,
najpozneje v osmih dneh po prejemu revizorjevega porocila.

Revizor mora sodelovati s predstavnikom ustanovitelja in ga obveS¢&ati o glavnih zadevah v zvezi
z revizijo letnega porocila, zlasti o pomembnih pomanjkljivostih notranjih kontrol v povezavi s
postopkom racunovodskega porocanja.

9. STATUT SKLADA
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33. ¢len

(statut)

Sklad ima statut, ki ga sprejme ustanovitel].
Sklad mora v statutu dolociti vsaj:

— firmo sklada,

— dolo€ilo, da je ustanovljen kot sklad po tem zakonu,

— namen ustanovitve sklada,

— naloge sklada,

— obdobje, za katerega je sklad ustanovljen,

— vrednost in vrsto namenskega premoZenja ob uveljavitvi tega zakona,

— odgovornosti sklada in ustanovitelja za obveznosti sklada,

— notranjo organizacijo in nadin poslovanja sklada,

— navedbo organov sklada, Stevilo, nacin izvolitve in mandatno dobo ¢lanov organov sklada,

— pristojnosti in odgovornosti nadzornega sveta,

— pristojnosti in odgovornosti poslovodne osebe,

— imenovanje ¢lanov nadzornega sveta in poslovodne osebe,

— varovanje poslovne skrivnosti,

— pooblastila za zastopanje,

— nacela upravljanja namenskega premozenja,

— podrobnej$e dolo¢be o naloZzbah sklada ter pripravo, vodenje in nadzor izvajanja nalozbene
politike sklada,

— natanéne pogoje, pod katerimi so dovoljene naloZbe in izvajanje naloZbene politike,

— omejitve poslovodne osebe pri upravljanju in razpolaganju s sredstvi sklada,

— revidiranje letnega porodila,

— notranji nadzor,

— druga pomembna vprasanja v zvezi z organizacijo in poslovanjem sklada.

10. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

34. c¢len

(nadaljevanje dela sklada)

Sklad za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov
iz Nuklearne elektrarne Krsko, ki je bil ustanovljen na podlagi Zakona o Skladu za financiranje
razgradnje Nuklearne elektrarne Kr5ko in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne
elektrarne Krsko (Uradni list RS, 47/03 — uradno preciS¢eno besedilo, 68/08 in 77/08-ZJS)
nadaljuje delo po tem zakonu in uskladi svoje akte, registracijo in poslovne knjige, najkasneje v
roku enega leta po uveljavitvi tega zakona.

Do sprejetja sklepa ustanovitelja iz petega odstavka 6. ¢lena po uveljavitvi nove revizije programa
razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK
prispevek znasa 3,00 EUR za vsako MWh elektricne energije, ki je proizvedena v NEK, in jo
prevzame zavezanec.

Sklad mora prilagoditi strukturo svojih obstojecih nalozb dopustnim vrstam nalozb tega zakona v
roku enega leta od uveljavitve tega zakona.

Poslovno politiko iz 5. ¢lena tega zakona sklad izdela v roku treh mesecev od uveljavitve tega
zakona, ustanovitelj pa jo sprejme v roku Sest mesecev po uveljavitvi tega zakona.

Dosedanja placila prejemnikom sredstev sklada zaradi iskanja trajne in varne reSitve odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK Republika Slovenija evidentira kot
povelanje drzavnega premozenja v roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakona.

V sodni register se vpiSe izhodiS¢na visina sploSnega sklada po stanju na zadnji poro¢anja pred
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uveljavitvijo tega zakona v roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakona.

Zavezanec za placilo nadomestila zaradi omejene rabe prostora lokalnim skupnostim zaradi
nacrtovanja odlagaliS¢a nizko in srednje radioaktivnih odpadkov v skladu s predpisom, ki dolo¢a
merila za dolocitev viSine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi naértovanja
intervencijskih ukrepov na obmocju jedrskega objekta, je ministrstvo, pristojno za energijo, plaénik
ministrstvu za to dajatev pa je sklad.

35. ¢len

(mandat dosedanjih organov sklada)
Clanom upravnega odbora preneha mandat v roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakona.
Clani nadzornega odbora nadaljujejo z delom do imenovanja &lanov nadzornega sveta po tem

zakonu.

Clani nadzornega sveta iz 14. ¢lena tega zakona morajo biti imenovani v roku treh mesecev po
uveljavitvi tega zakona.

Direktor sklada nadaljuje svoje delo kot poslovodna oseba do konca svojega mandata.

36. clen
(prenehanje veljavnosti predpisov)
Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o Skladu za financiranje razgradnje

Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko
(Uradni list RS, §t. 75/94, 24/03, 47/03 — uradno precis¢eno besedilo in 68/08).

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati prehodna dolo¢ba v drugem odstavku 12. ¢lena
Uredbe o merilih za doloc€itev viSine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi
nacrtovanja intervencijskih ukrepov na obmocju jedrskega objekta (Uradni list RS, §t. 92/14 in
46/15).

37. ¢len

(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.

Ljubljana, dne

EVA 2012-2430-0087
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV

Predlozeni zakon celovito ureja polozaj in delovanje Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne
elektrarne Krsko ter odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz Nuklearne elektrarne Krsko
(v nadaljnjem besedilu: sklad) ter razmerja med skladom in ustanoviteljem.

1. SPLOSNE DOLOCBE

V splosnih dolo¢bah zakon opredeli sklad kot posebno statusno obliko pravne osebe javnega prava,
povzame in definira pojme, ki se uporabljajo v tem zakonu in dolo€a razmerja sklada z ustanoviteljem in
pristojnim ministrstvom.

K 1. ¢lenu

V tem ¢lenu je doloeno, da sklad, ki je ustanovljen na podlagi Zakona o Skladu za financiranje
razgradnje Nuklearne Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko (Uradni
list RS, §t. 75/94; v nadaljnjem besedilu: ZSFR) in na podlagi novele ZSFR (Uradni list RS, st. 24/03)
deluje v skladu s Pogodbo med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaske o ureditvi statusnih
in drugih pravnih razmerij, povezanih z vlaganjem v Nuklearno elektrarno Krsko, njenim izkoriS€anjem in
razgradnjo (Uradni list RS — mednarodne pogodbe, §t. 5/03; v nadaljnjem besedilu: meddrzavna
pogodba), nadaljuje svoje delo na podlagi tega zakona.

Clen okvirno opredeli vsebino, ki jo zakon ureja. Sklad se ustanavlja s tem posebnim zakonom, ki ureja
podrocje njegovega delovanja. Sklad ne deluje na podlagi Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, §t.
77/08 in 8/10-ZSKZ-B; v nadaljnjem besedilu: ZJS-1), kar je posebej doloceno v 54. ¢lenu ZJS-1. So pa v
tem posebnem zakonu iz ZJS-1 povzete tiste sistemske reSitve, ki so primerne za ta posebni sklad.

Zakon dolo¢a nadaljevanje dela Ze obstojeCega posebnega sklada za financiranje razgradnje Nuklearne
elektrarne Krsko (v nadaljnjem besedilu: NEK) ter financiranje odlaganja radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva iz NEK.

Sklad je v 100 % drzavni lasti. Clen ne povzema dologila ZJS-1, da mora firma obvezno vsebovati
besedno zvezo "javni sklad". Besedna zveza "javni sklad" je izraz, ki ga uporabljajo pravne osebe, ki
poslujejo na podlagi z ZJS-1.

Posebej je dolo¢eno, da sklad deluje v skladu z meddrzavno pogodbo.

Republika Slovenija in Republika Hrvaska sta decembra 2001 podpisali meddrzavno pogodbo, s katero
soglaSata, da bosta zagotovili u€inkovito skupno resitev za razgradnjo NEK in za odlaganje radioaktivnih
odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK tako z gospodarskega stali$¢a kot s stali§éa varovanja okolja. Ce
se pogodbenici do konca redne Zivljenjske dobe NEK (leta 2023) ne bi sporazumeli o skupni resSitvi
odlaganja radioaktivnih odpadkov, se obvezujeta, da bosta prevzeli vsaka polovico odpadkov iz NEK
najkasneje v dveh letih po tem roku (leta 2025). Meddrzavna pogodba je bila sklenjena ob upostevanju
mednarodnih obveznosti.

Republika Slovenija in Republika Hrvaska sta podpisnici Skupne konvencije o varnosti ravnanja z
izrabljenim gorivom in varnosti ravnanja z radioaktivnimi odpadki (Uradni list RS 3/99 — mednarodne
pogodbe; v nadaljnjem besedilu: skupna konvencija) Mednarodne agencije za atomsko energijo.
Pogodbenice skupne konvencije sogladajo, da se radioaktivne odpadke odlaga v drzavi, kjer so nastali.
Ce so radioaktivni odpadki rezultat skupnih projektov ve& drzav, se varno in uginkovito ravnanje in
odlaganje lahko pospesuje s sporazumi med pogodbenicami za uporabo objektov v eni od drzav v korist
drugih pogodbenic.

Podrocja urejanja v svojem 2. in 9. ¢lenu obravnava Direktiva Sveta 2011/70/EURATOM z dne 19. julija
2011 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za odgovorno in varno ravnanje z izrabljenim gorivom in
radioaktivnimi odpadki, kjer je dolo€eno: »Drzave Clanice poskrbijo, da se v nacionalnem okviru predpiSe
razpolozljivost ustreznih financnih sredstev, potrebnih za izvajanje nacionalnih programov, ki jih direktiva
predpisuje v svojem 11. €lenu, zlasti za ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki, pri
Cemer je ustrezno upostevana odgovornost njihovih povzrociteljev«. Direktiva je bila v slovenski pravni red
prenesena z novelo Zakona o varstvu pred ionizirajoCimi sevanji in jedrski varnosti (Uradni list RS, st.
102/04, 70/08-ZVO-1B, 60/11 in 74/15; v nadaljnjem besedilu: ZVISJV) v letu 2015.
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Zakon ureja namen ustanovitve sklada, njegove naloge in poslovno politiko, zagotavljanje sredstev skladu
in njihovo namensko porabo, razmerja med ustanoviteljem in skladom, njegove organe, poslovanje
sklada, upravljanje namenskega premozenja, njegovo nalozbeno politiko in nadzor nad delom sklada ter
vsebino statuta.

K 2. ¢lenu

Besedilo 2. ¢lena opredeljuje pojme, ki se uporabljajo v tem zakonu. Pojmi »razgradnja« ter »ravnanje z
radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom« imajo enak pomen kot ga dolo¢a ZVISJV.

V omenjenem zakonu je opredeljeno, da so ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom vse
organizacijske in fizi€ne dejavnosti, ki se izvajajo pri njihovem shranjevanju, premeScanju, predelavi,
skladis€enju ali odlaganju , razgradnja objekta pa vsi ukrepi za prenehanje nadzora po dolo¢bah tega
zakona. Razgradnja objektov vkljuuje postopke dekontaminacije in odstranitev objekta ali postopke
demontaze ter odstranitev radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz objekta.

Dodana je opredelitev »prispevka za razgradnjo NEK ter odlaganje radioaktivnih odpadkov in izrabljenega
goriva iz NEK« (v nadaljnjem besedilu: »prispevek«), ki je z zakonom dolo¢ena dajatev, ki jo placuje
zavezanec za njegovo placilo zaradi zagotavljanja potrebne vidine sredstev za pripravo in izvedbo
programa razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK
ter opredelitev »zavezanca« za ta prispevek. Zavezanec je gospodarska druzba v 100 % drzavni lasti, ki
ima v lasti poslovni deleZ v viSini polovice osnovnega kapitala druzbe Nuklearna elektrarna Krsko, d.o.o..
V nadaljevanju je dolo€en Se »nosilec razgradnje NEK«, ki je druzba Nuklearna elektrarna Krsko, d.o.o.,
kot to dolo¢a sedmi odstavek 11. &lena meddrZzavne pogodbe.

Podlaga za dajatev je podana v tretjem odstavku 11. ¢lena meddrZavne pogodbe, kjer je dolo¢eno, da
bosta pogodbenici, Republika Slovenija in Republika Hrvaska, v dvanajstih mesecih od uveljavitve te
pogodbe sprejeli ustrezne predpise za zagotovitev sredstev za financiranje stroSkov izdelave programa
razgradnje, strodSkov njegovega izvajanja in tudi stroSkov izdelave programa odlaganja radioaktivnih
odpadkov in izrabljenega goriva, in sicer tako, da bo vsaka pogodbenica zagotavljala redno vplaevanje
sredstev v svoj posebni sklad v znesku, predvidenem v odobrenih programih iz 10. ¢lena te pogodbe.

V tem Clenu je dolo€eno $e, da so v tem zakonu uporabljeni izrazi za posameznike, zapisani v moski
spolni slovni¢ni obliki, uporabljeni kot nevtralni za moske in Zenske.

K 3. ¢lenu

Besedilo 3. ¢lena zakona doloca ustanovitelja, vrSilca nadzora, pravnoorganizacijsko obliko, odgovornost
za obveznosti ter ime in sedez sklada.

Ustanovitelj sklada je Republika Slovenija, pravice in odgovornosti ustanovitelja pa izvrSuje Vlada
Republike Slovenije.

Besedilo 3. ¢lena nadalje dolo¢a skladovo pravnoorganizacijsko obliko, in sicer, da je sklad pravna oseba
javnega prava, ki jo ustanovitelj ustanovi za izvajanje svoje politike na podro€ju zagotavljanja sredstev za
financiranje razgradnje NEK ter financiranje odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz
NEK. To pomeni, da se sklad ustanovi za veC deset let, da bi z namenskim premozZenjem, ki ga dobi od
ustanovitelja ter iz drugih virov, financiral ukrepe ustanoviteljeve politike na podrocju razgradnje NEK ter
odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK.

Sklad, ki deluje po sedaj veljavnem ZSFR, je pravna oseba in posluje v imenu in za svoj racun, v skladu s
Pravilnikom o dolo€itvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov (Uradni
list RS, §t. 46/03), Pravilnikom o vodenju registra neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
obcinskih proracunov ter postopkih odpiranja in zapiranja racunov (Uradni list RS, §t. 126/07, 78/08,
126/08, 58/09-ZPlaSS, 109/09, 59/10-ZOPSPU in 67/10) in Registrom neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in obdcinskih proracunov z dne 15.7.2016 (tip: B, skupina IV/2 javni sklad,
podskupina 4.2., Sifra: 96059) pa je obravnavan kot posredni proracunski uporabnik.

Glede odgovornosti za obveznosti sklada (Cetrti odstavek) je dolo€eno, da sklad s svojim premozenjem
jamci za svoje obveznosti. Sklad upravlja z javnimi sredstvi in opravlja posle po pooblastilu in odgovarja
upnikom za svoje obveznosti z vsem svojim premozenjem.

Predlog zakona Se dodatno ureja vpraSanje odgovornosti ustanovitelja za obveznosti sklada. Ker sklad
nalaga svoje premozenje skladno z naloZbeno politiko, ki jo v okviru poslovhega nacrta sprejme nadzorni
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svet in jo da v potrditev (pridobitev soglasja) ustanovitelju, se ustanovitelj ne more izogniti svojim
obveznostim, kadar se izkaze, da je njegova politika povzrocila vecje finan¢ne posledice od pri€akovanih.
Zato predlog zakona uveljavlja vecjo pristojnost ustanovitelja pri vodenju sklada s tem, da uvede dolodila,
ki sklad umestijo v veCinoma pravno sistemsko ureditev javnih skladov in omogodéijo preglednejSe
poslovanje in nadzor nad njegovim poslovanjem.

Za obveznosti sklada tudi na podlagi petega odstavka 11. ¢&lena meddrzavne pogodbe solidarno
odgovarja ustanovitelj sklada, ki je Republika Slovenija, kar je prav tako dolo¢eno v 3. ¢lenu zakona.

V sedmem odstavku je opredeljeno ime sklada, in sicer, da sklad posluje z imenom: Sklad za financiranje
razgradnje Nuklearne elektrarne Krdko ter odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz
Nuklearne elektrarne Krsko, v osmem odstavku pa je podano skrajSano ime sklada: Sklad za financiranje
razgradnje NEK ter odlaganja RAO in IG iz NEK.

Sedez sklada je v Krskem, to je v ob¢ini, v kateri obratuje NEK in v kateri je izbran prostor za odlagali$¢e
nizko in srednje radioaktivnih odpadkov. Dodana pa je doloCba, da se sprememba sedeZa dolodi s
statutom.

2. NAMEN, POSLANSTVO IN VIZIJA USTANOVITVE SKLADA, NJEGOVE NALOGE IN POSLOVNA
POLITIKA

Poglavje dolo¢a namen, poslanstvo in vizijo ustanovitve sklada, njegove naloge in poslovno politiko.
K 4. ¢lenu

Besedilo 4. ¢lena dolo¢a namen, zaradi katerega se ustanovi sklad: Namen ustanovitve sklada je zbiranje
sredstev za financiranje razgradnje NEK ter financiranje odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega
goriva iz NEK, za kar se sme uporabiti njegovo namensko premoZenje. Vizija sklada je, da bodo
zagotovljena zadostna sredstva za uresniCitev njegovega poslanstva, saj se bo po tem presojala
uspesnost poslovanja sklada in ustreznost podlag, ki doloajo njegovo delovanje.

Namen ustanovitve sklada je doloen z meddrzavno pogodbo. V 11. ¢lenu meddrzavne pogodbe je
podano besedilo, ki dolo¢a, da bosta pogodbenici v dvanajstih mesecih od uveljavitve te pogodbe sprejeli
ustrezne predpise za zagotovitev sredstev za financiranje stroSkov razgradnje NEK ter odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK, in sicer tako, da bo vsaka pogodbenica zagotavljala
redno vplaevanje sredstev v svoj posebni sklad v znesku, predvidenem v odobrenih programih iz 10.
¢lena meddrzavne pogodbe. V skladu z meddrZzavno pogodbo se pogodbenici obvezujeta, da bosta v
enakih delih zagotovili financiranje stroskov izdelave programa razgradnje NEK, stroSkov njegovega
izvajanja in tudi stroSkov izdelave programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz
NEK. Ce se pogodbenici sporazumeta o skupni reSitvi, se tudi ti stroski financirajo v enakih delih. Ce se
tak dogovor ne doseZe, bosta pogodbenici samostojno pokrivali stroSke vseh tistih dejavnosti pri izvajanju
programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva, ki niso skupne narave. Pogodbenici
oziroma posebna sklada financirata vsak polovico vseh dejavnosti v zvezi z razgradnjo in odlaganjem
vseh radioaktivnih odpadkov in izrabljenega jedrskega goriva, nastalih v ¢asu obratovanja in razgradnje
NEK, ki jih odobri meddrZzavna komisija iz 18. ¢lena meddrZzavne pogodbe.

ZVISJV na tem podrocju dolo¢a obvezno drzavno gospodarsko javno sluzbo ravnanja z radioaktivnimi
odpadki, ki obsega predelavo radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva pred odlaganjem, priprave na
izgradnjo odlagaliS€a, izgradnjo odlagaliS¢a ter odlaganje radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz
jedrskih objektov za proizvodnjo energije ter upravljanje, dolgoro€ni nadzor in vzdrZevanje njihovih
odlagalisé.

V drugem odstavku 95. ¢lena ZVISJV je doloceno Se, da se storitve obvezne drzavne gospodarske javne
sluzbe odlaganja radioaktivnih odpadkov iz NEK financirajo iz sredstev namenskega sklada, ki je
ustanovljen z ZSFR.

Pri tem pa je treba upoStevati, da je treba razmerja pri izvajanju gospodarskih javnih sluzb urejati med
ustanoviteljem (drzavo ali ob&ino) in njenim izvajalcem.

K 5. ¢lenu

V 5. ¢lenu je opredeljena osnovna naloga sklada: zbiranje finan¢nih sredstev, skrb zanje in viSanje njihove
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vrednosti.

Pri izvajanju svojih nalog sklad posluje skladno s poslovno politiko za naslednje dolgoro€no obdobje, ki jo
na predlog poslovodne osebe in na podlagi mnenja nadzornega sveta sprejme ustanovitelj:

3. za obdobje do konca redne Zivljenjske dobe NEK,
4. za obdobje do konca podaljSane Zivljenjske dobe NEK,
5. za obdobje do 35 let po prenehanju obratovanja NEK.

Najvecji in najpomembnejsi jedrski objekt v drzavi je NEK, katerega lastnistvo si delita Republika Slovenija
in Republika Hrvaska. Gradnja elektrarne, katere dobavitelj je bila firma Westinghouse iz Zdruzenih drzav
Amerike (ZDA), se je zacCela leta 1974, prvi¢ je bilo gorivo vneseno v reaktor leta 1981, ko je bila
elektrarna tudi sinhronizirana na elektroenergetsko omreZje. Leta 1983 je elektrarna zacela komercialno
obratovati. BivSa Jugoslavija je nameravala na svojem ozemlju zgraditi ve€ jedrskih elektrarn in za vse
eno skupno odlagaliS¢e radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva, kar pa ni bilo realizirano in s tem ni
bilo reSeno vprasanje odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK.

Eden od primarnih robnih pogojev poslovne politike sklada je Zivljenjska doba NEK. V veljavni reviziji
»Programa razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in 1JG« iz leta 2004 je predvideno, da bo NEK obratoval
do konca redne Zivljenjske dobe, to je do leta 2023. Leto konca redne Zivljenjske dobe NEK je dolo¢eno v
drugem odstavku 5. ¢lena meddrzavne pogodbe. Zaradi navedenega je primerno, da sklad izdela svojo
poslovno politiko za obdobje do konca redne Zivljenjske dobe NEK.

Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost je odobrila spremembe Zakljuénega varnostnega porocila
in Tehni¢nih specifikacij, ki omogo€ajo moznost podaljSanja obratovanja NEK s 40 let na 60 let.
Obratovanje NEK se lahko podalj$a iz predvidenega leta konca redne zZivljenjske dobe, ki je 2023, do leta
2043 ob pogojih uspesnega zakljucka obc¢asnih varnostnih pregledov, ki sta predvidena v letu 2023 in letu
2033. Na podlagi navedenega je meddrZzavna komisija na 10. seji dne 20. 7. 2015 podprla odlo€itev
druzbenikov Nuklearne elektrarne Krsko, d.o.o. za podaljSanje obratovanja do leta 2043. Zato je primerno,
da sklad izdela svojo poslovno politiko za obdobje do konca (podaljSane) zivljenjske dobe NEK, to je do
leta 2043.

V skladu z novo Resolucijo o nacionalnem programu ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim
gorivom za obdobje 2016-2025 (Uradni list RS, §t. 31/16; v nadaljnjem besedilu: ReNPRRO16-25) je
predvideno, da bo odlagalis€e za visoko radioaktivhe odpadke in izrabljeno gorivo pric¢elo z obratovanjem
v letu 2065, zaprtje tega odlagalid€a in zaCetek dolgoro€nega nadzora pa je predvideno po letu 2075.
Zaradi navedenega je primerno, da sklad izdela svojo poslovno politiko za obdobje do 35 let po
prenehanju obratovanja NEK (do leta 2078).

Poslovna politika sklada mora dolo€iti cilje njegovega poslovanja in merljive kazalnike rezultatov izvajanja
te politike na podlagi izhodiS¢ v vsakokratnem veljavhem programu razgradnje NEK ter programu
odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK.

Poslovno politiko za obdobje petih let pogojev ali predpisov, sklad posodablja najmanj vsaki dve leti in ob
vsaki spremembi pogojev ali predpisov, ki lahko pomembno vplivajo na njegovo poslovanje. Dolocba
povzema obveznost iz 10. ¢lena meddrzavne pogodbe, ki doloCa revizijo programa razgradnje NEK in
programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK na vsakih pet let.

3. NAMENSKO PREMOZENJE, SPLOSNI SKLAD IN PORABA SREDSTEV SKLADA

Poglavje ureja namensko premoZenje sklada, to je prispevek, ki ga vanj na podlagi tega zakona placuje
zavezanec ter porabo in prejemnike sredstev sklada. Namensko premoZenje je v lasti sklada, ki ga pridobi
od ustanovitelja na podlagi tega zakona in ga sklad v pasivi bilance stanja obravnava kot splosni sklad za
namenska sredstva kot je dolo€en v enotnem kontnem nacrtu (konto 9004). Splosni sklad smiselno
ustreza kapitalu gospodarske druzbe, vendar ne more preiti v last zasebni pravni ali fizini osebi. Sklad
mora imeti v okviru splodnega sklada oblikovan vsaj splodni sklad za neopredmetena in opredmetena
osnovna sredstva (konto 9000), splosni sklad za finanéne nalozbe (konto 9001) in splosni sklad za
namenska sredstva (konto 9004).

K 6. ¢lenu
Sklad upravlja z namenskim premozenjem, ki ga na podlagi tega zakona dobi v last od ustanovitelja,
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zagotavlja pa se iz prispevka.

Dolocba 6. ¢lena dolo¢a obveznost pladevanja prispevka, ki ga placuje v sklad zavezanec za njegovo
placilo. Prispevek je javha dajatev, zaradi tega jo mora drzava dolo€iti z zakonom, kar je v skladu s 147.
¢lenom Ustave Republike Slovenije po katerem drzava dolo¢a davke in druge javne dajatve z zakonom.

Namensko premoZenje sklada se zagotavlja iz prispevka od vsake MWh elektricne energije, ki je
proizvedena v NEK, in ki jo na pragu NEK prevzame zavezanec.

Obveznost placila prispevka za razgradnjo se nanasa na elektricno energijo proizvedeno v NEK, ki jo NEK
zavezancu kot druzbeniku dobavi skladno z dolocili meddrZzavne pogodbe.

Zavezanec vplacuje prispevek v sklad mesecno in sicer do 20. dne v mesecu za pretekli mesec.

Visina prispevka se dolo€i na podlagi potrienega programa razgradnje NEK ter programa odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK, ki sta dolo¢ena v 10. é&lenu meddrZzavne pogodbe.

Prispevek, ki ga je dolzan plaevati zavezanec, s sklepom dolo€i ustanovitelj, pri ¢emer uposteva
izhodid€a iz programa razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega
goriva iz NEK, hkrati pa tudi izhodiS€a iz poslovne politike sklada.

Do uveljavitve nove revizije programa razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva prispevek znasa 3,00 EUR za vsako MWh elektricne energije, ki je proizvedena v
NEK, in jo prevzame zavezanec. V izogib dejstvu, da bo nastalo dolo¢eno obdobje, v katerem prispevek
ne bo doloen in ga zavezanec tudi ne bo dolZzan placevati, predlog zakona prehodnih in koncnih
dolo€bah to ureja tako, da zavezanec prispevek v visini 3,00 EUR pla€uje vse do uveljavitve nove revizije
programa razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva, kar je
dolo€eno v prehodnih dolo¢bah predloga zakona. Hkrati je bilo na 10. seji meddrZzavne komisije dne 20. 7.
2015 odlo€eno, da do zakljuCka izdelave novih revizij programa razgradnje NEK in programa odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK in njihovega sprejetja, vplacila v slovenski in hrvaski
sklad ostajajo na isti ravni.

Predlagana ureditev je sprejemljiva, kadar zaradi pogostega spreminjanja vidine javne dajatve ni mogoce
v zakonu natanéno dolo€iti njene viSine, vendar pa mora v takem primeru zakon jasno dolo€iti nacin, po
katerem vlada doloéi to javno dajatev in meje te javne dajatve. Zavezancu mora biti namrec Ze iz zakona,
razvidno in predvidljivo, kaj drzava zahteva od njega.

Ob ugotovljeni neustrezni visini glede na sredstva, ki jih je treba zbrati, ministrstvo, pristojno za energijo,
ustanovitelju lahko predlaga spremembo viSine prispevka, pri ¢emer upoSteva Se izhodiS€a iz
nacionalnega programa ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, potrjene projekte ali
naérte ravnanja na podrocju priprave in izvedbe projektov za varno in konéno odlaganje radioaktivnih
odpadkov in ravnanja z izrabljenim gorivom, visino pla€ila nadomestila za omejeno rabo prostora lokalnim
skupnostim, plane zavezanca glede celotne in letne proizvodnje v NEK, rezultate poslovanja sklada in
druge stroSke poslovanja sklada.

Program razgradnje NEK ter program odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK je
potrebno revidirati najmanj vsakih pet let. Zadniji veljavni »Program razgradnje NEK in odlaganja NSRAO
in IJG« je bil izdelan v letu 2004, meddrzavna komisija za spremljanje meddrzavne pogodbe pa ga je
potrdila leta 2005. Nova revizija bi morala biti izdelana v letu 2009, kar pa ni bilo izvedeno. Vplaevanje
prispevka v sklad 8e vedno poteka na podlagi izraunane letne anuitete za izvedbo »Programa razgradnje
NEK in odlaganja NSRAO in IJG« iz leta 2004, Ceprav so se od takrat mocno spremenile predpostavke, v
skladu s katerimi je bil program pripravljen. Zato je v 6. ¢lenu podana podlaga, da viSino prispevka doloCi
ustanovitelj s sklepom.

K 7. ¢lenu

Za ustanovitev in delovanje sklada drZzava zagotavlja namensko premozZenje, sklad pa ga pridobi v last od
ustanovitelja in z njim upravlja. Namensko premoZenje sklada je prispevek, ki ga vanj plauje zavezanec,
prihodki od finan¢nih nalozb sredstev sklada in premozenje iz drugih virov. Sklad opravlja posle po
pooblastilu.

Sklad namensko premozenje v pasivi svoje bilance stanja izkaze kot »splosni sklad«, to je kot obveznost
do ustanovitelja. Sklad mora imeti v okviru sploSnega sklada oblikovan splosni sklad za neopredmetena in
opredmetena osnovna sredstva (konto 9000), splosni sklad za financne nalozbe (konto 9001) in splosni
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sklad za namenska sredstva (konto 9004).
Besedilo ¢lena ureja 8e ravnhanja v primeru povecanja in zmanj$anja splodnega sklada.

Splosni sklad za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva povecuje nabavna vrednost
neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev in zmanjSujejo popravki in odpisi nabavne
vrednosti neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev.

Splosni sklad za finanéne nalozbe sklad povecuje z razporeditvijo presezka prihodkov nad odhodki na
podlagi pisnega sklepa ministra, pristojnega za energijo.

Splosni sklad za namenska sredstva sklad povecuje z vplacili dodatnega premozenja, in sicer prispevka,
ki ga vanj plaCuje zavezanec.

Povecanje sploSnega sklada zaradi razporeditve presezka prihodkov nad odhodki in vplacil dodatnega
premozenja se vpiSe v sodni register, ko skupna povec€anja iz tega naslova presezejo 30 % vrednosti
sploSnega sklada, ki je vpisan v sodni register, lahko pa pove€anja sploSnega sklada vpisuje tudi
pogosteje.

Dodana je Se doloc¢ba, da se izhodiS€a viSina sploSnega sklada vpiSe v sodni register po uradni dolZznosti
na podlagi tega zakona. Pri tem je »splosni sklad« obravnavan kot pasivha postavka bilance stanja sklada
oziroma obveznost sklada do ustanovitelja. Glede vpisa sprememb sploSnega sklada v sodni register
predlog zakona napotuje na uporabo splosnih predpisov o sodnem registru.

Predlog za vpis povecanja sploSnega sklada v sodni register pripravi in predloZi poslovodna oseba sklada.

Besedilo tega Clena obravnava tudi zmanjSanje sploSnega sklada, ki je dovoljeno samo v primeru
financiranje razgradnje NEK ter financiranja odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz
NEK.

Pred poveganjem sploSnega sklada se upoSteva porabo sredstev sklada na podlagi veljavnih predpisov in
evidentiranje porabljenih sredstev. Ustanovitelj lahko s sklepom odlo¢i, da se zaradi porabe sredstev
splosni sklad lahko tudi zmanjSa zaradi financiranja dejavnosti, ki so povezane s trajno in varno resitvijo
odlaganja radioaktivnih odpadkov iz NEK.

K 8. ¢lenu

Sredstva, zbrana po tem zakonu, se, skladno s tretjim odstavkom 11. ¢lena meddrzavne pogodbe,
porabljajo za financiranje vseh dejavnosti v zvezi z razgradnjo NEK in odlaganjem radioaktivnih odpadkov
in izrabljenega goriva iz NEK, nastalih v ¢asu obratovanja NEK in razgradnje NEK skladno z dolo¢bami
meddrZzavne pogodbe.

Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega €lena se sredstva porabljajo tudi za financiranje poslovanja
sklada.

Predlog zakona ne predvideva, da se sklad financira iz proraCuna ustanovitelja. Sredstva za poslovanje
sklada se zagotavljajo iz prihodkov od finan¢nih nalozb.

V predlogu zakona je dolo¢en postopek odobritve in omejitve visine stroSkov poslovanja sklada.

Maksimalno letno vrednost stroSkov poslovanja, glede na kriterije primerljivosti sklada sprejme nadzorni
svet sklada na predlog poslovodne osebe sklada. Pri tem stroSki njegovega poslovanja na letni ravni ne
smejo preseci 10 % vrednosti prihodkov od finan¢nih nalozb glede na njihovo povprecje zadnjih petih let.

K 9. ¢lenu
Sklad je placnik storitev nosilcu razgradnje NEK.

V sedmem odstavku 11. ¢lena meddrZzavne pogodbe je dolo¢eno, da je nosilec razgradnje NEK po
programu razgradnje NEK druzba Nuklearna elektrarna Krsko, d.o.o.. Zaradi navedenega je upravic¢enec
sredstev iz sklada v ta namen ta druzba, in sicer v celotnem €asu izvajanja dejavnosti, ki bodo povezane z
razgradnjo NEK.

Sklad na podlagi tega zakona ministrstvu, pristojnemu za energijo, zagotavlja sredstva za financiranje
javne sluzbe odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK. Ministrstvo s pridobljenimi
sredstvi financira dejavnosti, ki jih izvajajo nosilci trajne in varne reSitve odlaganja radioaktivnih odpadkov
in izrabljenega goriva. ZVISJV na podrocju odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz
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NEK dolo¢a obvezno drzavno gospodarsko javno sluzbo ravnanja z radioaktivnimi odpadki, ki po ZVISJV
obsega predelavo radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva pred odlaganjem, priprave na izgradnjo
odlagalis€a, izgradnja odlagaliS¢a ter odlaganje radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz jedrskih
objektov za proizvodnjo energije ter upravljanje, dolgoroéni nadzor in vzdrZzevanje odlagalis¢ radioaktivnih
odpadkov in izrabljenega goriva.

Zato je v tretiem odstavku tega &lena posebej dolo¢eno, da sklad na podlagi tega zakona ministrstvu,
pristojnemu za energijo, zagotavlja sredstva za financiranje nacrtovanja in gradnje odlagaliS€a nizko in
srednje radioaktivnih odpadkov v ustreznem deleZzu glede priCakovane Kkoli¢ine nizko in srednje
radioaktivnih odpadkov iz NEK.

V drugem odstavku 95. ¢lena ZVISJV je doloCeno Se, da se storitve obvezne drzavne gospodarske javne
sluzbe odlaganja radioaktivnih odpadkov iz NEK financirajo iz sredstev namenskega sklada, ki je
ustanovljen z ZSFR.

Pri izvajanju gospodarske javne sluzbe gre za urejanje razmerij med drZavo in izvajalcem javne sluzbe,
zato se predlog zakona ne opredeljuje do dolo€b ZVISJV, kjer iz besedila ni razvidno, kdo so pogodbeniki,
pa¢ pa se omeji na dikcijo »upravienci«, razmerja med skladom in ustanoviteljem pa ureja v posebnem
poglavju.

Ne glede na dolo¢be v meddrZzavni pogodbi in dolo¢bo tega €lena, kdo so upravi€enci, predlog zakona
dolo€a, da sklad na podlagi tega zakona ministrstvu, pristojnemu za energijo, zagotavlja sredstva za
financiranje placila nadomestila lokalnim skupnostim v skladu s predpisi, ki dolo€ajo merila, pogoje in roke
za doloCitev vidine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi naértovanja intervencijskih
ukrepov na obmocju jedrskega objekta.

Dolocbe tega Clena dajejo podlago za transferje iz sklada ministrstvu, pristojnemu za energijo, za
nemoteno financiranje dejavnosti, ki so povezane z nacrtovanjem odlagaliS¢a, druzbene sprejemljivosti
odlagaliS€a in dejavnosti, ki so povezane z zagotavljanjem trajne reSitve odlaganja radioaktivnih odpadkov
in izrabljenega goriva iz NEK.

4. RAZMERJA MED SKLADOM, IN PREJEMNIKI SREDSTEV TER PRISTOJNOSTI
USTANOVITELJA

Poglavje opredeljuje razmerja med skladom in nosilcem razgradnje NEK, med skladom in ministrstvom,
pristojnim za energijo, ter pristojnosti ustanovitelja. Poglavje ureja Se status sredstev, ki so bila izplatana
iz sklada.

K 10. ¢lenu

Besedilo 9. ¢lena ureja razmerja med skladom in nosilcem razgradnje NEK ter med skladom in
ministrstvom, pristojnim za energijo.

Ker je v sedmem odstavku 11. ¢lena meddrZzavne pogodbe dolo€eno, da je nosilec razgradnje NEK po
programu razgradnje druzba Nuklearna elektrarne Krsko, d.o.o., je v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢eno,
da sklad in nosilec razgradnje NEK za vsako poslovno leto, v katerem se izvaja financiranje nalog
sklepata pogodbo o ureditvi medsebojnih razmerij.

S pogodbo pogodbenika uredita natanen obseg nalog, specificirano predvidene stroSke za izvedbo
nalog, ¢asovne okvire za izvedbo nalog, roke za izvedbo nalog ter placila in status transferjev iz sklada.

Sklad in ministrstvo, pristojno za energijo za vsako poslovno leto, v katerem se izvaja financiranje nalog
za izvajanje javne sluzbe odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK ter financiranje
javne sluzbe nacrtovanja in gradnje odlagali$¢a in financiranje dajatev za placilo nadomestila lokalnim
skupnostim zaradi omejene rabe prostora, sklepata pogodbo o ureditvi medsebojnih razmerij, pri ¢emer
se uposteva doloCbe zakona, ki ureja izvrSevanje proracuna.

Ker je odlaganje radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva gospodarska javna sluzba, bosta v ta
namen sklepala pogodbo Republika Slovenija oziroma pristojno ministrstvo in njen izvajalec. Vir
financiranja te gospodarske javne sluzbe pa je sklad, ki v ta namen od Republike Slovenije pridobiva
namensko premozenje na podlagi meddrzavne pogodbe in dolocb 6. ¢lena tega zakona.

Objekti in naprave, potrebne za izvajanje javne sluzbe iz prvega odstavka tega €lena, so infrastruktura
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drzavnega pomena. Lastnik odlagalis€a radioaktivnih odpadkov in odlagalis5¢a izrabljenega goriva je
Republika Slovenija.

Upravljavec odlagalis¢ je pristojno ministrstvo. Uporabnik odlagalis€a je izvajalec gospodarske javne
sluzbe, ki ima v skladu z dolocbami ZVISJV status »imetnika dovoljenja za upravljanje oziroma
obratovanje odlagalid€a«.

S pogodbami pogodbeniki opredelijo zlasti natancen obseg nalog, specificirano predvidene stroSke za
izvedbo nalog, ¢asovne okvire za izvedbo nalog, roke za izvedbo nalog in placila ter status transferjev iz
sklada.

Pri sklepanju pogodbe morata pristojno ministrstvo in sklad upoStevati sprejete programe dela in finan¢ne
nacrte izvajalcev storitev in odlocbe lokalnih skupnosti v skladu s predpisi, ki dolo¢ajo merila, pogoje in
roke za doloCitev viSine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi nacrtovanja intervencijskih
ukrepov na obmocju jedrskega objekta.

Za potrebe nemotenega financiranja dejavnosti in dajatev mora ministrstvo, pristojno za energijo, ustrezno
naértovati pravice porabe v sprejetih proracunih, tako da je v vsakem tekoCem proraCunskem letu za
projekte in ukrepe, ki so vklju€eni v veljavni nacrt razvojnih programov omogoc€ena oddaja javnih naro€il
za celotno vrednost projekta oziroma ukrepa in imeti za ta namen odprto namensko proracunsko
postavko, na katero bo sklad nakazoval sredstva za financiranje dejavnosti.

K 11. €lenu
Besedilo ¢lena doloca pristojnosti ustanovitelja.

Ustanovitelj ima klju¢no vlogo v poslovanju sklada, ki za razliko od skupsCine gospodarske druzbe
sprejme tudi poslovno politiko in daje soglasje na sploSne pogoje poslovanja sklada ter imenuje njegov
nadzorni svet in poslovodno osebo in daje soglasje k naloZbeni politiki sklada.

V primerjavi s skup$€ino gospodarske druzbe ima ustanovitelj bistveno vecje pristojnosti.

Predlog zakona glede pristojnosti ustanovitelja smiselno sledi sistemski ureditvi iz 13. ¢lena ZJS-1, kjer
ustanovitelj:

— sprejme poslovno politiko iz 5. €lena zakona,

— odloga o povecanju splodnega sklada oziroma njegovemu zmanjSanju,

— imenuje in razreSuje ¢lane nadzornega sveta,

— na predlog nadzornega sveta imenuje in razreSuje poslovodno osebo sklada,
— na predlog nadzornega sveta imenuje revizorja,

— odloc¢a o likvidaciji sklada.

Posebna ureditev glede pristojnosti ustanovitelja v predlogu zakona je, da:

— sprejme statut in njegove spremembe,

— daje soglasje k nalozbeni politiki,

— s sklepom doloéi viSino prispevka,

— odlo¢a o statusnih spremembah sklada,

— odlo€a o sejninah in drugih stroskih ¢lanov nadzornega sveta,
— odlo€a o drugih zadevah skladno z zakonom in statutom sklada

Glede dolocitve sejnin predlog zakona ne sledi sistemski ureditvi iz ZJS-1, kjer je v 17. €lenu doloceno, da
so Clani nadzornega sveta upraviceni do sejnin in povracila drugih stroSkov skladno s predpisom, ki ga
izda Vlada Republike Slovenije na predlog ministra, pristojnega za finance, to je z Uredbo o sejninah in
povracilih stroSkov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih gospodarskih zavodih
(Uradni list RS, &t. 16/09, 107/10, 66/12, 51/13 in 6/15). Zaradi odgovornosti, ki jih po predlogu zakona
prevzemajo Clani nadzornega sveta, je predlagano, da njihove sejnine dolodi ustanovitelj s sklepom, kar je
dolo€eno v Cetrtem odstavku 16. ¢lena predloga zakona.

V skladu z usmeritvami iz zakona, ki ureja izvrSevanje proraCunov, pa ustanovitelj ne daje soglasja k
programu dela in finanénemu nacrtu ter letnemu porocCilu sklada in s tem tudi ne odlo¢a o uporabi
presezka prihodkov nad odhodki sklada. Dokumente sprejme nadzorni svet in jih posreduje v soglasje
oziroma odlo¢anje ministru, pristojnemu za energijo.
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K 12. ¢lenu

Besedilo 12. ¢lena posebej ureja evidentiranje transferjev iz sklada v poslovnih knjigah ustanovitelja in
sklada. To podro€je pri dosedaniji ureditvi ni ustrezno urejeno.

Evidentiranje Ze vloZenih sredstev v raunovodskih izkazih sklada kot pla¢nika ni ustrezno, zato je treba
na ravni pristojnih ministrstev v sodelovanju s strokovnimi sluzbami sklada in ARAO oblikovati ustrezna
sodila in podlage tako, da bodo sredstva, tako skladova kot proraCunska, ustrezno ovrednotena in
evidentirana. Ze porabljena sredstva niso valorizirana. Pri tem sklad plagil stroskov ARAO (investicijska
vlaganja) in nadomestil lokalnim skupnostim nima ustrezno evidentiranih, ker so se vsa dosedanja placila
obravnavala kot transfer v izkazu prihodkov in odhodkov. Sklad pri uveljavljeni ureditvi obravnavana
“‘investicijska vlaganja” (sofinanciranje dejavnosti ARAO), izkazuje kot odhodek v izkazu prihodkov in
odhodkov — drugih uporabnikov (naziv konta 41 tekodi transferi, 413 drugi teko¢i domaci transferi, 4136
tekodi transferi v javne agencije) in jih ne izkazuje v bilanci stanja. Ker je ARAO javni gospodarski zavod,
evidentiranje, da je prejemal “tekoCe transferje v javne agencije”, ni ustrezno. Ustanovitelj ima viSino
sredstev za investicijo v teku za odlagaliS€e nizko in srednje radioaktivnih odpadkov evidentirano samo
delno, pri éemer pa ni lo€eno, v kolikSni meri je bil placnik sklad in v kolikSni meri proracun.

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu vladi naloZilo popravljalni ukrep, da natanéno opredeli vlogo in
polozaj sklada, ARAO, pristojnega ministrstva in vlade pri izvajanju in financiranju investicije za
odlagalis¢e. V predlogu revizijskega porocCila (5t. 321-1/2013/66 z dne 24. 3. 2016) je predviden
popravljalni ukrep vlade za izvedbo zunanjega in neodvisnega pregleda vseh nastalih stroSkov v ARAO, ki
jih je financiral sklad, in bo doloc€ila to¢no vrednost investicije, kar bo predstavljalo podlago za ustrezno
racunovodsko evidentiranje investicije pri vseh sodelujoCih. Pri tem je treba ustrezno upostevati tudi vse
realizirane transferje iz proracuna.

Na podlagi izvedenih nalog in placila obveznosti lokalnim skupnostim na podlagi uredbe, ki dolo¢a placilo
nadomestila lokalnim skupnostim zaradi omejene rabe prostora zaradi odlagaliS¢a nizko in srednje
radioaktivnih odpadkov ter izvajanja obvezne drZzavne gospodarske javne sluzba priprave na izgradnjo
odlagaliS¢ in izgradnje odlagaliS¢ Republika Slovenija knjizi pove€anje drzavnega premozenja zaradi
vlaganja v trajno in varno reSitev odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva.

Predlagana je reSitev, da sklad vsa izpladila sredstev zaradi razgradnje NEK ter trajne in varne reSitve
odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK v svojih bilancah stanja evidentira
zabilanéno.

Pri tem je treba upostevati tudi naloge, ki so Ze bile izvedene in jih je mogocle pripisati »projektu
odlagaliS¢a NSRAO«, kakor tudi drugih Ze izvedenih dejavnosti na podro¢ju odlaganja visoko
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva.

Sklad vsa izplacila sredstev zaradi razgradnje NEK ter trajne in varne resitve odlaganja radioaktivnih
odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK razkrije v obrazloZitvah svojih raCunovodskih izkazov po namenu
njihove porabe. Na ta na¢in bo mogo¢€ pregleden prikaz vse dosedanje kot tudi prihodnje porabe oziroma
vlaganj njegovih sredstev.

Zaradi celovitosti predlaganih reSitev oziroma, da v primeru, da se izkaZe potrebno, je v ¢lenu dodana
dolo€ba, da ustanovitelj lahko na podlagi mnenja pooblas€enega izvedenca ali revizorja odlodi, da se
porabljena sredstva iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 9. ¢lena tega zakona evidentirajo tudi na
drug nacin, v kolikor se reSitev ob pogajanjih z Republiko Hrvadko glede na dolocbe 5., 10. in 11. Clena
meddrzavne pogodbe izkaZe za bolj strokovno, primerno in celovito.

5. ORGANI SKLADA

Poglavje opredeljuje obvezne organe sklada, njihove pristojnosti in odgovornosti, imenovanje in razreSitev
ter nacin odlo¢anja. V primerjavi s skup3€ino gospodarske druzbe ima ustanovitelj bistveno vedje
pristojnosti, medtem ko so ¢lani nadzornega sveta sklada manj samostojni od ¢élanov nadzornega sveta
gospodarske druzbe, zato pa za svoja dejanja odgovarjajo ustanovitelju in ne s svojim osebnim
premozenjem.

K 13. ¢lenu

Sklad ima najmanj nadzorni svet in poslovodno osebo.
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K 14. ¢lenu

Nadzorni svet ima pet ¢lanov, in sicer predsednika, namestnika predsednika in tri ¢lane, ki jih imenuje in
razreSuje vlada. Neodvisnega strokovnjaka ali usluZzbenca ministrstva, pristojnega za energijo, s podroc¢ja
energije in neodvisnega strokovnjaka s podro¢ja prava imenuje na predlog ministrstva pristojnega za
energijo. Neodvisnega strokovnjaka (ali usluzbenca ministrstva, pristojnega za finance) s podrocja financ
ali vrednostnih papirjev imenuje na predlog ministrstva pristojnega za finance. Enega ¢lana imenuje na
predlog zavezanca in enega ¢lana na predlog ob¢ine Krsko.

Za Clana nadzornega sveta je lahko imenovana oseba, ki ima najmanj izobrazbo pridobljeno po
Studijskem programu VII stopnje (specializacija po visokoSolskem programu, univerzitetni program ali
magisterij stroke 2. bolonjska stopnja) tehni¢ne, naravoslovne, pravne ali ekonomske smeri in vsaj osem
let delovnih izkuSenj. Od tega mora imeti neodvisni strokovnjak (ali usluzbenec ministrstva, pristojnega za
finance) s podrocja financ ali vrednostnih papirjev vsaj tri leta delovnih izkuSenj s podrocja finan¢nih trgov
in vrednostnih papirjev. Oseba, ki je imenovana za ¢lana nadzornega sveta, ne sme biti pravhomocno
obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti in ne sme biti obsojena
na nepogojno kazen zapora v trajanju ve€ kot 6 mesecev, prav tako pa zoper osebo ne sme biti vloZzena
pravhomocna obtoZnica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti.

Pri tem je predvideno, da ¢lane nadzornega sveta imenuje in razreSuje ustanovitelj, in sicer neodvisnega
strokovnjaka s podro€ja energetike in prava na predlog ministrstva, pristojnega za energijo, neodvisnega
strokovnjaka s podrocja financ ali vrednostnih papirjev na predlog ministrstva, pristojnega za finance,
enega Clana na predlog zavezanca in enega Clana na predlog obcine Krsko. Besedilo ¢lena doloCa
trajanje njihovega mandata, po katerem so ¢lani nadzornega sveta imenovani za dobo Stirih let z
moznostjo ponovnega imenovanja.

Dolocen je Se rok, po katerem mora ustanovitelj imenovati ¢lane nadzornega sveta, in sicer najman; tri
mesece pred zaklju¢kom njihovega mandata in rok, do katerega morajo ministrstvu pristojnemu za
energijo posredovati predloge ministrstvo pristojno za finance, zavezanec in lokalna skupnost.

Clani nadzornega sveta ne morejo biti osebe, zaposlene v javnem skladu in druge osebe, katerih funkcija
ali dejavnost je po zakonu nezdruZljiva s ¢lanstvom v nadzornem svetu.

Dolocba ne sledi sistemski ureditvi javnih skladov, kjer je predvideno, da je vsaj en ¢lan nadzornega sveta
funkcionar ali javni usluzbenec ministrstva, ki je pristojno za finance.

Clani nadzornega sveta so dolZni izmed sebe izvoliti predsednika in namestnika predsednika. Dolo&eni so
tudi postopki za primere, ko pri volitvah pride do zapletov. Dolo¢ba sledi sistemski ureditvi javnih skladov.

K 15. €lenu
Pristojnosti nadzornega sveta smiselno sledijo sistemski ureditvi po 16. ¢lenu ZJS-1, kjer nadzorni svet:

— skrbi, da sklad deluje skladno z namenom, zaradi katerega je bil ustanovljen,

— pregleduje poslovne knjige in poslovno dokumentacijo sklada,

— sprejme splodne pogoje poslovanja sklada,

— oblikuje predlog za imenovanje in razreSitev poslovodne osebe sklada in ga posreduje ministru,
pristojnemu za energijo,

— daje soglasje poslovodni osebi k notranji organizaciji sklada,

— predlaga imenovanje revizorja,

— na zahtevo ustanovitelja pripravi poro€ilo o posameznih poslih sklada,

— odlo¢a o drugih zadevah, €e je tako dolo€eno v zakonu ali statutu sklada.

Posebna ureditev glede pristojnosti nadzornega sveta v predlogu zakona je, da:

— poda mnenje k poslovni politiki sklada in sestavi pisno poro€ilo ustanovitelju, v katerem zavzame
staliS¢e do poslovne politike,

— obravnava predlog statuta ali predlog sprememb statuta in ga z mnenjem posreduje ustanovitelju v
sprejem,

— sprejme program dela in finanéni nacrt ter letno porocilo sklada in jih posreduje v soglasje ministru,
pristojnemu za energijo, pri Eemer letnemu porocilu priloZi porocilo revizorja,

— predlaga nacin razporejanja presezka prihodkov nad odhodki sklada in predlog posreduje v odlo€anje
ministru, pristojnemu za energijo,
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— ustanovitelju posreduje predlog o povec€anju sploSnega sklada za financne nalozbe in sploSnega
sklada za namensko premoZenje oziroma njegovemu zmanj$anju,
— sprejme naloZbeno politiko sklada in jo posreduje v soglasje ustanovitelju.

Za razliko od nadzornega sveta gospodarske druzbe nadzorni svet sklada ob nadzoru poslovanja
predvsem podaja mnenja in sprejema odloCitve, za katere pa, €e gre za pomembne zadeve, potrebuje
soglasje ustanovitelja oziroma pristojnega ministra. S tem je omejen sistem sprejemanja odlocitev o
uporabi javnih sredstev.

K 16. ¢lenu

Predsednik in ¢&lani nadzornega sveta so dolZni ravnati s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika. Za
morebitno 8kodo, ki bi jo s svojim ravhanjem povzro€ili, odgovarjajo ustanovitelju in ne s svojim osebnim
premozenjem.

Dodana je Se dolo¢ba, da morajo predsednik in ¢lani nadzornega sveta s premozenjem sklada upravljati v
skladu s pravili, ki veljajo za ravnanje s sredstvi javnih financ.

Clani nadzornega sveta so upraviéeni do sejnin in povragila drugih strogkov kot jih dologi ustanovitelj. Ta
dolo€ba ne sledi sistemski ureditvi javnih skladov, ki v tretiem odstavku 17. &lena dolo€a, da so €lani
nadzornega sveta upravi¢eni do sejnin in povracila drugih strodkov skladno s predpisom, ki ga izda Vlada
Republike Slovenije na predlog ministra, pristojnega za finance, to je Uredba o sejninah in povracilih
stroSkov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in javnih gospodarskih zavodih (Uradni list RS,
st. 16/09, 107/10, 66/12, 51/13 in 6/15).

K 17. ¢lenu

Nadzorni svet sklada se je dolzan sestati najmanj Stirikrat v poslovhem letu. Seje praviloma sklicuje
predsednik nadzornega sveta, ki praviloma tudi vodi seje. Sejo nadzornega sveta pa je dolzna sklicati tudi
njegova poslovodna oseba, ¢e tako zahtevata najmanj dva ¢lana nadzornega sveta ali poslovodna oseba
sklada. Nadzorni svet je sklepCen, Ce je na seji prisotna vecina €lanov.

Nadzorni svet sprejema odlogitve z vedino glasov vseh é&lanov. Ce je rezultat neodloden, odlogi glas
osebe, ki je vodila sejo, to je predsednik nadzornega sveta ali namestnik predsednika nadzornega sveta.

K 18. ¢lenu

Specifika ¢lanov nadzornega sveta sklada je, da dva predlaga ministrstvo pristojno za energijo, enega
Clana predlaga ministrstvo pristojno za finance, enega Clana predlaga zavezanec in enega lokalna
skupnost, imenuje in razreSuje pa jih ustanovitelj. Zato jim za razliko od ¢lanov nadzornega sveta
gospodarske druzbe ¢lanstvo v nadzornem svetu preneha tudi z zamenjavo zaposlitve ali z odpoklicem.
Predsednik nadzornega sveta pa je lahko razreden tudi, ¢e preprec€uje izvedbo postopkov za imenovanje
nove poslovodne osebe zato, da bi prevzel njen polozZaj.

Clan nadzornega sveta je lahko predéasno razresen:

— C&e poda pisno odstopno izjavo,

— C€eravnav nasprotju s 16. lenom tega zakona,

— Ce postane poslovno nesposoben

— Ce ne izpolnjuje vec kriterijev imenovanja oziroma je zacel opravljati funkcijo ali dejavnost, ki je
nezdruZljiva s ¢lanstvom v nadzornem svetu,

— Ce je zamenjal zaposlitev oziroma je zacel opravljati funkcijo ali dejavnost, ki je nezdruzZljiva s
¢lanstvom v nadzornem svetu,

— Ce kot predsednik nadzornega sveta pred prenehanjem mandata oziroma odpovednega roka
poslovodne osebe sklada ne izvede vseh predpisanih postopkov za imenovanje nove poslovodne
osebe sklada.

K 19. ¢lenu

Uprava sklada je enocllanska, zato zakon uporablja izraz »poslovodna oseba«. Izraz je usklajen s
poimenovanjem v zakonu, ki ureja delovha razmerja. Za razliko od ureditve v gospodarski druzbi, kjer
upravo imenuje nadzorni svet, v skladu poslovodno osebo na predlog ministra, pristojnega za energijo,
imenuje ustanovitelj. Ureditev sledi sistemski ureditvi javnih skladov iz 20. ¢&lena ZJS-1. Mandat
poslovodne osebe traja 4 leta in je lahko ponovno imenovana. Za razliko od gospodarske druzbe se
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poslovodna oseba sklada imenuje na podlagi izvedbe javnega nate€aja, ki ga izvede nadzorni svet, kar
prav tako sledi sistemski ureditvi javnih skladov.

Ustanovitelj lahko za poslovodno osebo imenuje le osebo, ki ima najmanj izobrazbo pridobljeno po
Studijskem programu VII stopnje (specializacija po visokoSolskem programu, univerzitetni program ali
magisterij stroke 2. bolonjska stopnja) ekonomske smeri, vsaj osem let delovnih izkusenj, od tega pet let
na vodilnih delovnih mestih podobne zahtevnosti ter vsaj tri leta delovnih izkuSenj s podrocja finan¢nih
trgov in vrednostnih papirjev, in ni bila pravnomoc€no obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolZnosti in ni bila obsojena na nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kot 6 mesecev,
prav tako pa zoper osebo ni bila vioZena pravhomocna obtoZnica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki
se preganja po uradni dolZnosti.

K 20. ¢lenu
Poslovodna oseba zastopa in predstavlja sklad ter organizira, vodi delo ter njegovo poslovanje.

Poslovodna oseba pripravi poslovno politiko, letno poro€ilo, program dela in finanéni nacrt ter nalozbeno
politiko in jih posreduje v mnenje oziroma sprejem nadzornemu svetu. Ta doloCba opredeljuje, da je za
pripravo dokumentov odgovorna poslovodna oseba sklada.

Poslovodna oseba predloZi predlog za vpis povecanja sploSnega sklada v sodni register, in sicer na
podlagi odlo€itve pristojnega ministra.

Poslovodna oseba sklada odgovarja ustanovitelju za Skodo, ki nastane zaradi njenega nevestnega ali
protipravnega delovanja.

Posebej je dodana dolo¢ba, da mora poslovodna oseba sklada s premoZenjem sklada upravljati v skladu
s pravili, ki veljajo za ravnanje s sredstvi javnih financ.

Za skrbnost in odgovornost poslovodne osebe sklada ter odSkodninsko odgovornost zaradi vpliva tretjih
oseb se smiselno uporabljajo dolocila zakona, ki ureja gospodarske druzbe.

K 21. ¢lenu

Besedilo ¢lena ureja ravnanje v primeru rednega in izrednega poteka mandata poslovodne osebe.
Poslovodna oseba je lahko pred¢asno razreSena, ¢e poda pisno odstopno izjavo ali ¢e nastopijo
okolis¢ine, zaradi katerih je izgubila zaupnico ustanovitelia. Ce je poslovodna oseba predéasno
razreSena, e umre ali nastopijo drugi nepredvideni razlogi, da je njeno mesto izpraznjeno, opravlja njeno
funkcijo predsednik nadzornega sveta oziroma ¢lan nadzornega sveta, ki ga za to pooblasti njegov
predsednik, vendar najdlje za dobo 90 dni. Ko predsednik ali ¢lan nadzornega sveta opravlja funkcijo
poslovodne osebe, mu miruje ¢lanstvo v nadzornem svetu, kar pomeni, da kot ¢élan nadzornega sveta ni
razreSen, vendar na sejah nadzornega sveta nima glasovalne pravice. Zaradi zapletov, o katerih poro¢ajo
s terena, pa predsednik nadzornega sveta ne more prevzeti funkcije poslovodne osebe sklada v primeru,
Ce je poslovodni osebi sklada potekel mandat ali je ta podala odstopno izjavo, saj je dolZzan pravoasno
izvesti vse postopke za imenovanje poslovodne osebe v novem mandatu.

6. POSLOVANJE SKLADA

Poglavje dolo¢a klju¢ne elemente poslovanja sklada. Za vsako poslovno leto sklad izdela letno porocilo.
Sklad je dolzan imeti zapisano poslovno politiko za naslednje srednjerocno obdobje, ki predstavlja
njegovo zavezo do ustanovitelja. Vsako leto izdela dvoletni program dela in finan¢ni nacrt in enoletno
nalozbeno politiko. Posebej so navedene Se druge dolocbe, ki veljajo za njegovo poslovanje. Poglavje
ureja Se razporejanje presezkov prihodkov nad odhodki.

K 22. ¢lenu

Za vsako poslovno leto sklad izdela letno poroéilo, ki mora biti revidirano, in ki ga sprejme nadzorni svet
ter ga poslje v soglasje ministru, pristojnemu za energijo. Sklad zaradi zagotavljanja javnosti svojega dela
sprejeto letno porocilo in soglasje ministra objavi na svoji spletni strani in z dokumentoma seznani DrZzavni
zbor Republike Slovenije. Presezek prihodkov nad odhodki sklada, ugotovljen v racunovodskih izkazih
sklada za preteklo poslovno leto, sklad razporedi za povecanje sploSnega sklada za finan¢ne nalozbe. O
razporejanju presezka prihodkov nad odhodki sklada odlo€i minister, pristojen za energijo, na podlagi
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predloga nadzornega sveta sklada.
K 23. ¢lenu

Sklad posluje skladno s poslovno politiko za naslednje dolgorocno obdobje, ki jo na predlog poslovodne
osebe in na podlagi mnenja nadzornega sveta sprejme ustanovitelj. Vsako leto sklad izdela dvoletni
poslovni in finan¢ni nacrt ter enoletno nalozbeno politiko, ki jih sprejme nadzorni svet. Poslovni nacrt in
finan¢ni nacrt sklad poSlje v soglasje pristojnemu ministru, nalozbeno politiko pa ustanovitelju.

Ob sprejetju poslovnega nacrta in finan€nega nacrta mora sklad sprejeti tudi kadrovski nacrt, ki mora biti
usklajen s finanénim nacrtom.

Finanéni nacrt in kadrovski na¢rt mora sklad pripraviti v skladu s postopki in dolo€bami zakona, ki ureja
izvrSevanje proracunov, in sicer zaradi dolocil 13. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11
— uradno preciS¢eno besedilo, 101/13 in 55/15; v nadaljevanju: ZJF).

Pristojnemu ministrstvu mora sklad v soglasje posredovati program dela in finan¢ni nacrt, ki je usklajen z
izhodis¢i, ki jih pripravi pristojno ministrstvo za pripravo finanénega nacrta in kadrovskega nacrta za
prihodnji proracunski leti in so usklajena z ministrstvom, pristojnim za finance.

K 24. ¢lenu

Besedilo ¢lena dolo€a, da je premoZenje sklada dovoljeno uporabljati zgolj v hamene, doloCene s tem
zakonom.

Clen povzema Se doloc¢be, ki odstopajo od sistemske ureditve javnih skladov, in sicer:

— ne sme podeljevati spodbud, pomo¢i, posajil, kreditov, donacij in sponzorskih sredstev.
— ne sme izdajati poroStev.

— se ne sme preoblikovati v gospodarsko druzbo.

— ne sme ustanavljati gospodarskih druzb.

7. UPRAVLJANJE NAMENSKEGA PREMOZENJA IN NALOZBENA POLITIKA SKLADA

Besedilo tega poglavja ureja naCela za upravljanje namenskega premozenja sklada, financne
instrumente, v katere sme sklad vlagati, omejitve nalozb in prepovedane naloZbe.

K 25. ¢lenu

Predlog zakona dolo€a nacela za upravljanje namenskega premoZenja sklada, ki mora svoje namensko
premoZenje upravljati tako, da ravna in upravlja z namenskim premoZenjem v skladu z namenom, zaradi
katerega je ustanovljen in kot dober gospodarstvenik, ter da zagotavlja varnost, donosnost, trznost,
raznovrstnost, razprSenost in likvidnost svojih naloZb v skladu s predvidenimi odlivi v €asu dobe za katero
je ustanovljen.

Ustanovitelj lahko s sklepom odlo¢€i, da sklad delno ali v celoti prenese upravljanje premoZenja na drugo
osebo javnega prava, ki v celoti izpolnjuje zakonske pogoje za upravljanje premozZenja tega sklada,
zagotavlja varnost ter zahtevano donosnost njegovih naloZb, ohranja njegovo vrednost, zagotavlja
premoZzenje, ki je namenjeno kritju bodocih obveznosti in morebitnih izgub zaradi tveganj, ki jim je
izpostavljen sklad, zagotavlja likvidnost in ima za te namene oblikovan ustrezen kritni sklad, katerega
premoZzenje upravlja lo€eno od drugega premozenja.

Zahtevano donosnost namenskega premozZenja sklad za vsako leto opredeli v dokumentu iz petega
odstavka 23. ¢lena, na podlagi obrestne mere na drzavne obveznice v obmodcju evra in ob upostevanju
razmer na financnih trgih, pri ¢emer upoSteva delez lastniskih vrednostnih papirjev v celotnem portfelju
sklada, ter izhodiS€ iz Cetrtega odstavka 6. Clena ter drugega in tretjega odstavka 5. ¢lena. Pri tem
uposteva Se izhodiS€a iz nacionalnega programa ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom,
potriene projekte ali naérte ravnanja na podroCju priprave in izvedbe projektov za varno in konéno
odlaganje radioaktivnih odpadkov in ravnanja z izrabljenim gorivom, viSino placila nadomestila za
omejeno rabo prostora lokalnim skupnostim, plane zavezanca glede celotne in letne proizvodnje v NEK,
rezultate poslovanja sklada in druge stroSke njegovega poslovanja. Uspednost doseganja zahtevane
donosnosti sklada se presoja glede na izhodid€a iz zadnje sprejete revizije programa razgradnje NEK ter
programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK in potrjene poslovne politike ter
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na podlagi strukture vrednostnih papirjev oziroma nalozb v poslovnem letu ter njihovih donosov. Pri tem je
minimalni kriterij presoje doseganja cilja je dosezen tehtan donos obveznic Republike Slovenije z
roCnostjo nad pet let ter Slovenskega ban¢nega indeksa za posamezno zaklju¢eno poslovno leto.

Pri tem jasno dolo€i stopnjo donosnosti, obdobje, za katero se donosnost ugotavlja, dolo¢i nacin njenega
ugotavljanja oziroma merjenja, hkrati pa omogoci fleksibilnost njenega dolo¢anja, tako da natancno
opredeli dejavnike, ki vplivajo na njeno dolocitev. Sklad zagotavlja, da je metoda dolo¢anja donosnosti
enotna, pregledna in primerljiva za celotno obdobje njenega dolo¢anja.

Zaradi uravnavanja zahtevane donosnosti na letni ravni zakon dolo¢a, da sklad oblikuje »rezervacije«.
Sklad na kontih skupine 93 izkazuje rezervacije oblikovane za tveganja, ki jim je izpostavljen sklad pri
iskanju najugodnejSe kombinacije med priakovano donosnostjo in tveganjem dolo¢ene nalozbe. Po letu
2004 je sklad na letni ravni pretezno presegal »zahtevano donosnost« oziroma »trzno donosnost, ki je
dolo¢ena v veljavnem »Programu razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG« iz leta 2004, razen v letu
2008, ko je bila trzna donosnost -11,84 %, v letu 2011, ko je bila trzna donosnost -2,20 %, v letu 2013, ko
je bila trzna donosnost 3,60 % in v letu 2015, ko je bila trzna donosnost 3,20 %.

V preteklosti je sklad vodil preve¢ tvegano naloZbeno politiko, v zadnjem obdobju pa se sreCujemo Se s
poveCanim sistemskim tveganjem, ki ni povezano samo s financnim uspehom izdajatelja vrednostnih
papirjev, ampak s sploSnimi gospodarskimi razmerami. V naloZbenih politikah sklada je treba ustrezno
opredeliti nacine merjenja donosnosti in oblikovati rezervacije, s katerimi bo mogo¢e premostiti vrzeli v
letih, ko bo dosezena donosnost negativna ali niZja od donosnosti, ki je bila naértovana v naloZbeni
politiki.

Predlog zakona dolo¢a, da se podrobnejSe dolo¢be v zvezi s pripravo, vodenjem in nadzorom izvajanja
nalozbene politike sklada uredijo v njegovem statutu.

K 26., 27. in 28. ¢lenu

Sklad zaradi preveC tvegane nalozbene politike, ki je sicer v dosedanji ureditvi doloCala, da se smejo
sredstva sklada vlagati v vrednostne papirje, depozite in druge varne nalozbe ob upostevanju naslednjih
nacel: varnost naloZbe, razprSenost nalozb in vzdrzevanja donosnosti, kakor jo zahteva zadnja revizija
programa razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK,
ni vsa leta ohranjal realnih vrednosti nalozb, s tem pa so se zmanjSala sredstva, potrebna za izvedbo
razgradnje NEK ter odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK.

Dolocbe 26., 27. in 28. predloga zakona dolo€ajo naloZbeno politiko sklada, ki jo pripravi poslovodna
oseba sklada in jo posreduje v sprejem nadzornemu svetu in soglasje ustanovitelju.

Sedaj veljavni zakon, ki ureja sklad, vsebuje le sploSna nacela nalozbene politike, ki jo sprejema upravni
odbor sklada in jo posreduje v soglasje ustanovitelju. Predlagana nova ureditev mora zagotoviti
uresniCitev s predlaganim zakonom zastavljenih ciljev. Zato je naloZbena politika sklada opredeljena v
zakonu. V tem delu predlog sledi sistemski ureditvi ZJS-1. Da je opredelitev nalozbene politike javnih
skladov v zakonu ena izmed kljucnih vsebin vsakega javnega sklada, izhaja tudi iz ZJS-1 kot sistemskega
zakona na tem podrocju, ki je v 26. €lenu opredelil v katere financne instrumente smejo vlagati javni
skladi. To pomeni, da mora biti nalozbena politika javnega sklada opredeljena v samem zakonu. Glede na
to, da je namen predlaganega zakona preoblikovanje obstoje€ega sklada tako, da smiselno povzema
ureditev za javne sklade iz ZJS-1 in posledi¢no priblizanje ureditvi, ki velja za javne sklade, je lahko
vprasanje nalaganja premozenja v finan¢ne instrumente urejeno bodisi na nacin, kot to velja za javne
sklade ali pa se v predlaganem specialnem zakonu dolocijo finan¢ni instrumenti, kamor lahko sklad
nalaga svoje premozenje. Ni pa primerno prenesti pristojnosti za ureditev naloZbene politike na organe
javnega sklada.

Zato zakon taksativho naSteva nacela za oblikovanje naloZbene politike in dolo€a, v katere naloZbe
oziroma finan¢ne instrumente sklad sme vlagati, omejitve vlaganj in prepovedane nalozbe, pri ¢emer
uposteva logiko obvladovanja tveganj.

8. NADZOR NAD DELOM SKLADA

Besedilo poglavja ureja nadzor nad delovanjem in poslovanjem sklada, in sicer nadzor ministrstva,
pristojnega za energijo, vodenje poslovnih knjig, revizijo letnega porocila ter naloge in odgovornosti
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revizorja. Pri tem dolocbe smiselno sledijo ureditvi iz ZJS-1 in upostevajo razkritja Racunskega sodis¢a.
K 29. ¢lenu
Nadzor nad delovanjem in poslovanjem sklada opravlja ministrstvo, pristojno za energijo.

Minister lahko neposredno ali preko osebe, ki jo za to pooblasti od poslovodne osebe ali nadzornega
sveta sklada zahteva kakrsSnekoli informacije, potrebne za izvajanje nadzora. Poslovodna oseba ali
predsednik nadzornega sveta poslje zahtevane informacije ministru pristojnemu za energijo.

V besedilu ¢lena je tudi na podlagi razkritj Racunskega sodis€a opredeljeno izvajanje nadzora nad
poslovanjem sklada, tako da so v povezavi z besedilom ¢lenov, ki urejajo pristojnosti in odgovornosti
poslovodne osebe, nadzornega sveta, ministrstva, pristojnega za energijo in ustanovitelja, doloCene
pristojnosti in odgovornosti pristojnega ministrstva glede nadzora. Prav tako je v besedilu tega €lena
dolo€eno, da je ministrstvo dolZzno ukrepati v primeru spornega izvajanja nalozbene politike, kakor tudi
naloge in pristojnosti ministrstva za izvajanje nadzora nad skladom.

Ministrstvo, pristojno za energijo, preverja se ali sklad spoS$tuje zakone, druge predpise, interne pravilnike
in navodila. Ministrstvo je v primeru, da sklad ne posluje v skladu s predpisi in pravili stroke, predvsem pa
VvV primeru spornega izvajanja nalozbene politike, dolZzno ukrepati.

Pri izvajanju nadzora imajo uradne osebe ministrstva pravico pregledati prostore, objekte, naprave,
delovna sredstva, napeljave, predmete, blago, snovi, poslovne knjige, pogodbe, listine in druge
dokumente ter poslovanje in dokumentacijo sklada in zahtevati izdelavo pisne oblike dokumentacije, ki
mora verodostojno potrjevati elektronsko obliko, ¢e se hrani v elektronski obliki ter opraviti druga dejanja,
ki so v skladu z namenom strokovnega nadzora.

Notranji nadzor javnih financ v skladu z zakonom, ki ureja javne finance, obsega sistem finan¢nega
poslovanja, notranjih kontrol, notranjega revidiranja in stalnega preverjanja tega sistema.

Cilj notranjega nadzora je, da se zagotovi, da finanéno poslovodenje in notranje kontrole delujejo urejeno,
v skladu z naceli zakonitosti, preglednosti in smotrnosti.

Sklad mora imeti vzpostavljen sistem notranjega nadzora, ki obsega nadzor finanénega poslovodenja,
notranje kontrole, notranje revidiranje in stalno preverjanje tega sistema kot to dolo€a zakon, ki ureja
javne finance.

K 30. ¢lenu

Sklad vodi poslovne knjige, pripravlja letna porocila in knjigovodske listine ter vrednoti knjigovodske
postavke na podlagi dolo¢b zakona, ki ureja raCunovodstvo javnega sektorja.

V letnih porocilih sklad glede nalozbene politike prikaze tudi informacije o nalozbah, ki obravnavajo:
podatke o dosezeni donosnosti po posameznih segmentih nalozb, primerjavo vseh nacértovanih mer
donosnosti in tveganosti portfelja z realiziranimi vrednostmi ter pojasnjeni odmiki od nacrtovanih vrednosti,
realizirano mero donosnosti in tveganosti portfelja z realiziranimi vrednostmi v preteklem obdobju in
pojasnjene spremembe.

Pri tem besedilo ¢lena sledi razkritiem Racunskega sodis€a in predvidenim popravljalnim ukrepom.
K 31. €lenu

Sklad mora organizirati in izvesti revidiranje letnega porocila skladno z zakonom, ki ureja revidiranje.
K 32. ¢lenu

Letno poro€ilo sklada mora pregledati revizor na nacin in pod pogoji, doloCenimi z zakonom, ki ureja
revidiranje. Revizor mora revidirati raCunovodsko porocilo ter pregledati poslovno porocilo v obsegu,
potrebnem, da preveri, ali je njegova vsebina v skladu z drugimi sestavinami letnega porocila.

Revizorjevo porocilo o revidiranju letnega porocila sklada mora v posebnem dodatku obsegati tudi mnenje
o skladnosti nalozb premoZenja s 26. in 27. ¢lenom tega zakona ter izpolnjevanju pravil o obvladovanju
kreditnih, valutnih, cenovnih, obrestnih in drugih tveganj, povezanih z delovanjem sklada.

Besedilo ¢lena dolo€a, da mora biti revizorjevo porocilo v pisni obliki in vsebino tega porocila, rok izdelave
porocila, njegovo odgovornost in sodelovanje z ustanoviteljem.
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Revizija letnega porocCila mora biti opravljena najkasneje v treh mesecih po koncu poslovnhega leta.
Poslovodna oseba sklada mora revidirano letno porocilo predloziti organu sklada, pristojnemu za sprejetje
tega poro€ila, skupaj z revizorjevim poro€ilom, najpozneje v osmih dneh po prejemu revizorjevega
porocila.

Revizor mora sodelovati s predstavnikom ustanovitelja in ga obveS¢€ati o glavnih zadevah v zvezi z revizijo
letnega porocila, zlasti o pomembnih pomanjkljivostih notranjih kontrol v povezavi s postopkom
racunovodskega porocanja.

9. STATUT SKLADA
K 33. ¢lenu

Posebna ureditev glede na ZJS-1 je, da ima sklad statut, ki ga sprejme ustanovitelj. Sklad mora v statutu
doloditi vsaj: firmo, dolocilo, da je ustanovljen po tem zakonu, namen ustanovitve, naloge, obdobje, za
katerega je ustanovljen, vrednost in vrsto namenskega premoZenja ob uveljavitvi zakona, odgovornosti za
obveznosti, notranjo organizacijo in nacin poslovanja sklada, navedbo organov, Stevilo, nacin izvolitve in
mandatno dobo €lanov organov, pristojnosti in odgovornosti nadzornega sveta ter poslovodne osebe in
njenega imenovanja, varovanje poslovne skrivnosti, pooblastila za zastopanje, nacela upravljanja
namenskega premozenja, podrobnejSe dolocbe o naloZbah ter pripravo, vodenje in nadzor izvajanja
nalozbene politike, natanéne pogoje, pod katerimi so dovoljene naloZbe in izvajanje nalozbene politike,
omejitve poslovodne osebe pri upravljanju in razpolaganju s sredstvi sklada, ter revidiranje letnega
porocila, notranji nadzor in druga pomembna vprasanja v zvezi z organizacijo in poslovanjem.

10. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
K 34. ¢lenu
Prehodne dolocbe predloga zakona urejajo nadaljevanje dela sklada, ki je ustanovljen po ZSFR.

Sklad, ki je bil ustanovljen na podlagi ZSFR nadaljuje delo po tem zakonu in uskladi svoje akte,
registracijo in poslovne knjige, najkasneje v roku enega leta po uveljavitvi tega zakona.

Do sprejema sklepa ustanovitelja iz petega odstavka 6. Clena tega zakona po uveljavitvi nove revizije
programa razgradnje NEK ter programa odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK
prispevek znasa 3,00 EUR za vsako MWh elektricne energije, ki je proizvedena v NEK, in jo prevzame
zavezanec.

Sklad mora prilagoditi strukturo svojih obstojecih nalozb dopustnim vrstam nalozb tega zakona, v roku
enega leta od uveljavitve tega zakona.

Poslovno politiko iz 5. ¢lena tega zakona sklad izdela v roku treh mesecev od uveljavitve tega zakona,
vlada pa jo sprejme, v roku Sest mesecev po uveljavitvi tega zakona.

Dosedanja placila prejemnikom sredstev sklada zaradi iskanja trajne in varne reSitve odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK Republika Slovenija evidentira kot povecanje
drzavnega premoZenja, v roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakona.

V sodni register se vpiSe izhodis¢na viSina sploSnega sklada po stanju na zadnji poro€anja pred
uveljavitvijo tega zakona v roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakona.

Besedilo sedmega odstavka ureja status dajatve in zavezanca za placilo nadomestila lokalni skupnosti.
Zavezanec za pla€ilo nadomestila zaradi omejene rabe prostora lokalnim skupnostim zaradi nacrtovanja
odlagaliS€a nizko in srednje radioaktivnih odpadkov v skladu s predpisom, ki dolo¢a merila za dolo€itev
viSine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi na€rtovanja intervencijskih ukrepov na obmocju
jedrskega objekta, je ministrstvo pristojno za energijo, placnik ministrstvu za dajatev pa je sklad. ZVISJV v
137. Clenu dolo¢a, da je zavezanec za placilo nadomestila upravljavec jedrskega objekta. Odlagalisce,
katerega investitor je Republika Slovenija, je Sele v postopku nacrtovanja, njegov uporabnik in imetnik
obratovalnega dovoljenja jedrskega objekta pa ta status pridobi Sele, ko odlagalis€e izpolni pogoje za
svoje obratovanje.

OdlagalisCe je infrastruktura drzavnega pomena, s katero se zagotovijo pogoji za izvajanja obvezne
drzavne gospodarske javne sluzbe ravnanja z radioaktivnimi odpadki. Upravljavec obravnavane
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infrastrukture je pristojno ministrstvo, izvajalec javne sluzbe pa njen uporabnik. Zaradi navedenega
razmerja glede nadomestil urejata lokalna skupnost in pristojno ministrstvo, in ne sklad in lokalna
skupnost kot je to doloCeno v omenjeni uredbi. Ministrstvo in sklad zaradi zagotavljanja sredstev na
podlagi uredbe ravnata v skladu z dolo€bami iz tega zakona.

K 35. ¢lenu

Predlog zakona mandat dosedanjih organov sklada ureja tako, da ¢lanom upravnega odbora preneha
mandat v roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakona, ¢lanom nadzornega odbora sklada pa preneha
mandat z dnem imenovanja ¢lanov nadzornega sveta po predlogu tega zakona. Pri tem morajo biti ¢lani
imenovani v treh mesecih od uveljavitve predloga zakona, poslovodna oseba pa po koncu mandata
sedanjega direktorja sklada.

K 36. ¢lenu

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o Skladu za financiranje razgradnje Nuklearne
elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko (Uradni list RS, st.
75/94, 24/03, 47/03 — uradno precis€eno besedilo, 68/08 in 77/08 ZJS-1). Sklad za financiranje razgradnje
Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko svoje delo
nadaljuje na podlagi dolocb novega zakona o skladu.

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati prehodna dolo¢ba v drugem odstavku 12. ¢lena Uredbe o
merilih za dolocitev vidine hadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi na€rtovanja intervencijskih
ukrepov na obmocju jedrskega objekta (Uradni list RS, §t. 92/14).

K 38. ¢lenu

Besedilo ¢lena ureja pricetek veljavnosti tega zakona. Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
Prepis dolocb veljavnega zakona, ki se s predlogom spreminjajo: /

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Razlogi in posledice, zaradi katerih se predlaga nujni ali skrajSani postopek, razen za predlog
zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se v skladu s 169. ¢clenom Poslovnika drzavnega
zbora obravnava po nujnem postopku: /

VI. PRILOGE

— osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo doloc¢a predlog zakona: Statut sklada

— analize, Studije:

— vprasalniki: /

— ankete: /

— pobude in predlogi, ki so neposredno vplivali na odlocitev za predlog zakona: sklep viade,
St. 47602-31/2009/4 z dne 3. 11. 2009, novela ZVISJV (Uradni list RS, §t. 94/15).

— drugo: revizijska poro€ila Racunskega sodiS¢a: Izbira lokacije odlagaliS¢a nizko in srednje
radioaktivnih odpadkov, st. 1209-3/2009/89 z dne 28. 6. 2011, Zagotavljanje sredstev za
razgradnjo Nuklearne elektrarne KrSko in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne
elektrarne Krsko, st. 1202-4/2009/99 z dne 23. 8. 2011 in Predlogu revizijskega porocila
Zagotavljanje sredstev za razgradnjo Nuklearne elektrarne Krdko in za odlaganje radioaktivnih
odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko v obdobju od leta 2010 do 2014, st. 321-1/2013/66 z dne
24. 3. 2016.
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