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ZAKON

o dopolnitvah Zakona o nadzoru drzavne meje

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Zakon o nadzoru drzavne meje (ZNDM-2) velja od leta 2007 (Uradni list RS, st. 60/07). Dolocbe so
bile oblikovane z namenom dokonéne uskladitve pravnega reda Republike Slovenije s pravnim redom
EU na podro¢ju nadzora meje. Dolo€il je organe, pristojne za izvajanje Zakonika o schengenskih
mejah, in uzakonil reSitve za izvajanje nadzora bodocih notranjih meja oziroma nacin izvajanja mejne
kontrole na notranjih mejah EU v t. i. prehodnem obdobju, od trenutka pridruzitve Republike Slovenije
EU do popolne pridruZitve schengenskemu prostoru.

Spremembe in dopolnitve ZNDM-2 v letu 2009 (Uradni list RS, $t. 77/09) so na novo definirale
zakonsko podlago za izvajanja izravnalnih ukrepov v Republiki Sloveniji.

Aktualna migracijska kriza zahteva ucinkovito odzivanje policije na vse varnostne groznje. Po
vzpostavitvi ograje na madzarski meji se je migracijski tok preusmeril preko Republike Slovenije.
Sooceni smo bili z dnevnim pretokom migrantov do 10.000 oseb, obasno tudi bistveno veg, ki so
drzavno (schengensko) mejo prestopali izven mejnih prehodov, nenacrtovano in v velikih skupinah.

Varnostne ocene kazejo, da Se vedno vec milijonov ljudi Zeli vstopiti v Evropsko unijo. Grcija in Turcija
nista vzpostavili ustrezne kontrole pri nezakonitem prehajanju mej, zato so ostale drzave Clanice
Evropske unije (Hrvaska, Slovenija, Avstrija) primorane vzpostaviti u€inkovite ukrepe za obvladovanje
nadzorovanega prehajanja schengenske meje.

Zaradi za&c€ite prebivalcev, premoZenja in varnosti migrantov oz. vzdrZzevanja javnega reda in varnosti
je treba vzpostaviti u€inkovit nadzor nad nekontroliranim prehajanjem drzavne (schengenske) meje.
ZNDM-2 v 8. ¢lenu doloca, da policija sme namestiti in uporabljati tehniéna ali druga sredstva za
opravljanje nadzora drZzavne meje ali prepreCevanje nedovoljenega prehajanja drZzavne meje. Za
uspesno izvedbo teh nalog in nalog predpisanih s pravnim redom Evropske unije, policisti lahko
uporabljajo zemljis€a in vodne povrSine ne glede na lastniStvo, pri ¢emer morajo lastniki policiji



omogociti prost dostop in gibanje za nemoteno opravljanje nalog nadzora drzavne meje. Skladno s
tem so bili sprejeti dolo€eni ukrepi, med njimi tudi postavitev zaasnih tehni€nih ovir. Ta ukrep je nujen
(neizogiben) in primeren za dosego navedenih ciljev, saj ucinkovito izvajanje nalog iz 8. ¢lena ZNDM-
2, zaradi specifiCnosti - konfiguracije terena in prometnih povezav, ni mogoce z drugimi milejSimi
ukrepi (npr. fizitno varovanje s policisti in vojaki). Prav tako ni prekomeren, saj se tehni¢ne ovire
postavljajo glede na oceno tveganj za migracijske tokove, in sicer na doloCenih identificiranih
izpostavljenih odsekih meje, kjer je na podlagi ocene mozno pri¢akovati povec€an pritisk migracijskega
vala, pri éemer se skuSa v ¢im manjsi meri posegati v pravico lastnikov in posestnikov zemljiS¢ oz.
vplivati na lokalno okolje. Gre za nujen in zaCasen ukrep, ki je potreben tako za zascito drzavljanov in
njihovega premozenja kot tudi za za&€ito migrantov, s ciliem prepreCevanja razprSenega prehajanja
meje oz. usmerjanje prehoda na vstopne tocke, kjer so vzpostavljeni pogoji za sprejem in obravnavo.
Ukrep ne prejudicira odloCitve arbitraznega sodiS€a o meji med Slovenijo in Hrvasko ter nima namena
zaostritve spora ali ogrozanja dela arbitraznega sodis€¢a. S sprejetimi ukrepi je mogoce omiliti
negativhe ucinke migracijskega pritiska na Zivljenje prebivalcev v obmejnem pasu ter zagotoviti
ustrezno raven varnosti ljudi in njihovega premoZenja ter zagotoviti varnostne razmere, ki bodo
omogocale nemoteno Zivljenje in delo ljudi.

Postavitev tehni€nih ovir je skrajni ukrep, ki je potreben zaradi visje sile.

Dolocbe 8. ¢lena ZNDM-2 so v dolo€eni meri podnormirane, saj se s postavitvijo tehni¢nih ovir posega
v ustavno pravico lastnine, vendar ni predvideno, da bi se subjektom zagotovilo ustrezno nadomestilo
ali se jim omejila lastninska pravica s sluznostjo. Predlog zakona dolo¢a nadomestilo, do katerega so
upraviceni lastnik, nosilec kmetijskega gospodarstva in osebe, ki uporabljajo zemljiS¢e na podlagi
druge stvarne pravice, vpisane v zemljiS8ko knjigo, ali na podlagi najemne ali zakupne pogodbe, Ce je
za opravljanje nalog nadzora drZzavne meje v obmejnem obmocju ob drZzavni meji potrebna uporaba
zemljiS¢, kakor tudi omejitev lastninske pravice s sluznostjo v javno korist, kolikor prej navedeni ukrep
traja dlje kot 24 mesecev. Doloena je tudi sankcija za ravnanja, ki bi prepreevala ucinkovito
izvajanje nadzora drZzavne meje.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji predloga zakona

Temeljni cilj je dopolniti zakon v delu, ki se nanaSa na doloCitev nadomestila ali omejitev lastninske
pravice s sluznostjo v javno Korist, ki je posledica izvajanja ukrepov pri opravljanju nalog varovanja
drzavne meje in doloCitev sankcije za ravnanja, ki bi prepreevala ucinkovito izvajanje nadzora
drzavne meje.

2.2 Nacela predloga zakona

Predlog zakona ne odstopa od nacel, ki so bila upoStevana Ze ob pripravi veljavnega zakona, Se
posebej pa so upostevana nacela ustavnosti, zakonitosti in sorazmernosti.

2.3 Poglavitne resitve

Predlagane dopolnitve Zakona o nadzoru drzavne meje prinaajo naslednje reSitve:

- dologa se upravi¢enost do nadomestila lastniku, nosilcu kmetijskega gospodarstva in osebam,
ki uporabljajo zemljiS€e na podlagi druge stvarne pravice, vpisane v zemljiSko knjigo, ali na
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podlagi najemne ali zakupne pogodbe, in postopek uveljavljanja nadomestila, ¢e je za
opravljanje nalog nadzora drzavne meje potrebna uporaba zemljis¢, ki onemogoc€a redno rabo
zemljis¢a;

- dolota se omejitev lastninske pravice s sluZnostjo v javno korist in postopek, Ce je za
opravljanje nalog nadzora drzavne meje potrebna trajnejSa in nepretrgana uporaba zemljisc;

- dolota se sankcija za ravnanja, ki so v nasprotju z novim cCetrtim odstavkom 8. Clena
(poseganje v tehni¢na in druga sredstva ali onemogocanje njihove namestitve).

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagane dopolnitve bodo imele finan€ne posledice, vendar jih trenutno e ni mozno oceniti.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.
Republika Avstrija

Tehni€ne ovire

Avstrija svoje zakonodaje za potrebe postavitve za¢asnih tehni¢nih ovir na drzavni meji ni spreminjala.
Postavitev zadasnih tehniénih ovir je odvisna od soglasja lastnikov zemljisé. Ce je soglasje dano,
drzava s temi lastniki sklene pogodbe in lastniki na podlagi ocene izvedenca dobijo od$kodnino. Ce
soglasja lastnika zemljis€a ni, se tehni¢nih ovir ne postavi, nadzor drzavne meje pa se zagotovi na
drug nadin.

Izvajanje mejne kontrole

Za izvajanje mejne kontrole so pristojni varnostni organi (policija) znotraj mejnega obmocja. Mejna
kontrola se opravi na mejnem obmocdju, v kolikor je to mogoc&e. Varnostni organi so pooblas¢eni, da pri
osebah opravijo mejno kontrolo, v kolikor obstoji razlog, da se te osebe morajo podrediti mejni kontroli
ali da so prestopili ali nameravajo prestopiti mejo izven mejnega prehoda. To pooblastilo velja za
prehajanje drzavne meje na mejnih prehodih znotraj obmocja mejne kontrole, kot tudi na mestu, kjer
se zaloti osebo, ki se je dolzna podvrec€i mejni kontroli. Pooblastilo velja torej tudi na tistem mestu, kjer
se zaloti osebo, ki Zeli ali je preCkala mejo izven obmocja mejnega prehoda. Varnostne sluzbe so
pooblas¢ene, da z namenom opravljanja mejne kontrole preverjajo identiteto oseb. Poleg navedenega
so poobladceni pregledati zunanjost in notranjost njihovih vozila in stvari, ki jih nosijo s seboj. Vse
osebe so dolZzne sodelovati pri ugotavljanju identitete in se podrejati temu ukrepu, prav tako pa morajo
zagotoviti oziroma omogociti pregled vozila in stvari, ki jih nosi s seboj. Organi javne varnostne sluzbe
so pooblas€eni ukazovati in v primeru neupos$tevanja, ukaze izvrsiti z uporabo prisilnih sredstev.

Glede nadzora zakonitosti vstopa in prebivanja tujcev lahko policisti ugotavljajo okolis¢ine v primeru,
Ce »nekatera dejstva upravi€ujejo domnevo, da je tujec nezakonito vstopil na ozemlje drzave ali na
tem ozemlju nezakonito prebiva. Glede ugotavljanja istovetnosti, vstopa na nepremicnine, v prostore,
poslovne prostore in vozila lahko policisti izvajajo pooblastilo v primeru, ko »na podlagi dolo€enih
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dejstev menijo«, da je tak ukrep potreben za ugotovitev istovetnosti in posledi¢no prijetje tujcev, ki
nezakonito bivajo ali delajo na ozemlju drzave.

Bolgarija

Tehni€ne ovire

Bolgarija za namene postavljanja za€asnih tehni¢nih ovir na drZzavni meji s Turcijo zakonodaje ni
spreminjala. Vlada je s sklepom uredila postopke javnih naroCil in gradnje teh ovir, ministrstvo, ki je
pristojno za notranje zadeve, pa je zadolzeno za tehnicni vidik gradnje tehni¢nih ovir (obseg, obmocje
postavitve, skladnost z zakonodajo na zasScitenih obmocjih itd). Za izvajanje del in vzdrzevanje
zacCasnih tehni¢nih ovir so zadolZene lokalne skupnosti.

Grcija

Tehni€ne ovire
Grcija za postavitev tehni¢nih ovir na drzavni meji s Tur€ijo ni sprejela posebne zakonodaje. Ograja je
postavljena na zahodnem delu reke Evros, ki je bilo do 2010 vojasko obmocdje.

Madzarska

Tehni€ne ovire

MadzZarska je postavitev tehni¢nih ovir na drzavni meji uredila s spremembo zakonodaje. Doloceno je,
da se ozemlje ob drzavni meji v oddaljenosti 10 m od meje lahko uporablja za namen drzavne varnosti
in nadzora meje (na tem obmocju je dovoljena gradnja oz. upravljanje s stavbami s strani drzavnih
organov). Lastniki morajo dati zemljiS€a na razpolago in v upravljanje drzavi. Posest na tem obmocju
lahko drZava izvaja nedolo€en ¢€as in za namene, ki jih dolo€a zakon. Lastnik zemljiS€a je upravicen
do odskodnine; za uporabo zemljiS¢a s strani drzave pa mora biti sklenjen pisni dogovor. Po
zaklju€eni uporabi s strani drzave je treba posest vrniti v prvotno stanje.

Izvajanje mejne kontrole

Policije ima pooblastilo, da sama ali v sodelovanju z drugimi organi opravlja poostrene nadzore zunaj
mejnega obmocja za odkrivanje nedovoljenih migrantov. Take kontrole ne smejo biti identiChe mejni
kontroli. Dolo¢en je identifikacijski postopek za ugotavljanje zakonitosti zadrzevanja v drzavi, kakor
tudi upravi¢enost policistov, da pregledajo osebo, obladila in vozilo v primerih suma storitve kaznivega
dejanja ali prekrska.

Spanija

Tehni€ne ovire

Spanija nima posebne pravne ureditve za postavljanje zagasnih tehniénih ovir oziroma ograj na
drzavni meji. Odlocitev o najbolj ustreznem nacinu varovanja doloCenega dela drzavne meje sprejme
ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, ki tudi izvede ustrezne ukrepe.

Slovaska

Izvajanje mejne kontrole

Slovaska ima podroCje nadzora meje opredelieno v Zakonu o nadzoru drzavhe meje. Zakon
opredeljuje dejavnost nadzora drzavne meje, kateri ukrepi sodijo v ta pojem ter opredeljuje pravice
oziroma pooblastila policistov pri opravljanju nadzora drzavhe meje. Med drugimi imajo policisti
pooblastila, da hodijo in vozijo z vsemi vrstami prevoznih sredstev na ozemlju ob drZzavni meji, da
prepovedo dostop osebam na dolocena mesta ob drZzavni meji ter v oddaljenosti do 40 km od mejne
Crte preiskujejo osebe, katere sumijo, da so povezane z nezakonito dejavnostjo, povezano z drzavno
mejo. Zakon v drugem delu daje pravico policiji do uporabe tehni¢nih sredstev, kot npr. sredstva za




odkrivanje ponarejenih dokumentov, sredstva za prepreCevanje ilegalnih prehodov drZzavne meje in
podobno.

Poljska

Izvajanje mejne kontrole

Poljska ima podrocje varovanja meje opredeljeno v Zakonu o varovanju drzavne meje. Zakon dolo¢a
obmejno obmodje in omogo€a prepoved zadrZzevanja v obmejnem obmocju, ter oznacevanje
obmejnega obmodcja. Mejna policija izvaja aktivnosti v zvezi z oznaevanjem in varovanje drZzavne
meje ter gradnjo kakrsnih koli sredstev v ta namen. Prav tako dolo¢a, da mora biti mejna Crta
vzdrzevana tako, da je vidna, ter da so vidne tudi oznake mejne ¢rte. Mejna policija ima pooblastilo,
da odredi posameznikom, da vzdrzujejo taksno vidljivost. Zakon doloCa prehajanje meje (na mejnem
prehodu in zunaj mejnega prehoda), obveznost podreditve potnikov mejni kontroli ter predlozitev
obrazloZitve za prehod meje. Potniki so dolZni na zahtevo mejnega policista zagotoviti, da so njihovi
predmeti, vozila, prtljaga na razpolago za pregled. Pri tem lahko mejna policija uporablja tehni¢na
sredstva in sluzbene pse.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predvideni so novi postopki za doloCitev nadomestila pred upravnimi enotami. V primeru
potrebe po ustanavljanju sluznosti v javno korist so doloeni postopki pred upravnimi enotami, v
primeru pritozbe pred pristojnim ministrstvom ter morebitni sodni postopki (upravni spor ter
dolocitev odSkodnine v nepravdnem postopku).

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Lastniki, nosilci kmetijskega gospodarstva in osebe, ki uporabljajo zemljiS¢e na podlagi druge
stvarne pravice, vpisane v zemljisko knjigo, ali na podlagi najemne ali zakupne pogodbe bodo
imeli pravico vloZiti zahtevek za dolo€itev nadomestila za onemogoc€eno redno rabo zemljidca.
6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Sprejem zakona ne vpliva na okolje, ki vklju€uje prostorske in varstvene vidike.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Sprejem zakona nima vpliva na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Dopolnitve zakona nimajo vpliva na socialne podrodje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Posledice na drugem podrocju niso predvidene.



6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Zakon bo predstavljen zainteresirani javnosti in organizacijskim enotam policije ter vsem
organom s katerimi policija sodeluje pri opravljanju svojega dela.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje tega zakona bo spremljalo Ministrstvo za notranje zadeve. Metodologija za
spremljanje doseganja ciljev ni predvidena.



6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

Drugih posebnih pomembnih okolis¢in v zvezi z vpraSaniji, ki jih ureja predlog zakona, ni.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
/

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles .
- mag. Vesna Gyorkds Znidar, ministrica za notranje zadeve,

- Bostjan Sefic, drzavni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve,
- mag. Lado Brada€, generalni direktor, Direktorat za policijo in druge varnostne naloge,
- Marjan Fank, generalni direktor policije,

- mag. Tatjana Bobnar, namestnica generalnega direktorja policije.



Il. BESEDILO CLENOV:
1. c¢clen

V Zakonu o nadzoru drzavne meje (Uradni list RS, st. 35/10 — uradno preciS¢eno besedilo in 15/13 —
ZNPPol) se za tretjim odstavkom 8. ¢lena dodajo novi Cetrti do Sesti odstavek, ki se glasijo:

»(4) Lastniki in posestniki zemljiS¢ so dolzni dopustiti namestitev, uporabo, vzdrzevanje in
shranjevanje tehni¢nih in drugih sredstev iz prvega odstavka tega €lena, vsakdo pa se je dolzan
vzdrzati vseh ravnanj, ki bi ovirala namestitev, uporabo, vzdrZzevanje ali shranjevanje teh sredstev in
vseh posegov vanje.

(5) Za namestitev, uporabo, vzdrzevanje in shranjevanje tehni¢nih in drugih sredstev iz prvega
odstavka tega ¢lena v obmejnem obmoéju ob drZzavni meji se ne uporabljajo predpisi, ki urejajo
graditev objektov in prostorski akti ter predpisi, ki urejajo varstvo okolja, ohranjanje narave in predpisi,
ki urejajo vode.

(6) Tehni¢na in druga sredstva iz prvega odstavka tega ¢lena se odstranijo takoj, ko niso ve€ potrebna
za opravljanje nalog iz tega ¢lena.«

2. ¢len

Za 8. ¢lenom se dodajo novi 8.a do 8.g €len, ki se glasijo:

»8.a €len
(upravi€enci do nadomestila)

(1) Ce je za opravljanje nalog iz prej$njega ¢lena v obmejnem obmogju ob drzavni meji potrebna
uporaba zemljiS¢, ki onemogoc€a redno rabo zemlji5¢, so do nadomestila za onemogoceno redno rabo
zemljiS¢a po tem zakonu upraviceni naslednji upravi¢enci:

- lastnik zemljiS¢a;

- oseba, ki uporablja zemljiS¢e na podlagi druge stvarne pravice, vpisane v zemljiSko knjigo, ali na
podlagi najemne ali zakupne pogodbe; ali

- nosilec kmetijskega gospodarstva, ¢e ima zemljiS€e v uporabi.

(2) Velja, da so osebe iz prejSnjega odstavka upravi¢eni do nadomestila za onemogoc€eno redno rabo
zemljiS€a, Ce se kot sredstvo iz prvega odstavka prejSnjega Clena namesti, uporablja, vzdrzuje ali
shranjuje varovalna ograja ali druga tehni¢na ovira.

(3) Ce zemlji$8e zaradi namestitve, uporabe, vzdrzevanja ali shranjevanja varovalne ograje ali druge
tehniéne ovire iz prejSnjega odstavka nima ve¢ za redno rabo potrebne zveze z javno cesto ali pa bi
bila taka zveza povezana z nesorazmernimi stroski, so do nadomestila zaradi oteZenega dostopa
upravi¢eni naslednji upravienci:

- lastnik zemljiS¢a;

- oseba, ki uporablja zemljiS€e na podlagi druge stvarne pravice, vpisane v zemljiSko knjigo, ali na
podlagi najemne ali zakupne pogodbe; ali

- nosilec kmetijskega gospodarstva, ¢e ima zemljiS€e v uporabi.



(4) Ce nadomestilo iz prvega in tretiega odstavka tega &lena za isto zemljis¢e uveljavlja ved
upravicencev za isto Casovno obdobje, je do nadomestila upravi€en tisti, ki ima v tem obdobju pravico
uporabljati to zemljisce.

(5) Ce nadomestilo iz prvega in tretjega odstavka tega &lena ne uveljavljajo vsi solastniki ali skupni
lastniki skupaj, so upravic¢eni do nadomestila skladno s solastniSkimi delezi, ¢e so ti doloceni. Ce
deleZi niso doloceni ter v primeru skupne lastnine pa se Steje, da so deleZi enaki.

(6) Upravicenec do nadomestila iz tretjega odstavka tega Clena je tudi po izteku obdobja iz prvega
odstavka 8.c €lena tega zakona upravi¢en do nadomestila zaradi oteZzenega dostopa, ki ga uveljavlja
skladno z 8.b ¢lenom tega zakona.

8.b ¢len
(postopek dolo€anja nadomestila)

(1) Upravicenec do nadomestila vlozi zahtevo za nadomestilo iz prvega in tretjega odstavka
prejSnjega Clena pri upravni enoti, na obmocju katere leZi zemljiS¢e. Zahteva vsebuje:

- podatke o upravi€encu (osebno ime in naslov prebivaliS¢a ter datum rojstva, e gre za fizino osebo,
oziroma firmo, sedez in mati¢no Stevilko, e gre za pravno osebo),

- podatke o zemljiS€u (parc. §t. in k.0. s kopijo katastrskega nacrta ali z listino, ki izkazuje lego
zemljis€a, e ni mogoce pridobiti podatkov iz uradnih evidenc) in

- opis posega oziroma vpliva posega na zemljisce.

Ce pravico do nadomestila uveljavlja oseba, ki uporablja zemlji$¢e na podlagi stvarne pravice, vpisane
v zemljiSko knjigo, ali na podlagi najemne ali zakupne pogodbe mora zahtevi priloZiti tudi overjeno
fotokopijo najemne oziroma zakupne pogodbe. Ce pravico do nadomestila uveljavlja nosilec
kmetijskega gospodarstva mora v zahtevi navesti tudi identifikacijsko Stevilko kmetijskega
gospodarstva.

(2) Zahteva, ki jo vlozi upravicenec do nadomestila iz tretjega odstavka prejSnjega Clena, poleg
podatkov iz prejSnjega odstavka vsebuje tudi:

- dokazilo, da je upravi¢enec do nadomestila imel nemoten dostop do zemljis¢a,

- opis in dokazilo, da zaradi namestitve, uporabe, vzdrZzevanja ali shranjevanja varovalne ograje ali
druge tehniéne ovire nima ve¢ za redno rabo potrebne zveze z javno cesto ali pa bi bila taka zveza
povezana z nesorazmernimi stroski.

(3) Upravna enota odloCi o zahtevi na podlagi dokumentacije, ki jo glede obsega ali vpliva posega
pridobi od pristojnih drzavnih organov, ki hranijo dokumentacijo v zvezi s tem posegom, ter dokazil iz
prejSnjega odstavka. Upravna enota pred izdajo odloCbe seznani upraviéenca do nadomestila iz
prvega in tretjega odstavka prejSnjega ¢lena o vseh ugotovljenih dejstvih. Ce se upraviéenec do
nadomestila z ugotovitvami ne strinja, lahko v roku 15 dni od seznanitve dokazuje nasprotno.

(4) Zoper odlocitev upravne enote je dovoljena pritozba. O pritozbi odlo€a ministrstvo, pristojno za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

(5) Visina nadomestila iz prvega in tretjega odstavka prejSnjega ¢lena se doloCi na podlagi meril, ki jih
dolo¢i Vlada Republike Slovenije glede na obseg posega na zemljiS€u oziroma vpliv posega na
zemljiSce, boniteto zemljiS€ v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremicnin, in vrsto dejanske
rabe v skladu s predpisom, ki ureja vrsto dejanske rabe zemljiS€.

(6) Nadomestilo iz prvega in tretjega odstavka prejSnjega ¢lena se odmeri za preteklo koledarsko leto,
za obdobje, ko je bila onemogo€ena redna raba zemljiS5¢a oziroma otezen dostop do zemljis€a.
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UpraviCenec do nadomestila lahko zahteva nadomestilo do 31. januarja tekoCega leta za preteklo leto.
Ce se upravitenec do nadomestila tekom koledarskega leta spremeni, je do nadomestila upravicen
sorazmerno glede na trajanje njegovega upravicenja v koledarskem letu.

(7) Nadomestilo iz prvega in tretiega odstavka prejSnjega Clena se izplata v 30 dneh po
pravnomocnosti odlo¢be upravne enote. Nadomestilo upravi¢encu do nadomestila izpla¢a upravna
enota, ki je o nadomestilu odlocala.

(8) Sredstva za izplaCilo nadomestila iz prvega in tretjega odstavka prejSnjega ¢lena se zagotovijo v
proracunu Republike Slovenije v okviru finan¢nega nacrta ministrstva, pristojnega za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano.

(9) V postopku za dolocitev nadomestila iz prvega in tretjega odstavka prejSnjega €lena se za vlogo in
odlo€itev na prvi in drugi stopnji taksa ne placa.

(10) V postopku za dolocitev nadomestila iz prvega in tretjega odstavka prejSnjega ¢lena se uporablja
zakon, ki ureja splosni upravni postopek, ¢e ni s tem zakonom drugace dolo¢eno.

8.c ¢len
(sluznost v javno korist)

(1) Ce je za opravljanje nalog iz 8. &lena tega zakona, ki se izvajajo v obmejnem obmogju ob drzavni
meji, potrebna trajnejSa in nepretrgana uporaba zemlji¢, ki onemogoca redno rabo zemlji5€ in traja

(2) Za vpraSanja glede ustanovitve sluznosti v javno Korist, ki niso posebej urejena s tem zakonom, se
uporabljajo dolo€be zakona, ki ureja razlastitev in omejitev lastninske pravice v javno korist.

(3) Javno korist za ustanovitev sluznosti ugotovi Vlada Republike Slovenije s sklepom, ki se objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije. Do pravnomocnosti odloCitve o sluznosti v javno korist
upravic¢enec do sluznosti v javno korist iz 8.¢ ¢lena tega zakona za opravljanje nalog iz 8. ¢lena tega
zakona, ki se izvajajo v obmejnem obmodju ob drZzavni meji, za katere je potrebna trajnejSa in
nepretrgana uporaba zemljiS¢, ki onemogoca redno rabo zemljiS¢, in traja dlje kot 24 mesecev, obdrZi
posest na nepremicninah, dolo¢enih v sklepu iz prejSnjega stavka.

(4) Ministrstvo, pristojno za javno upravo, v treh mesecih po sprejetju sklepa iz prejSnjega odstavka
zaéne postopek za ustanovitev sluznosti v javno korist.

8.¢ ¢len
(upravi€enec do sluznosti v javno korist)

Upravicenec do sluznosti v javno korist je Republika Slovenija. Postopek sporazumevanja za sklenitev
pogodbe o ustanovitvi sluznosti v javno korist, sklepanje teh pogodb in vlaganje zahtev za ustanovitev
sluznosti v javno korist v imenu Republike Slovenije in za njen raun opravlja ministrstvo, pristojno za
javno upravo.

8.d ¢len
(postopek sporazumevanja za ustanovitev sluznosti v javno korist)

10



(1) UpraviCenec do sluznosti v javno korist poda lastnikom zemljiS¢€ iz 8.c Clena tega zakona
zavezujo¢o ponudbo za sklenitev pogodbe o ustanovitvi sluznosti v javno korist proti placilu
odskodnine.

(2) Ce se lastnik zemlji§éa strinja s ponudbo iz prej$njega odstavka in o tem pisno obvesti
upravi¢enca do sluznosti v javho korist v 15 dneh od prejema ponudbe, se sklene pogodba o
ustanovitvi sluznosti, pri éemer stroSke v zvezi s to pogodbo nosi upraviCenec do sluznosti v javho
korist.

8.e ¢len
(ustanovitev sluznosti v javno korist)

(1) Ce postopek sporazumevanja iz prejénjega ¢lena ni bil uspeden, upraviéenec do sluznosti v javno
korist lahko zahteva pri upravni enoti, na obmocju katere leZi zemljiS€e, zaletek postopka za
ustanovitev sluznosti v javno korist.

(2) Zahteva za ustanovitev sluznosti v javno korist iz prejSnjega odstavka vsebuje:

- navedbo sklepa vlade o ugotovljeni javni koristi,

- podatke o lastniku zemljis€a (osebno ime in naslov prebivalis€a ter datum rojstva, ¢e gre za
fizicno osebo, oziroma firmo, sedez in mati¢no Stevilko, ¢e gre za pravno osebo),

- podatke o zemljis€u (parc. §t. in k.o. s kopijo katastrskega nacrta ali z listino, ki izkazuje lego
zemljis€a, e ni mogoce pridobiti podatkov iz uradnih evidenc),

- podatke o ustanovitvi sluznosti v javno korist (opredelitev obsega zemljis€a, kjer se ustanovi
sluznost v javno Korist, trajanje sluznosti v javno Korist),

- ponudbo iz prejSnjega Elena.

(3) Postopek za ustanovitev sluznosti v javno korist se zane s sklepom. Zoper ta sklep ni pritozbe.

(4) Pritozba zoper odlo¢bo o ustanovitvi sluznosti v javno korist ne zadrzi njene izvrsitve.

8.f ¢len
(doloégitev in izplacilo odSkodnine)

(1) OdSkodnina za ustanovitev sluznosti v javno korist se doloCi za obdobje obremenitve zemljis¢a s
sluznostjo. Odskodnina se izplacuje na letni ravni za preteklo leto, in sicer do konca meseca januarja
tekoCega leta. Izplacilo za posamezno leto se izraCuna tako, da se viSina odSkodnine, dolo€ena za
celotno obdobje obremenitve zemljiS¢a s sluznostjo, deli s Stevilom let, za katera je zemljiSce
obremenjeno s sluznostjo v javno korist. Ce sluznost v javno korist ne traja celo koledarsko leto, se
izplacilo za posamezno leto sorazmerno zman;jsa.

(2) Ce se sluznost v javno korist ukine pred potekom obdobja za katerega je bila ustanovljena, se za
preostalo obdobje odSkodnina ne izplaga.

(3) Odskodnino lastniku zemljis¢a izplaca ministrstvo, pristojno za javno upravo. Sredstva za izplacilo
odskodnine se zagotovijo v proracunu Republike Slovenije v okviru finanénega nacrta ministrstva,
pristojnega za javno upravo.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se za obdobje od sprejema sklepa iz 8.c ¢lena tega zakona
pa do sklenitve pogodbe o ustanovitvi sluznosti v javno korist oziroma pravhomocne odlo€itve o visini
odskodnine za sluZznost v javno korist, odskodnina izplaca v 30 dneh po sklenitvi pogodbe oziroma po
pravnomoc¢nosti odloc€itve o viSini odSkodnine.
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8.g ¢len
(skrbnik za posebne primere)

(1) Ce upraviéenec do sluznosti v javno korist za namen sklenitve pogodbe o ustanovitvi sluznosti v
javno korist ne pridobi podatkov o lastniku zemljis€a iz uradnih evidenc, ker ti podatki ne obstajajo ali
ker organi, ki vodijo uradne evidence, s podatki ne razpolagajo, posreduje upravi¢enec do sluznosti v
javno korist centru za socialno delo predlog za postavitev skrbnika za poseben primer.
(2) Center za socialno delo v roku 60 dni imenuje skrbnika za poseben primer, ki z upravicencem do
sluznosti v javno korist sklene pogodbo o ustanovitvi sluznosti v javno korist. «.

3. ¢len
V 46. ¢lenu se v 11. tocki pika nadomesti s podpi¢jem in doda nova 12. tocka, ki se glasi:
»12. ne dopusti namestitve, uporabe, vzdrzevanja ali shranjevanja tehni¢nih ali drugih sredstev ali se

ne vzdrzi ravnanj, ki ovirajo namestitev, uporabo, vzdrZzevanje ali shranjevanje teh sredstev ali
posegov vanje (Cetrti odstavek 8. ¢lena).«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA
4. ¢len
(rok za izdajo predpisa)

Vlada Republike Slovenije izda predpis iz novega petega odstavka 8.b ¢lena zakona v enem mesecu
po uveljavitvi tega zakona.

5. ¢len

(uveljavljanje nadomestila za leto 2015)

Upravi¢enec do nadomestila iz prvega in tretiega odstavka 8.a Clena zakona lahko zahteva
nadomestilo za koledarsko leto 2015 v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

6. ¢len

(placilo dohodnine)

Do spremembe zakona, ki ureja dohodnino, se za nadomestilo, izpla¢ano po tem zakonu, dohodnina
ne placa.

7. ¢len

(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV:

K 1. élenu:

Novi Cetrti odstavek izrecno doloa obveznost lastnika in posestnika zemljiS€a, da dopustita
namestitev, uporabo, vzdrzevanje in shranjevanje tehni¢nih in drugih sredstev, ki so dolo¢ena v prvem
odstavku 8. ¢lena. Obenem je doloCeno tudi, da se mora vsakdo vzdrzati vseh ravnanj, ki bi ovirala
namestitev, uporabo, vzdrZevanje ali shranjevanje teh sredstev in vseh posegov vanje. Na ta nacin
Zeli predlagatelj jasno opredeliti obveznosti vseh subjektov, kakor tudi zagotoviti nemoteno
namestitev, uporabo itd. navedenih tehni¢nih sredstev. TakSna ureditev je dolo¢ena tudi z namenom,
da se predpi8e ustrezna sankcija, kar je dolo€eno v dopolnitvi veljavnega 46. ¢lena.

V petem odstavku se izrecno dolo€a, da se za namestitev, uporabo, vzdrZevanje in shranjevanje
tehniénih in drugih sredstev v obmejnem obmocju ob drzavni meji ne uporabljajo predpisi, ki urejajo
graditev objektov in prostorski akti. Prav tako se ne uporabljajo predpisi, ki urejajo varstvo okolja,
ohranjanje narave in predpisi, ki urejajo vode. TakSna ureditev sicer izhaja Ze iz veljavne zakonodaje,
vendar je po mnenju predlagatelja izrecna izklju€itev potrebna v izogib razli€nim interpretacijam
veljavne zakonodaje. Tak8en odstop je nujno potreben, ker si ni mogoc€e predstavljati u€inkovitega
nadzora drzavne meje, kolikor bi drzava morala upoStevati prostorske akte, predpise o graditvi
objektov in ostale zgoraj navedene predpise, ki bi lahko onemogocali namestitev, uporabo,
vzdrzevanje in shranjevanje tehni¢nih in drugih sredstev, ki bi bili v danih okolis€inah nujno potrebni
(nacelo sorazmernosti).

Sesti odstavek dologa, da se tehni¢na in druga sredstva odstranijo takoj, ko niso ve¢ potrebna za
opravljanje nalog.

K 2. élenu:
8.a ¢len

Glede na to, da je zaradi namestitve, uporabe, vzdrzevanja in shranjevanja tehni¢nih in drugih
sredstev lahko onemogoc€ena redna raba zemljiS¢, prvi odstavek dolo€a upravi€enje upravi¢enca do
nadomestila za onemogo€eno redno rabo zemljis¢a. V teh primerih so upravi€enja v zakonu
navedenih subjektov toliko omejena, da je treba predvideti pravico do nadomestila, ki se za
upravi¢ence do nadomestila dolo¢i v enostavnem in hitrem postopku. Do nadomestila bo naceloma
upravicen lastnik zemljis€a. V primeru, da bo zemlji8€e v uporabi osebe, ki uporablja zemljisCe na
podlagi druge stvarne pravice, vpisane v zemljiSko knjigo, ali na podlagi najemne ali zakupne
pogodbe, pa bo do nadomestila upraviéena ta oseba. Ce ima zemlji$¢e v uporabi nosilec kmetijskega
gospodarstva, pa bo do nadomestila upravien slednji. Pravica do nadomestila ni razSirjena na
pravico do uporabe zemljis€a iz kateregakoli pravhega naslova, pa¢ pa le v primeru dalj ¢asa
trajajoCih in tipi¢nih pravnih razmerij (npr. pravica do uzitka, rabe, najema ali zakupa). Medsebojni
odnosi med lastnikom in ostalimi uporabniki, ki pa po tem zakonu niso upravi¢enci, se bodo urejali
med lastnikom in temi uporabniki.

V drugem odstavku je izrecno dolo€eno, da so v zakonu navedeni subjekti upravi¢eni do nadomestila,
Ce se kot sredstvo iz prvega odstavka 8. Clena namesti, uporablja, vzdrzuje ali shranjuje varovalna
ograja ali druga tehni¢na ovira, ki onemogoc€a redno rabo zemlji8¢. Navedeno pomeni, da Z2e sam
zakon dolo¢a primer, ko so izpolnjeni pogoji za pridobitev nadomestila. Gre namre¢ za tako ocitno
omejitev redne rabe zemljiS¢, da je nadomestilo upravi¢eno.

V tretjem odstavku pa se ureja situacija, ko upravicenec do nadomestila zaradi namestitve, uporabe,
vzdrZzevanja ali shranjevanja varovalne ograje ali druge tehni¢ne ovire nima ve¢ za redno rabo
potrebne zveze z javno cesto ali pa bi bila taka zveza povezana z nesorazmernimi strodki. Navedeno

13



nadomestilo.

Cetrti odstavek dolo¢a, da je &e za isto zemljis¢e uveljavlja nadomestilo ve¢ upraviéencev za isto
C¢asovno obdobje, je do nadomestila upraviCen tisti, ki ima v tem obdobju pravico uporabljati to
zemljisce.

V petem odstavku pa so dolo€ena upravi¢enja v primeru, kadar gre za solastnino ali skupno lastnino.

V Sestem odstavku je dolo¢eno, da upravi¢enec do nadomestila iz tretjega odstavka ohrani pravico do
izplacila nadomestila tudi po preteku 24 mesecev od zaCetka izvajanja ukrepov za nadzor drZzavne
meje, €e Se vedno izpolnjuje predpisane pogoje.

8.b c¢len

Prvi odstavek kot pristojni organ za dolo¢anje viSine nadomestila doloa upravno enoto, na obmocju
katere leZi zemljisCe, katerega redna raba je lahko onemogocCena. TakSna pristojnost je utemeljena z
dejstvom, da so upravne enote, na obmodju katerih leZijo ta zemljiS€a, najbolj seznanjena z dejanskim
stanjem. Postopek se bo zacel na zahtevo upravicenca do nadomestila, ki bo uveljavljal svojo pravico
do nadomestila. V vlogi bo upravi¢enec do nadomestila navedel podatke o lastniStvu ali drugi stvarni
pravici, najemu ali zakupu oziroma podatke o nosilcu kmetijskega gospodarstva, zemljiS€u in opis
posega oziroma vpliva posega na zemljisce.

Drugi odstavek doloca, kaj vsebuje zahteva upravienca do nadomestila, ki uveljavlja nadomestilo
zaradi oteZenega dostopa do zemljid¢a.

Glede na to, da imajo podatke o obsegih posegov ali vplivov posegov pristojni drzavni organi, v prvi
vrsti tisti, ki je izvedel poseg na zemlji€u, bo v skladu s tretjim odstavkom upravna enota podatke, ki
jih potrebuje za doloanje viSine nadomestila, pridobila od teh organov. Upravna enota bo o zahtevi
praviloma odlo€ila na podlagi tako posredovanih podatkov in o svojih ugotovitvah predhodno obvestila
upraviéenca do nadomestila. Ce se upraviéenec do nadomestila z ugotovitvami ne bo strinjal, ima
moznost, da v roku petnajstih dni v postopku dokazuje nasprotno. Predlagatelj meni, da je ta postopek
zasnovan tako, da sledi naCelom ekonomicnosti in pospeSitve postopka.

Cetrti odstavek doloda pravico do pritozbe o kateri bo odlogalo ministrstvo, pristojno za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, ki Ze opravlja dolo€ene naloge na podrocju kmetijstva in gozdarstva.

Peti odstavek daje vladi podlago, da v uredbi dolo¢i merila za dolocitev viSine nadomestila na podlagi
kriterijev, ki jih doloa zakon. S tak$no ureditvijo se stremi k temu, da se dolocijo takSna merila, ki bi
omogocala enostavno in hitro doloCanje nadomestil v upravnem postopku. Pri dolocitvi viSine
nadomestil se bo upostevala boniteta zemljiS¢a, obseg posega oziroma vpliv posega in vrsta dejanske
rabe.

V Sestem odstavku je dolo¢eno, da se nadomestilo odmeri za preteklo koledarsko leto, in sicer za
obdobje, ko je bila onemogofena redna raba zemljiS¢a. Upravicenec do nadomestila bo lahko
zahteval nadomestilo do 31. januarja tekoCega koledarskega leta za preteklo koledarsko leto. Rok
dologen v tem odstavku je prekluziven. Ce se tekom koledarskega leta spremeni upraviéenec do
nadomestila, je do nadomestila upravi¢en sorazmerno glede na trajanje njegovega upravitenja v
koledarskem letu.

Sedmi odstavek dolo¢a rok za izplacCilo nadomestila, ki ga izplaa upravna enota, ki je o nadomestilu
odlo¢ala. Rok za izplacilo je 30 dni od pravhomocne odloc¢be.
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Osmi odstavek dolo€a, da se sredstva za izplaCilo nadomestila zagotovijo v proracunu Republike
Slovenije, in sicer v okviru finanénega nacrta ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano.

Deveti odstavek doloc¢a oprostitev placila takse, ker gre za uveljavljanje nadomestila za poseg, ki ga je
povzrocila drzava.

V desetem odstavku je norma, ki doloCa uporabo zakona, ki ureja splosni upravni postopek glede
vseh vprasanj, ki niso s tem zakonom drugace urejena.

8.c ¢len

Kolikor je treba za opravljanje nalog nadzora drzavne meje uporabljati zemlji8¢a tako, da je
onemogocena redna raba zemljiS¢, in sicer za obdobje, ki je daljSe od predlaganih 24 mesecev, je po
mnenju predlagatelja treba zaceti s postopki za omejitev lastninske pravice. Pri tem se sledi
zahtevam, ki so dolo€ene v 69. ¢Clenu ustave. Gre namre€ za tako dolgotrajen in intenziven ukrep, da
postopanje v skladu s 67. ¢lenom ustave ni ve€ mogoce. Omejitev lastninske pravice z vidika njene
socialne funkcije, kot izhaja iz 67. Clena ustave, v takSnem primeru ne zadosca vec, zato je treba
postopati v okviru ureditve, ki jo dolo¢a 69. ¢len ustave.

Predlagatelj meni, da je obdobje predlaganih 24 mesecev razumen rok, v katerem se lahko dejavniki,
ki tvorno vplivajo na pojav moznega mnoZiCnega nezakonitega prehajanja drZzavne meje, ustrezno
razjasnijo in ocenijo v smeri podaljSanja izvajanja ukrepov poveanega nadzora drzavne meje ali pa
njihovega zaklju¢ka. Po mnenju predlagatelja bi bila takojSnja omejitev lastninske pravice v skladu z
69. ¢lenom ustave nesorazmeren ukrep. Za obdobje 24 mesecev, ko mora upraviCenec do
nadomestila trpeti poseg v svojo lastninsko pravico oziroma najemno razmerje, pa bosta slednja
upravi¢ena do nadomestila, ki ga bo enostavno uveljavljati (izkazovati bo dejansko treba le poseg na
zemljis€u). Razumljivo je, da se v ta rok vsteva Cas trajanja posegov, ki so bili izvrSeni pred
uveljavitvijo tega zakona.

Drugi odstavek dolo¢a subsidiarno uporabo zakona, ki ureja razlastitev in omejitev lastninske pravice
v javno korist (Zakon o urejanju prostora), saj predlagana ureditev mestoma odstopa od splo$no
doloc¢ene ureditve omejitve lastninske pravice (glej tudi ¢lene in obrazlozitve v nadaljevanju). Tako je
predlagano, da javno korist za ustanovitev sluznosti ugotovi vlada s sklepom. Do pravnomocne
odlo€itve o ustanovitvi sluznosti v javno korist drzava kot upravi¢enec, za hamene opravljanja nalog
nadzora drZzavne meje, obdrZi posest na nepremicninah, dolo€enih v sklepu. Hkrati je za namen hitre
in ucinkovite izvedbe postopkov za ustanovitev sluznosti v javno korist dolo¢eno tudi, da mora
ministrstvo v predpisanem roku zaceti navedene postopke. Takdna ureditev je nujno potrebna zaradi
kontinuiranega izvajanja nadzora drzavne meje. Po mnenju predlagatelja je v teh primerih javna korist
za ustanovitev sluznosti izkazana. UcCinkovit nadzor drZzavne meje je hamre¢ nedvomno v sploSno
javno Kkorist, saj je povezan z vprasanji varnosti prebivalcev in njihovega premoZenja, varovanja
javnega reda in miru, zdravja, preprecevanja kriminala, odkrivanja storilcev kaznivih dejanj, kot tudi z
vidika u€inkovitega nadzora zunanje meje v skladu z evropskim pravnim redom. Pri tem pa je treba
tudi upostevati, in po mnenju predlagatelja se ustrezno uposteva, da je vse tovrstne ukrepe treba
izvajati v skladu z natelom sorazmernosti, kot izhaja iz 7. ¢lena veljavhega zakona.

8.¢ ¢len

Kot upravi¢enca do sluznosti v javno korist 8.€ ¢len dolo¢a le drzavo, ker podrocje nadzora drzavne
meje sodi v pristojnost drzave. Dolo¢eno je tudi, da bo postopek sporazumevanja za sklenitev
pogodbe o ustanovitvi sluZnosti v javno korist, sklepanje teh pogodb, kakor tudi vlaganje zahtev za
ustanovitev sluznosti v javno korist opravljalo ministrstvo, pristojno za javno upravo, ki Ze opravlja
strokovne in izvedbene naloge za pridobivanje, razpolaganje in upravljanje z nepremicnim
premoZenjem v upravljanju ministrstva.
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8.d ¢len

Ta dolo¢ba ureja postopek sporazumevanja z lastniki zemljiS¢, na katerih je zaradi opravljanja nalog iz
8. ¢lena tega zakona treba omejiti lastninsko pravico z ustanovitvijo sluznosti v javno korist. Postopek
sporazumevanja za pridobitev sluznosti nekoliko odstopa od ureditve po Zakonu o urejanju prostora
(110. &len ZUreP-1). Ce lastnik zemlji§éa sprejme ponudbo za sklenitev pogodbe o ustanovitvi
sluznosti v javno korist in o tem v predpisanem roku obvesti upravienca do sluznosti v javno korist,
skleneta lastnik zemljiS¢a in upravi€enec do sluznosti v javno korist pogodbo o ustanovitvi sluznosti v
javno korist namesto ustanovitve sluZnosti z izdajo odlocbe o ustanovitvi sluznosti v javno korist.

V primeru ustanovitve sluznosti s sklenitvijo pogodbe o ustanovitvi sluznosti pripada lastniku zemljiS¢a
odskodnina.

8.e ¢len

Ce lastnik zemljiéa in upraviéenec do sluznosti v javno korist ne skleneta pogodbe o ustanovitvi
sluznosti v javno korist, lahko upravi¢enec do sluznosti v javno korist zahteva pri pristojnem organu
zaCetek postopka za ustanovitev sluznosti v javno korist. Zahteva za ustanovitev sluznosti v javno
korist pa za razliko od zahteve za obremenitev nepremicnine s sluznostjo iz 110. ¢lena Zakona o
urejanju prostora vsebuje drugacne podatke, saj za izkaz javne koristi ni potreben Ze izdan prostorski
akt, ker se javno korist ugotovi s sklepom Vlade Republike Slovenije. Tako zahteva za ustanovitev
sluznosti v javno korist vsebuje podatke o zemljiS€u, in sicer parcelno Stevilko in katastrsko ob€ino, s
kopijo katastrskega nacrta ali z listino, ki izkazuje lego zemljiS¢a, podatke o ustanovitvi sluznosti v
javno korist (opredelitev obsega zemljiS¢a, kjer se ustanovi sluznost v javno korist in trajanje sluznosti
v javno korist), navedbo sklepa Vlade Republike Slovenije o ugotovljeni javni koristi, ki mora biti
objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije in ponudbo za sklenitev pogodbe o ustanovitvi sluznosti
iz 8.d Clena tega zakona. Ne glede na 110. ¢len Zakona o urejanju prostora se postopek za
ustanovitev sluznosti v javno korist zacne s sklepom, zoper katerega ni dovoljena pritoZzba. Taksna
dolo¢ba je namenjena uresni¢evanju nacela ekonomiénosti postopka. V Cetrtem odstavku pa je
dolo€eno, da pritoZba zoper odlo€bo o ustanovitvi sluznosti v javno korist ne zadrZi njene izvrSitve, ker
je to nujno zaradi CimprejSnje ureditve pravnih razmer. Ta doloCba pomeni odstop oziroma
nadomes€a nujni postopek po 104. ¢lenu Zakona o urejanju prostora.

8.f ¢len

Odskodnina za ustanovitev sluznosti v javno korist se doloCi za celotno obdobje obremenitve
zemljis€a s sluznostjo. Odskodnina se bo izplacevala na letni ravni za preteklo leto, in sicer do konca
meseca januarja tekoCega leta. Izplacilo za posamezno leto se bo izraCunalo tako, da se bo viSina
odskodnine, dolo¢ena za celotno obdobje obremenitve zemljis€a s sluznostjo, delila s Stevilom let, za
katera bo zemljis&e obremenjeno s sluznostjo v javno korist. Ce sluznost v javno korist ne bo trajala
celo koledarsko leto, se bo izpla€ilo za posamezno leto sorazmerno zmanjSalo. V primeru ukinitve
sluznosti pred potekom obdobja za katerega je bila ustanovljena, se odSkodnina ne bo izplacala za
preostalo obdobje, torej za obdobje od ukinitve sluznosti do izteka obdobja za katerega je bila
ustanovljena. Takdna ureditev dolocitve in izplacila odSkodnine bo veljala tako v primeru sporazumne
ustanovitve sluznosti, kot v primeru, e se bo odskodnina doloCila v sodnem postopku. Po mnenju
predlagatelja je taka ureditev utemeljena saj je v tem primeru dejanska potreba po sluZznosti v javho
korist bodo¢e negotovo dejstvo, ki ga ni mogo€e natanéno predvideti in opredeliti ob ustanovitvi
sluznosti v javno korist. Nacelo sorazmernosti pa terja, da takoj, ko prenehajo razlogi za posege, ki
terjajo ustanovitev sluznosti, morajo ti posegi prenehati, s tem pa tudi pravica do sluznosti in temu
posledi¢no tudi pravica do odskodnine.

Doloceno je, da bo odskodnino upravi¢encu izplacalo ministrstvo, pristojno za javno upravo. Sredstva

za izplacilo odskodnine se bodo zagotovila v proracunu Republike Slovenije v okviru finanénega
nacérta ministrstva, pristojnega za javno upravo.
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V Cetrtem odstavku je dolo€en odstop od sploSne ureditve izplacevanja odskodnine, in sicer tako, da
se za obdobje od sprejema sklepa vlade pa do pravhomocéne odlocitve o viSini odSkodnine za sluznost
Vv javno korist, odSkodnina izpla¢a v 30 dneh po pravhomocnosti odlocbe.

8.g ¢len

Ce upravigenec do sluznosti v javno korist ne uspe pridobiti podatkov o lastniku zemlji§éa iz uradnih
evidenc, ker ti podatki ne obstajajo ali ker organi, ki vodijo uradne evidence, s podatki ne razpolagajo,
lahko centru za socialno delo predlaga postavitev skrbnika za poseben primer, ki nato z upraviéencem
do sluznosti v javno korist sklene ustrezno pogodbo. Rok za postavitev skrbnika je doloCena na 60
dni.

K 3. élenu:

Nova 12. tocka veljavnega 46. ¢lena je posledica doloCbe novega Cetrtega odstavka 8. Clena. S to
dolo¢bo se sankcionirajo ravnanja, ki bi lahko prepreevala ucinkovito izvajanje nadzora drzavne
meje.

K 4. ¢lenu:

Clen dologa rok, v katerem je treba izdati predpis iz 8.b &lena zakona.

K 5. €lenu:

S prehodno dolo¢bo predlagatelj daje podlago za uveljavljanje nadomestila upravicenca do
nadomestila za posege, ki so bili izvrSeni v letu 2015. Upravic¢enci do nadomestila bodo nadomestilo
za leto 2015 lahko zahtevali v roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakona.

K 6. ¢lenu:

Doloceno je, da se do spremembe zakona, ki ureja dohodnino, za nadomestilo, izplatano po tem
zakonu, dohodnina ne placa. Po predlagateljevem mnenju bi morali biti upravi¢enci do nadomestila
opros€eni placila dohodnine za izplatano nadomestilo, saj gre za izplacilo, ki je posledica posega
drzave. Nadomestilo je izklju€eno iz obdav itve tudi v primeru nadomestil, ki jih upravienec prejme v
skladu z Zakonom o materialni dolZnosti.

K 7. élenu:

Dolocena je uveljavitev zakona z naslednjim dnem po objavi.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO:

8. Clen
(omogocanje nadzora drzavne meje)

(1) Policija sme postaviti table z opozorilnimi napisi in drugo signalizacijo ali namestiti in uporabljati
tehni€na ali druga sredstva za opravljanje nadzora drzavhe meje ali prepre€evanje nedovoljenega
prehajanja drZzavne meje. Za vzdrzevanje tabel, druge signalizacije in drugih tehni¢nih sredstev po tem
¢lenu je pristojna policija.

(2) Ce je potrebno za uspesno izvedbo nalog po tem zakonu in nalog, predpisanih s pravnim redom
Evropske unije, policisti lahko uporabljajo zemlji5¢a in vodne povrsine ne glede na lastnistvo.

(3) Lastniki in posestniki zeml;jiS¢ in vodnih povrsin morajo pustiti prost dostop in gibanje za nemoteno
opravljanje nalog nadzora drzavne meje.

46. Clen
Z globo najmanj 600 eurov se za prekrSek kaznuje fizicna oseba, ki:

1. nadaljuje let brez dovoljenja (2.1.4. tocka priloge VI Zakonika o schengenskih mejah);

2. ne obvesti policije o prihodu ali odhodu letal (2.2.3. tocka priloge VI Zakonika o schengenskih
mejah);

3. ne poslje splosne izjave in podatkov o potnikih (2.3.1. to¢ka priloge VI Zakonika o schengenskih
mejah);

4. ne izro€i seznama policistom ali drugemu pristojnemu organu (3.1.2. to¢ka priloge VI Zakonika o
schengenskih mejah);

5. policiji ne sporo€i vseh sprememb v zvezi s sestavo posadke ali Stevilom potnikov (3.1.4. tocka
priloge VI Zakonika o schengenskih mejah);

6. policije ne obvesti, da so na krovu slepi potniki (3.1.4. to¢ka priloge VI Zakonika o schengenskih
mejah);

7. policije pravocasno ne obvesti o odhodu ladje (3.1.5. tocka priloge VI Zakonika o schengenskih
mejah);

8. pristojnim policistom ne poslje nacrta poti in programa krizarjenja (3.2.1. tocka priloge VI Zakonika o
schengenskih mejah);

9. pristojnim policistom ne poslje ali poslje nepopolne imenske sezname (3.2.4. tocka priloge VI
Zakonika o schengenskih mejah);

10. ne obvesti policije o vplutju rekreacijskega plovila v pristanisce, ki ni mejni prehod (3.2.6. tocka
priloge VI Zakonika o schengenskih mejah);

11. ne obvesti policije o spremembi posadke ali prisotnosti potnikov (3.2.9. tocka priloge VI Zakonika o
schengenskih mejah).
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V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlaga se skrajSani postopek obravnave predloga zakona v DrZzavnem zboru Republike
Slovenije na podlagi prvega odstavka 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS,
§t. 92/07 — uradno precis€eno besedilo, 105/10 in 80/13), ker gre za manj zahtevne spremembe
in dopolnitve zakona.

Iz razloga zascite prebivalcev, premoZenja in varnosti migrantov oz. vzdrZevanja javnega reda
in varnosti je treba imeti vzpostavljen ucinkovit nadzor nad nekontroliranim prehajanjem
drzavne (schengensko) meje. Zakon o nadzoru drzavne meje (ZNDM-2) v 8. €lena doloc¢a, da
policija sme namestiti in uporabljati tehniCna ali druga sredstva za opravljanje nadzora drzavne
meje ali prepreCevanje nedovoljenega prehajanja drzavne meje. Za uspesno izvedbo teh nalog
in nalog predpisanih s pravnim redom Evropske unije, policisti lahko uporabljajo zemljis¢a in
vodne povrsine ne glede na lastnistvo, pri Cemer lastniki morajo policiji omogo¢iti prost dostop
in gibanje za nemoteno opravljanje nalog nadzora drzavne meje. Skladno s tem so bili sprejeti
doloceni ukrepi, med njimi tudi postavitev zacasnih tehnicnih ovir. Gre za nujen in zaCasen
ukrep, ki je potreben tako za za&€ito drzavljanov in njihovega premoZenja kot tudi za za&€ito
migrantov, s ciliem prepre€evanja razprSenega prehajanja meje oz. usmerjanje prehoda na
vstopne tocke, kjer so vzpostavljeni pogoji za sprejem in obravnavo. Postavitev tehni¢nih ovir
obenem pomeni skrajni ukrep, ki je potreben zaradi visje sile.

Dolocbe 8. ¢lena ZNDM-2 so v dolo¢eni meri podnormirane, saj se s postavitvijo tehniénih ovir
posega v ustavno pravico lastnine, vendar ni predvideno, da bi se subjektom zagotovilo
ustrezno nadomestilo ali se jim omejila lastninska pravica s sluznostjo. Predlog zakona dolo¢a
nadomestilo, €e je za opravljanje nalog nadzora drzavne meje v obmejnem obmodju ob drzavni
meji potrebna uporaba zemljiS¢, kakor tudi omejitev lastninske pravice s sluZznostjo v javno
korist, kolikor prej navedeni ukrep traja dlje kot 24 mesecev. Prav tako se dolo€a sankcija za
ravnanja, ki bi ovirala namestitev, uporabo, vzdrzevanje ali shranjevanje teh sredstev oz. vsi
neupraviceni posegi vanje.

S predlaganimi dopolnitvami se upraviencem zagotavlja nadomestilo ali se lastnikom omeji
lastninska pravica s sluznostjo. Ker gre za manj zahtevne dopolnitve zakona s katerimi se ne
posega v vsebino Ze obstojecih doloéb, upostevajo¢ aktualne dogodke povezane z migrantsko
krizo, se predlaga skrajSani postopek obravnave predloga zakona v Drzavnem zboru Republike
Slovenije.

VI. PRILOGE

— Osnutek uredbe o metodologiji za dolocitev viSine nadomestila za onemogoc¢eno redno rabo

zemljiS¢ zaradi izvajanja nalog nadzora drZzavne meje
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