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ZADEVA: Zakon o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije ali mednarodne organizacije —
predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 2. in 21. ¢lena Zakona o Vladi RS (Uradni list RS, st. 24/05 — uradno precis¢eno besedilo,
109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 — ZDU-1G) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne
... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga zakona o napotitvi oseb v
mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije (EVA 2013-1811-0109) in ga poslje v
obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Priloge:
— predlog zakona

Prejmejo:
— ministrstva in vladne sluzbe

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

(Navedite razloge, razen za predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se obravnava po
nujnem postopku — 169. ¢len Poslovnika drzavnega zbora.)

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Stanislav Vidovi¢, generalni sekretar
- Rina Pavlin Gnidovec, namestnica generalnega sekretarja
- Bostjan Pucelj, vodja Sluzbe za pravne zadeve in javna narocila

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

(Navedite imena in priimke ter imena pravnih oseb.)
(Navedite s tem povezane stroSke, ki bremenijo javnofinancna sredstva.)

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Karl Erjavec, minister

- Bogdan Benko, drzavni sekretar

- Dragoljuba Bencina, drzavna sekretarka

- Sanja Stiglic, generalna direktorica Direktorata za globalne zadeve in politiéno multilateralo
- mag. Stanislav Vidovi¢, generalni sekretar

- Rina Pavlin Gnidovec, namestnica generalnega sekretarja

- mag. Anita Pipan, vodja Sektorja za mednarodne organizacije

- Bostjan Pucelj, vodja Sluzbe za pravne zadeve in javna narocila

5. Kratek povzetek gradiva:

Ministrstvo za zunanje zadeve meni, da je treba vsa vprasanja, povezana z napotitvijo oseb, urediti
enotno in primerljivo z zahtevami mednarodnih organizacij na ravni javne uprave. Glede na




kompleksnost vprasanj, ki izhajajo predvsem iz delovnopravnega polozaja napotenih oseb pred
zaCetkom in po koncu napotitve, je ministrstvo pripravilo nov predlog Zakona o napotitvi oseb v
mednarodne civilne misije ali mednarodne organizacije, ker je uporaba sedanjega zakona pokazala
na nekatere pomanijkljivosti, ki ne omogocajo uresni¢evanja cilja, da se podrocje uredi primerljivo z
zahtevami mednarodnih organizacij.

Sedanji Zakon o napotitvi v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije sicer zagotavlja
izenaCenost pravnega polozaja napotenih zaposlenih v drZzavnih in drugih organih ter tistih, ki niso
zaposleni v javni upravi, vendar za napotitev dolo€a obvezno sklenitev pogodbe o zaposlitvi z
organom, ki bo osebo napotil v tujino. Zaradi omejitev zaposlovanja in pomanjkanja razpoloZljivih
sredstev pa sedanji zakon onemogoc€a napotitve zainteresiranih oseb izven javnega sektorja na
delovha mesta v mednarodnih organizacijah, s c¢imer zmanjSuje na eni strani moznosti
posameznikov, na drugi pa ne deluje v smeri krepitve prisotnosti Republike Slovenije v mednarodnih
organizacijah.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna NE
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . , Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso na¢rtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih




proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso naCrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)

Predlog zakona o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije ali mednarodne organizacije ne bo
imel negativnih posledic na javnofinanéna sredstva, mozne pa so pozitivne financne posledice,
saj je za enako Stevilo napotenih oseb predvidena manjSa poraba proracu nskih sredstev.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:
Datum objave: 21. 3. 2014
V razpravo so bili vklju€eni:
— nevladne organizacije,




— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti,
— obcine in zdruzenja obcin ali pa navedite, da se gradivo ne nana$a nanje.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:
v celoti,

vecinoma,
— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuCena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
10. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA

Karl Erjavec
MINISTER




PRILOGA (jedro gradiva):

PREDLOG
(EVA)

ZAKON
O NAPOTITVI OSEB V MEDNARODNE CIVILNE MISIJE ALI MEDNARODNE ORGANIZACIJE

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Mednarodni mir in varnost ostajata primarni cilj in vrednota, ki opredeljujeta delovanje Slovenije v
mednarodnih odnosih.

Za doseganje tega cilia Republika Slovenija kot aktivha in odgovorna ¢lanica mednarodne
skupnosti lahko uporablja instrument napotive svojih drZzavljanov v mednarodne civilne misije in
mednarodne organizacije.

Strokovno delovanje napotenih oseb iz Slovenije prispeva k izpolnjevanju odgovornosti, ki jo ima
Slovenija za zagotavljanje mednarodnega miru in varnosti ter dviguje ugled Slovenije v mednarodni
skupnosti.

Prisotnost vecjega Stevila usposobljenih in kredibilnih slovenskih drzavljanov v mednarodni
organizaciji ali v civilni misiji na terenu lahko z ustrezno izmenjavo informacij z drzavnim organom,
v katerega interesu je napotitev, tudi pomaga pri oblikovanju informiranega staliS¢a Republike
Slovenije glede aktivnosti mednarodnih organizacij in razmer na terenu, v katerih delujejo
mednarodne civilne misije.

Z napotitvijo napotena oseba in njen delodajalec oz. organ, v katerega interesu je napotitev osebe,
ki ni zaposlena v javni upravi, dobita tudi priloZnosti za pridobitev novih vescin in znanj, izbolj8anje
profesionalnih moznosti ter boljSe spoznavanje novih okolij, kultur, delovnih metod, kar vse
prispeva h krepitvi njihovih kompetenc.

Ministrstvo za zunanje zadeve meni, da je treba vsa vpraSanja, povezana z napotitvijo oseb, urediti
enotno in primerljivo z zahtevami mednarodnih organizacij na ravni javne uprave. Glede na
kompleksnost vpraSanj, ki izhajajo predvsem iz delovhopravnega polozaja napotenih oseb pred
zaCetkom in po koncu napotitve, je ministrstvo pripravilo nov predlog Zakona o napotitvi oseb v
mednarodne civilne misije ali mednarodne organizacije, ker je uporaba sedanjega zakona pokazala
na nekatere pomanjkljivosti, ki ne omogocajo uresni¢evanja zgoraj navedenega cilja.

Sedanji Zakon o napotitvi v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije sicer zagotavlja
izenacenost pravnega poloZaja napotenih zaposlenih v drzavnih in drugih organih ter tistih, ki niso
zaposleni v javni upravi. Zaradi omejitev zaposlovanja in varéevalnih ukrepov v drZavni upravi pa
sedanji zakon onemogoc€a napotitve zainteresiranih oseb izven javnega sektorja na delovna mesta
v mednarodnih organizacijah, s ¢imer zmanjSuje na eni strani moznosti posameznikov, na drugi pa
ne deluje v smeri zgoraj navedenega cilja po krepitvi prisotnosti Republike Slovenije v mednarodnih
organizacijah.

Obstojeci zakon tudi ne uposteva specificnosti dolo¢enih mednarodnih organizacij oz. ne vkljucuje



potrebe po vedjem izenacenju prejemkov napotenih oseb v razli€ne mednarodne organizacije.

Sedanji zakon predpisuje izbirni postopek, ki se je v praksi pokazal kot premalo ucinkovit, zato nov
zakon odpravlja to pomanjkljivost.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Prvi in temeljni cilj zakona je ureditev postopka za izbiro drzavljanov in drzavljank Republike
Slovenije za napotitev v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije, ter njihovih pravic
in obveznosti v zvezi z napotitvijo, z namenom prispevati k uresni¢evanju poslanstva in ciljev
mednarodnih organizacij ali zunanjepoliti¢nih, varnostnih ali gospodarskih interesov Republike
Slovenije. Glede na veljavno ureditev je cilj zakona tudi omogog¢iti napotitev oseb, ki niso zaposlene
v javnem sektorju, saj je po veljavnem zakonu njihova napotitev omejena z obveznostjo predhodne
zaposlitve v javnem sektorju.

2.2 Nacela

Temeljno nacelo je nacelo nediskriminacije, saj je namen zakona omogociti enakopravno napotitev
tudi osebam, ki niso zaposlene v javhem sektorju. Poleg tega mednarodne organizacije od drzave
posiljateljice pri¢akujejo, da bo napotenim osebam zagotovila nediskriminatorne pogoje za C€as
napotitve in po njej, kar je prav tako predmet predlaganega zakona.

Mednarodne organizacije imajo za napotitve vnaprej doloCena pravila, ki se nanaSajo tako na
obveznosti drzave posiljateljice kakor napotenih oseb. Obveznosti drzave posiljateljice so v vecini
mednarodnih organizacij enake, razlikujejo se le glede na izvedbo napotitve (sporazum z drzavo,
pogodba z napoteno osebo, nacin izbora napotene osebe ipd.). Med napotitvijo je oseba dolzna
upostevati interna pravila mednarodne organizacije, ki zanjo zagotovi pogoje za delo, kar je
dolo¢eno v pogodbi med mednarodno organizacijo in napoteno osebo. Ti pogoji se glede na
naravo dela mednarodne organizacije med seboj razlikujejo, zlasti pri virih in nacinu financiranja.

Naslednje nacelo je nacelo transparentnosti, saj so izbirni postopki, ki jih predpisuje zakon,
natan¢no doloceni, prav tako so dolo€eni pogoji za napotitev, izbiro kandidatov pa opravijo izbirne
komisije, ki jih imenuje predsednik medresorske komisije za napotitev oseb v misije in mednarodne
organizacije.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:

Predlagatelj tega zakona je sledil vecletnim aktivnostim, ki jih Republika Slovenija izvaja na podlagi
svojih zunanjepoliti¢nih, varnostnih ali gospodarskih interesov in / ali na podlagi obveznosti, ki
izhajajo iz €lanstva v mednarodnih organizacijah ali iz mednarodnih sporazumov.

Na podlagi pridobljenih izkuSenj je predlagatelj v novem zakonu uvedel naslednje bistvene
spremembe 0z. novosti v primerjavi z dosedanjim zakonom:

- v zakon so vklju€eni tudi funkcionarji, katerih napotitev v skladu s trenutno veljavnim zakonom ni
mogoca

- raz8irjene so pristojnosti medresorske komisije, ki jo imenuje vlada, ki v skladu s predlogom
zakona prispeva k oblikovanju politike napotitev in skrbi za njeno izvajanje, v skladu z interesi RS

- zakon izrecno dolo€a, da MZZ usmerja in usklajuje dejavnosti, povezane z napotitvijo oseb v
mednarodne organitzacije in mednarodne civilne misije, drugi pristojni organi pa v sodelovanju z
MZZ usklajujejo pomo€ in podporo kandidatom, ki se prijavijo na razpis mednarodne organizacije

- poenostavljen je postopek izbire kandidiatov za napotitev



- odprta je moznost napotitve kandidatov zunaj javnega sektorja, ne da bi jih bilo potrebno zaposliti
v javnem sektorju za dolocen €as in brez finan¢nih posledic za pristojni organ v RS

- ureja se vecje poenotenje skupne viSine prejemkov napotenih oseb (t.j. place, ki jo prejemajo od
delodajalca v RS in prihodkov od mednarodne organizacije)

- predlog zakona dolo¢a, da se za kratkoro¢ne misije Stejejo napotitve, ki trajajo najve€ 3 mesece.
Trenutno veljavni zakon doloca, da kratkoro€ne misije trajajo najve¢ 30 dni, vendar se je v praksi
pokazalo, da nekatera opazovanja volitev trajajo tudi dlje, zato novi zakon predvideva, da se za
kratkoro€no Steje vsaka napotitev za ¢as do 3 mesecev.

- napotena oseba iz javhega sektorja za ¢as udeleZbe v kratkoro€ni misiji ostane v delovhem
razmerju pri istem delodajalcu kakor pred napotitvijo, pri Cemer novi zakon izrecno dolo€a, da se
napotitev Steje za sluzbeno pot, ter da je upravi€ena do povracila stroSkov na sluzbeni poti, razen
do povradila tistih stroSkov, ki jih zagotovi mednarodna organizacija.

- natancneje so urejene evidence; posamezni organ ima tudi mozZnost, da vodi evidenco o
usposobljenih kandidatih za napotitev (t.i. roster).

b) Nacin reSevanja:

Predlagani zakon ureja moznost napotitve kandidatov zunaj javhega sektorja, ne da bi jih bilo
potrebno zaposliti v javnem sektorju, kar tem kandidatom daje ve¢ moznosti za napotitev v
mednarodne organizacije oz. misije. Moznost napotitve teh oseb je kljub sicerdnji mozZnosti
napotovanja, dolo€eni v sedanji zakonski ureditvi, zaradi prepovedi zaposlovanja v javnem sektorju
brez soglasja ustreznega organa v zadnijih letih prakticno nemogoca.

Zakon predvideva tudi zmanjSanje razlik v skupnih prejemkih, ki jih napotene osebe prejemajo od
delodajalca v RS in prejemkov od mednarodne organizacije, tako da za podobno delo prejmejo
podobno plaéilo oziroma da v pladilu oz. skupnih prejemkih ne bo vec¢ prihajalo do tako velikega
razkoraka, do kakrSnega je prihajalo v praksi do zdaniji.

Z zakonom se bodo uredili tudi drugi problemi, ki so se pokazali v praksi in ki so navedeni v
zgornjih toc¢kah.

Delo medresorske komisije za napotitev oseb v misije in mednarodne organizacije bo Se naprej
urejeno s poslovnikom. Po uveljavitvi novega zakona je predviden sprejem novega poslovnika, do
njegovega sprejema pa se bo uporabljal trenutno veljavni poslovnik.

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z obstoje¢im pravnim redom (veljavno zakonodajo).

¢) Usklajenost predloga zakona:
— s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi,
/

— s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa
(navedba neusklajenih vprasanj),
/

— s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga
zakona oziroma so dali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne
organizacije in posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti).



/

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

- Predlog zakona nima negativnih finan¢nih posledic na drzavni proracun in druga javna
finan¢na sredstva.

- Mozne so pozitivne finanéne posledice. Zaradi dolocbe, katere namen je prispevati k
manjsim razlikam med prejemki napotenih oseb (z znizanjem placila v RS v primeru visjih
prejemkov s strani mednarodne organizacije), je za enako Stevilo napotenih oseb
predviden nizZji stroSek za proracun RS.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

-/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
— prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

— prikaz ureditve v pravhem redu EU

— prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU

Drzave ¢lanice EU imajo napotitev osebja v mednarodne civilne misije sistemsko razli¢no urejene,
bodisi zakonsko bodisi z doktrinarnimi in drugimi dokumenti. Ne glede na razli€na formalna
izhodid€a so skupne znacilnosti osrednja vloga ministrstev, pristojnih za zunanje zadeve,
medresorska koordinacija in sodelovanje, vpetost instrumenta napotitev v civilne misije v Sirsi sklop
zunanjih in razvojnih politik, razliéne formalne in tehni¢ne reSitve za zagotavljanja odzivnosti
sistema in drugo. Ena od kljuénih razlik je nacin izvajanja, kjer so nekatere drzave na zunanje
izvajalce pogodbeno prenesle vodenje kadrovskih postopkov, usposabljanje, samo napotitev,
vkljuéno z delovno-pravnimi razmerji in placili, vodenje seznamov, podporo pri vrnitvi po koncu
civilne misije in drugo. Pri drugih drzavah pa neposredno izvajanje poteka prek ministrstev,
pristojnih za zunanje in/ali razvojne zadeve. Velik razpon razlicnih resitev je tudi glede delovno-
pravnih oziroma statusnih reSitev napotenih oseb, kjer npr. skandinavske drzave, Nemcija in druge
napotenim nudijo ustrezno pravno varnost in razliéne finan¢ne in druge stimulacije, pa do drzav
¢lanic EU, ki svojemu napotenemu osebju ne nudijo prakti¢no ni¢esar. Tudi financiranje napotitev
in povezanih aktivnosti je urejeno razli€no, od centraliziranih reSitev, kjer je obi¢ajno ministrstvo,
pristojno za zunanje zadeve, zadolZzeno za kritje stroSkov, pa do modela, kjer vsako ministrstvo ali
agencija krije stroSke posebe;.

V smislu sistemskih reSitev, izvajanja, celovitega pristopa in u€inkovitosti, ne glede na formalna
izhodi&¢a, velja za najboljdega t.i. skandinavski model, ki so ga povzele tudi nekatere druge drzave
¢lanice EU, npr Nemcija. EU v okviru razvoja zmogljivosti za civilne misije spodbuja sistemati¢en
pristop, ki naj bi temeljil na vzpostavitvi ustreznih formalnih okvirjev, namenskih virih financiranja,
vodenja nacionalnih seznamov napotenih oseb in ustreznega usposabljanja.



Finska

Na Finskem ureja napotitev oseb Zakon o sodelovanju civilnih oseb v kriznem upravljanju, ki je bil
sprejet leta 2004 in je zaCel veljati 1. januarja 2005. Zakon zajema sodelovanje civilnih oseb v
civilnih misijah kriznega upravljanja (napotene osebe), usposabljanja, pravice in obveznosti
napotenih oseb ter nekatere oblike sodelovanja pri humanitarni pomodi. Pristojnost glede izvajanja
zakona je razdeljena med ministrstvom za zunanje zadeve in ministrstvom za notranje zadeve.

Napotene osebe sklenejo delovno razmerje za dolo€en €as z notranjim ali zunanjim ministrstvom.
Zanje velja zakon o javnih usluzbencih, ¢e Zakon o sodelovaniju civilnih oseb v kriznem upravljanju
ne dolo¢a drugacne ureditve (npr. predpisana starost za upokojitev). Placa se doloCi na podlagi
placnih razredov, ki temeljijo na pogojih za zaposlitev. Napotene osebe imajo pravico do povracila
stroSkov, povezanih z napotitvijo (dnevnice, potni stroski ipd.), ¢e teh ne krije mednarodna
organizacija. Hkrati imajo pravico do letnega dopusta in neplac¢ane odsotnosti z dela ter pravico do
vrnitve na ustrezno delovno mesto po poteku napotitve. V €asu napotitve jim prejSnje delovno
razmerje miruje. Zakon v nadaljevanju dolo€a tudi oblikovanje registra strokovnjakov, ki ga vodi
ministrstvo za notranje zadeve.

Finska pripravlja spremembo Nacionalne strategije sodelovanja v mednarodnih operacijah in
misijah. Spremembe strategije bi lahko vplivale tudi na dopolnila pravnega okvirja napotitev v
civilne misije.

Nemcija

Same napotitve oseb v misije ali mednarodne organizacije niso zakonsko urejene. Vodenje politik
in operativnih aktivnosti je v pristojnosti ministrstva za zunanje zadeve. Neposredno politiko in
operativhe aktivnosti doloCa koordinacijska sluzba ministrstva za zunanje zadeve, ki skrbi za

imenuje skupina drzavnih sekretarjev pod vodstvom Sefa kabineta predsednika viade.

Za operativho izvajanje aktivnosti, vkljuéno z usposabljanjem, samo napotitvijo in analiticno
podporo, skrbi Center za mednarodne mirovne operacije (ZIF), ki ga je 2002 ustanovila zvezna
vlada. ZIF je neprofitni pravni subjekt z omejeno odgovornostjo. Njegove glavne naloge so
izobrazevanje in usposabljanje, kadrovanje, napotitev, vodenja seznamov in pomo¢ nemskim
civilnim osebam v mirovnih operacijah in volilnih opazovalnih misijah, ter priprava razli¢nih analiz s
podrocja civilnih misij im mednarodnih operacij. Oseba mora za uvrstitev na seznam izpolnjevati
sploSne in posebne pogoje, opredeljene s strani mednarodnih organizacij, mora biti drZavljan
Nemdije, psihofizi€no sposoben in ostalo. ZIF upravlja nadzorni odbor, ki ga sestavljajo ministri ali
drzavni sekretarji z ministrstva za zunanje zadeve, ministrstva za obrambo, ministrstva za notranje
zadeve, ministrstva za gospodarstvo in razvoj ter S&tirje predstavniki nemskega zveznega
parlamenta. Imajo tudi svetovalni odbor, ki ga sestavlja 15 ¢lanov. Delovanje ZIF je financirano iz
drzavnega proracuna prek ministrstva za zunanje zadeve.

Napotena oseba z ministrstvom za zunanje zadeve ne sklene pogodbe o zaposlitvi, ampak
pogodbo, s katero se pogodbeni stranki dogovorita o mesecni plaéi in dnevnicah, medtem ko
zdravstveno, socialno in pokojninsko zavarovanje kandidat krije sam. V dogovoru z mednarodno
organizacijo pridobi napotena oseba pravico do letnega dopusta, posebne dodatke za nevarnost,
povracilo stroSkov potovanja, nastanitve, prehrane ipd. ViSina meseCne plate se razlikuje od
drzave do drzave, delovne dobe in naziva delovnega mesta napotitve.



Danska

Danska podrocja napotitev v civilne misije kriznega upravljanja nima urejenega s predpisi, temvec z
razli¢nimi doktrinarnimi dokumenti, npr Razvoj zmogljivosti za civilno krizno upravljanje, Strategija
razvojne pomodi in Strategija podpore pri razvoju civilne druzbe.

Na operativni ravni je za izvajanje napotitev pristojen Mednarodni humanitarni servis (IHS), ki je
pooblas€en za napotitve danskega civilnega osebja v mednarodne misije pod mandatom OZN,
OVSE, EU in drugih vladnih ter nevladnih organizacij. IHS je del ministrstva, pristojnega za zunanje
zadeve. IHS vodi kadrovske in selekcijske postopke, seznam strokovnjakov, zagotavlja osnovno,
tridnevno usposabljanje pred prvo napotitvijo, nudi podporo ob vrnitvi in drugo. IHS sodeluje z
vsemi politiénimi sektorji na ministrstvu za zunanje zadeve, s policijo, obrambnim ministrstvom,
civilno za&¢€ito in z danskimi nevladnimi organizacijami. Napotitev policistov je podvrZzena posebnim
pravilom in je do neke mere lo¢ena od napotitve ostalega osebja. Ustanovljena je bila medresorska
delovna skupina Danska mreZa za humanitarne odzive, ki se sestaja nekajkrat na leto, stiki med
sodelujoCimi organi pa so najveckrat neformalni. IHS razpolaga s svojim letnim proracunom v visini
okoli 7,5 milijona evrov in ima na seznamu okoli 300 strokovnjakov za razli¢na delovna podrocja.
Danska je od leta 1995 napotila okoli 1000 civilnih oseb v razlicne mednarodne misije.

Za uvrstitev na seznam mora kandidat izpolnjevati sploSne in posebne pogoje, opredeljene s strani
mednarodnih organizacij, biti psihofizicno sposoben in opraviti ustni intervju. Oseba je dolzna
vsakih Sest mesecev posodobiti dane podatke. Kadrovske postopke selekcije, podpore in ostalega
vodi IHS. Ce je potrebno, dansko ministrstvo za zunanje zadeve oskrbi osebje tudi z dodatno
opremo, potrebno za opravljanje nalog v misiji.

Za Cas napotitve oseba prejema od ministrstva za zunanje zadeve placo, povraCilo strodkov
potovanja in nadomestilo za bivanje v tujini, kadar misije ne trajajo dlje od Sest mesecev. ViSina
place je odvisna od kvalifikacije napotene osebe. Mesecno nadomestilo znasa 2000 EUR in je
namenjeno za nadomestilo za lo€eno Zivljenje in nevarnost. Po Sestih mesecih so napotene osebe,
v skladu z dansko zakonodajo, oproS€ene placila davkov in jim ostane celotna neobdavéena placa.
Ministrstvo za zunanje zadeve osebi placuje polno pokojninsko in zdravstveno zavarovanje. Za
kakrdno koli trajno poskodbo, ki nastane med napotitvijo, mora ministrstvo za zunanje zadeve
izplacati ustrezno nadomestilo v skladu z dansko delovno zakonodajo. Kadar napotena oseba med
napotitvijo vzame nepla¢an dopust, ministrstvo prevzame od njegovega delodajalca vse obveznosti
glede placila in zavarovanja.

Svedska

Svedska nima posebne zakonodaje glede napotitve v mednarodne civilne misije oziroma
mednarodne organizacije. Sistemsko so zadeve urejene z Nacionalno strategijo za sodelovanje v
operacijah in misijah v podporo miru in pokonfliktne rehabilitacije.

Svedsko ministrstvo za zunanje zadeve ima poseben sekretariat za mednarodno kadrovanje (SIR),
ki operativno vodi politike in aktivnosti, v katere Svedska prispeva pomembna sredstva, ali pa se
ukvarjajo z vpra8anji, ki so v interesu te drzave. Ministrstvo ima stalne posvetovalne in usklajevalne
sestanke s predstavniki ministrstva za pravosodje, ministrstva za obrambo, upravo za nacionalno
policijo in vojagkim &tabom ter ustreznimi notranjimi oddelki ministrstva. Svedsko sodelovanje v
mednarodnih civilnih misijah izvaja preko pooblascene agencije Akademije Folke Bernadotte (FBA)
in deloma prek Agencije za mednarodno razvojno sodelovanja (SIDA). Nekatera ministrstva in
agencija izvajajo napotitve tudi samostojno, vendar v okviru sprejetih odlo€itev. Vecino postopkov,
od usposabljanja, kadrovskih postopkov izbora, vodenje seznama, analiticne podpore, projektnega
sodelovanja in ostalega skladno s pogodbo opravlja FBA. FBA ima tudi vlogo koordinativhega



organa za ministrstva in agencije, ki neposredno napotujejo osebje v civilne misije.

V statusnem smislu z izbranim kandidatom za napotitev sklene FBA pogodbo o napotitvi, v primeru
neposredne napotitve z drugih ministrstev ali agencij pripravi pogodbo resorni organ. Svedska krije
stroske za plago, potne strogke in stroSke zavarovanja. Svedska posveda veliko pozornost
stalnemu izobraZevanju in usposabljanju za napotitve na nacionalni ravni in se vkljuuje tudi v
programe usposabljanj na mednarodni ravni, zlasti v programe, ki jih organizirata EU in OVSE.
Znacilnost Svedskega pristopa je tudi aktivno spodbujanje sodelovanja Zzensk v mednarodnih
civilnih misijah.

Estonija

Estonija je 2011 sprejela zakon o sodelovanju v mednarodnih civilnih misijah. Zakon sistemsko
ureja podrocja odloCanja, izvedbe, financiranja in statusna vprasanja napotenega osebja.

Skladno z zakonom je estonsko ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, pristojno za pripravo in
napotitev osebja v mednarodne civilne misije. Pobudo za sodelovanje lahko dajo ministrstvo za
zunanje zadeve ali druga pristojna ministrstva. Odlocitev sprejme ministrstvo, pristojno za zunanje
zadeve. Pri tem koordinira delo in sodeluje z drugimi pristojnimi ministrstvi in agencijami.
Ministrstvo za zunanje zadeve je pristojno tudi za financiranje napotitev, razen v primerih, ko je
dolo€eno drugaCe. Za usposabljanje je pristojna estonska akademija za javni sektor. Zakon
omogoca tudi napotitev oseb izven javne uprave.

Sstatusna vpraSanja napotenih oseb so urejena s tem zakonom, pri Eemer se smiselno uporabljajo
tudi dolo€ila drugih zakonov s podrocja delovno-pravnih razmerij. Zakon dolo¢a tudi druge pravice
in obveznosti napotenih oseb, od obveznosti porocanja, plae (osnova je Sestmesecno povprecje
pred napotitvijo, upoSteva se tudi dodatne okolis€ine v smislu zahtevnosti dela, nevarnosti idr),
koris€enja dopusta, kritja ostalih strodkov napotitve in drugo. Zakon opredeljuje tudi obveznosti
drzave v primeru smrti, teZke posSkodbe ali drugih posledic.

— izjava o skladnosti predloga zakona s pravnimi akti EU in korelacijska tabela pri prenosu
direktiv.

Izjava o skladnosti (pdf. format) — izvoz iz baze RPS

Korelacijska tabela (pdf. format) — izvoz iz baze RPS

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

— razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes, ki naj bi se

s tem dosegel
Zaradi teZzav v praksi se uvaja nov postopek izbire kandidatov s potrditvijo kandidature
kandidatov, ki se prijavijo neposredno na razpis mednarodne organizacije in takSno
potrditev zahteva mednarodna organizacija (npr. OVSE). Razlog za uvedbo tega postopka
so tezave v praksi, saj npr. OVSE zato, da kandidata uvrsti v postopek izbire, predhodno
zahteva potrditev drZzave Clanice. Zakon, ki ureja napotitve, tega postopka doslej ni
predvideval, kar je povzroCilo teZave v praksi. Ta postopek ne predvideva novih
administrativnih bremen.



Uvaja se tudi moznost napotitve na podlagi odloCitve drzavhega organa, ¢e obstaja za
napotitev javnih usluzbencev v posamezno mednarodno organizacijo zunanjepoliticni
interes drzavnega organa, mednarodna organizacija sama pa ni pozvala ali povabila k
napotitvi oziroma ni objavila razpisa. Ta postopek ne predvideva novih administrativnih
bremen.

— ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen
Predlog zakona ne predvideva ve¢ predlozitve kopije dokazila o drzavljanstvu, temvec
zadoS€a izjava o drzavljanstvu, saj je mogoc€e drZzavljanstvo preveriti v uradnih evidencah.

— spostovanje nacela »vse na enem mestu« ter organ in kraj opravljanja dejavnosti oziroma
izpolnjevanja obveznosti
/

— podatki oziroma dokumenti, ki so potrebni za izvedbo postopka in jih bo organ pridobil po
uradni dolznosti, ter na€in njihovega pridobivanja
/

— ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstojecih organov

Organi, ki so predvideni za izvajanje napotitev so Se naprej medresorska komisija in izbirne
komisije. Medresorska komisija je stalno medresorsko vladno delovno telo, ki skrbi za
izvajanje napotitev drzavljanov Republike Slovenije v mednarodne civilne misije in
mednarodne organizacije in prispeva k oblikovanju politike napotitev. Izbirne komisije
izvajajo postopke izbire kandidatov za napotitev v misijo ali mednarodno organizacijo.

Predlog zakona spreminja sestavo teh organov, in sicer tako, da ni ve¢ dolo¢eno Stevilo
¢lanov teh komisij in da se njihova sestava doloci glede na potrebe v praksi. Glede na to,
da se v mednarodne organizacije napotujejo predstavniki razli¢nih drzavnih in drugih
organov in se poleg tega napotitve izvajajo na razliénih delovnih podrocjih organov,
Steviléna omejitev, ki je bila dolo€ena v prejSnjem zakonu ni omogoc€ala povsem ustrezne
sestave komisij. Prav tako v skladu s predlogom zakona ne bo ve¢ potrebno, da so &lani
izbirnih komisij imenovani izmed ¢lanov medresorske komisije, saj naj bi se €lani izbirnih
komisij imenovali glede na vsebinska podro€ja, za katera bodo pristojne posamezne izbirne
komisije.

— ali bodo zaradi izvajanja postopkov in dejavnosti potrebne nove zaposlitve, ali so izvajalci
primerno usposobljeni, ali bodo potrebna dodatno usposabljanje ter financna in materialna
sredstva

Za izvajanje zakona ne bodo potrebne nove zaposlitve, dodatna usposabljanja ali finan¢na
ali materialna sredstva.

— ali se bodo zaradi ukinitve postopkov in dejavnhosti zmanjSala Stevilo zaposlenih ter
finan€na in materialna sredstva

Ob predpostavki, da bo Stevilo napotenih oseb enako, se bo zmanjSal obseg potrebnih
finan¢nih sredstev za napotitve, saj se v nekaterih primerih znizuje viSina prejemkov, ki jih
napitenemu javnemu usluzbencu ali funkcionarju zagotavlja delodajalec.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
— dokumentacija, ki jo mora stranka predloziti pove€anje ali zmanjSanje obsega
dokumentacije z navedbo razlogov



Kandidat za napotitev mora za prijavo navesti oz. predloZiti naslednje podatke oz.
dokumente: osebno ime, naslov stalnega in zatasnega prebivaliS¢a, datum rojstva, izjavo o
drzavljanstvu Republike Slovenije, izjavo da ni bil pravhomoc¢no obsojen zaradi naklepnega
kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti, in da ni bil obsojen na nepogojno
kazen zapora v trajanju ve€ kot Sest mesecev, izjavo, da zoper njega ni vloZena
pravhomoc¢na obtoznica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolznosti, izjavo, da za preverjanje pogojev za napotitev dovoljuje organu pridobitev zgoraj
navedenih podatkov iz uradnih evidenc, ter kandidat, ki je zaposlen v javnem sektorju, tudi
soglasje predstojnika organa. Poleg tega mora kandidat navesti oz. predloZiti tudi podatke
oz. dokumente, ki jih zahteva mednarodna organizacija (npr. dokazila o znanju tujih
jezikov,..).

— stroski, ki jih bo imela stranka, ali razbremenitev stranke,
Kandidati s postopkom napotitve nimajo stroskov.
— ¢as, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo.

Trajanje izbirnega postopka je odvisno od roka, ki ga za prijavo in izbiro dolo¢i mednarodna
organizacija.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

- kakovost zraka, /

- cilje upravljanja voda, /

- kakovost ali vire prsti, /

- podnebne spremembe, /

- biotsko raznovrstnost, varovana in zavarovana obmocja, /

- nastajanje odpadkov in ravnanje z njimi, /

- verjetnost ali stopnjo tveganja za okolje, /

- aktivnosti podjetij v zvezi z okoljem, /

- organizacijo dejavnosti v prostoru in rabo prostora, /

- prostorsko identiteto, /

- varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami:
— prepre€evanje nastanka oziroma zmanjSanje posledic naravnih in drugih nesrec, /
— zaScita, reSevanje in pomoc ob nesreci. /

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
— poslovne stroske in poslovanje, /
— premozenjske pravice, /
— inovacije in raziskave, /
— potrosnike in gospodinjstva, /
— dolocene regije in sektorje, /
— druge drzave in mednarodne odnose, /
— makroekonomsko okolje, /
— malain srednja podjetja:
— Stevilo podjetij in njihova velikost, /
— Stevilo podjetij in delovnih mest, na katera se nanasa predlagani predpis, /
— pomen razli¢nih kategorij malih in srednjih podjetij v panogah, /
— povezanost z drugimi panogami in mogoci vplivi na podizvajalce, /
— konkurencnost podijetij:
— omejevanje dostopa na trg dobaviteljem, /
— omejevanje konkurenénosti dobaviteljev, /



— zmanjSevanje spodbud dobaviteljem za u€inkovito konkurencnost. /

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

zaposlenost in trg dela,

Napotene osebe sicer niso zaposlene v mednarodni organizaciji oz. misiji (ne gre za
zaposlitev temveC napotitev/sekundiranje), vendar opravljajo delo v mednarodni
organizaciji oz. misiji in prejemajo dolo¢ene prejemke od mednarodne organizacije. Predlog
zakona, ki omogoca tudi moZnost napotitev oseb, ki niso zaposlene v javnem sektorju, brez
predhodne obveznosti njihove zaposlitve v RS, tem osebam poveCuje moznost za
napotitev in s tem za opravljanje dela v mednarodnih organizacijah oz. misijah.

standarde in pravice v zvezi s kakovostjo dela, /

socialno vklju€enost in zascito dolocenih skupin, /

pravice iz starSevskega varstva in druzinskih prejemkov ter druzinska razmerja, /
enakost spolov,

Predlog zakona izrecno dolo€a, da se pri izbiri uposteva tudi nacelo enakih mozZnosti, ki
vklju€uje tudi enakost spolov. Krepitev enakosti spolov je tudi izrecno dolo¢ena kot ena od
nalog mednarodnih civilnih misij, v katere se napotujejo osebe na podlagi tega zakona.

enako obravnavo druzbenih skupin glede na razlicne osebne okolis¢€ine (nediskriminacija),

Predlog zakona izrecno dolo€a, da se pri izbiri uposteva tudi nacelo enakih mozZnosti, ki
vkljuCuje tudi nediskriminacijo v izbirnem postopku. Spodbujanje strpnosti in
nediskriminacije na podlagi osebnih okolis€in je tudi izrecno dolo¢ena kot ena od nalog
mednarodnih civilnih misij, v katere se napotujejo osebe na podlagi tega zakona.

sodno varstvo in u€inkovito sodno varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, /
upravljanje, udelezbo, dobro asimilacijo, dostop do sodis¢, medije in etiko, /

javno zdravje, /

zdravstveno varstvo. /

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja, /

— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega

proraéuna, /

— razvojne dokumente EU in mednarodnih organizacij. /

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

/

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a)

b)

Predstavitev sprejetega zakona:

Zakon je objavljen na splethem portalu e-demokracija in na spletni strani Ministrstva za
zunanje zadeve.

Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
-/

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona



7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

- spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,
https://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava
http://www.mzz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/zakoni_in_podzakonski akti v _pripravi/

- Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporociti mnenja, predloge in
pripombe,
Najmanj 30 dni.

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,
/

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni subjekti,
ne navajajte),

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti,

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti, ki niso bili upostevani, in razlogi za
neupostevanje.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo