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Predlog amandmajev k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zavarovalništvu


K 4. členu
Besedilo 4. člena, ki spreminja 26. člen Zakona o zavarovalništvu (Uradni list RS, št. 93/15, 9/19, 102/20, 48/23, 78/23 – ZZVZZ-T in 84/24 – odl. US, v nadaljnjem besedilu: ZZavar-1), se spremeni tako, da se glasi: 
»V 26. členu se v sedmem odstavku v 6. točki besedilo: »dvanajstega dela Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 96/12, 39/13, 99/13 – ZSVarPre-C, 101/13 – ZIPRS1415, 44/14 – ORZPIZ206, 85/14 – ZUJF-B, 95/14 – ZUJF-C, 90/15 – ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17 in 65/17; v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-2)« nadomesti z besedilom »zakona, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje«. 
Osmi odstavek se spremeni tako, da se glasi: 
»(8) Ne glede na prvi odstavek tega člena lahko zavarovalnica opravlja tudi posle za druge družbe v zavarovalniški skupini, vendar le, če ne povečujejo tveganj za zavarovalniško skupino, in le tiste že obstoječe in redne oziroma za zavarovalnico običajne vrste poslov, procesov in storitev, ki so del poslovanja zavarovalnice v okviru njene osnovne dejavnosti in ne predstavljajo prikritega podizvajanja dejavnosti ali poslov zavarovalnice za druge družbe v zavarovalniški skupini na trgu.«.«. 
Obrazložitev:
Na predlog Zakonodajno-pravne službe (v nadaljnjem besedilu: ZPS) se v 6. točki sedmega odstavka 26. člena ZZavar-1 spremeni (ažurira) togo sklicevanje na zakon, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje.  

Prvotno predlagana sprememba osmega odstavka ostaja nespremenjena.

K 5. členu
V 5. členu se v novem 42.b členu ZZavar-1 spremeni besedilo drugega in tretjega odstavka tako, da se glasi: 

»(2) Periodično plačilo denarnega zneska se določi za vsak dan, dokler neupravičeni imetnik ne odsvoji deležev. Višina dnevnega zneska ne sme presegati 10.000 eurov in se določi upoštevaje vse okoliščine izvršitve kršitve, zlasti pa:
– resnost in trajanje kršitve;
– finančni položaj kršitelja;
– pridobljeni dobiček ali izgubo, ki je bila s kršitvijo preprečena, če ju je mogoče opredeliti;
– sodelovanje kršitelja v postopku;
– predhodne kršitve in morebitne sistemske posledice kršitve.
(3) Vsota periodičnih denarnih zneskov ne sme presegati 3.000.000 eurov, če je neupravičeni imetnik pravna oseba, in 500.000 eurov, če je neupravičeni imetnik fizična oseba.«.
Obrazložitev:
Spremenjena določba prinaša večjo pravno jasnost in pravičnost pri izrekanju glob. Zdaj je dnevna globa jasno omejena na največ 10.000 evrov, kar zagotavlja predvidljivost in zmanjšuje možnost za arbitrarno odločanje. Pomembna razlika v primerjavi z zakonom, ki ureja bančništvo (1.000 eurov), in zakonom, ki ureja trg finančnih instrumentov (2.000 eurov), je, da je ta višji dnevni znesek bolj sorazmeren z omejitvijo skupne globe in omogoča učinkovitejše ukrepanje proti kršiteljem.

Poleg tega amandma spreminja absolutno zgornjo mejo za skupno globo, ki zdaj znaša 3.000.000 evrov za pravne osebe in 500.000 evrov za fizične osebe. Ta sprememba predstavlja uskladitev z zneski v zakonu, ki ureja bančništvo in trg finančnih instrumentov, ter nadomešča prej predlagano omejitev, ki je bila vezana na dvakratni znesek iz 618. člena ZZavar-1.

Amandmirano besedilo tudi uvaja konkretna merila za odmero periodične globe. AZN mora upoštevati dejavnike, kot so resnost in trajanje kršitve, finančni položaj kršitelja ter pridobljeni dobiček ali preprečena izguba. To zagotavlja, da je globa prilagojena resničnim okoliščinam, kar pripomore k večji pravičnosti in sorazmernosti izrečene kazni.

K 7. členu
V 7. členu, ki spreminja 50. člen ZZavar-1, se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi: 

»V prvem odstavku 50. člena ZZavar-1 se besedilo »trden in zanesljiv sistem upravljanja« nadomesti z besedilom »zanesljiv in učinkovit sistem upravljanja«.«

Besedilo »V prvem odstavku se 4. točka spremeni tako, da se glasi:« se nadomesti z besedilom »4. točka se spremeni tako, da se glasi:«. 

Besedilo » V šestem odstavku se beseda »predpise« nadomesti z besedilom »druge pravne akte na ravni EU in Republike Slovenije«.« se spremeni tako, da se glasi: »V šestem odstavku se beseda »predpise« nadomesti z besedilom »druge pravne akte na ravni EU in na ravni Republike Slovenije, ki jih izda Agencija za zavarovalni nadzor«.«.

Obrazložitev:
Amandma je oblikovan na podlagi pripomb ZPS in sledi njihovim predlogom za izboljšanje nomotehnične in vsebinske jasnosti besedila. Amandma rešuje dve ključni zadevi: usklajenost naslova člena in spremembo besedila v šestem odstavku 50. člena ZZavar-1.

ZPS je utemeljeno opozorila, da je za ohranjanje logične in nomotehnične usklajenosti med naslovom člena in napovednim stavkom prvega odstavka potrebna prilagoditev besedila. Veljavni naslov in napovedni stavek govorita o »trdnem in zanesljivem sistemu upravljanja«, medtem ko je predlog novele spremenil naslov v »zanesljiv in učinkovit sistem upravljanja«. Da bi se ohranila skladnost, amandma napovedni stavek prvega odstavka uskladi z novim naslovom, tako da besedilo jasno določa, da zavarovalnica vzpostavi in uresničuje zanesljiv in učinkovit sistem upravljanja.

ZPS je opozorila na nejasnost v šestem odstavku 50. člena ZZavar-1, kjer je beseda »predpise« nadomeščena z novim besedilom. Da bi se izognili nejasnosti in zagotovili, da je besedilo nedvoumno, amandma dopolni šesti odstavek in jasno določi, da zavarovalnica upošteva tudi druge pravne akte na ravni EU in Republike Slovenije, ki jih izda Agencija za zavarovalni nadzor. 

K 11. členu

V 11. členu se naslov dodanega 125.a člena ZZavar-1 spremeni tako, da se glasi: »Poročanje o dovoljenjih za opravljanje zavarovalnih poslov na območju Republike Slovenije – enotna točka dostopa«. 

V prvem odstavku dodanega člena ZZavar-1 se beseda »oddelka« nadomesti z besedo »pododdelka«. 

Obrazložitev:
S predlagano spremembo naslova člena se rešuje težava, ker sta bila naslova dodanih členov ZZavar-1 v 11. in 14. členu predloga zakona enaka, kar je povzročalo zmedo. Nov naslov »Poročanje o dovoljenjih za opravljanje zavarovalnih poslov na območju Republike Slovenije – enotna točka dostopa« je zdaj specifičen in natančno pojasnjuje vsebino člena, s čimer se odpravlja podvajanje in zagotavlja jasnost.

Poleg spremembe naslova amandma popravlja tudi napačen sklic v besedilu člena. Z zamenjavo besede »oddelka« z besedo »pododdelka« se zagotovi pravna natančnost in skladnost z notranjo strukturo ZZavar-1.

K 14. členu

V 14. členu se naslov dodanega 143.a člena ZZavar-1 spremeni tako, da se glasi: »Poročanje o dovoljenjih za opravljanje zavarovalnih poslov zavarovalnic tretjih držav – enotna točka dostopa«. 

V prvem odstavku dodanega člena ZZavar-1 se beseda »ustanovljene« nadomesti z besedo »vzpostavljene«.

Obrazložitev:
Amandma rešuje dve ključni pomanjkljivosti: neustrezen naslov člena in neenotno terminologijo. S spremembo naslova v »Poročanje o dovoljenjih za opravljanje zavarovalnih poslov zavarovalnic tretjih držav – enotna točka dostopa« se naslov natančno uskladi z vsebino člena in jasno loči poročanje o dovoljenjih za zavarovalnice iz tretjih držav od poročanja o dovoljenjih za zavarovalnice iz EU. To zagotavlja, da je člen namenjen poročanju za specifično področje.

Poleg tega amandma beseda »ustanovljene« nadomesti z besedo »vzpostavljene«. S tem se odpravi terminološka neusklajenost, ki jo je izpostavila ZPS. 

K 21. členu

V 21. členu se v napovednem stavku petega odstavka 171. člena ZZavar-1 beseda »dejavnosti« nadomesti z besedo »aktivnosti«. 

V dodanem devetem odstavku 171. člena ZZavar-1 se črta besedilo »četrtega oziroma«. 

Obrazložitev:
Prvi del amandmaja rešuje terminološko nejasnost v petem odstavku 171. člena, ki jo je izpostavila ZPS. Z nadomestitvijo besede "dejavnosti" z besedo "aktivnosti" se doseže popolna uskladitev s prvim odstavkom istega člena. V prvem odstavku je namreč "izločeni posel" definiran kot "funkcija oziroma aktivnost".

Drugi del amandmaja popravlja nejasen sklic v devetem odstavku. Z izločitvijo besedila "četrtega oziroma" se sklic izrecno preusmeri na kršitev petega odstavka, kar pojasni, da gre za kršitev določb o zunanjem izvajanju ključnih ali pomembnih funkcij in aktivnosti. To je pomembno, saj se je prvotni sklic na četrti odstavek (ki določa odgovornost zavarovalnice) nanašal na odgovornost, ne na dejanski stan kršitve, kar je povzročilo nejasnost glede pravne posledice.

K 27. členu

V 27. členu, ki spreminja 277. člen ZZavar-1, se doda nov drugi odstavek, ki se glasi: »V šestem odstavku se besedilo »trden in zanesljiv« nadomesti z besedilom »zanesljiv in učinkovit«.«. 

Obrazložitev:
V 7. členu predloga zakona je bila opredelitev "trden in zanesljiv sistem upravljanja" zamenjana z drugim izrazom "zanesljiv in učinkovit sistem upravljanja". Da bi se preprečila nejasnost in nedoslednost, je treba enako spremembo vnesti tudi v šesti odstavek 277. člena ZZavar-1. S tem se zagotovi, da se v celotnem zakonu uporablja enoten izraz za opis sistema upravljanja.

K 28. členu

V 28. členu, ki spreminja 289. člen ZZavar-1, se besedilo »V dosedanjem četrtem odstavku, ki postane tretji odstavek, se za besedilom »Za nadzorne organe« doda besedilo »finančnih družb«.« nadomesti z besedilom »Dosedanji četrti odstavek postane tretji odstavek.«. 

Besedilo »Dosedanji peti odstavek postane četrti odstavek.« se nadomesti z besedilom »V dosedanjem petem odstavku, ki postane četrti odstavek, se za besedilom »Za nadzorne organe« doda besedilo »finančnih družb«.«. 

Obrazložitev:
Amandma popravlja napako v sklicevanju na odstavke v 289. členu ZZavar-1. Prvotni predlog je napačno navajal, da se besedilo »Za nadzorne organe« nahaja v četrtem odstavku, čeprav je v resnici v petem odstavku navedenega člena ZZavar-1.

Popravek zagotavlja, da bo besedilo »finančnih družb« dodano na pravo mesto v zakonu in da se bo ohranilo pravilno zaporedje odstavkov.

K 30. členu

[bookmark: _Hlk207195166]V 30. členu se naslov dodanega 314.a člena ZZavar-1 spremeni tako, da se glasi: »Poročanje o odvzetih dovoljenjih za opravljanje zavarovalnih poslov – enotna točka dostopa«. 

V prvem odstavku dodanega člena ZZavar-1 se beseda »ustanovljeno« nadomesti z besedo »vzpostavljeno«.

Obrazložitev:
Amandma rešuje dve ključni pomanjkljivosti: neustrezen naslov člena in neenotno terminologijo. S spremembo naslova v »Poročanje o odvzetih dovoljenjih za opravljanje zavarovalnih poslov –enotna točka dostopa« se naslov natančno uskladi z vsebino člena. To zagotavlja, da je člen namenjen poročanju za specifično področje.

Poleg tega amandma besedo »ustanovljeno« nadomesti z besedo »vzpostavljeno«. S tem se odpravi terminološka neusklajenost, ki jo je izpostavila ZPS.

K 31. členu

V 31. členu se naslov dodanega 340.a člena ZZavar-1 spremeni tako, da se glasi: »Poročanje o prisilni likvidaciji – enotna točka dostopa«. 

V prvem odstavku dodanega člena ZZavar-1 se beseda »informacije« nadomesti z besedo »obvestilo«, beseda »ustanovljeno« pa se nadomesti z besedo »vzpostavljeno«.

Obrazložitev:
Amandma rešuje dve ključni pomanjkljivosti: neustrezen naslov člena in neenotno terminologijo. S spremembo naslova v »Poročanje o prisilni likvidaciji – enotna točka dostopa« se naslov natančno uskladi z vsebino člena. To zagotavlja, da je člen namenjen poročanju za specifično področje.

Poleg tega amandma besedo »ustanovljeno« nadomesti z besedo »vzpostavljeno«. S tem se odpravi terminološka neusklajenost, ki jo je izpostavila ZPS.

K 32. členu

V 32. členu se v šestem odstavku 403. člena ZZavar-1 besedilo »tega člena« nadomesti z besedilom »377. člena tega zakona«. 

Obrazložitev:
Predlagani amandma ureja nomotehnično pomanjkljivost, ki jo je v 32. členu predloga zakona, ki spreminja 403. člen ZZavar-1, izpostavila ZPS. Prvotno besedilo se je sklicevalo na "tega člena", kar pa je predstavljalo "dvojno sklicevanje" – torej sklicevanje na določbo, ki se je nato sklicevala na drugo določbo. Takšen način ni v skladu z nomotehničnimi pravili, saj zmanjšuje jasnost in preglednost zakonskega besedila. Zato amandma popravlja to napako tako, da se besedilo "tega člena" nadomesti z besedilom "377. člena tega zakona". S tem postane določba neposredna, jasna in nomotehnično pravilna, kar zagotavlja boljše razumevanje in lažje izvajanje zakona v praksi.

[bookmark: _Hlk207202679]K 33. členu

V 33. členu se naslov dodanega 421.a člena ZZavar-1 spremeni tako, da se glasi: »Poročanje o stečajnem postopku – enotna točka dostopa«. 

V dodanem členu ZZavar-1 se v prvem odstavku beseda »ustanovljeno« nadomesti z besedo »vzpostavljeno«.

Obrazložitev:
Amandma rešuje dve ključni pomanjkljivosti: neustrezen naslov člena in neenotno terminologijo. S spremembo naslova v »Poročanje o stečajnem postopku – enotna točka dostopa« se naslov natančno uskladi z vsebino člena. To zagotavlja, da je člen namenjen poročanju za specifično področje.

Poleg tega amandma besedo »ustanovljeno« nadomesti z besedo »vzpostavljeno«. S tem se odpravi terminološka neusklajenost, ki jo je izpostavila ZPS.

[bookmark: _Hlk207202963]K 37. členu

V 37. členu se prvi odstavek 484. člena ZZavar-1 spremeni tako, da se glasi: »Odločbe iz 436. člena tega zakona postanejo izvršljive v skladu z določbami zakona, ki ureja splošni upravni postopek, razen če v tem zakonu ni določeno drugače.«.

Obrazložitev:
Amandma spreminja 484. člen ZZavar-1, da bi pojasnil izvršljivost odločb AZN. S tem se upošteva pripomba ZPS, ki ugotavlja, da je prvotno besedilo nepotrebno podvajalo informacije. ZPS meni, da je besedilo, ki našteva "odločbe, sklepe in odredbe," odvečno, saj 436. člen že določa, da se vsi ti akti štejejo za odločbe v smislu zakona.

Namesto dolgega in podvajajočega naštevanja se amandma poenostavi na jedrnat sklic na "odločbe iz 436. člena". 

K 42. členu

V 42. členu se v štirinajstem odstavku 521. člena ZZavar-1 beseda »člena« nadomesti z besedo »odstavka«.

V petnajstem odstavku 521. člena ZZavar-1 se beseda »petnajsti« nadomesti z besedo »štirinajsti«. 

V šestnajstem odstavku 521. člena ZZavar-1 se besedilo »osmega do petnajstega« nadomesti z besedilom »devetega do štirinajstega«.  

Obrazložitev:
Amandma popravlja nomotehnične in sklicevalne nedoslednosti v 521. členu ZZavar-1. Z zamenjavo besede »člena« z besedo »odstavka« v štirinajstem odstavku in popravkom sklicevanja iz »petnajstega« v »štirinajstega« se zagotovi, da se določbe nanašajo na pravilne dele zakona.

Poleg tega amandma rešuje tudi problem sklicevanja na osmi odstavek, ki je prenehal veljati. Z zamenjavo sklica iz »osmega do petnajstega« v »devetega do štirinajstega« se besedilo nanaša zgolj na veljavne in relevantne določbe zakona. 

K 47. členu

V 47. členu, ki spreminja 528.č člen ZZavar-1, se besedilo »V 528.č členu se prvem odstavku v 1. točki beseda »ali« nadomesti z vejico« nadomesti z besedilom »V 528.č členu se prvem odstavku v 1. točki besedilo »ali zavarovalno« nadomesti z besedilom », zavarovalno«.«. 

Obrazložitev:
Prvotni predlog besedila je bil pomanjkljiv, ker ni nedvoumno določil, na katero od dveh besed "ali" se nanaša sprememba. Ker bi to lahko povzročilo napake pri redakciji in implementaciji, je bilo potrebno to pomanjkljivost odpraviti.

S predlaganim amandmajem se to popravi. Namesto nadomestitve le besede "ali" se sedaj določi, da se besedilo »ali zavarovalno« nadomesti z besedilom », zavarovalno«. Ta sprememba je natančna in ne pušča dvoma o tem, katera beseda oziroma besedna zveza se mora spremeniti.

K 52. členu

V 52. členu, ki spreminja 561. člen ZZavar-1, se črta besedilo » V 561. členu se naslov spremeni tako, da se glasi: »(dovoljenje za opravljanje poslov zavarovalnega zastopanja in dovoljenje za opravljanje poslov zavarovalnega posredovanja)«.«. 

Besedilo »V drugem odstavku« se nadomesti z besedilom »V 561. členu se v drugem odstavku«. 

Obrazložitev:
Amandma rešuje problem predolgega in ponavljajočega se naslova člena. ZPS je namreč opozorila, da predlagani naslov »dovoljenje za opravljanje poslov zavarovalnega zastopanja in dovoljenje za opravljanje poslov zavarovalnega posredovanja« ni v skladu z nomotehničnimi pravili, saj morajo biti naslovi členov čim krajši. Z brisanjem te besedne zveze se ohrani obstoječi naslov.

Drugi del amandmaja rešuje tehnično nejasnost zaradi brisanja prvega odstavka. Z zamenjavo besedila »V drugem odstavku« z besedilom »V 561. členu se v drugem odstavku« se zagotovi, da je sprememba besedila nedvoumno umeščena v pravilni člen in odstavek.

K 55. členu

V 55. členu se v 563.a členu ZZavar-1 v novem drugem odstavku beseda »ustanovljeno« nadomesti z besedo »vzpostavljeno«.

Obrazložitev:
Z amandmajem se odpravi terminološka neusklajenost, ki jo je izpostavila ZPS.

K 62. členu

V 62. členu, ki spreminja 579. člen ZZavar-1, se besedilo drugega odstavka spremeni tako, da se glasi: »V četrtem odstavku se za besedilom »zavarovalno posredniška družba« beseda »in« nadomesti z vejico in za besedilom »zastopnik dopolnilnih zavarovanj« doda besedilo »in banka iz osmega odstavka 558. člena tega zakona« ter za besedilom »na svoji spletni strani« doda besedilo », če imajo vzpostavljeno,«.«. 

Obrazložitev:
Ker se beseda "in" v 579. členu ZZavar-1 pojavlja na več mestih, bi lahko prišlo do nejasnosti, katera izmed teh besed naj bi se dejansko spremenila.

S predlaganim amandmajem se to popravi. Določa se, da se sprememba izvede izključno za besedilom "zavarovalno posredniška družba". S tem postane sprememba natančno določena.  

K 63. členu

V 63. členu, ki spreminja 610. člen ZZavar-1, se besedilo »na koncu 27. točke pika nadomesti s podpičjem ter doda nova, 28. točka« nadomesti z besedilom »doda nova 16.a točka«. Temu primerno se spremeni označba navedene točke.  

Obrazložitev:
Prvotni predlog je v 610. členu ZZavar-1 dodal novo točko, ki bi morala biti po logiki zaporedja označena kot nova 16.a točka. Namesto tega pa je bila uvrščena na konec, kot 28. točka.

Amandma to napako popravlja. S tem, ko se besedilo "na koncu 27. točke pika nadomesti s podpičjem ter doda nova, 28. točka" nadomesti z besedilom "doda nova 16.a točka", se zagotovi, da je nova določba vstavljena na pravo mesto. 

K 68. členu

V 68. členu se v prvem odstavku besedilo »drugega odstavka« nadomesti z besedilom »druge alineje«, besedo »treh« se nadomesti z besedo »petih« in besedo »uveljavitve« nadomesti z besedilom »začetka veljavnosti«. 

V drugem odstavku se besedo »uveljavitve« nadomesti z besedilom »začetka veljavnosti«.

Obrazložitev:
Amandma popravi napačen sklic v prvem odstavku, kjer se namesto na "drugi odstavek" pravilno sklicuje na "drugo alinejo". 

Poleg tega amandma rešuje vprašanje, povezano z ustavnim načelom enakosti, tako da rok za pridobitev naziva spremeni iz treh na pet let, kar ga uskladi z roki v drugih zakonih (npr. ZPIZ-2O). To zagotavlja, da so posamezniki, ki opravljajo primerljive funkcije, obravnavani enako.

Prav tako je bila s tem amandmajem odpravljena nejasnost glede začetka veljavnosti in uporabe zakona. Zamenjava besede "uveljavitve" z "začetkom uporabe" naredi besedilo bolj razumljivo, kar olajša njegovo izvajanje in preprečuje morebitne nejasnosti v praksi.

K 69. členu

V 69. členu se v naslovu črta besedilo »veljavnosti in«. 

Črta se prvi odstavek. 

Dosedanji drugi do četrti odstavek postanejo prvi do tretji odstavek. 

Obrazložitev:
S spremembo naslova in črtanjem prvega odstavka, ki je urejal začetek veljavnosti, je 69. člen sedaj namenjen izključno urejanju vprašanj začetka uporabe zakona.

Nov člen: 

Doda se nov člen, ki se glasi: 
»69. člen
(začetek veljavnosti)
Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.«. 

Obrazložitev:
[bookmark: _GoBack]Po ustaljeni praksi pri pisanju zakonov se končna določba, ki ureja vprašanje veljavnosti, vedno nahaja na koncu zakona, v samostojnem členu. Dodani člen jasno določa, da bo zakon začel veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu.
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