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ZADEVA: Predlog zakona o varstvu javnega reda in miru (EVA 2024-1711-0011), redni postopek
— predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ........... sejidne .......... pod tocko ....... sprejela nasledniji sklep:

»1. Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga zakona o varstvu javnega reda in miru
(EVA 2024-1711-0011) in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem
postopku.

2. Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru Republike Slovenije, da Zakonodajno-pravna
sluzba Drzavnega zbora Republike Slovenije pripravi uradno precis€eno besedilo zakona na podlagi
drugega odstavka 153. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07— uradno precis€eno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21— odl. US, 111/21 in 58/23).«.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za finance,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem zboru
z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— dr. Darijo Levaci¢, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne naloge,
Ministrstvo za notranje zadeve,

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki.




4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Bostjan Poklukar, minister za notranje zadeve,

— Helga Dobrin, drZzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve,

— Tina Heferle, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve,

— dr. Darijo Levaci¢, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne naloge,
Ministrstvo za notranje zadeve.

5. Kratek povzetek gradiva:

S Predlogom zakona o varstvu javnega reda in miru se ureja jasna opredelitev varovanja javnega reda
in miru. V predlogu zakona se opredelijo tista ravnanja, ki predstavljajo kr8enje javnega reda in miru in
ki posledi¢no na protipraven nacin posegajo v ustavno zagotovljene pravice drugih.

Podrobneje se ureja zbiranje prostovoljnih prispevkov in tudi dolo€ajo nove sankcije pri tem prekrsku.
Na novo se dolo¢a prepoved zbiranja prispevkov na vsiljiv nacin.

Natanéneje se koncipira nasilno in drzno vedenje proti drugim osebam napram druzinskim ¢lanom
oziroma lo¢eno ureja nasilje v druzini na podro¢ju zagotavljanja javnega reda in miru. Za nasilno in
drzno vedenje proti druZinskim ¢lanom so predvidene visje globe kot za nasilno in drzno vedenje proti
drugim osebam.

Loeno obravnava prekrske na Sportnih prireditvah in za take prekrSke dolo¢a visje globe. Kdor na
Sportni prireditvi izziva ali koga spodbuja k pretepu ali se vede na drzen, nasilen, nesramen, Zaljiv ali
podoben nacin ali koga zasleduje in s tak8nim vedenjem pri njem povzroci oblutek poniZzanosti,
ogrozenosti, prizadetosti ali strahu, se kaznuje z globo od 500 do 1.000 evrov. Kdor na Sportni prireditvi
koga udari, se kaznuje z globo od 600 do 1.100 evrov. Kdor se na Sportni prireditvi pretepa pa se
kaznuje z globo od 1.500 do 2.500 evrov.

Dodatno se inkriminira nedostojno vedenje v obliki razkazovanja spolnih organov na javnem kraju, kjer
je vecja koncentracija ljudi ali se nahajajo otroci.

V en ¢&len se zdruzujeta prekrska, ki urejata prepoved kampiranja in preno€evanja, ker gre za sorodno
tematiko. Ob neupostevanju ukaza uradne osebe, da se odstrani vozilo je predpisana globa, odstranitev

vozila pa placa lastnik ali uporabnik vozila.

Za neprijavo prekr8kov z elementi nasilja v gostinskem lokalu je sedaj odgovoren zaposleni v
gostinskem lokalu, ki je v asu krSitve dejansko prisoten v lokalu.

Podrobneje se dolo€ajo prekrski, ki so storjeni z namenom vzbujanja nestrpnosti.

Prekr§kovnim organom se daje pooblastilo, da lahko v primeru, Ce je za prekrSek predpisana globa v
razponu, le te izrekajo visje od minimalno predpisane za vse tovrstne prekrske, kar je v skladu z 52.
¢lenom sistemskega Zakona o prekrskih.

Predpis novih glob za posamezne prekrdke v evrskih zneskih.

Predlagan je daljsi vacatio legis na 30 dni zaradi priprave nadzornih organov na izvajanje zakona.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
N . DA/NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravhim redom
N DA/NE
Evropske unije
C) administrativne posledice DA/NE




¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N . DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
. e " DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Predlagani zakon ne bo imel negativnih finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javno finan¢na
sredstva. Zaradi predpisa novih glob za posamezne prekrSke ob istem Stevilu prekrdkov, kot v letu
2024, lahko pri¢akujemo pozitivne finan¢ne posledice v visini cca. 190.000 evrov.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto

(t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjSanje (-)
prihodkov drZzavnega
proracuna

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
prihodkov obcinskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
odhodkov obg¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje
(+) ali zmanjsanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan€na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in naziv

Ime B . .
y Sifra in naziv . Znesek za tekoce leto
proraéunskega ukrepa. broiekta proracunske (t) Znesekzat+ 1
uporabnika pa, proj postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
lme Sifra in naziv Sifra I? naziv Znesek za tekoce leto
proraéunskega ukrepa. broiekta proracunske (t) Znesekzat+ 1
uporabnika pa, proj postavke
SKUPAJ

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveé¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi odhodki

Znesek za tekoce leto (1)

Znesek zat + 1




SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti finan¢ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Il.c Nacértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA/NE
— Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija in posredovan v strokovno usklajevanje
17. 1. 2025.

Pripombe strokovne javnosti in opredelitve predlagatelja bodo po kon¢anem strokovnem usklajevanju
podrobneje prikazane v 7. to€ki uvodne obrazloZitve predloga zakona.

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
L . DA/NE
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA/NE

Bostjan Poklukar
minister
Priloge:
— predlog sklepa Vlade RS,
— predlog zakona,
— priloga 2,
— korelacijska tabela,
— MSP test.




Datum:
Stevilka:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciSéeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ........... sejidne .......... pod tocko ....... sprejela nasledniji sklep:

»1. Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o varstvu javnega reda in miru (EVA
2024-1711-0011) in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po rednem
postopku.

2. Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru Republike Slovenije, da Zakonodajno-pravna
sluzba Drzavnega zbora Republike Slovenije pripravi uradno preciS§€eno besedilo zakona na podlagi
drugega odstavka 153. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, $t. 92/07— uradno preciS¢eno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21— odI. US, 111/21 in 58/23).«.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za finance,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



PRILOGA 3

REDNI POSTOPEK
EVA 2024-1711-0011

PREDLOGA ZAKONA O VARSTVU JAVNEGA REDA IN MIRU

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, st. 70/06 in 139/20, v nadaljevanju besedila: ZJRM-
1) je bil v €asu veljavnosti od 21. 7. 2006 le enkrat dopolnjen. Zakon o dopolnitvah zakona o varstvu
javnega reda in miru (ZJRM-1A) z 2. 10. 2020 je inkriminiral delovanja posameznikov ali organiziranih
skupin, ki za svoje delovanje nimajo podlage v zakonu. S to dopolnitvijo so bili dolo¢eni novi prekrski z
namenom zagotavljanja ucinkovitejSega varovanja javnega reda in miru in zagotavljanja u€inkovitega
izvajanja dolZnosti in nalog policije na tem podrogju.

Pere€ problem, ki ga predstavlja obstoje€i ZJRM-1, in ki Se ni bil reSen vse od vstopa Republike
Slovenije v evrsko obmocje, torej od 1. 1. 2007, je dolo¢enost glob za prekrske v slovenskih tolarjih, kar
pri vodenju prekrSkovnih postopkov predstavija dodatno zamudo, hkrati pa povecCuje tveganje za
pravilno izrekanje glob, zlasti kadar so te izre€ene v steku in preraCunavajo v polovi¢ne zneske.

Dejstvo je tudi, da vsebuje sedanji ZJRM-1 vrsto razli¢nih glob, kar ga dela nepreglednega, zato je tudi
s tega staliS€a sprememba zakona nujna.

Hkrati je ta zakon eden izmed najstarejSih zakonov s podrocja zagotavljanja javne varnosti oziroma dela
policije, saj so drugi temeljni zakoni za delo policije kot npr. Zakon o nalogah in pooblastilih policije,
Zakon o delu in organiziranosti v policiji, Zakon o javnih zbiranjih, Zakon o pravilih cestnega prometa in
Zakon o nadzoru drzavne meje, mlajsi.

ZJRM-1 je tako eden od temeljnih zakonov za delo policije, ki je neposredno povezan z njeno temeljno
nalogo zagotavljanje javnega reda in miru. Policija z nadzorom nad spoStovanjem njegovih dolo¢b
zagotavlja javno varnost prebivalcem Republike Slovenije.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj zakona je precizna ureditev stanja na podroCju javnega reda in miru in posledi¢na zagotovitev
zanesljivega varovanja javnega reda in miru, z namenom uresni¢evanja pravice posameznika do
varnosti in dostojanstva kot temeljne ¢lovekove vrednote ter ustavne pravice, ki jo doloCa 34. &len
Ustave Republike Slovenije. Drzava je dolzna zagotavljati ustrezno raven javnega reda, kar nenazadnje
izhaja tudi iz nalog policije, ki kot eno izmed nalog opredeljuje vzdrZzevanje javnega reda, prav tako pa
tudi prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje prekrskov, odkrivanje in prijemanje storilcev prekrskov in
zbiranje dokazov ter raziskovanje okoliS¢in, ki so pomembne za ugotovitev premozenjske koristi, ki izvira
iz prekrskov. Zato je cilj tudi zagotoviti u€inkovito izvajanje dolznosti in nalog policije oziroma izvedba
prekr8kovnih postopkov, ki so neposredno povezani z zagotavljanem varnosti posameznikom in
skupnosti. Osnovni namen zakona je torej zagotoviti uzivanje javnega reda in miru kot temeljne
demokraticne druzbene vrednote.



2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od nacel, ki so bila upoStevana Ze ob pripravi veljavhega zakona.
Upostevana so zlasti naCela ustavnosti, zakonitosti, enakosti in sorazmernosti. Dodatno se poudarjajo
tudi nacela:

- potrebnosti pravnega urejanja,

- dolo¢nosti in natanc¢nosti,

- sorazmernosti,

- odgovornosti in

- transparentnosti.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih reSitev:

S Predlogom zakona o varstvu javnega reda in miru se ureja jasna opredelitev varovanja javnega reda
in miru. V predlogu zakona se opredelijo tista ravnanja, ki predstavljajo krdenje javnega reda in miru in
ki posledi¢no na protipraven nacin posegajo v ustavno zagotovljene pravice drugih.

Podrobneje se ureja zbiranje prostovoljnih prispevkov in tudi dolo¢ajo nove sankcije pri tem prekrdku.
Na novo se dolo¢a prepoved zbiranja prispevkov na vsiljiv nacin.

Natan€neje se koncipira nasilno in drzno vedenje proti drugim osebam napram druZinskim ¢lanom
oziroma lo¢eno ureja nasilje v druZini na podro¢ju zagotavljanja javnega reda in miru. Za nasilno in
drzno vedenje proti druzinskim ¢lanom so predvidene vi§je globe kot za nasilno in drzno vedenje proti
drugim osebam.

Loeno obravnava prekrske na $portnih prireditvah in za take prekrSke dolo¢a vi$je globe. Kdor na
Sportni prireditvi izziva ali koga spodbuja k pretepu ali se vede na drzen, nasilen, nesramen, zaljiv ali
podoben nacin ali koga zasleduje in s tak8nim vedenjem pri njem povzro€i oblutek ponizanosti,
ogrozenosti, prizadetosti ali strahu, se kaznuje z globo od 500 do 1.000 evrov. Kdor na Sportni prireditvi
koga udari, se kaznuje z globo od 600 do 1.100 evrov. Kdor se na Sportni prireditvi pretepa pa se kaznuje
z globo od 1.500 do 2.500 evrov.

Dodatno se inkriminira nedostojno vedenje v obliki razkazovanja spolnih organov na javnem kraju, kjer
je vecja koncentracija ljudi ali se nahajajo otroci.

V en ¢&len se zdruZujeta prekrska, ki urejata prepoved kampiranja in prenoCevanja, ker gre za sorodno
tematiko. Ob neupostevanju ukaza uradne osebe, da se odstrani vozilo je predpisana globa, odstranitev

vozila pa placa lastnik ali uporabnik vozila.

Za neprijavo prekrSkov z elementi nasilja v gostinskem lokalu je sedaj odgovoren zaposleni v
gostinskem lokalu, ki je v asu krSitve dejansko prisoten v lokalu.

Podrobneje se dolo€ajo prekrski, ki so storjeni z namenom vzbujanja nestrpnosti.

PrekrSkovnim organom se daje pooblastilo, da lahko v primeru, €e je za prekrdek predpisana globa v
razponu, le te izrekajo visje od minimalno predpisane za vse tovrstne prekrske, kar je v skladu z 52.
¢lenom sistemskega Zakona o prekrskih.

Predpis novih glob za posamezne prekrdke v evrskih zneskih.

Predlagan je daljsi vacatio legis na 30 dni zaradi priprave nadzornih organov na izvajanje zakona.



b) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom, s splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava
in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

c) Usklajenost predloga zakona:

Usklajenost predloga zakona (pripombe strokovne javnosti in opredelitve predlagatelja) bo podrobneje
prikazana v 7. tocki uvodne obrazloZitve predloga zakona.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje predloga zakona so v drzavnem proraunu zagotovljena.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

V Avstriji so upravni prekrki s podro€ja varstva javhega reda in miru dolo€eni v Zakonu o varnostni
policiji Republike Avstrije (SPG)," ki v 2. delu (naloge varnostnih organov na podrogju varnostne policije)
v 3. poglavju o vzdrZzevanju javnega reda dolo¢a, da so varnostni organi dolZni skrbeti za javni red na
javnih krajih (27. ¢len). Pri tem morajo posebej skrbeti, da noben posameznik ni oviran v svojih osnovnih
pravicah in svoboSc&inah. Javni kraji so tisti, na katerih se smejo zadrZevati ne vnaprej dolo¢eni krogi
oseb.

V poglavju (5. del: Kazenske dolo¢be, motnje javnega reda, ¢leni 81-84), ki dolo¢a kazenske sankcije,
so opredeljene krSitve javnega reda. Za motenje javnega reda z vedenjem, ki lahko povzroci legitimno
nadlegovanje, se stori upravni prekrdek in se kaznuje z globo do 500 eurov. Namesto globe se lahko v
otezevalnih okoliS¢inah izre€e zapor do enega tedna, v primeru ponovitve pa do dva tedna. Za agresivno
vedenje do organov javnega nadzora ali do vojaskih organov na strazi (upravni prekrsek), in se navkljub
predhodnemu opozorilu med izvajanjem zakonskih nalog, 8e naprej agresivnho obnaSa do organa
javnega nadzora ali do vojaSkega organa na straZi, je predpisna globa do 500 eurov. Namesto globe se
lahko v otezevalnih okolid€inah izre€e zapor do enega tedna, v primeru ponovitve pa do dva tedna.
Oseba, ki stori upravni prekrSek v stanju nepriStevnosti zaradi vinjenosti ali omamljenosti, se kaznuje z
denarno kaznijo do 500 evrov. V primeru oteZzevalnih okoli€in se namesto denarne kazni izre€e zaporna
kazen do dveh tednov. Sankcioniran je tudi prekr§ke noSenja uniforme, ali enotnega dela, organa sluzbe
javne varnosti Zveznega ministrstva za notranje zadeve ali Direkcije drzavne policije na javhem mestu
(razen za scenske namene), ne da bi bil zaposlen pri tem organu, ali drugace pooblasen z zakonom
ali drugim predpisom, in sicer z globo do 500 evrov, v primeru neizterljivosti pa z zaporno kaznijo do
dveh tednov. Enako velja za noSenje uniforme ali delov uniforme, ki zaradi svoje barve in oblike dajejo
videz uniforme ali dela uniforme.

V Avstriji je vstop v gozd na splodno dovoljen v rekreativnhe namene, je pa izrecno prepovedana
"uporaba" gozda za npr. taborjenje ali kampiranje. Taborjenje v gozdu je dovoljeno le s soglasjem
lastnika gozda. Po drugi strani pa kampiranje izven gozdnega obmocja v Avstriji ni enotno urejeno.

1 Zvezni uradni list Republike Avstrije z 31.10.1991 (Zvezni list, §t. 566/1991), s spremembami in dopolnitvami.



Predpise je mogoce najti predvsem v zakonih posameznih zveznih dezel (vendar ne v vseh). Nekateri
od teh zakonov pooblaé&ajo tudi lokalno/obginska oblast, da izdaja odloke o kampiranju. Stevilni od teh
odlokov dolo€ajo kraje v posamezni obc€ini, kjer je kampiranje zunaj kampov dovoljeno ali prepovedano.

Zaradi zvezne drzavne strukture Avstrije sta zakonodaja in izvrSevanje "varnostne policije" razdeljena
med zvezno vlado in dezele: zvezna vlada je odgovorna za zakonodajo in izvrSevanje "sploSne
varnostne policije", zvezne deZele pa so odgovorne za zakonodajo in uveljavljanje tako imenovane
"lokalne varnostne policije. Na ravni zvezne zakonodaje Zakon o varnostni policiji ureja sploSno
varnostno policijo - RIS - Sicherheitspolizeigesetz - Bundesrecht konsolidiert, Fassung vom 22.05.2024
(bka.gv.at) Zakoni o dezelni policiji — lokalna varnostna policija: Zadeve lokalne varnostne policije se
razumejo kot tisti del varnostne policije, ki je v izklju€nem ali prevladujoem interesu obcine in se lahko
z njimi ukvarjajo lastne sile obCine znotraj njenih lokalnih meja (npr. "krSitev javne spodobnosti" ali
"motenje s hrupom"). Lokalna varnostna policija je v vsaki od 9 avstrijskih zveznih dezel urejena s
posebnim deZelnim zakonom. DeZelni zakoni se razlikujejo po obsegu in vsebini. Nekatere vsebujejo
poleg kaznivih ravnanj »krSitev spodobnosti« in »motenje hrupa« tudi druge predpise (»prostitucija«,
»beraenje«, »prepoved uporabe zivali«, »taborjenje« itd.). .). Vsak od teh zakonov dolo¢a tudi
obveznost sodelovanja s strani javnih varnostnih sluzb; obseg obveznosti sodelovanja se razlikuje od
province do province.

Posamezni deZelni zakoni so dostopni na spodaj navedenih povezavah:

Landessicherheitsgesetz

State Title of law Content (als link)
Burgendland Burgenlandisches RIS - Burgenlandisches
Landessicherheitsgesetz | Landessicherheitsgesetz - Landesrecht
konsolidiert Burgenland, Fassung vom
22.05.2024 (bka.gv.at)
Karnten Karntner RIS - Karntner Landessicherheitsgesetz - K-

LSiG - Landesrecht konsolidiert Karnten,
Fassung vom 22.05.2024 (bka.gv.at)

Niederosterreich

NO Polizeistrafgesetz

RIS - NO Polizeistrafgesetz - Landesrecht
konsolidiert Niederosterreich, Fassung vom
22.05.2024 (bka.gv.at)

Oberdsterreich

00. Polizeistrafgesetz

RIS - O6. Polizeistrafgesetz - Landesrecht
konsolidiert Oberdsterreich, Fassung vom
22.05.2024 (bka.gv.at)

Salzburg

Salzburger
Landessicherheitsgesetz

RIS - Salzburger Landessicherheitsgesetz -
Landesrecht konsolidiert Salzburg, Fassung
vom 22.05.2024 (bka.gv.at)

Steiermark

Steiermarkisches Landes-
Sicherheitsgesetz

RIS - Steiermarkisches Landes-
Sicherheitsgesetz - Landesrecht konsolidiert
Steiermark, Fassung vom 22.05.2024

(bka.gv.at)

Tirol

Landes-Polizeigesetz

RIS - Landes-Polizeigesetz - Landesrecht
konsolidiert Tirol, Fassung vom 22.05.2024

(bka.gv.at)

Vorarlberg

Landes-Sicherheitsgesetz

RIS - Landes-Sicherheitsgesetz -
Landesrecht konsolidiert Vorarlberg,
Fassung vom 22.05.2024 (bka.gv.at)

Wien

Wiener Landes-
Sicherheitsgesetz

RIS - Wiener Landes-Sicherheitsgesetz —
WLSG - Landesrecht konsolidiert Wien,
Fassung vom 22.05.2024 (bka.gv.at)




Zvezna dezela Dunaj v dezelnem zakonu? dolo¢a, da krsitev dostojnosti in povzro¢anje hrupa stori,
kdor krsi pravila o dostojnem vedenju v javnosti, ali €e na neprimeren nadin povzro¢a mote¢ hrup. Krsitel;
se kaznuje z globo do 700 evrov. Ce globe ni mogoge izterjati, se izre¢e nadomestna zaporna kazen do
enega tedna. Zaradi prepreCevanja nadaljevanja prekrSka, lahko organi javne varnostne sluzbe
predmet, ki povzro&a hrup, zasezejo. Ce to ni mogode, lahko tudi prekinejo njegovo obratovanje. Nadalje
je dolo€eno, da prekrsek beracenja stori, kdor na javnem kraju na vsiljiv ali nasilen ali komercialen nacin
ali kot €lan organizirane skupine beraci za denar ali vrednostne predmete. Storilec se lahko kaznuje z
globo do 700 evrov. Ce globe ni mogoée izterjati, se izre¢e nadomestna zaporna kazen do enega tedna.
Denar in vrednostni predmeti, ki so bili pridobljeni s storitvijo upravnega prekrska, se lahko zaseZejo. Za
prepreCevanje nespodobnega vedenja lahko organi javne varnostne sluzbe osebo, ki na javnem kraju
druge ljudi nadleguje na nespodoben nacin ali drugim ljudem prepre€uje uporabo javnih institucij,
opozorijo naj preneha s takSnim ravnanjem ali pa, ¢e to ni mogoc€e, zapusti javni kraj. Nespodobno
nadlegovanije ljudi je storjeno takrat, ko vedenje storilca prekrSka upraviéeno vznemirja druge, ko takSno
vedenje traja dalj ¢asa ali ko je o€itno, da je storilec v opitem (omamljenem) stanju, v katerem se ne
more veC nadzorovati. Organ javne varnostne sluzbe lahko osebi, ki kljub opozorilu ne uposteva
njegovega odrejenega ukrepa, odredi, da zapusti kraj dejanja. Ce je ogitno, da oseba ni sposobna
razumeti opozorila pristojnega organa, pogoji za zapustitev kraja ne veljajo. Zato morajo organi javne
varnostne sluzbe osebo, za katero je ocitno, da potrebuje pomo€ skupnosti seznaniti z obstojem
socialnih institucij za takSno pomo€ in o tem obvestiti pristojni organ lokalne oblasti (npr. sodnika).

Na Ceskem prekrske zoper javni red in mir ureja Zakon o prekrskih (Zakon o prestupcich), ki je znan
pod uradno oznako Zakon §t. 251/2016 Sb. Ta zakon dolo¢a prekrske in sankcije za krSitve javnega
reda, miru, javnega reda in drugih pravil, ki urejajo druzbeno sozitje. Nekaj glavnih kategorij prekrSkov
in kazni, kot jih dolo€a ta zakon. Pod prekrski zoper javni red in mir so vklju€eni prekrdki: motenje
javnega reda (npr. hrup, pretepi, agresivno vedenje), neupostevanje javnih usluzbencev ali uradnih oseb
(npr. policija, mestni redariji), krSitve predpisov o zborovanju in zdruzevanju ter uporaba pirotehni¢nih
sredstev na nedovoljenih mestih.

V sklopu prekrskov zoper premoZenje sodijo: kraja in vandalizem, nepooblas¢en vstop na tujo posest.

Kazni za prekrdke se lahko razlikujejo glede na resnost krSitve in okoliS¢€ine, v katerih je bila storjena.
Primeri konkretnih kazni:
- Zamotenje javnega reda se lahko nalozi kazen do nekaj tiso€ kron (natan¢en znesek je odvisen
od narave prekrska).
- Za huj8e krsitve, kot je uporaba nasilja ali resna groZnja javnhemu redu, lahko kazni doseZejo
vel deset tisoC kron.

Podrobneje so prekrski zoper javni red in mir dolo€eni v 5. poglavju navedenega zakona: Zakon dolo¢a
naslednje prekrske: a) pri izvrSevanju pooblastil ne uboga pozivov uradne osebe, b) omalovazuje
polozaj uradne osebe pri izvrSevanju njene oblasti, d) krSi nocni mir, e) povzro€i ogor¢enje javnosti, f)
onesnaZzuje javni prostor, javno dostopen objekt ali javnhokoristni objekt ali opusti obveznost €is€enja
javnega prostora, g) poskoduje ali protipravno zasede javni prostor, javno dostopen objekt ali objekt v
javno korist, v primerih, ki se ne preganjajo po drugih zakonih, h) namerno unici, poSkoduje, onesnazi
ali nepooblas¢eno odstrani, zamenja, spremeni, prekrije ali prestavi turisti¢éno ali drugo orientacijsko
tablo, i) krSi pogoje za varstvo javnega reda pri Sportnih, kulturnih, verskih in drugih druzabnih prireditvah
ali na krajih, namenjenih rekreaciji, turizmu ali pokopom, j) ima na poti na organizirano $portno tekmo,
na kraju te tekme ali ob povratku s te tekme njen obraz zakrit tako, da jo je teZzko ali nemogoce
prepoznati, ali k) prinese pirotehni¢ni izdelek na organizirano Sportno tekmo ali uporabi pirotehnicni
izdelek na kraju tekme, na poti na tekmo ali ob povratku s tekme.

V Franciji na podro€ju javnega reda in miru razsoja o prekrskih, se pravi manjsih kazenskih krsitvah,
kot so na primer neprimeren hrup, Zaljivo kaljenje miru ali kaljenje no€nega miru, policijsko sodiSce.

2 Dunajski zakon o drzavni varnosti WLSG, razli¢ica z 18. 11. 2020.



Zagrozena kazen za navedeni prekrSek je za prekrSke 3. razreda — do 450 evrov (Kazenski zakonik,
Regulativni del — Odloki Drzavnega sveta, ¢len R623-2). Za manjSe prekrske so poenostavljeni postopki,
in sicer brez postopka na sodis€u (sklep na sodi$cu). Policijsko sodi§¢e odlo¢a »s skrajno pristojnostjo«,
se pravi brez pritozbe, za prekrske prvih $tirih razredov. Zakon?® dolo¢a naslednje visine glob:

1. najve€ 38 evrov za prekrdke 1. razreda;

2. najve€ 150 evrov za prekrdke 2. razreda;

3. najvec 450 evrov za prekrske 3. razreda;

4. najve€ 750 evrov za prekrdke 4. razreda;

5. najvec 1500 evrov za prekrdke 5. razreda s tem, da se znesek lahko poveéa do 3000 evrov v primeru
povratnisStva, &e tako predvideva uredba, razen v primeru, ko zakon predvideva, da je povratnidtvo pri
prekrsku kaznivo dejanje.

Spolno razkazovanje na kraju, ki je dostopen pogledom javnosti, se kaznuje z letom zapora in globo
(Kazenski zakonik, ¢len 222-32). Posebej se kaznuje tudi osebe, ki mladoletnike silijo k pitju alkoholnih
pijaC (Clen 227-18) z zaporno kaznijo in globo, ali silienje mladoletnikov k beracenju (¢len 227-20) z
dvema letoma zapora in globo. Razzalitev uradne osebe (€len 433-5) se kaznuje z denarno kaznijo do
7500 evrov. Razzalitev pa predstavljajo govorjenje, kretnje, groznje, kakrdnakoli neobjavljena pisna ali
slikovna sporocila ali poSiljanje kakrdnihkoli predmetov uradni osebi, med opravljanjem uradnega
dejanja, in taksna, ki lahko prizadenejo dostojanstvo osebe ali ugled, povezan z njeno uradno funkcijo.
Ce se razzalitev izvrsi v skupini (dveh ali ve oseb), se kaznuje s $estmeseéno zaporno kaznijo in globo
v viSini 7500 evrov.

Na Hrvaskem ureja prekrske zoper javni red in mir Zakon o prekrskih zoper javni red in mir.# Med krsitve
javnega reda in miru spadajo dejanja, ki nezakonito motijo mir, delo ali obi¢ajen nadin Zivljenja ob&anov,
ustvarjajo nemir, nezadovoljstvo ali motijo gibanje ob&anov po ulicah in drugih javnih krajih ali ovirajo
uresniCevanje njihovih pravic in dolZnosti, Zali moralo, ovira izvrSevanje zakonitih ukrepov drzavnih
organov in uradnih oseb, ogroza sploSno varnost ljudi in premoZenja, Zalijo drZzavne organe ali kako
drugace motijo javni red in mir obanov ter druga dejanja, dolo¢ena s tem zakonom.

Najpogosteje zabeleZeni prekrski so prepir, kricanje, pretep, drzno vedenje, pijanCevanje na javhem
kraju, omalovazevanje ali Zalitev policistov, pus¢anje Zivali brez nadzora, prosjaenje in potepanje,
dajanje alkohola (ze) opitim osebam. Pomembna znacilnost teh prekrskov je, da so storjena predvsem
na javnih krajih kot so: ulice, trgi, restavracije in drugih javnih krajih.

Ce policija ugotovi, da je oseba s svojim ravnanjem krsila javni red in mir, bo zoper njo sprozila
prekrSkovni postopek z izdajo prekrSkovnega naloga ali vlozitvijo obtoznice. Osebe, ki so oSkodovane
s prekrSkom, lahko same uvedejo prekrskovni postopek tako, da vloZzijo obdolZilni predlog pred krajevno
pristojnim sodiS€em za prekrske.

Za prekrsek pretepanja, vpitja, prepiranja ali na drug na€in motenja javnega reda je predpisana globo
od 300 do 2000 evrov ali kazen zapora do 30 dni. Za prekrSek drznega nesramnega vedenja je
predpisan globa 700 do 4000 evrov ali zaporna kazen do 30 dni. Za nedostojno vedenje do uradnih
oseb ali neupostevanje njihovih odredb je predpisana goloba od 700 do 4000 evrov ali zapor do 30 dni.

Za prekrSke na podrocju javhega reda in miru je zagroZena globa ali zapor do 30 dni, v skladu z zakonom
pa se lahko storilcu izre€ejo tudi varnostni ukrepi (obveznega zdravljenja alkoholizma ali odvisnosti od
prepovedanih drog ali zdravljenja prenosljivih spolnih bolezni).

3 8t. 2005-47, s 26. 1. 2005, &len 9 (Uradni list s 7. 1. 2005).
4 Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira, NN 5/90, 30/90, 47/90 i 29/94. https://www.zakon.hr/z/279/Zakon-o-
prekr%C5%A1ajima-protiv-javnog-reda-i-mira




Krsitve javnega reda so lahko opredeljene tudi v mestnih odlokih, tako je npr. v Dubrovniku z Odlokom
o0 komunalnem redu med ostalimi krSitvami kaznivo tudi »vsako gibanje psov brez povodcev«, »spanje
na klopeh in sedenje na naslonjalih klopi z nogami na klopi«, »kampiranje«. Predpisana kazen za krsitev
teh prepovedi je 1320 evrov®.

Na Hrvaskem trenutno delovna skupina, ki vkljuCuje predstavnike policije, drzavnega odvetnistva,
pravnih fakultet in NVO pripravlja nov zakon, ki trenutno $e ni dostopen javnosti.

V Neméiji je varstvo javnega reda in miru urejeno v 3. delu Zakona o upravnih prekrskih,® v drugem
delu, ki doloca krsitve javnega reda (€leni 116—123). Tako je dolo€en prekrSek nedopustnega hrupa, ki
bi lahko povzrocil precejSnje motenje SirSe javnosti, soseske ali Skodovalo zdravju drugih ljudi. Globa je
predpisana v znesku do 5000 evrov. Nadalje je inkriminirano nedostojno vedenje v javnosti, ¢e je
storjeno na nacin, ki bi lahko motilo ali ogrozilo sploSno javnost in poslab3alo javni red. Za tak prekrsek
je predpisana globa. Prepovedano je tudi nedostojno vedenje na javhem kraju s spolno vsebino, ki bi
lahko predstavljalo moé&no zgraZanje ali nadlegovanje. Za najmilejSi prekrSke je predpisana globa do
1000 evrov, v hujsih oblikah pa do 10.000 evrov. Prepovedana je tudi posest nevarnih Zivali, in sicer na
nacin, da se omogoci prosto gibanje take Zivali ali ¢e posestnik ne sprejema zadostnih previdnostnih
ukrepov za preprecevanje povzro¢anja Skode teh zivali. Sankcija za taksno krsitve je globa. Posebej je
inkriminirano nedostojno vedenje zaradi prekomernega uzivanja alkoholnih pija¢ ali drugih opojnih
substanc. Tudi za ta prekrsek je predpisana sankcija globe. V zadnjem 123. €lenu je Se predpisan zaseg
predmetov, povezanih s temi prekrski.

Najprej moram nevest, da so nekatera spodaj navedena kazniva ravnanja v Nemciji na sploSno
obravnavana kot kazniva dejanja (pretepi, nesramno obnaSanje do policistov, vandalizem). Te je
mogoc¢e tudi ustaviti po placilu globe, vendar je pred tem sodna obravnava. Divje kampiranje ni
prepovedano v zveznem zakonu, ampak v dezelnih uredbah (16). Na primer v Zakonu o gozdovih in
pokrajini Spodnje Saske (§27): Na odprtem podezelju zunaj odobrenih kampov ni dovoljeno kampirati,
postavljati prikolic in mobilnih hiSic ter bivanje v Sotorih, mobilnih hiSkah in prikolicah Za ostale prekrdke
boste nasli opredelitev v Zakonu o prekrskih (nemski prevod: Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG
- povzro€anje ¢ezmernega hrupa — §117; beraCenje — §118 in nasilno vedenje — §119: 117. Clen
Nedopusten hrup (1) Kdor brez opravi¢enega razloga ali v nedopustnem obsegu ali v obsegu, ki se mu
je v danih okoli¢inah mogoce izogniti, povzroca hrup, ki je primeren za vecje vznemirjenje prebivalstva
ali okolice ali 8kodo zdravju drugega. Za prekrSek se lahko kaznuje z globo do pet tiso¢ eurov. 118.
¢len Javna motnja (1) Kdor stori hudo Zzaljivo dejanje, ki je primerno za vznemirjanje ali ogrozanje
javnosti in poseganje v javni red, se Steje, da je storil predpisni prekrSek. 119. ¢len Skrajno Zaljiva in
moteca dejanja (1) Kdor koli 1. v javnosti na nacin, ki je primeren za vznemirjanje drugih, 0oz 2. na skrajno
zaljiv nacin z razSirjanjem vsebine (3. pododdelek 11. ¢lena Kazenskega zakonika) ali omogo¢anjem
javne dostopnosti ponuja, napoveduje ali priporo€a moznost za opravljanje spolnih dejanj ali objavlja
izjave takSne vsebine, se Steje, da je storil predpisni prekrSek. (2) Za prekrSek se Steje tudi, kdor na
nacin iz prvega odstavka ponuja, oglasuje, priporo€a ali objavlja sredstva ali predmete, ki sluzZijo spolni
rabi, ali objavlja izjave takSne vsebine. Kdor naredi spolne vsebine (3. pododdelek 11. Clena
Kazenskega zakonika) dostopne na javnih mestih, kjer so skrajno zaljive, se tudi Steje, da je storil
prekrsek. (4) Predpisani prekrSek se lahko v primerih iz prvega odstavka 1. ¢lena kaznuje z zakonsko
globo v visini najvec tiso¢ eurov, v drugih primerih pa z zakonsko globo v viSini najve¢ deset tiso¢ eurov.
V Spaniji ureja varstvo javnega reda in mira Temeljni zakon o za$é&iti varnosti drzavljanov 4/2015 in
spremembe 14/2019.” S tem zakonom se ureja mnozi¢en in raznolik nabor ukrepov, katerih namen je
zagotavljanje varnosti z za&¢€ito ljudi in premoZenja ter ohranjanjem miru drzavljanov.

5 https://www.dubrovnik.hr/uploads/pages/12/Odluka-o-komunalnom-redu.pdf

8 Ordnungswidrigkeitengesetz (Gesetz iber Ordnungswidrigkeiten) (Zvezni zakon, BGBI. | S. 602), z 19. 2. 1987 in
spremembami in dopolnitvami.

7 Ley Organica, de 30 de marzo, de Proteccion de la seguridad ciudadana (BOE nam. 77, de 31 de marzo).



V tem zakonu so urejena podroCja povezana z oroZjem in eksplozivom, javnimi zbiranji in shodi,
kolektivnimi neredi, osebnimi izkaznicami. Kazenske sankcije so dolo¢ene v posebnem V. poglavju. V
2. oddelku so dolocene krsitve in sankcije, med najhujSe krsitve javne varnosti (35. ¢len) uvrs€a tudi
shode in demonstracije, ki niso napovedane ali sploh prepovedane. Med hude krsitve (36. ¢len) so
uvrdCena dejanja ali opustitve, ki preprecujejo ali ovirajo delovanje reSevalnih sluzb, povzro€ajo ali
povecujejo tveganje za Zivljenje ali integriteto ljudi ali Skodo na premoZenju; ponujanje za plaane
spolne storitve na obmocjih javhega prevoza, v bliZini krajev namenjenih mladoletnikom, kot so
izobrazevalni centri, igriS€a ali prostori za prosti ¢as, ki so dostopni mladoletnikom; javna in nepravilna
uporaba sluzbenih uniform, znakov ali odlikovanj ali njihovih kopij, pa tudi drugih elementov opreme
policijskih sil ali nujnih sluzb, ki lahko povzro€ijo zavajanje; nezakonita uporaba ali posedovanje
strupenih ali prepovedanih drog ali psihotropnih snovi, na javnih krajih, cestah, javnih ustanovah ali
kolektivnem prevozu. Med blazje krSitve (37. Clen) pa sodijo nedostojno vedenje do pripadnikov
varnostnih sil in organov pri izvajanju njihovih varnostnih funkcij; puscanje Zzivali, ki bi lahko delale Skodo,
v naravo ali v stanju, ki bi jim lahko Skodovalo, pa tudi zapuS€anje domacih Zivali v razmerah, ki bi lahko
ogrozile njihovo Zivljenje in uZivanje alkoholnih pija¢ na javnih krajih, cestah ali javnem prevozu, e se
s tem resno moti javni mir.

Krsitve so razdeljene v tri skupine, in sicer zelo hude, hude in blaZje krditve. Zelo hude krsitve so
sankcionirane z globo od 30.001 do 600.000 evrov; hude z globo od 601 do 30.000 evrov, blaZje pa z
globo od 100 do 600 evrov. Dolo¢ene so tudi dodatne (stranske) sankcije, kot so odvzem orozja in z
njim povezanih dovoljenj, zaseg predmetov ali pripomockov, uporabljenih za storitev prekrska, zaCasen
odvzem dovoljenja do Sestih mesecev za lazje krditve in od Sestih mesecev do dveh let za hude krsitve,
ter zaprtje prostorov ali objektov. Ce ima prepovedano dejanje za posledico nastanek premozenjske
8kode, pa se lahko storilcu dolo€i tudi sanacijo poskodovanih stvari, ¢e to ni mogoce pa placilo
povzrocene Skode.

Pretepanje na javnem kraju v Spaniji se obravnava resno in je strogo kaznovano, bodisi kot huj$a
krSitev javnega reda bodisi kot kaznivo dejanje v skladu s Kazenskim zakonikom. Kazni segajo od
denarnih glob za manj$e incidente do zapornih kazni za hujSe pretepe in povzrocitev telesnih
poskodb.

Za prepiranje na javnem kraju v Spaniji se lahko naloZijo razli¢ne kazni, ki segajo od opozoril do
denarnih glob, odvisno od resnosti incidenta. Pomembno je razumeti, da zakonodaja strogo ureja
vedenje na javnih mestih, da bi zagotovila javni red in varnost.

V ltaliji je pretepanje opredeljeno kot kaznivo dejanje v ¢lenu 588 kazenskega zakonika in je eno od
kaznivih dejanj zoper Zivljenje in telo, ki jih $¢iti zakonodaja. Pretep je medsebojna, sofasna in nasilna
izmenjava fiziCnega nasilja, ki jo zakonodajalec kaznuje z denarno kaznijo do 2.000 EUR. V primeru
hujSega pretepa - tj. e je eden od udeleZencev poSkodovan ali ubit - pa se kazen zaostri in poslediéno
predvideva zaporno kazen od 6 mesecev do 6 let.

Motenje javnega mira (hrup): je kaznivo ravnanje, ki se kaznuje po kazenskem pravu, saj krsi temeljno
¢lovekovo pravico, in sicer pravico do zdravja, ki jo varuje tudi 32. ¢len Ustave. Do kaznivega dejanja
pride, kadar hrup preseZe tako imenovani prag dopustnosti, ki dolo¢a mejo 3,5 decibela. Vendar to ni
dovolj, saj je za nastanek tega, kar vsebuje ¢len 659 kazenskega zakonika, potrebno, da hrup dosega
vec ljudi, sicer kaznivo dejanje spada med tista, ki jih ureja civilni zakonik, zlasti ¢len 844. Kazenska
sankcija za krSitelje je denarna kazen do 309 EUR ali zaporna kazen do 3 mesecev.

Nadlegovanje z beraéenjem - Clen 669. kazenskega zakonika

Ce dejanje ne predstavija hujSega kaznivega dejanja, se, kdor se ukvarja z beragenjem tako, da
nadleguje ali simulira deformacijo ali bolezen ali se posluzuje goljufivih sredstev, da bi vzbudil socutje
drugih, kaznuje z zaporom od treh do Sestih mesecev in globo od 3.000 do 6.000 EUR. Vedno se
zasezejo stvari, ki so bile uporabljene ali so bile namenjene uporabi za storitev kaznivega dejanja ali ki
predstavljajo njegovo premozenjsko korist. Uporaba miladoletnikov za beracenje. Organizirano



beradenja - Clen 600. kazenskega zakonika Razen &e gre za huj$e kaznivo dejanje, se kdor uporabi
osebo, mlajSo od Stirinajst let, ki je pod njeno oblastjo ali mu je zaupana v varstvo ali nadzor, dovoli, da
beradi, ali drugim dovoli, da jo uporabijo za beracenje, kaznuje z zaporom do treh let. Kdor organizira
beracenje teh oseb, jih izkorid€a ali kako drugac¢e omogoca pridobivanje dobicka, se kaznuje z zaporom
od enega do treh let.

PrenoCevanje na javnem kraju: ni kaznivo dejanje, vendar pa lahko lokalne skupnosti zaradi varovanja
javnega reda to ravnanje sankcionirajo z odloki, ki lahko predvidevajo upravne sankcije (prekrski) in ne
sankcije po kazenskem zakoniku.

Nedovoljeno kampiranje: posebne nacionalne zakonodaje o kampiranju ni, saj je naloga urejanja te
materije prenesena na lokalne skupnosti. Zato regije, pokrajine, ob€ine, teritorialne skupnosti ali okrozja
in upravni organi parkov sprejmejo svoje predpise, ki veljajo na njihovem ozemlju. Naceloma je prosto
kampiranje v Italiji prepovedano in se kaznuje z upravnimi globami v viSini od 100 do 500 evrov, odvisno
od obmodja.

Dejanja vandalizma: takSno ravnanje se obravnava kot kaznivo dejanje, predpisano v ¢lenu 635
kazenskega zakonika - (Poskodovanje), ki tistega, ki uniCi, poslabSa ali naredi v celoti ali delno
neuporabno premiéno ali nepremic¢no lastnino drugih oseb z osebnim nasiljem ali groznjo ali v zvezi s
kaznivim dejanjem iz ¢lena 331, se kaznuje z zaporom od Sestih mesecev do treh let.

Enako se kaznuje oseba, ki v celoti ali delno uni€i, pokvari ali naredi neuporabne naslednje stvari, ki
niso njega last:

1. javne stavbe ali stavbe, namenjene javni rabi ali vkljuene v okvir zgodovinskih mestnih jeder, ali
stavbe, katerih gradnja, prenova, sanacija ali restavracija poteka ali je bila konana, ali druge stvari,
navedene pod Stevilko 7) ¢lena 625[508](6)(7)(8);

2. objekte, namenjene namakalnim sistemom;

3. sajenje vinske trte, sadno drevje ali grmi€evje, gozdove ali gozdnih drevesnic, namenjenih obnovi
gozda [508];

4. Sportno opremo in objekte, z namenom preprecitve ali prekinitve Sportnih dogodkov.

Kdor ob dogodkih, ki se odvijajo na javnem kraju ali so odprti za javnost, uni€i, razbije, pokvari ali naredi
premi¢no ali nepremi¢no premoZenje drugih oseb v celoti ali delno neuporabno, se kaznuje z zaporom
od enega do petih let in denarno kaznijo do 10.000 EUR.

Za kazniva dejanja iz prejSnjih odstavkov je pogoj za pogojno obsodbo odprava skodljivih ali nevarnih
posledic kaznivega dejanja ali, e obsojenec temu ne nasprotuje, opravljanje brezplacne dejavnosti v
korist skupnosti za dolo€en &as, ki v nobenem primeru ne sme biti daljSi od trajanja pogojne obsodbe,
v skladu z nacini, ki jih je v sodbi navedel sodnik.

V primerih iz prvega pododdelka in drugega pododdelka, Stevilka 1), omejenih na dejanja, storjena na
stvareh, ki so izpostavljene nujnosti, obi¢aju ali nhamenu javne vere, v skladu s ¢lenom 625, prvi
pododdelek, Stevilka 7), se kaznivo dejanje kaznuje na podlagi pritozbe oskodovanca. Vendar se
preganja po uradni dolZznosti, e je dejanje storjeno ob kaznivem dejanju iz 331. €lena ali Ce je
oSkodovanec nezmozen zaradi starosti ali invalidnosti.

Poleg tega ¢len 639 kazenskega zakonika kaznuje ravnanje, povezano z mazanjem (deturpamento) ;
kdor zunaj primerov, predvidenih v ¢lenu 635, oskruni ali umaze premiénine, ki pripadajo drugim, se na
podlagi predloga za pregon oSkodovane osebe kaznuje z denarno kaznijo do 309 EUR.

Italijanski kazenski zakonik v ¢lenu dolo¢ajo ravnanja, ki pomenijo razzalitev (zalitev) in upiranje (s silo
ali groznjo) zoper uradno osebo. Zalitev uradne osebe, ki jo doloa 341. &len, kdor na javnem kraju ali
kraju, ki je dostopen javnosti, in v navzoénosti ve€¢ oseb Zali ¢ast in ugled uradno osebo med
opravljanjem uradnega dejanja in zaradi njegove funkcije, se kaznuje z zaporom od Sestih mesecev do
treh let.

Upiranje uradni osebi, dolo¢eno v ¢lenu 337 kazenskega zakonika: Kdor se z nasiljem ali groZznjami
upira uradni osebi ali osebi z javnimi pooblastili, pri opravljanju uradnega dejanja ali sluzbe, ali tistim, ki
na zahtevo uradne osebe nudijo pomog, se kaznuje z zaporom od Sestih mesecev do petih let.



Na Nizozemskem se prekrski zoper javni red in mir urejajo predvsem z Zakonom o kaznivih dejanjih
(Wetboek van Strafrecht)? in razli¢nimi obg&inskimi uredbami (Algemene Plaatselijke Verordening - APV).

Wetboek van Strafrecht (Zakon o kaznivih dejanjih):Ta zakon ureja razli¢ne kazniva dejanja, vklju¢no z
nedostojnim vedenjem, neupostevanjem uradne osebe in pretepanjem.

Algemene Plaatselijke Verordening (APV): To so lokalne uredbe, ki jih sprejmejo ob€ine in ki podrobneje
dolo¢ajo pravila glede javnega reda in miru v posamezni ob¢ini. Te uredbe lahko vklju€ujejo prepoved
beracCenja, kampiranja na nedovoljenih mestih in druga dejanja, ki motijo javni red in mir.

Vsaka obcina ima svojo APV, ki specificno dolo¢a, kaj je dovoljeno in kaj ni na obmocju te obcine. V
primeru krsitve teh predpisov lahko lokalne oblasti izrekajo globe ali druge kazni.

Kazenski zakonik v 23. €lenu predpisuje globe, ki jih glede na viSino razvrd€a v VI. kategorij:

- I. kategorija 335 € : Od 1. januarja 2024: 515 €.];

- . kategorija 3.350 € : Od 1. januarja 2024: 5.150 €.];

- [1l. kategorija 6.700 € : Od 1. januarja 2024: 10.300 €.];

- IV. kategorija 16.750 € : Od 1. januarja 2024: 25.750 €.];

- V. kategorija 67.000 € : od 1. januarja 2024: 103.000 €.];

- VI. kategorija 670.000 € : od 1. januarja 2024: 1.030.000 €.].

V 184. Clenu je predpisana kazen za tistega, ki namenoma ne ravna po odredbi ali zahtevi uradne osebe,
zadolZzene za opravljanje kakrSnega koli nadzora, ali uradne osebe, ki je zadolZena ali pooblas¢ena za
odkrivanje ali preiskovanje kaznivih dejanj, ali pri izvajanju katere zakonske dolo¢be preprecuje, ovira
ali onemogoca izvedo, se kaznuje z zaporom do treh mesecev ali denarno kaznijo Il. stopnje.

Razkazovanje spolnih organov je sankcionirano v 430.a ¢len in za tovrstno krSitev je predpisana globo
I. kategorije. Ista globa (431. Clen)je predpisana tudi za povzro€anje hrupa s katerim se moti nocni
pocitek sosedov.

Oseba, ki (426. ¢len) v vinjenem stanju ovira promet ali krSi javni red ali ogroza varnost drugega ali stori
dejanje, pri katerem je potrebna posebna previdnost, da se prepreci nevarnost za Zivljenje ali zdravje
tretjih oseb se kaznuje z zaporom do Sestih dni ali denarno kaznijo |. stopnje.

Zaradi protipravnega oviranja pri gibanju na javni cesti ali se skupaj z enim ali ve€ drugimi proti njegovi
izrecno izraZeni volji Se naprej vsiljuje drugemu ali mu Se naprej motece sledi se kaznuje z zaporom do
enega meseca ali denarno kaznijo Il. Stopnje (426. clen).

Kdor pri opravljanju sluZzbe, poklica ali podjetja diskriminira osebe zaradi njihove rase, vere, Zivljenjskega
prepric¢anja, spola ali heterospolne ali istospolne usmerjenosti, se kaznuje z zaporom do dveh mesecev
ali denarno kaznijo Ill. kategorije. (429.¢len)

Prekrski beraenja in nezakonitega kampiranja so doloceni v lokalnih prepisih.

8 https://wetten.overheid.nl/BWBR0001854/2024-01-01/0#Boek Tweed



6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic:

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Dolo¢be predloga zakona ne prinasajo posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Dolo¢be predloga zakona ne prinasajo posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih
organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:

Dolo¢be predloga zakona ne prina8ajo posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Dolo¢be predloga zakona ne prina8ajo posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

Dologbe predloga zakona ne prina8ajo posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Dologbe predloga zakona ne prina8ajo posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

Dolo¢be predloga zakona ne prina8ajo posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za zagotovitev ucinkovitega izvajanja tega zakona bo predlagatelj pripravil ustrezna usposabljanja ter

ciljnim skupinam in $irSi javnosti predstavil novosti.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje tega zakona bo spremljalo ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Druge tovrstne okoliS€ine niso podane.
7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija 17. 1. 2024, istega dne je bil poslan v notranje
in strokovno usklajevanje.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki oziroma pravne osebe.



9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Bostjan Poklukar, minister za notranje zadeve,

Helga Dobrin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve,

Tina Heferle, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve,

dr. Darijo Levaci¢, generalni direktor Direktorata za policijo in druge varnostne naloge, Ministrstvo
za notranje zadeve,

. BESEDILO CLENOV

ZAKON
O VARSTVU JAVNEGA REDA IN MIRU (ZJRM-2)
I. SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(namen zakona)

(1) Ta zakon ureja varstvo javnega reda in miru ter dolo€a ravnanja, ki pomenijo krsitev javnega reda in
miru na javnem kraju ali v zasebnem prostoru ter sankcije za taka ravnanja.

(2) Namen tega zakona je uresniCevanje pravice ljudi do varnosti in dostojanstva z varovanjem pred
dejanji, ki posegajo v telesno in duSevno celovitost posameznika ali posameznice (v nadaljnjem
besedilu: posameznik), ovirajo izvrSevanje pravic in dolznosti ljudi, drzavnih organov, organov
samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil ali nezakonito posegajo v pristojnosti
drzavnih organov.

2. clen
(opredelitev izrazov)

(1) Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

javni red in mir pomeni stanje, v katerem je zagotovljeno neovirano izvr§evanje pravic in dolznosti
po ustavi in zakonih;

javni kraj je vsak prostor, ki je brezpogojno ali pod dolo¢enimi pogoji dostopen vsakomur in ne gre
za kibernetski prostor;

zasebni prostor je prostor, ki je v zasebni lasti ali posesti in je dostop vanj dovoljen le s soglasjem
lastnika ali lastnice (v nadaljnjem besedilu: lastnik), posestnika ali posestnice (v nadaljnjem
besedilu: posestnika) ali druge upravi¢ene osebe;

pretep je medsebojno izmenjavanje udarcev, brc ali podobna uporaba fizi€ne sile med dvema ali
ve€ osebami;

nedostojno vedenje je vedenje posameznika ali skupine, s katerim povzro€i vznemirjenje,
razburjenje ali ogroZzanje posameznika ali skupine ali kadar z Zaljivimi besedami in ali dejanji Skoduje
ugledu posameznika ali skupine;

nedostojno vedenje do uradne osebe je vedenje posameznika ali skupine, s katerim povzro€i
vznemirjenje, razburjenje ali ogroZanje uradne osebe ali kadar z Zaljivimi besedami ali dejanji
Skoduje ugledu uradne osebe ali drzavnega organa, organa lokalne samouprave ali nosilca javhega
pooblastila;

uradna oseba po tem zakonu je oseba, ki izvaja uradna dejanja oziroma uradne naloge;



8. uradno dejanje je dejanje uradnih oseb, ki ga opravljajo v okviru svojih pristojnosti in temeljijo na
zakonu ali na zakonitem predpisu;

9. druzinski €lani so osebe, ki so kot druzinski ¢lani opredeljene v zakonu, ki dolo¢a preprecevanje
nasilja v druzini;

10. kolaborantske organizacije iz ¢asa druge svetovne vojne so organizacije ali skupine, ki so na
ozemlju sedanje Republike Slovenije v ¢asu druge svetovne vojne sodelovale z okupatorsko
nacisticno Nemcijo (Tretji rajh), Kraljevino Italijo, Kraljevino Madzarsko ter Neodvisno drzavo
Hrvasko, in sicer: Prostovoljna protikomunisti¢na milica (vaske straze ter Legija smrti), Slovensko
domobranstvo, Gorenjska samozascita, Slovenski narodni varnostni zbor, Jugoslovanska vojska v
domovini (Cetniki), Vermani, Raztrganci, Crna roka, Madzarska stranka suliCastega kriza, Koroska
ljudska zveza, Stajerska domovinska zveza, Srbski prostovoljni korpus in ustasi.

(2) V zakonu uporabljeni izrazi, zapisani v moSki slovni¢ni obliki, se uporabljajo kot nevtralni za Zenski
in moski spol.

3. ¢len
(vzdrzevanje javnega reda in miru)

(1) Vzdrzevanje javnega reda in miru je delovanje drzavnih organov in lokalnih skupnosti, ki s predpisi
ter ukrepi drzavnih in drugih organov zagotavljajo, da se prepreci ravnanja in nevarnosti, ki ogroZajo
varnost ter javni red in mir, kadar ta grozi skupnosti ali posamezniku.

(2) Za red v objektu ali na doloenem obmocju skrbi tisti, ki je odgovoren za njegovo zagotavljanje v
okviru svojih pristojnosti ali predpisov.

Il. PREKRSKI ZOPER JAVNI RED IN MIR

4. ¢len
(izobesSanje zastave tuje drzave)

(1) Zastave tujih drzav se lahko izobesijo tako, da so javno vidne ob uradnih ali delovnih obiskih
voditeljev drZzav, uradnih delegacij ali uradnih predstavnikov zakonodajnih, sodnih ali izvrSilnih organov
tujih drzav, ob mednarodnih sre€anjih in mednarodnih Sportnih ali drugih javnih prireditvah ali javnih
shodih z mednarodno udeleZbo ter pred hoteli in drugimi objekti, kjer se z izobeSanjem oznacuje njihova
namembnost.

(2) Zastave tujih drzav se izobesijo samo, Ce obstajajo razlogi iz prejSnjega odstavka in tako, da se s
tem ne krni ugleda Republike Slovenije ali tuje drzave, smiselno na krajih in na nacin, kot ga doloca
predpis, ki ureja izobeSanje zastave Republike Slovenije.

(3) Kdor izobesi tujo zastavo v nasprotju s prvim ali drugim odstavkom tega ¢lena ali izobesi tujo zastavo,
ki je poSkodovana ali drugace neprimerna, se kaznuje z globo 80 evrov.

(4) Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka, se kaznuje z globo 500 do 1.500 evrov.

(5) Odgovorna oseba pravne osebe ali podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, iz Cetrtega odstavka tega Clena, se kaznuje z globo 250 do 500 evrov.

(6) Odgovorna oseba drzavnega organa ali organa samoupravne lokalne skupnosti, ki stori prekrsek iz
tretiega odstavka, se kaznuje z globo 500 evrov.



5. ¢len
(zbiranje prostovoljnih prispevkov)

(1) Prostovoljne prispevke lahko zbirajo nepridobitne pravne in fizicne osebe, ki imajo dovoljenje
upravne enote, na obmocju katere imajo sedez ali stalno prebivaliSce.

(2) Dovoljenje se izda v primerih, ko prosilec ali od prosilca pooblaS¢ena oseba izkaze upravi¢en razlog.
Kot upravi€en razlog se Steje bolezen, telesna poSkodba, elementarna ali druga nesreca, v kateri je
prosilec utrpel veliko premoZenjsko Skodo. Nepridobitni pravni osebi, ki ureja nevladne organizacije, se
dovoljenje izda tudi, Ce izkaze, da bo zbrane prispevke uporabila za humanitarni ali sploSno koristen
namen, ki ga lahko uresnici v okviru zakonitega opravljanja registrirane ali v temeljnem oziroma drugem
aktu dolo¢ene dejavnosti. Kot humanitarni namen se Stejejo humanitarni nameni, kot so dolo€eni v
zakonu, ki ureja humanitarne organizacije. Kot splosno koristen namen se Stejejo skrb za varstvo Zivali
in okolja, urejanje kraja, dejavnosti za krepitev in ohranjanje zdravja, izgradnja ter urejanje objektov za
Sport in rekreacijo in podobno.

(3) Upravna enota v dovoljenju dolo¢i namen in nacin zbiranja prostovoljnih prispevkov in rok veljavnosti
dovoljenja. Rok veljavnosti dovoljenja se dolo€i glede na namen zbiranja prispevkov.

(4) Prostovoljne prispevke, ki so bili pridobljeni ali porabljeni v nasprotju s tem zakonom, mora zbiratel;
nakazati oziroma izro€iti upravi¢encu oziroma v humanitarne namene, kot so dolo¢eni v zakonu, ki ureja
humanitarne organizacije, ¢e je upravi¢enec umrl oziroma ta ve€ ne obstaja v roku 30 dni od ugotovitve
prekrska.

(5) Dolocbe tega zakona se ne uporabljajo za zbiranje prispevkov, ki so urejeni z drugimi predpisi, za
zbiranje prostovoljnih prispevkov, ki se zbirajo v prostorih verskih skupnosti za verske namene in za
zbiranje prostovoljnih prispevkov, ki se zbirajo na nacin, ki ne predstavlja motenja miru, vznemirjenosti
ali nadlegovanja ljudi na javnih krajih ali zasebnih prostorih.

(6) Kdor zbira prostovoljne prispevke v nasprotju s prvim ali Cetrtim odstavkom tega ¢lena, se kaznuje z
globo 120 evrov.

(7) Kdor zbira prostovoljne prispevke na vsiljiv ali Zaljiv nacin se kaznuje z globo 160 evrov.

(8) Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
ki stori prekrsek iz prvega odstavka, se kaznuje z globo od 500 evrov do 3.000 evrov.

(9) Odgovorna oseba pravne osebe ali podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, se za prekrSek iz prvega odstavka tega €lena kaznuje z globo od 250 evrov do 500 evrov.

6. Clen
(nasilno in drzno vedenje)

(1) Kdor izziva ali koga spodbuja k pretepu ali se vede na drzen, nasilen, nesramen, zaljiv ali podoben
nacin ali koga zasleduje in s takSnim vedenjem pri njem povzroCi oblutek poniZzanosti, ogrozenosti,
prizadetosti ali strahu, se kaznuje z globo od 300 do 500 evrov.

(2) Kdor koga udari, se kaznuje z globo od 400 evrov do 700 evrov.

(3) Kdor se pretepa, se kaznuje z globo od 600 evrov do 1.200 evrov.



(4) Kdor na Sportni prireditvi stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena, se kaznuje z globo od 500 do
1.000 evrov, za prekrdek iz drugega odstavka tega ¢lena se kaznuje z globo od 600 do 1.100 evrov, za
prekrek iz tretjega odstavka tega Clena pa z globo od 1.500 do 2.500 evrov.

7. ¢len
(nasilno in drzno vedenje proti druzinskim élanom)

(1) Kdor druzinskega €lana izziva ali spodbuja k pretepu ali se vede na drzen, nasilen, nesramen, zaljiv
ali podoben nacin ali ga zasleduje in s takSnim vedenjem pri njem povzroci ob&utek poniZanosti,
ogrozZenosti, prizadetosti ali strahu in ne gre za dalj Casa trajajoCe ali ponavljajoCe dejanje in niso nastale
posledice za zdravje oSkodovanca, se kaznuje z globo od 400 do 600 evrov.

(2) Kdor druzinskega €lana udari, se kaznuje z globo od 500 evrov do 1.100 evrov.
(3) Kdor se pretepa z druzinskim ¢lanom, se kaznuje z globo od 700 evrov do 1.300 evrov.

8. ¢len
(nedostojno vedenje)

(1) Kdor se na javnem kraju prepira, vpije ali se nedostojno vede na nacin, opisan v 5. tocki 2. ¢lena
tega zakona, se kaznuje z globo od 120 do 400 evrov.

(2) Kdor se prepira, vpije, ovira izvajanje uradnih dejanj ali se nedostojno vede do uradne osebe pri
uradnem poslovanju ali zaradi uradnega poslovanja, se kaznuje z globo od 500 do 1000 evrov.

(3) Kdor na javnem kraju spolno obcuje, razkazuje spolne organe ali na vsiljiv nacin ponuja spolne
usluge in s tem koga moti, povzro€i vznemirjenje ali zgraZanje ljudi, se kaznuje z globo od 120 do 400
evrov.

(4) Kdor na javnem kraju v strnjenih naseljih, na javnih zbiranjih, ob prometnih povezavah, v turisti¢nih
krajin ali v bliZzini vzgojno-varstvenih ali vzgojno-izobraZzevalnih zavodov, kjer se zbirajo otroci in
mladoletniki razkazuje spolne organe se kaznuje z globo od 300 do 600 evrov .

(5) Omejitve iz prejSnjega odstavka ne veljajo na krajih ali v objektih, ki so posebej namenjeni vstopu,
zadrzevanju ali nastanitvi ljudi brez oblacil ali za potrebe umetniSkega izrazanja za film, televizijo,
gledaliSke predstave, druge javne nastope, humanitarne, kulturno zgodovinske, reklamne in druge
komercialne namene, v skladu s predpisi, ki urejajo posamezna podrodja.

9. ¢len
(povzrocanje hrupa)

(1) Kdor z uporabo televizijskega ali radijskega sprejemnika, drugega akustiCnega aparata ali akusti¢ne
naprave ali glasbila moti mir ali pocitek ljudi in to ni posledica dovoljene dejavnosti, se kaznuje z globo
150 do 300 evrov.

(2) Kdor na nedovoljen nac¢in med 22.00 in 6.00 uro moti mir ali pocitek ljudi s hrupom in ne gre za nujne
interventne-vzdrZzevalne posege, se kaznuje z globo od 200 do 400 evrov.

(3) Prekrsek iz tega €lena je storjen tudi, ¢e uradna oseba na podlagi anonimne prijave hrup osebno
zazna na kraju ali €e prijavitelj v postopku izjavi, da ne Zeli sodelovati kot pri¢a ali oSkodovanec.

(4) Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali samostojna podjetnica posameznica ali
posameznik ali posameznica, ki samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekrdek iz prvega ali drugega
odstavka tega Clena, se kaznuje z globo od 500 do 3.000 evrov.



(5) Odgovorna oseba pravne osebe ali podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, ki zaposluje druge osebe, se za prekrSek iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena kaznuje
z globo od 250 do 500 evrov.

10. ¢len
(beracenje na javnem kraju)

Kdor na vsiljiv ali Zaljiv nacin koga nadleguje z beraenjem za denar ali druge materialne dobrine, se
kaznuje z globo 200 do 400 evrov.

11. €len
(uporaba nevarnih predmetov)

(1) Kdor uporablja acetilen (karbid) ali druge plinske zmesi za pokanje, in s tem povzroci vznemirjenje
ali ob¢utek ogroZenosti, se kaznuje z globo 250 do 500 evrov. Pokanje z nastetimi sredstvi je dovoljeno
v €asu velikono¢nih praznikov ali praznika dela, ob so€asnem upostevanju splosnih varnostnih navodil,
dolocena za acetilen (karbid) in druge plinske zmesi za pokanje.

(2) Kdor na javnem kraju nosi, razkazuje ali uporablja, noze, sablje, sekire, dekorativnho orozje,
onesposobljeno oroZje, imitacije oziroma replike oroZja, starinsko oziroma staro oroZje, plasilno-
signalno orozZje oziroma oroZje izdelano in namenjeno za alarm, plaSenje in signaliziranje ali druge
predmete, ki so po videzu podobni oroZju, pa se v skladu z zakonom, ki ureja razvrstitev in kategorizacijo
oroZja ne Stejejo za oroZje, in s tem povzroci vznemirjenje ali ob&utek ogroZenosti, se kaznuje z globo
120 evrov.

(3) Kdor nosi, razkazuje ali uporablja predmete iz prejSnjega odstavka na nacin, ki vzbuja videz, da
izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb, se kaznuje z globo od 500 do 1.000 eurov.

(4) Ce je prekrsek iz prej$njega odstavka storjen v skupini najmanj dveh oseb, se posameznik kaznuje
z globo od 1.000 do 2.000 eurov.

(4) Ne glede na drugi ali tretji odstavek tega €lena se lahko predmeti iz drugega odstavka tega Clena
nosijo, razkazujejo ali uporabljajo kot rekvizit za film, televizijo, gledaliSke predstave, druge javne
nastope, humanitarne, kulturno zgodovinske, reklamne in druge komercialne namene, v skladu s
predpisi, ki urejajo podrocje uporabe uniforme, polozajnih oznak in simbolov uradnih organov ali vojaskih
oseb, ali nastopajoCih na prireditvah, katerih del programa je noSenje, razkazovanje ali uporaba
predmetov iz drugega odstavka tega Clena in so organizirane v skladu z zakonom, ki ureja javna
zbiranja.

12. ¢len
(uporaba uniform ali drugih oblacil, podobnih uniformi)

(1) Kdor nosi uniformo ali oblacila, podobna uniformi uradnih ali vojaskih oseb, in s svojim ravnanjem,
zadrZzevanjem na doloenem javnem ali zasebnem kraju ali z uporabo opreme ali pripomockov
nakazuje, da izvaja naloge uradnih oseb, se kaznuje z globo od 500 do 1.000 eurov.

(2) Ce je prekréek iz prej$njega odstavka storjen v skupini najmanj dveh oseb, se posameznik kaznuje
z globo od 1.000 do 2.000 eurov.

(3) Posameznik v skupini najmanj dveh oseb, ki nosi uniformo ali oblacila, podobna uniformi uradnih
oseb, in s svojim ravnanjem, zadrZzevanjem na doloenem javnem ali zasebnem kraju in z uporabo jasno
izrazenih simbolov (grb, zastava, pripadnost ipd.) ali z razkazovanjem hierarhi¢ne ureditve skupine kot
varnostne formacije, ali uporabo vozil, na katerih so namescene prepoznavne oznake, ali z uporabo



opreme ali pripomockov, navzven prikazuje kot, da gre za policijsko ali vojasko enoto, se kaznuje z
globo od 1.500 do 2.500 eurov.

(4) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega ¢lena se uniforma ali oblacila, podobna uniformi
uradnih ali vojaskih oseb in druga oprema ali pripomocki, lahko nosijo kot rekvizit za film, televizijo,
gledalis8ke predstave, druge javne nastope, humanitarne, kulturno zgodovinske, reklame in druge
komercialne namene, v skladu s predpisi, ki urejajo podroc¢je uporabe uniforme, polozajnih oznak in
simbolov uradnih organov ali vojaskih oseb, ali nastopajo€ih na prireditvah, katerih del programa je
nosSenje, razkazovanje ali uporaba predmetov iz prvega in drugega odstavka tega C&lena in so
organizirane v skladu z zakonom, ki ureja javna zbiranja.

13. ¢len
(posSkodovanje uradnega napisa, oznake ali odlocbe)

(1) Kdor namerno poskoduje napis ali oznako drzavnega organa, organa samoupravne lokalne
skupnosti ali nosilca javnih pooblastil ali kdor namerno raztrga, zamaze ali na drug nacin poskoduje ali
odstrani uradno objavljeno odlo¢bo (odlocbe, sklepi) teh organov v €asu, ko takSna odlocba ucinkuje,
se kaznuje z globo od 120 do 500 evrov.

(2) Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka, se kaznuje z globo od 750 do 3000 evrov.

(3) Odgovorna oseba pravne osebe ali podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, se za prekrsek iz prvega odstavka tega €lena kaznuje z globo od 200 do 600 evrov.

14. ¢len
(pisanje po objektih)

Kdor piSe ali rie po zidovih, ograjah ali drugih javno dostopnih krajih, razen na krajih, kjer je to
dovoljeno, se kaznuje z globo 300 evrov.

15. ¢len
(uni¢evanje drzavnih simbolov)

Kdor na javnem kraju namenoma zazge ali kako drugace poSkoduje ali unici zastavo ali grb Republike
Slovenije, zastavo Evropske unije ali zastavo tuje drzave, se kaznuje z globo 250 do 500 evrov.

16. ¢len
(vandalizem)

Kdor namenoma poskoduje, prevrne, odstrani ali kako drugace v nasprotju z namenom uporabe ravna
s spominskimi obelezji in z objekti javne infrastrukture, kot so: komunalna infrastruktura, javna
razsvetljava, cestnoprometni znaki, priprave in naprave na rekreativnih povrsinah, igrala na otroskih
povrsinah in podobne javne naprave, se kaznuje z globo od 200 do 800 evrov.

17. €len
(kampiranje in prenocevanje)

(1) Kdor kampira na javnem kraju, ki za to ni doloCen, ali na zasebnem prostoru brez soglasja lastnika,
posestnika, imetnika pravice razpolaganja z zasebnim prostorom ali z drugim predpisom ni drugace
dolo€eno in s takSnim ravnanjem koga vznemirja, se kaznuje z globo 300 evrov.



(2) Samoupravne lokalne skupnosti lahko s svojimi predpisi dolo€ijo pogoje, obmocja in red kampiranja
na svojem obmocdju.

(3) Kdo prenocuje ali spi na javnem kraju ali drugih dostopnih prostorih, ki za to niso namenjeni, in s
takSnim ravnanjem koga vznemirja s kaznuje z globo 100 evrov.

(4) Uradna oseba lahko odredi odstranitev vozila s kraja kampiranja ali prenoCevanja. Kdor ne uposteva
ukrepa uradne osebe, ki odredi odstranitev vozila s kraja kampiranja ali prenoCevanja se kaznuje z globo
od 500 do 1.000 evrov. StroSke odstranitve vozila nosi lastnik ali uporabnik vozila.

18. ¢len
(ogrozanje z zivalmi)

Kdor pri posamezniku s S€uvanjem Zivali namenoma povzroc¢i obCutek strahu ali ogroZenosti, se kaznuje
z globo od 250 do 500 evrov.

19. ¢len
(javni red in mir v gostinskih obratih)

(1) Posameznik, zaposlen v gostinskem obratu, ki takoj, ko je to mogoce, policiji ne naznani krsitve
javnega reda in miru v gostinskem obratu za prekrske iz drugega ali Cetrtega odstavka 6. ¢lena tega
zakona, se kaznuje z globo od 250 do 500 evrov.

(2) Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka, se kaznuje z globo od 750 do 3000 evrov.

(3) Odgovorna oseba pravne osebe ali podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo od 200 do 400 evrov.

20. clen
(neupostevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb)

(1) Kdor ne uposteva na kraju samem odrejenega zakonitega ukrepa ali odredbe uradne osebe, se
kaznuje z globo od 400 do 1.000 evrov.

(2) Kdor krsi odredbo ali odlocbo pristojnega drzavnega organa, s katero je prepovedan dostop,
zadrzevanje, snemanje ali fotografiranje na dolo¢enem kraju, se kaznuje z globo od 250 do 500 evrov.

(3) Kdor se brez razlogov ali po njihovem preteku zadrzuje v prostorih drzavnega organa, prostorih
samoupravne lokalne skupnosti ali nosilca javnih pooblastil in jih na opozorilo pristojnih oseb ne zapusti,
se kaznuje z globo 200 evrov ter se ga iz zgoraj omenjenih prostorov odstrani.

21. ¢len
(prepoved uporabe simbolov nacisti¢ne ali fasisticne ideologije)

(1) Kdor na javnem kraju nosi, obeSa, razkazuje, vzklika, izvaja, distribuira, objavlja ali kako drugace
uporablja pozdrave, himne oziroma pesmi, zastave, uniforme, znake, parole oziroma gesla in druge
oznake ter z njimi povezana slikovna in avdiovizualna gradiva, ki so znacilni za nacizem, fasizem ter
njune kolaborantske organizacije iz €asa druge svetovne vojne in s takSnim ravnanjem koga vznemirja
ali razburja ali ogroza, se kaznuje z globo od 500 do 1.000 eurov.

(2) Ce je prekréek iz prvega odstavka storjen v skupini najmanj dveh oseb, se posameznik kaznuje z
globo od 1.000 do 2.000 eurov.



(3) Ne glede na prejSnji odstavek se lahko pozdrave, himne oziroma pesmi, zastave, uniforme, znake,
parole oziroma gesla in druge oznake ter z njimi povezana slikovna in avdiovizualna gradiva, ki so
znacilni za nacizem, faSizem ter njune kolaborantske organizacije iz ¢asa druge svetovne vojne,
uporablja za namene izobrazevanja v skladu z javno veljavnimi izobraZevalnimi programi, razsirjanja
programskih vsebin v medijih, opravljanja znanstvenoraziskovalnih nalog na podro&ju arhivistike,
zgodovine in drugih znanstvenih ved, javnih muzejskih zbirk, zbirk javnega arhiva ali javnih knjiZnic,
zasebnih zbirk, kot rekvizite za film, televizijo, gledaliSke predstave in druge kulturne prireditve, kot jih
dolo¢a zakon, ki ureja uresni¢evanje javnega interesa za kulturo, in za druge oblike svobode izraZanja,
Ce se ne uporabljajo za protipravhe namene povelievanja, odobravanja ali spodbujanja nacisti¢ne ali
faSistiCne ideologije.

22, ¢len
(lazna naznanitev prekrska)

Kdor z laznim naznanilom prekrSka po tem zakonu povzroc€i interveniranje policije, ob¢inskih redarjev,
reSevalcev, gasilcev in se naznanitelj zaveda oziroma bi se moral zavedati, da take krSitve ni bilo, se
kaznuje z globo od 200 do 500 evrov.

23. ¢len
(prepoved vzbujanja nestrpnosti)

(1) Kdor koga iz razlogov narodnostne, rasne ali etni¢ne pripadnosti izziva ali spodbuja k pretepu ali se
vede na drzen, nasilen, nesramen in Zaljiv nacin, ga zasleduje in s takSnim vedenjem pri njem
povzro€i obCutek poniZanosti, ogroZenosti, prizadetosti ali strahu, se kaznuje z globo od 500 do
1.000. evrov.

(2) Kdor koga iz razlogov spolne usmerjenosti ali verske opredelitve oziroma pripadnosti, gmotnega
stanja, rojstva, izobrazbe, druZzbenega poloZaja, invalidnost ali katerokoli druge osebne okoliS¢ine
izziva ali spodbuja k pretepu ali se vede na drzen, nasilen, nesramen in zaljiv nacin, ga zasleduje
in s tak&nim vedenjem pri njem povzro€i obCutek ponizanosti, ogroZenosti, prizadetosti ali strahu,
se kaznuje z globo od 500 do 1.000 evrov.

(3) Kdor koga udari zaradi razlogov nevednih v prvem in drugem odstavku tega ¢lena, se kaznuje z
globo od 700 do 1.200 evrov.

(4) Kdor se pretepa zaradi razlogov nevednih v prvem in drugem odstavku tega €lena, se kaznuje z
globo od 900 do 1.400 evrov.

(5) Kdor se nasilno vede proti druzinskim ¢lanom iz razlogov nevednih v prvem in drugem odstavku
tega Clena, se kaznuje z globo od 1.000 do 1.500 evrov.

(6) Kdor se na javnem kraju prepira, vpije ali se nedostojno vede iz razlogov navedenih v prvem in
drugem odstavku tega €lena se kaznuje z globo od 500 do 1000 evrov.

(7) Kdor piSe ali rise po zidovih, ograjah ali drugih javno dostopnih krajih, razen na krajih, kjer je to
dovoljeno iz razlogov nevednih v prvem in drugem odstavku tega ¢lena, se kaznuje z globo 200 do
400 evrov.

(8) Kdor na javnem kraju namenoma zazge ali kako drugaCe poSkoduje ali unii zastavo ali grb
Republike Slovenije, zastavo Evropske unije ali zastavo tuje drzave iz razlogov nevednih v prvem
in drugem odstavku tega ¢lena, se kaznuje z globo 500 do 700 evrov.



lll. ZASEG PREDMETOV

24, ¢len
(policijski zaseg predmetov)

(1) Policist ali vojaski policist sme brez predhodne odlocbe pristojnega organa zaseci predmete,
povezane s prekrskiiz 6., 7., 8., 9., 11., 12, in 14. &lena tega zakona, tudi e niso storilCeva last.

(2) Za prekrske iz prejSnjega odstavka se lahko izreCe stranska sankcija odvzem predmetov.

24, ¢len
(pooblastilo redarju za zaseg predmetov)

(1) Obcinski redar brez predhodne odlocbe pristojnega organa zaseze predmete prekrska iz 5. ¢lena,
9. ¢lena, 10. ¢lena in 11. ¢lena tega zakona.

(2) Za prekrske iz prejSnjega odstavka se lahko izreCe stranska sankcija odvzem predmetov.

IV. POSEBNI UKREPI ZA ZAGOTOVITEV JAVNEGA REDA IN MIRU

26. clen
(izkljucitev energetskih virov)

(1) Za preprecitev nadaljevanja prekrska, s katerim se moti ali vznemirja javnost, lahko policist z ustno
odredbo ukaze upravljavcu zacasen izklop dobave elektrike, plina ali vode pri krSitelju, ¢e to nima hujSih
posledic za druge osebe in je ukrep sorazmeren glede na krSitev. I1zklop lahko traja do vzpostavitve
javnega reda in miru, vendar ne ve€ kot Sest ur.

(2) Krsitelj placa stroske izklopa in priklopa ter morebitno nastalo Skodo.

(3) Upravljavec mora zagotoviti ponovno dobavo elektrike, plina ali vode takoj, ko od policista prejme
ustno odredbo.

(4) Pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
ki ne ravna v skladu z odredbo iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena, se kaznuje z globo od 500
do 2.500 evrov.

(5) Odgovorna oseba pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje z globo od 400 do 1.200
evrov.

V. NADZOR

27. ¢len
(pristojnost)

(1) Za nadzor, zaseg predmetov in odlo¢anje o prekrskih iz tega zakona je pristojna policija.

(2) Za nadzor, zaseg predmetov in odlo¢anje o prekrskih iz tega zakona je pristojna vojaska policija v
skladu z zakonom, €e prekrsek stori vojaska oseba med opravljanjem vojaske sluzbe. Vojaska policija
je v skladu z zakonom pristojna tudi za nadzor, zaseg predmetov in odlo¢anje o prekrskih, e je prekrsek
storjen v objektih in okolidih, ki so posebnega pomena za obrambo ali na obmocju vojaskega tabora.



(3) Za nadzor nad izvajanjem doloc¢b o prekrskih iz 8., 9., 10. €lena, iz prvega odstavka 11. €lena, iz 13.,
14., 16., 17., 18., 20., 21. in 22. ¢lena tega zakona ter za odlo€anje o teh prekrskih je pristojno tudi
obcinsko redarstvo.

28. clen
(viSina globe v hitrem postopku o prekrsku)

Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je visji od najniZje
predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.

VI. PREHODNI IN KONCNI DOLOCBI

29. ¢len
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS,
§t. 70/06 in 139/20).

30. ¢len
(zacetek veljavnosti)
Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

V prvem ¢lenu je dolo€eno, da zakon ureja varstvo javnega reda in miru ter dolo¢a ravnanja, ki pomenijo
krSitev javnega reda in miru na javnem in zasebnem prostoru. Zakon o prekrskih (ZP-1) v 3. ¢lenu
doloca, da se prekrski lahko dolocijo z zakonom, uredbo Vlade Republike Slovenije in z odlokom lokalne
skupnosti. Namen zakona je uresniCevanje pravice posameznika do varnosti in dostojanstva (kot
temeljne Clovekove dobrine in ustavne pravice, ki jo dolo¢a 34. Clen Ustave Republike Slovenije).
Varovanje javnega reda in miru pomeni varovanje pred dejanji, ki posegajo v telesno ali duSevno
celovitost posameznika in pred dejanji, s katerimi se povzro€a motenje miru, vznemirjenost ljudi, oviranje
izvrSevanja pravic in dolznosti posameznikov, drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev
javnih pooblastil.

K 2. ¢lenu:
V tem ¢lenu so definirani posamezni izrazi.

1. Pojem: javni red in mir

Javni red in mir sta dobrini, ki izkljuCujeta protipravna dejanja, s katerimi se krSijo sploSna pravila
vsakdanjega dela in Zivljenja. Pomenita varno in mirno poc€utje ljudi, njihovo neovirano gibanje na javnih
krajih in drugih povrsinah, uporabo javnih objektov, stanovanj in drugih prostorov, nemoteno opravljanje
uradnih opravil drzavnih in drugih organov, organizacij ter skupnosti oziroma optimalno varnost znotraj
druzbene skupnosti. Pojem »mir« se pojavlja v tesni povezavi z »varnostjo« in »redom«. Mir
obravnavamo s pozitivnega in negativnega vidika. Negativni vidik mira imenujemo ne-mir in predstavlja
dolo¢eno stopnjo nevarnosti ali ogroZzanja. Za na8o obravnavo in opredelitev pa je pomembne;jSi
pozitivni vidik, ki ga pojmujemo »mir kot stanje brez vojne ..., stanje brez spora med ljudmi ..., stanje
brez velikih druzbenih nasprotij ..., stanje brez hrupa in ropota ..., javni red in mir ...«, v osnutku pa je
opredeljen kot obCutek varnosti, nevznemirjenosti in sozitja. Iz same definicije javnega reda in miru,
sklepamo, da gre za krsitev javnega reda in miru takrat, ko posamezniku ali drzavnim in drugim organom
ni omogoceno izvréevanije njihovih pravic, ki jih imajo zagotovljene po ustavi in zakonih.®

Zato je v ta pojem nujna tudi umestitev prekrskov kot so razkazovanje nevarnih predmetov na nacin, ki
vzbuja videz izvajanja nalog uradnih ali vojaskih oseb in uporabo, uniform ali drugih oblagil, podobnih
uniformi, s katerimi se vzbuja videz izvajanja nalog uradnih ali vojaskih oseb ali s so€asno uporabo
dolo€enih predmetov vzbuja videz, da gre za policijsko ali vojasko silo, katere delovanje nima podlage
v zakonu. S tem se v pojem javni red in mir vklju€uje tudi prepoved tovrstnih ravnanj oziroma prekrskov.
Na ta nacin se daje jasen signal posameznikom ali skupinam, da je monopol oblastne prisile v izklju¢ni
pristojnosti demokratiCne in pravne drzave.

2. Pojem: javni kraj

brezpogojno ali pod dolo¢enimi pogoji dostopen vsakomur«, kar pomeni, da so to prostori, obmodja,
objekti, kjer se ljudje zadrzujejo iz kakrdnihkoli razlogov. To hkrati pomeni, da se po tem zakonu digitalno
okolje (internet in druga omrezja, eter ...) ne Steje za javni kraj. Pogoj zadrzevanja ter dostopnost morajo
biti kumulativno izpolnjeni, da ima obmodje status javnega kraja. V tem smislu je na javni kraj omogoc¢en
prost dostop nedoloenemu Stevilu oseb brez kakrSnihkoli pogojev. To so ulice, trgi, javne ceste,
pristanid¢a, luke, ¢akalnice, gostinski lokali, trgovinski in obrtni lokali itd. Zakon ZJRM-1, kot tudi ZURM-
2 kot »kraj« storitve prekrskov doloc¢a kraj kot teritorialno povrsino, ki jo je IoCil na javni in zasebni
prostor. Enako staliS€e je v svoji sodbi zavzelo tudi VS, §t. IV IPS 98/2008. ZJRM-1 ne dolo¢a
"medijskega" prostora, sploh pa ne sodobnih socialnih omreZij, ki v ¢asu nastajanja zakona Se niso bila
tako razsirjena. Posledi¢no v tem zakonu tudi ni prekrskov, ki bi lahko bili storjeni v medijih ali na

socialnih omreZjih. Posameznik, ki bi na teh socialnih omreZjih lahko bil "Zrtev", ima zagotovljeno pravno

% Jarc, S., Nuni¢, M. (2007). Zakon o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1) : s komentarjem, GV Zalozba, Ljubljana, str. 32, 33.



varstvo svojega dobrega imena in ¢asti na podlagi 18. poglavja KZ-1, ki vsebuje kazniva dejanja zoper
Cast in dobro ime. Podobno definicijo javnega kraja dolo¢a tudi Zakon o graditvi objektov. Objekt v javni
rabi je objekt ali del objekta, katerega raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem: nestanovanjska
stavba kot je gostinska stavba, poslovna in upravna stavba, trgovska stavba in stavba za storitvene
dejavnosti, stavba za promet in stavba za izvajanje komunikacij, stavba sploSnega druZzbenega pomena,
obredna stavba in druga nestanovanjska stavba, ¢e je namenjena javni rabi, in javna povrsina kot je
javna cesta, ulica, trg, trznica, igri$ce, parkirid¢e, pokopali$ée, park, zelenica, rekreacijska povrsina.'®
Vendar pa so pri teh oblikah javnega kraja razlike, saj so nekateri od teh javnih krajev po hamenu in
funkciji permanentno javni in torej odprti oziroma dostopni ves €as (ulice, trgi, javne ceste ...), medtem
ko so drugi javni kraji po namenu in funkciji odprti le dolo€en €as (npr. trgovinski in obrtni lokali, javna
prometna sredstva). Ta razdelitev ima prakti¢ni in pravni pomen. To pomeni, da ¢e oseba stori na ulici
prekrsek, je prekrSek v vsakem primeru storjen na javnem kraju, ker je ulica permanentno (asovno
neomejeno) odprti javni kraj. Ce pa je bilo isto dejanje storjeno v gostinskem lokalu, ki je na tej ulici,
vendar je bil lokal v €asu storitve prekrSka zaprt, torej v €asu, ko lokal ne obratuje, potem prekrek ni bil
storjen na javnem kraju. Podobno je s tako imenovanimi premi¢nimi javnimi kraji, kot so npr. sredstva
javnega prevoza. Tudi ti kraji so javni kraji le doloCen €as, dokler so v funkciji nudenja javnih storitev.
Javno prevozno sredstvo, dokler obratuje v javnem prometu, je namensko in funkcionalno javni kraj. Od
trenutka, ko je javno prometno sredstvo prenehalo obratovati, preneha njegova funkcionalna narava
javnega kraja. Bistvena razlika je torej €as, ko je dolocen kraj dostopen vsem (nedolocenemu Stevilu
oseb brez kakrsnihkoli pogojev), po ali ob dolo€enem €asu pa ta funkcija javnega kraja ne obstaja vec.
Naslednjo kategorijo javnih krajev obsegajo tudi kraji, kjer je dostop ljudem dovoljen le pod dolo¢enimi
pogoji. To so npr.: Sportni stadioni in igriS€¢a, kinodvorane, gledali§€a, koncertne dvorane, razstavni
prostori itd. Tak8en pogoj je lahko uporaba kraja proti placilu, kjer je vstop dovoljen vsakomur, ki kupi
vstopnico, pla¢a ¢lanarino ipd.

V praksi pa pride do dejanj, ki so storjena na kraju, ki ni javen, je pa ta prostor viden z javnega kraja. Pri
tem je treba opozoriti, da je dostopnost vida tega dejanja z javnega kraja treba razumeti tako, da lahko
to dejanje vidijo vse osebe, ki se nahajajo na dolo¢enem javnem kraju, ¢e so v normalnem gibanju ali
mirovanju. Uporaba dolo¢enih pomagal (razlicne opticne naprave, brezpilotni zrakoplovi — droni) ne
pride v postev. Tak3ni prostori so lahko: balkoni, terase, dvori$¢a in podobno.'

3. Pojem: zasebni prostor

Pojem zasebni prostor dolo¢a prostor, ki ni dostopen nedoloéenemu Stevilu oseb brez kakrdnihkoli
pogojev. Prav tako ta prostor ni v funkciji javne uporabe ali storitve. Gre torej za prostor, ki ga omejujejo
fiziCne ali drugacne prepreke, ki onemogocajo prost vstop ali dostop vsakomur. To je lahko tudi ograjena
terasa ali ograjen vrt pred higo. Ce gre pri tem za krsitev, katere uginki prehajajo iz zasebnega prostora
na javni kraj, se Steje, da je krSitve storjena na javnem kraju.

Zasebni prostor je prostor, ki je v zasebni lasti ali posesti in je dostop vanj dovoljen le s soglasjem
lastnika, posestnika'? ali druge upravi¢ene osebe. Opredelitev tega pojma (zasebnega prostora) je zato
precej Siroka, predvsem pa ni vezana na lastninsko pravico, ker varuje tudi posestnika in drugo
upravi¢eno osebo. Pri pojmu druge upravi¢ene osebe si tega pojma ne smemo razlagati na restriktiven
nacin, temvec¢ gre za vsako osebo, ki v doloenem zasebnem prostoru opravlja doloéene naloge. Pojem
upravicene osebe se ne pokriva s pojmom odgovorne osebe, temvec je mnogo S$irsi in zajema vse, ki
opravljajo posamezne naloge. Razlaga navedenega pojma je pomembna zlasti v povezavi s krSitvijo

19 Gradbeni zakon (uradni list RS, &t. 61/17, 72/17 — popr. in 65/20) 26. tocka prvega odstavka 3. &lena Gradbenega zakona.

" Supra opomba 1, str. 35.

12 Stvarnopravni zakonik v 24. &lenu doloca, da je (1) posest neposredna dejanska oblast nad stvarjo (neposredna posest) in da
(2) ima posest tudi tisti, ki izvrSuje dejansko oblast nad stvarjo prek koga drugega, ki ima neposredno posest iz kakrSnegakoli
pravnega naslova (posredna posest).



tretiega odstavka 20. ¢lena, kjer je doloCeno, da se mora oseba odstraniti iz prostorov, kjer se
neupravieno zadrzuje na zahtevo pristojne osebe.

4. Pojem: pretep

Pretep je opredeljen kot medsebojno fizicno obraCunavanje z izmenjavo udarcev med dvema ali ve¢
osebami, kar pomeni, da ne gre za pretep, ¢e ena oseba pretepa drugo, ta pa ji udarcev ne vraca ali se
samo brani. PrekrSek je torej storjen, Ce gre za najmanj dve osebi, ki si med seboj izmenjujeta udarce.
Pod pojmom udarci so miSljene vse vrste udarcev z roko, nogo ali drugimi deli telesa, npr. glavo. Ne
pretepa se tisti, ki se brani ali tisti, ki razdvaja oziroma pomirja osebe, ki se pretepajo.

Pojem pretep zajema izrazito fizi€no, telesno in neposredno dogajanje. Temelji na nasilnem fizicnem
stiku ljudi (udarcih, brcah, davljenju, stiskanju in grizenju, praskanju vie€enju zvijanju, potiskanju,
tlaenju s silo telesa, metanju drugega in enega na drugega). Ker komentar Kazenskega zakonika kot
pretep opredeljuje spopad vec oseb, in sicer najmanj treh, je v tem zakonu posebej opredeljen pojem
pretepa, da ne bi prihajalo do dilem.

5. Pojem: nedostojno vedenje

Kot izhaja Ze iz same zakonske dolo¢be je nedostojno vedenje opredeljeno kot vedenje posameznika
ali skupine, s katerim (se) povzro€i vznemirjenje ali razburjenje ali ogrozanje posameznika ali skupine
ali kadar z zaljivimi besedami ali dejanji Skoduje ugledu posameznika ali skupine. Gre torej za
opredelitev obnaSanja posameznika ali skupine, ki pri drugem posamezniku, lahko tudi skupini
posameznikov, povzroCi spremembo v njihovem sicer normalnem razpolozenju (duSevnem stanju) kot
posledica celotnega Custvenega doZivljanja vedenja drugega posameznika ali skupine posameznikov.
V tej posledici je nujno, da se prizadeti posameznik pocuti vznemirjenega, razburjenega ali ogroZzenega.
Ob tolmacenju tovrstnih subjektivnih znakov razburjenosti, vznemirjenja pa je potrebno izhajati iz
namenske razlage varovanja zakona, saj ni nujno, da se pri posameznikih razburjenost, vznemirjenost
kaze z zunanjimi telesnimi znaki (tresenje, glasno govorjenje, ogorcenje, itd) temvec¢ lahko posameznik
pod stresom te znake potlaci in uradni osebi na prvi pogled niso vidni, zato jim mora uradna oseba
izlusciti/prepoznati v razgovoru. Subjektivne znak prekrska je potrebno tolmaciti Siroko, saj zados¢a, ze
Ce oseba poklice na 112 ali 113, kar kaze doloceno vznemirjenost oziroma odmik od rutine/ normalnega
poteka namena dela, poti, itd. Prav tako moramo pojem ogrozanja razumeti v kontekstu €asa krsitve (v
trenutku dogajanja krsitve), ne pa izhajati iz posameznikovega obcutka ogroZenosti, ko je krsitev ze
prenehala npr. zaradi intervencije policije ali je krSitelj prenehal s krSitvijo in se je ta subjektivni znak
vznemirjenja, razburjenja ali ogrozanja (stres) ze umiril oziroma normaliziral.

6. Pojem: nedostojno vedenje do uradne osebe

Ureditev javnega reda in miru posebej varuje uradne osebe pri opravljanju uradnih dejanj. Bistveni
element nedostojnega vedenja je, da je takSno vedenje uperjeno proti uradnim osebam, s tem pa se
posebej varuje uradne osebe pri izvajanju zakonskih nalog ali pooblastil. Pri tem ni nujno, da se uradna
oseba zaradi nedostojnega vedenja poc€uti vznemirjeno, razburjeno ali ogroZeno, zado¢a tudi, da se z
Zaljivimi besedami ali dejanji Skoduje ugledu uradne osebe ali drzavnega organa, organa lokalne
samouprave ali nosilca javnega pooblastila.

Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije je v zvezi s tem ze obrazlozilo, da: »[Djrugi odstavek 7. ¢lena
ZJRM-1 doloéa, da se z globo kaznuje, kdor se prepira, vpije, ali se nedostojno vede do uradne osebe
pri uradnem poslovanju. Omenjeno dolocilo je specialno v razmerju do prvega odstavka istega ¢lena, ki
vsebuje sploSno prepoved nedostojnega vedenja na javnem kraju. Kvalificirana oblika prekrska iz

3 Supra opomba 1, str. 35, 36.

4 Glej Korosec, D. (2018). Veliki znanstveni komentar posebnega dela Kazenskega zakonika (KZ-1). Uradni list Republike
Slovenije : Pravna fakulteta, 2018-2019, Ljubljana, str. 467, 471. Glej tudi sodbo Vrhovnega sodi§¢a RS, st. | Ips 319/2006, 15.
3. 2007, ECLI:SI:VSRS:2007:1.IPS.319.2006.



drugega odstavka 7. ¢lena ZURM-1 je namenjena zas¢iti uradnih oseb drZzavnih in lokalnih skupnosti, ki
izvrSujejo zakone ali podzakonske predpise, s ¢imer se posredno varuje tudi drzavo, ki preko teh oseb
izvriuje zakone.«'® Visje sodi§¢e v Celju pa je Se pojasnilo, da kljub temu, e se policist zaradi izreenih:
»[bJesed po lastnih izpovedbah ni pocutil razZaljenega, na izpolnjevanje zakonskih znakov prekrska po
drugem odstavku 7. ¢lena ZJRM-1 ne vpliva. Uporaba besed »ne me jebat« in »piCka« v postopku, ki
ga vodijo policisti kot uradne osebe v okviru uradnega poslovanja, nedvomno predstavija nedostojno
vedenje, ne glede na to, ali je s takimi besedami obdolZenec Zelel Zaliti policiste, ali je zgolj Zelel glasno
izraziti nestrinjanje s sistemom. «'®

7. Pojem uradna oseba

Splosna opredelitev uradne osebe je dolo¢ena v 3. toCki prvega odstavka 99. ¢lena KZ-1, in sicer gre
za osebo, ki pri drzavnem organu opravlja uradne naloge ali ima uradno funkcijo z vodstvenimi
pooblastili in odgovornostmi.'”

8. Pojem uradno dejanje

Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije je pojasnilo, da je zakonski znak uradno dejanje pojem, ki ga
uporablja Kazenski zakonik in ni neposredno prevzet iz drugega (upravno pravnega) podrocja, zato je
treba pomen tega zakonskega znaka iskati znotraj kazenskega zakona in ne v drugih pravnih podrogjih.
Kazenski zakonik uradnega dejanja ne definira, v prvem odstavku 99. ¢lena pa opredeli koga je Steti za
uradno osebo. Uradno dejanje je torej lahko samo dejanje, ki ga izvrSijo uradne osebe (subjektivni
kriterij) in se nanasa na opravljanje njenih nalog (objektivni kriterij). Za uradna dejanja je tako poleg
oblastvenih ravnanj uradnih oseb Steti tudi druga njihova ravnanja, ki jih morajo opraviti na podlagi
zakona oziroma podzakonskega predpisa v okviru svojih sluzbenih pooblastil oziroma nalog (tako
imenovana pravno vezana ravnanja uradnih oseb), praviloma po vnaprej predpisanem postopku. Za
uradno dejanje pa ni mogoce Steti zasebnih ravnanj uradne osebe, ki so opravljena izven kroga njenih
uradnih nalog in pri katerih uradna oseba nastopa kot zasebnik, ¢etudi gre za dejanja, ki so izvrena z
izkorid¢anjem znanja ali vpliva, pridobljenega z opravljanjem njene uradne funkcije.'®

9. Pojem: druzinski ¢lani
Dodatno se tudi opredeljuje izraz druzinski €lani oziroma ¢lanice, ki ima enak pomen kot je opredeljen
v zakonu, ki dolo¢a nasilje v druZini.

V drugem odstavku tega ¢lena je dolo¢eno, da se v zakonu uporabljeni izrazi, zapisani v moski slovniéni
obliki, uporabljajo kot nevtralni za Zenski in moski spol. S tem se poudarja abstraktna in sploSna ureditev
na nacin, da uporaba enega ali drugega spola ali zgledovanje po spolu ne ustvarja nikakrSne pravne
podlage ali vsebinske razlike.

10. Pojem: kolaborantske organizacije iz €asa druge svetovne vojne so organizacije ali skupine,
ki so na ozemlju sedanje Republike Slovenije v ¢asu druge svetovne vojne sodelovale z
okupatorsko nacisticno Nemcijo (Tretji rajh), Kraljevino Italijo, Kraljevino Madzarsko ter
Neodvisno drzavo Hrvasko so: Prostovoljna protikomunisti¢na milica (vaske straze ter Legija smrti),
Slovensko domobranstvo, Gorenjska samozascita, Slovenski narodni varnostni zbor, Jugoslovanska
vojska v domovini (Cetniki), Vermani, Raztrganci, Crna roka, Madzarska stranka suliCastega kriza,
Koroska ljudska zveza, Stajerska domovinska zveza, Srbski prostovoljni korpus in ustasi.

15 Glej 6. tocko obrazloZitve sodbe Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije, 3t. IV Ips 23/2019, 15. 10. 2019,
ECLI:SI:VSRS:2019:IV.IPS.23.2019.

'6 Glej jedro Sklepa Visjega sodis¢a v Celju, §t. VSC Sklep PRp 37/2020, 5. 5. 2020, ECLI:SI:VSCE:2020:PRP.37.2020.
7 Glej 7. totko obrazlozitve v Sodbi Visjega sodis¢a v Ljubljani, $t. VII Kp 46928/2018, z 22. 4. 2020,
ECLI:SI:VSLJ:2020:VII.KP.46928.2018.

'8 Glej jedro in 13. tocko obrazloZitve Sodbe Vrhovnega sodiséa RS, $t. VSRS Sodba | Ips 16905/2011-130. z 11. 6. 2015,
ECLI:SI:VSRS:2015:1.1PS.16905.2011.130.



K 3. ¢lenu:

VzdrZevanje javnega reda in miru predstavlja delovanje drzavnih organov in lokalnih skupnosti, da s
predpisi in ukrepi zagotavljajo varnost in red. Drugi odstavek 3. ¢lena v povezavi z 2. ¢lenom opredeljuje
red kot stanje brez krsitev, ki ga v okviru svojih pooblastil dolo¢a vsak posamezen subjekt na svojem
obmocju (hisni red, rezim vstopanja v objekte itd.), ki je tudi odgovoren za njegovo zagotavljanje. V
primeru, da nespostovanje npr. hiSnega reda preraste v krSitev javnega reda, subjekt, ki skrbi za red,
obvesti policijo ali redarje, da ukrepajo v skladu z zakonom.

K 4. ¢lenu:

IzobeSanja tujih zastav ne ureja Zakon o grbu, zastavi in himni Republike Slovenije ter o slovenski
narodni zastavi (ZGZH). Glede krajev in nacina izobeSanja pa dolocba drugega odstavka napotuje na
smiselno uporabo zakona, ki ureja izobeSanje slovenske zastave. Ta €len dolo¢a pogoje za izobeSanje
tujih zastav, ker to podrocje ni zakonsko regulirano (pravna praznina). Po oceni predlagatelja je
navedena problematika tudi del podroc¢ja urejanja javnega reda. Zastave se izobesijo tako, da so javno
vidne. Za krSitev ne gre, e posameznik v zasebnem prostoru izobesi zastavo in to ni javno vidno.
Zastave se na javnih mestih lahko izobesijo ¢e ne krnijo ugleda naSe ali tuje drzave. Pojem krnitev
ugleda je povzet po ZGZH.

Uporabo zastave Evropske unije ureja Uredba o uporabi zastave in himne Evropske unije v Republiki
Sloveniji.

K 5. ¢lenu:

Z navedenim ¢lenom se dolo€a, kdo in kdaj lahko zbira prostovoljne prispevke ter nacin, ki predstavlja
motenje miru, vznemirjenost ali nadlegovanje ljudi na javnem kraju ali zasebnem prostoru (zbiranje
prostovoljnih prispevkov od vrat do vrat, po stanovanjskih hiSah, blokih, poslovnih prostorih, z
ustavljanjem in »silienjem« ljudi na ulici, pred vhodi v trgovske centre, parkiris¢ih ipd.). Dolocila tega
Clena namre¢ varujejo ljudi pred nadlegovanjem z zbiranjem prostovoljnih prispevkov. Krsitev
predstavlja klasi¢no zbiranje prostovoljnih prispevkov po stanovanjskih hiSah, blokih, poslovnih
prostorih, ¢e oseba nima dovoljenja upravne enote, saj dejavnost zbiranja prostovoljnih prispevkov na
takSen nacin posega v posameznikov mir. Pozivanje oseb preko razlicnih medijev (televizija, radio,
internet, SMS sporocila) ne predstavlja prekrSka, saj je namen zakona varstvo javnega reda in miru ter
varovanje posameznikov pred dejaniji, ki posegajo v njihovo dostojanstvo in varovanje pred dejanji, s
katerimi se povzro€a motenje miru in vznemirjenost posameznikov, ni pa namen zakona, da bi se urejalo
zbiranje prostovoljnih prispevkov (financnih ali materialnih) nasploh.

Drustva, ustanove, zavodi, fizicne in druge nepridobitne pravne osebe lahko zbirajo prostovoljne
prispevke za humanitarne ali sploSno koristne namene pri posameznikih in pravnih osebah le z
dovoljenjem upravne enote, na obmocju katere ima drustvo, ustanova ali druga pravna oseba svoj
sedez. Posameznik, ki je zaradi elementarne ali druge nesrece utrpel veliko premoZenjsko Skodo, lahko
zbira prostovoljne prispevke, Ce si je pridobil dovoljenje upravne enote, na obmodcju katere ima stalno
prebivaliS€e. Zbiratelj mora zbrane prostovoljne prispevke v roku enega leta porabiti za namen, za
katerega je bilo izdano dovoljenje. Ce so bili prostovoljni prispevki pridobljeni ali porabljeni v nasprotju
z namenom, mora zbiratelj vsa zbrana sredstva nakazati (zbrana denarna sredstva) oziroma izroditi
(zbrana materialna sredstva oziroma stvari in predmete), upravi¢encu, za katerega je zbiral prostovoljne
prispevke, Ce je le-ta umrl ali ne obstaja ve€ pa v humanitarne namene, in sicer v roku 30 dni od
ugotovljenega prekrska.

Navedeni Clen izrecno dolo¢a, da se dolo¢be tega zakona ne uporabljajo za zbiranje prostovoljnih
prispevkov, ¢e so le-ti urejeni z drugimi predpisi (npr. predpis o rde¢em krizu), za zbiranje prostovoljnih
prispevkov, ki se zbirajo v prostorih verskih skupnosti za verske namene in za zbiranje prostovoljnih
prispevkov, ki se zbirajo na nacin, ki ne predstavlja motenje miru, vznemirjenost ljudi ali nadlegovanje
ljudi na javnih krajih ali zasebnih prostorih (npr. preko SMS sporocil, poste, prostovoljnega nakazila

ipd.).



V osmem odstavku je predpisana globa za osebo, ki kljub temu, da ima dovoljenje lahko prostovoljne
prispevka zbira na vsiljiv ali Zaljiv nacin in s tem stori prekrSek.

K 6. ¢lenu:

Ohranja se prepoved nasilnega vedenja do drugih oseb, s Cimer se zagotavlja ustavna pravica do

osebnega dostojanstva in varnosti. Posebej je poudarjena tudi prepoved telesnega nasilja, saj se

inkriminira tako posamezen udarec kot tudi izmenjevanje udarcev v obliki pretepa.

Naveden €len razvrs€a prekrske z elementi nasilja po tezi:

— izzivanje, sodelovanije pri pretepu, spodbujanje, zasledovanje, drzno, nasilno, nesramno, zaljivo ali
podobno vedenje,

— udarec,

— pretep.

Prvi odstavek inkriminira zasledovanje, drzno, nasilno, nesramno ali Zaljivo vedenje. Med drzna in
brutalna (surova) dejanja spadajo dejanja, s katerimi se drugemu povzro€a ogrozenost ali strah pred
nasiliem, ali se posamezniku povzro¢a obcutek sramu, bole€ine ali neprijetnosti. Pogoj za storitev
prekrdka je povzrocitev ogrozenosti, prizadetosti, strahu ali nelagodja drugi osebi.

Definicija pretepa je doloCena v Cetrti tocki 2. ¢lena tega zakona. Ne pretepa se tisti, ki se brani ali tisti,
ki razdvaja oziroma pomirja osebe, ki se pretepajo. Ker je v sodobni druzbi razreSevanje konflikiov s
fizilno silo nesprejemljivo se za storitev prekrS8ka po drugem odstavku Steje ze en udarec. Tretji
odstavek, sankcionira tudi moznost, da nekdo nekoga veckrat udari. Sodelovanje v pretepu pomeni
bodisi fizi€cno sodelovanje (s telesom onemogoci osebi, da zbezi, jo zadrzi) bodisi samo verbalno (z
izzivanjem spodbuja k pretepu).

Za prekrdek po tej dolocbi ne gre, kadar se pretepajo igralci na igriS¢u, npr. pri hokeju, nogometu ali na
drugih Sportnih prireditvah, ker sta na teh povrSinah za vzdrZzevanje reda zadolZena sodnik oziroma
delegat tekme. Za pravilen potek Sportnih iger skrbijo sodniki in delegati, ki lahko prekinejo igro,
zahtevajo izpraznitev dvorane, tribun, itd. Igralci so zaradi neSportnega vedenja ali pretepa lahko
kaznovani s predpisi posamezne Sportne panoge (disciplinski sodniki).

ZJZ v 7. odstavku 38. €lena prepisuje samo globo od 250 do 1.500 eurov za prekrSek posameznika, Ki
moti shod oziroma moti ali ovira prireditev (prvi odstavek 23. ¢lena), prav tako prekrska, ki je predlagan
v 4. odstavku ne definira Uredba o sploSnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah, zato se
predlaga, v skladu s tendenco zmanjSevanja nasilja na Sportnih prireditvah, omenjeni 4. odstavek.

Prekrski iz tega €lena so lahko storjeni na javnem kraju ali v zasebnem prostoru.

Kazenski zakonik v 134. a ¢lenu dolo¢a tudi kaznivo dejanje zalezovanje, kjer pa mora iti za dalj ¢asa
ali veGkratno ponavljajoce dejanje'®.

Kazenski zakonik v 135. ¢lenu dolo¢a kaznivo dejanje groZnja, ki pa se preganja na predlog
o$kodovanca. Ce obstajajo zakonski znaki tega kaznivega dejanja in se okodovanec odlogi za podajo
predloga za pregon kaznivega dejanja, je prekrSek konzumiran v kaznivem dejanju.

K 7. ¢lenu:

S tem ¢lenom se posebe;j inkriminirajo prekrski storjeni do druzinskih ¢lanov. S tem se varuje druzinska,
partnerska in sorodstvena razmerja znotraj druzin ali partnerskih zvez. Poslediéno se varujejo osebe
pred nasiljem v druzZini v zaprtih zasebnih prostorih in na javnem kraju.

19 Glej VSRS Sodba | Ips 65747/2019.



V 60. ¢lenu Zakona o nalogah in pooblastilih policije, je dano policiji pooblastilo za izrek ukrepa prepoved
pribliZzevanja dolo€eni osebi, kraju ali obmocju. Za izvedbo omenjenega pooblastila so dolo¢eni naslednji
zakonski pogoiji, in sicer v primeru, (i) ¢e je podan utemeljen sum, da je oseba storila prekrsek z znaki
nasilja ali je bila zalotena pri takem prekrsku, in (ii) obstajajo razlogi za sum, da bo ogrozila zZivljenje,
osebno varnost ali svobodo osebe, s katero je ali je bila v bliznjem razmerju v smislu dolo¢b kazenskega
zakonika in zakona, ki ureja preprecCevanje nasilja v druzini, kar (iii) policisti ugotovijo zlasti na podlagi
dotedanjega grdega ravnanja krsitelja, iz okoli5€in, ki jih neposredno zaznajo ob prihodu na kraj
dogodka, zbranih obvestil od Zrtev ali pri¢, podatkov centra za socialno delo, humanitarnih in nevladnih
organizacij. Zato je omenjeno pooblastilo v neposredni povezavi s prepovedjo iz tega €lena, s ¢imer so
vzpostavljeni trdnejSi temelji za ucinkovito varstvo ogroZenih druZinskih ¢lanov.

Kazenski zakonik v 191. ¢lenu dolo¢a kaznivo dejanje nasilje v druZini, ki se preganja po uradni
dolznosti. V praksi je je pojavilo kar nekaj dilem pri razmejitvi med prekrskom in kaznivim dejanjem
predvsem ali so izrecno ali smiselno zajeta v izvrSitvenih nacinih kaznivega dejanja nasilja v druzini«.2°
Tak8no stanje predstavlja nespostovanje nalela zakonitosti, ker ni jasno razlikovanje med dvema
inkriminacijama in zato ni jasno, v katerem postopku naj bo storilec obravnavan (v prekrSkovnem ali
kazenskem) in kakSna sankcija naj mu bo izreCena. S tem je krSeno nacelo razlo€nosti kot vidik nacela
zakonitosti oz lex certa in njegov pomen je Ustavno sodis¢e poudarilo v vecih svojih odlo¢bah.?! Napako
zakonodajalca je »saniralo« Vrhovno sodiS€e, ko je svojih odlo¢bah postavilo merila za razmejitev
prekr8ka in kaznivega dejanja in s tem dolo€ilo, kako je treba dolo¢bo 191. &l. KZ-1 pravilno in
ustavnoskladno razlagati, da ni podana krsitev nacela zakonitosti.

Po mnenju Vrhovnega sodis¢a je temeljno merilo razmejitve Stevilo izvrSenih ravnanj; ¢e gre za eno
ravnanje, je podan prekrsek, pri vecih (ponavljanje ravnanj) pa kaznivo dejanje. Prva sodba, v kateri je
Vrhovno sodis$¢e zapisalo takSno staliSce, je sodba v zadevi | Ips 194/2009 z dne 3. 9. 2009, v kateri je
poudarjeno, da bo pri kaznivih dejanjih nasilja v druZini praviloma podana dolo¢ena kontinuiteta ravnanja
storilca oziroma ponavljajoa se ravnanja, ki lahko preidejo v vzorec obnaSanja oziroma ravnanja v
druzini. TakSno staliS¢e je ponovilo Se v vecih poznejsih sodbah, npr. v sodbi | Ips 815/2010, 03.03.2011:
»Pri kaznivem dejanju nasilja v druZini mora iti praviloma za neko trajnejSe ravnanje storilca, ki porusi
normalne medosebne odnose v druZini tako, da ostanejo doloCeni druzinski ¢lani brez topline doma,
brez oblutka varnosti, da so prestraseni ipd., oziroma so ravno zaradi obdolzenfevega ravnanja
spravljeni v podrejen polozaj oziroma v poloZaj, ki je temu pojmu po vsebini primerljiv.« TakSna sodna
praksa se je ustalila, zato v sodni praksi razmejevanje med prekrSkom in kaznivim dejanjem po
navedenem kriteriju ve¢ ni problemati¢na. ?? Pri tem pa je treba poudariti, da Vrhovno sodi$¢e dopusca
odstop od navedenega pravila, saj govori o tem, da gre pri kaznivem dejanju praviloma za vec¢ ravnanj,
kar pomeni, da dopus€a moznost, da za kaznivo dejanje zado&¢a tudi eno samo ravnanje. Pri tem pa
ne postavi sploSnejSih meril, kdaj Ze eno samo ravnanje doseZe intenzivnost nasilja, potrebno za
kaznivo dejanje po 191.¢l. KZ-1. V tej smeri pa je mogoce razumeti staliSCe Visjega sodiS€a v Ljubljani
(sodba VII Kp 42144/2014 z dne 4.3.2016), ko je sicer obravnavalo kaznivo dejanje nasilnistva po 296.
¢l. KZ-1, ki pa se od KD po 191. ¢l. KZ-1 ne razlikuje v izvrSitvenih ravnanjih, ampak le v odnosu med
storilcem in oSkodovancem. Zato je to staliS¢e mogoCe uporabiti tudi pri razlagi 191. ¢l. KZ-1: »Tudi
enkratno nasilno ali drugo ravnanje lahko Zrtev spravi v podrejen polozaj, vendar mora po svoji vsebini
in intenzivnosti, upostevaje konkretne okoliS€ine dogodka, odstopati v tej smeri.«

Leta 2015 pa je Vrhovno sodis¢e v sodbi | Ips 65007/2010-187 (1.10.2015) svoje staliS¢e Se nadgradilo
s poudarkom, da »Ze pri primerjavi abstraktnih dejanskih stanov kaznivega dejanja in prekrska ni

20 Selingek L.: Nasilje v druzini - razmerje med prekrskom in kaznivim dejanjem, Pravna praksa, §t. 3-4, 2009, str. 19-21.

2! Glej npr. odlo¢bo US RS &t. U-1-134/11 z dne 11.7.2013.

2 Glej npr. sodbo Vigjega sodid¢a v Ljubljani Il Kp 973/2009: »Kaznivo dejanje nasilja v druZini, tako kot je opredeljeno v 1.
odst. 191. €lena KZ-1, je po svoiji biti tako imenovano kolektivno kaznivo dejanje. Torej ne zado$¢a zgolj samo en fakt grdega
ravnanja ali pretepanja, poniznega ravnanja oziroma ostalih izvrSitvenih oblik, ki so navedena v 1. odst. 191. ¢lena KZ-1 (...). To
pa pomeni, da je obstoj kaznivega dejanja vezan na ve¢ prepovedanih ravnanj in ne samo na en "prekrsek".«



mogoce enaciti”, ker predstavljajo izvrSitvena ravnanja kaznivega dejanja »neposreden poseg v telesno
ali duSevno integriteto ¢lana druzinske skupnosti«, medtem ko “gre pri prekrSku po navedenem ¢lenu
za, tako kot pove naslov, nasilno in drzno pa tudi zaljivo vedenje”. Navedeno stali$¢e ni prepricljivo.

Ce sodna praksa sledi stali§¢éem Vrhovnega sodi§&a, pri uporabi 191. &, KZ-1 ni krSeno nadelo
zakonitosti oz. lex certa kot vidik tega nacela in uporaba 191. ¢l. KZ-1 in 6. ¢l. ZJRM-1 nista v nasprotju
z ustavo.

K 8. ¢lenu:

S tem ¢lenom se inkriminirajo ravnanja kot so prepiranje, vpitje ali nespodobno vedenje na nacin, ki
povzro€i zgrazanje ali vznemirjanje ljudi. Prepir je medsebojno glasno komuniciranje dveh ali ve€ oseb,
s pojmom vpitje pa je misljeno kri€anje. V pojmu nedostojnega vedenja so zajete razlicne oblike vedenja
(npr. plijuvanje druge osebe, razbijanje steklenic ali kozarcev, nadlegovanje mimoidocih, uriniranje in
opravljanje velike fizioloSke potrebe,), ki jih v €lenu ni mogoce taksativno nasteti in dolociti, povzrocijo
pa zgraZanje ali vznemirjanje ljudi. To vklju€uje simbole, ki predstavljajo nevarnost za varnost ali dobro
pocutje drugih ljudi. Pri tem prekrsku ni pomembno kje je krSitev storjena ali je to na javnem kraju ali v
zasebnem prostoru, saj je kljuéno, da je s takSnim prekrSkom povzroeno vznemirjenje, razburjenje ali
ogrozanje posameznika ali skupine. Zapisano pomeni, da je prekrSek lahko storjen v stanovanju, na
balkonu ali na ulici ipd., hkrati pa zahtevan nastanek prepovedane posledice kot vznemirjenja,
razburjenja ali ob&utka ogroZenosti posameznika.

Posebej in stroZje se inkriminira nedostojno vedenje do uradnih oseb, kar je razvidno iz kazenskih
sankcij. Uradna oseba je skladno z 99. ¢lenom KZ-1 vsaka oseba (policist, redar, inSpektor inSpekcijskih
sluzb, lovski €uvaj, nadzornik na smuciS€u itd.), ki izvrSuje pooblastila na podlagi zakona. Objekt
varovanja so uradne osebe drzavnih ali lokalnih skupnosti, ki izvrSujejo zakone ali podzakonske
predpise, posredno pa tudi drzava, ki preko teh oseb izvr8uje zakone. U&inkovita zas¢ita uradnih oseb
dolgoroé&no prispeva k spostovanju prava in pravne drzave. Ce primerjamo dologbe, ki se nana$ajo na
zagotavljanje reda in miru pri vodenju postopka o prekrsku in upravnega postopka, lahko ugotovimo, da
so Ze vzpostavljena neka varovala, da se postopki uradnih oseb ne ovirajo ali motijo. Dolo¢ba v
131. ¢lenu ZP-1 za nedostojno obnasanje ali oviranje dela med postopkom predvideva globo do 400
eurov, dolo¢ba 111. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (ZUP) pa dolo¢a globo do 500 eurov
osebi, ki huje prekrsi red ali zagresi vecjo nedostojnost med postopkom. PrekrSek po tej dolocbi je torej
storjen tako v primeru ko uradna oseba izvrSuje splodna zakonska pooblastila, ki niso vezana na
konkreten postopek, kot tudi v primeru, ko uradna oseba vodi konkreten postopek, ki ga storilec ovira
ali moti in to ni objekt varstva dolocb procesnih zakonov (npr. policisti in redarji pri vodenju prekrskovnih
postopkov ...).

V drugem odstavku je je pomembna besedna zveza »ovira izvajanje uradnih dejanj ali se nedostojno
vede do uradne osebe pri uradnem dejanju ali zaradi uradnega dejanja«, kar pomeni, da lahko
posameznik s svojim ravnanjem ovira izvajanje policijskih nalog in drugih uradnih dejanj policije na
daljavo z uporabo strojev in naprav, kot je na primer motenje oz. osvetljevanje z laserskimi Zarki
policistov ali celo posadke helikopterja. Tu gre za primere, ko niso izpolnjeni znaki kaznivega dejanja iz
326. KZ-1 (ogrozanje javnega prometa z nevarnim dejanjem ali sredstvom), saj ni konkretne ogrozenosti
vsaj treh oseb, niti Se niso izpolnjeni vsi elementi za kaznivo dejanje Preprecitev uradnega dejanja po
299. ¢lenu KZ-1, saj ne gre za uporabo sile ali groznje.

Dostavek »zaradi uradnega poslovanja« je dodan zaradi primerov, ko krsitelj ali storilec, ki ga je uradna
oseba obravnavala pri uradnem poslovanju npr. sre¢a uradno osebo na javnem kraju (neglede na to
ali je ta v sluzbi ali prosta) in se zaCne zaradi preteklega dogodka do nje nedostojno vesti. Besedilo
»zaradi uradnega poslovanja« je bilo Ze v drugem dostavku 11. €lena Zakonu o prekrskih zoper javni
red in mir (Uradni list SRS, $t. 16/74 z dne 26. 4. 1974).

V drugem odstavku so prekrski praviloma storjeni neposredno v kontaktu z uradno osebo. Izjema je le
krSitev oviranja postopka, ko je ta prekrSek lahko strojen tudi na daljavo — na primer: s svetlobnim



snopom (laserjem) ovira helikopterje, s spremembo frekvence moti letenje policijskih dronov, na daljavo
moti frekvenco radijske komunikacije ipd.

Tretji odstavek doloca kot prekrSek javno spolno obevanje ali razkazovanje spolnih organov. Pri tem
mora nastati predpisana prepovedana posledica, in sicer subjektivni element, tj. ob&utek vznemirjenosti
ali zgrazanja pri dologeni ali ve& osebah (podrobnej$a obrazloZitev glej k 2. ¢lenu). Skodljiva posledica
prekr8ka zajema vso materialno in nematerialno Skodo ter najrazlicnejSe nevSec€nosti, ki jih povzroci
storjeni prekréek v sferi razliénih oseb oziroma na razli¢nih podrogjih. Ce bi se v postopku o prekrsku
ugotovila hujSa Skodljiva posledica, pa je to okolis€ina, zaradi katere je po zakonu, ki ureja prekrdke,
storilca mogoce v povezavi z drugimi okolis€¢inami (npr. nagib storilca, stopnjo ogrozanja ali krSitve
zavarovane dobrine, predkaznovanost, obnasanje po storjenem prekrsku ...) strozje kaznovati.

V Eetrtem odstavku je posebej inkriminirano javno razkazovanje spolnih organov, in sicer na krajih, kjer
je vegja frekvenca ljudi, kot so strnjena naselja, povrSine ob prometnih povezavah (cestah, Zelezniskih
progah, letalis€ih, pristani§€ih) in v turistiCnih krajih. Zakonski znaki prekrSka so izpolnjeni ze, Ce
posameznik razkazuje spolne organe, ne da bi to poletje koga posebej motilo, ga vznemirilo ali
povzrocilo zgrazanje. Gre za varovanje javne morale, ker z vidika javnega reda in miru ni sprejemljivo,
da bi se posamezniki na javnih krajih, kjer se pri¢akuje ve€ja koncentracija ljudi, gibali ali zadrZevali brez
obladil, na nacin, da bi okolica lahko videla njihove spolne organe. Pri tem se izostreno varuje tudi otroke
in mladoletnike pred takSnim druZzbeno moralno nesprejemljivim ravnanjem, zlasti v blizini vrtcev, 3ol,
dijadkih domov ipd.

V petem odstavku se dolo€a izjeme glede prepovedi iz Cetrtega odstavka, in sicer za kraje ali objekte,
ki so posebej hamenjeni vstopu, zadrZzevanju ali nastanitvi ljudi brez oblacil kot so nudisti¢ni kampi,
plaze ali terase, savne ipd.

Pojem spolni organ zajema zunaj vidni del moskega ali Zenskega spolovila, in sicer spolni ud ter modo
moskega spolovila ter zunanje spolovilo Zenske.

V primerih namernega razkazovanja spolnih organov (ekshibicionizem), osebi miajSi od 15 let, so
izpolnjeni znaki kaznivega dejanja po Cetrtem odstavku 173. €lenu KZ-1.

K 9. ¢lenu:

V tem Cclenu je zavarovan mir in pocitek ob¢anov. Krsitev je lahko storjena na javnem kraju ali v
zasebnem prostoru. Za storitev prekrSka po prvem odstavku je doloCen €as storitve prekrSka, medtem
ko je po drugem odstavku prekrsek lahko storjen tudi podnevi. Znaki prekrdka niso podani v kolikor je
hrup posledica nujnih vzdrZzevalnih del npr. sanacija okvare na plinski, vodovodni, elektriéni ali drugi
napeljavi ali ¢e je hrup posledica dovoljene dejavnosti (javni shod ali prireditev, za katero je izdano
dovoljenje in uporabo akusti¢nih naprav npr. koncert, ali druge prireditve kot so festivali, poletne
prireditve, pustni karnevali ipd.).

Povzro€anje hrupa predstavlja v praksi velik problem. Predvsem zato, ker se sosedje, ki obi€ajno
zaprosijo za posredovanje policije, ne Zelijo izpostavljati in h Eemer pripomore tudi zapletenost Zakona
o prekrskih, ki zahteva o8kodovanca ali prico, drugaCe se postopek ustavi. Predlagana dolocba
omogoca postopek ob kumulativnih pogojih (anonimna prijava ali Zelja prijavitelja, da ne sodeluje kot
pri¢a ali oSkodovanec, in pogoj, da uradna oseba krsitev s hrupom neposredno zazna).

Ta &len pa ne posega v problematiko hrupa iz okolja

K 10. ¢lenu:

Doloéba tega ¢lena prepoveduje beraCenje za denar ali druge dobrine, pri Eemer oseba nadleguje ljudi.
Za nadlegovanje ne gre, €e oseba stoji na mestu in prosi za denar, pa¢ pa mora biti storilec prekrska
aktiven (hodi za osebo, jo prime za roko, obleko itd.).



Doslej je bila za ta prekrdke predpisna nizka sankcija globe, kar kaZze na tolerantnost druzbe do teh
prepovedanih dejanj. V praksi se kot storilci teh prekrSkov pojavljajo tujci, ki v Republiko Slovenijo
prihajajo prav z namenom beracenja. Z jasno opredelitvijo tega prekrska kot druzbeno Skodljivo dejanje
z ustrezno predpisano sankcijo, se ustvarja temelj tudi za izrek stranske sankcije izgona tujca iz drzave
iz 4. ¢lena Zakona o prekrskih.

K 11. ¢lenu:

Z navedenim ¢lenom se dovoli pokanje z acetilenom (karbidom) ali drugimi plinskimi zmesi za pokanje
samo v ¢asu velikono¢nih praznikov in prazniku dela, saj gre za tradicionalno pokanje, pri Eemer se za
Casovni okvir praznika upoSteva predpis, ki dolo¢a praznike in dela proste dni v Republiki Slovenije.

V drugem odstavku se kot prekrSek dolo¢a, na javnem kraju noenje, razkazovanje ali uporaba, nozeyv,
sabelj, sekir ali dekorativhega oroZja, onesposobljenega oroZja, imitacije oroZja, orozje, ki je namenjeno
za alarm ali signaliziranje, druge predmete, ki so po videzu podobni oroZju, a se v skladu z zakonom, ki
ureja razvrstitev in kategorizacijo oroZja, ne Stejejo za oroZje. PrekrSek pa seveda na stori oseba, ki s
seboj v Sportni torbi prenada rapir, katano ali drugo sabljo namenjeno za trening. Prav tako prekrsek ne
stori oseba, ki v gozdu nabira gobe ali s sekira opravlja dela, saj njihov namen ni razkazovanje in
povzro€anje vznemirjenja ali ogrozanja.

Tretji odstavek pa doloca kvalificirano oblike ker se s temi predmeti vzbuja videz, kot da se izvajajo
naloge uradnih ali vojaskih oseb. PrekrSek iz tega ¢lena ni omejen na javni kraj; prekrsek je storjen,
kadar se z ravnanjem vzbuja videz, da posameznik izvaja naloge uradnih ali vojadkih oseb. Pri tem ni
treba, da je posameznik (krSitelj) s svojim ravnanjem povzro€il vznemirjenje ali obCutek ogrozenosti,
temvec zadostuje ugotovitev policista, da se vzbuja videz, kot da se izvajajo naloge uradnih ali vojaskih
oseb. Gre za predmete iz razlicnih materialov, ki niso orozje, a so po videzu, velikosti ali tezi enaki ali
podobni. Zadnji odstavek 3. ¢lena Zakona o orozju (Zoro-1) dolo€a, da se za orozje po tem zakonu ne
Steje: 1. dekorativho oroZje; 2. imitacije orozZja; 3. oroZje, ki je trajno onesposobljeno za uporabo s
tehniénimi postopki, ki jih dolo€i minister, pristojen za notranje zadeve, ki tudi imenuje komisijo za
ugotavljanje trajne onesposobljenosti oroZja, za to oroZje se smiselno uporablja tretji odstavek 8. Clena
in 24. ¢len tega zakona; 4. oroZje, ki je namenjeno za alarm, signaliziranje, reSevanje Zivljen;,
omamljanje in klanje Zivali, lov s harpuno, v industrijske ali tehni€ne namene, kratkocevno oroZje kalibra
6 mm za izstreljevanje pirotehni¢nih izdelkov in strelivo za takSne vrste oroZja ter 5. strelivo za oroZje iz
6. in 7. tocke kategorije D, sam izstrelek (krogle, Sibre) in tulec brez netilke.

Prekrsek bo storjen z noSenjem, razkazovanjem ali uporabo navedenih predmetov tako, da se vzbuja
videz, da posameznik izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb. Pod pojmom noSenje je treba razumeti
na primer nodnjo v namenskih tokih za pasom, pod roko, ez prsi ali ramena ali neposredno v roki.
Nacin nosenja mora biti tak, da je predmet viden (na primer pistola za pasom hlag¢ in viden rocaj orozja)
ali prikrit (na primer na ramenskem pasu pod suknjicem). Pod pojmom uporabe je treba razumeti
situacije, ko se z navedenimi predmeti meri v cilj ali se potegnejo iz toka ipd. Vzbujanje videza, da se
izvajajo naloge uradnih ali vojaskih oseb, je dodaten pogoj za obstoj tega prekrska, ki ga je treba
ugotavljati v vsakem konkretnem primeru na podlagi drugih okoliS¢in (obnasanje, ravnanje, opozarjanje,
ukazovanje ipd.).

V Eetrtem odstavku je dolo¢eno, da se ne glede na omejitev iz drugega in tretjega odstavka dekorativho
orozZje, onesposobljeno oroZje, imitacije orozja, oroZje, ki je namenjeno za alarm ali signaliziranje, drugi
predmeti, ki so po videzu podobni orozju, lahko nosijo, razkazujejo ali uporabljajo kot rekvizit za film,
televizijo, gledaliS8ke predstave, druge javne nastope, humanitarne, kulturno zgodovinske, reklame in
druge komercialne namene, ki urejajo podrocje uporabe uniforme, polozajnih oznak in simbolov uradnih
organov ali vojaskih oseb ali nastopajocih na prireditvah, katerih del programa je noSenje, razkazovanje
ali uporaba predmetov iz drugega odstavka tega ¢lena in so organizirane v skladu z zakonom, ki ureja
javna zbiranja.



K 12. €lenu:

V tem ¢lenu je doloCeno, da je prepovedano noSenje navedenih oblacil (uniform ali oblacil, podobna
uniformi uradnih ali vojaskih oseb), €e krsitelj vzbuja vtis, da izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb. Pri
tem ni nujno, da je s svojim ravnanjem povzrocil vznemirjenje ali obutek ogrozenosti, temvec zadostuje
ugotovitev policista, da posameznik daje vtis izvajanja nalog uradnih ali vojaskih oseb. S tem se
uzakonja sploSna prepoved takSnega ravnanja, kar pomeni, da je katerakoli oblika tako imenovanega
samoorganiziranja posameznikov s ciliem izvajanja nalog drZavnih organov prepovedana. Pojem
uniforme zajema razlicne uniforme in je med njo potrebno Steti tudi maskirno uniformo, kot jo dolo¢a
Uredba o uniformi, polozajnih oznakah in simbolih policije?® oziroma bojno (maskirno) uniformo, kot jo
definira Pravilnik o uniformah slovenske vojske?.

Drugi odstavek predstavlja kvalificirano obliko, saj morata prekrsek storiti najmanj dve ali ve€ oseb.

Tretji odstavek kot prekrSek dolo¢a skupino (najmanj dve osebi) ki z obnasanjem, ravnanjem, gibanjem
in zadrZzevanjem na javnem ali zasebnem kraju, bodisi z uporabo simbolov, grbov, zastav, ali z
ustvarjanjem vtisa hierarhi¢ne ureditve, bodisi uporabo vozil, na katerih so nameS&ene prepoznavne
oznake, ali z uporabo opreme ali pripomockov, vzbujati videz, da gre za policijsko ali vojasko silo, ki
nima pravne podlage za delovanje v zakonu. Z omenjeno dolo¢bo se sankcionira skupino dveh ali vec
krsiteljev, ki z nastetimi pojavnimi oblikami zbujajo videz, da gre za policijsko ali vojasko silo. Klju¢no je,
da taka skupina, za svoje delovanje nima podlage v kak8nem zakonu.. Razlika med prekrSkom po
drugim in tretjim odstavku je sledeca: po drugem odstavku, ob izpolnjevanju ostalih pogojev, (noSenje
uniforme, obnaSanje, ravnanje ali gibanje in zadrzevanje na kraju ...), predstavlja prekrSek vzbujanje
videza, da storilec izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb. To se lahko manifestira npr. s patruljiranjem,
opazovanjem, zasedami, in drugimi aktivhostmi, ki so podobne nalogam uradnih oseb. Medtem, ko po
tretiem odstavku predstavlja prekrsek ob izpolnjevanju ostalih pogojev, (skupina najmanj dveh, noSenje
uniforme, obnaSanje, ravnanje ali gibanje in zadrzevanje na kraju, uporaba simbolov, grbov, vozil ...),
vzbujanje videza, da gre za policijsko ali vojasko silo. To se lahko manifestira npr. s postrojitvijo
skupine na nekem kraju, organiziranim gibanjem na razlicnih krajih, ki seveda nimajo ustreznega
dovoljenja po zakonu, ki ureja javna zbiranja ipd. V Cetrtem odstavku je dolo¢eno, da omejitev ne velja,
¢e se uniforma ali oblacila, podobna uniformi uradnih ali vojaskih oseb, nosijo kot rekvizit za film,
televizijo, gledaliS8ke predstave, druge javne nastope, humanitarne, kulturno zgodovinske, reklame in
druge komercialne namene, ki urejajo podrocje uporabe uniforme, polozajnih oznak in simbolov uradnih
organov ali vojaskih oseb ali nastopajocih na prireditvah, katerih del programa je noSenje, razkazovanje
ali uporaba predmetov, oblagil ali uniform in so organizirane v skladu z zakonom, ki ureja javna zbiranja.
Torej prekrdek je izkazan, ko skupina, ki je izpolnila nastete pogoje, nima podlage za delovanje v
zakonu. S tem se varuje, da ta dolo¢ba ne bo zajela tudi ravnanja, ki jih nimamo namena sankcionirati
kot prekrdek, kot npr. ¢lane lovskih organizacij, civilne za&¢ite, gasilcev, varnostnih sluzb in drugih, ki
seveda ne morejo storiti takSnega prekrSka. Tega prekrSka seveda ne more storiti uradna oziroma
vojaska oseba, ki opravlja uradne in vojaske naloge v skladu z zakonom. Prav tako navedenega
prekrS§ka ne more storiti na primer skupina tabornikov ali skavtov oziroma drugih organizacij ali drustev,
ki ne glede na dejstvo, da nosijo uniformo, ne vzbujajo videza, da opravljajo naloge uradnih ali vojaskih
oseb.

K 13. €lenu:

S tem ¢lenom se inkriminira vandalizem in so€asno preprecuje tudi namerno poskodovanje napisov ali
oznak drZzavnega organa ali organa lokalne skupnosti, prepoveduje tudi odstranitev ali kakSno drugo
ravnanje z namenom poSkodovanja teh predmetov. Hkrati se varuje tudi uradno objavljeno odlo¢bo
nastetih organov v ¢asu njihove veljave.

2 2. &len Uredbe o uniformi, poloZajnih oznakah in simbolih policije Uradni list RS, &t. 64/14, 25/17, 45/21 in 91/23
24 6. ¢len Pravilnik o uniformah slovenske vojske, Uradni list RS, §t. 45/12 in 19/17.




K 14. €lenu:

Dolocbe tega ¢Clena prepovedujejo pisanje ali risanje po zidovih, ograjah ali drugih javnosti dostopnih
krajih napise ali risbe. Pri tem je potrebno upostevati nekatere specificne situacije, ko posamezniki s
pisanjem po cesti odreagirajo na aktualne druzbene dogodke (pisanje t.i. parol po plo¢niku na javnem
shodu) in se takSna ravnanja ne obravnavajo kot prekrsek po tem zakonu.

Oskodovanec lahko tudi, ¢e je z dejanjem nastala premozenjska Skoda (zaradi odstranitve napisa ali
risbe ali poSkodovanja) v postopku o prekrsku uveljavlja premozenjskopravni zahtevek glede povrnitve
Skode.

K 15. €lenu:
Dolo¢ba prvega odstavka tega €&lena prepoveduje zazZige, poSkodbe ali uniCenje zastave ali grba
Republike Slovenije, zastave Evropske unije ali zastavo druge drzave.

K 16. ¢lenu:

S tem ¢lenom se prepoveduje vandalizem, ki je sodoben in neizbezen pojav. Preprecuje poSkodovanije
ali uniCenje stvari, skratka povzrocitev premozenjske 8kode. Vandalizem se pojavlja povsod, kjer so
predmeti ali naprave, ki jih je mogoce zlomiti, prevrniti ali vsaj poCec€kati. Pooblastilo za izrek te sankcije
ima tudi obCinsko redarstvo.

K 17. €lenu:

S to dolo¢bo se prepoveduje kampiranje na mestih, ki za to niso doloCena. Kampiranje pomeni
taborjenje, postavljanje SotoriS¢ ali drugih zasilnih mobilnih objektov. Ne predstavlja pa prekrsek,
parkiranje avtodoma na urejenem parkirnem prostoru (gre za za¢asno ustavitev med potovanjem in ne
kampiranje). Prav tako ni prekrSek taborjenje na zasebnem prostoru (povrsini) v skladu v medsebojnim
dogovorom (npr. taborniki ali skavti se dogovorijo z lastnikom parcele za taborjenje na njegovem
travniku).

Tretji odstavek prepoveduje prenocevanje na javnih krajih ali drugih dostopnih krajih, ki preno€evanju
niso namenjeni. Kot prekrSek je vklju¢eno tudi prenocevanje v vozilih (osebnih, kombiniranih, itd). S
pojmom drugi dostopni kraji so miSljeni zaprti prostori, ki niso javni kraji, npr. kleti ter kolesarnice v
vecCstanovanjskih objektih, prostori v zapuS€enih objektih itd. S tem prekrSkom se inkriminira zlasti
spanje po hodnikih, stanovanjskih blokih, kleteh, avtobusnih ali ZelezniSkih postajah, ¢akalnicah, parkih,
klopeh in drugih neprimernih krajih, pod pogojem, da se s tem vznemirja druge ljudi. Ce ni motenja
drugih ljudi, ni elementov prekrska.

Pooblastilo za ukrepanje je dano tudi redarjem.

K 18. €lenu:

PrekrSek po tem Clenu stori posameznik, ki ni nujno tudi lastnik Zivali, ki namenoma povzroci strah,
vznemirjanje, nelagodje ali ogroZenost drugih ljudi. Dejanje je storjeno z S€uvanjem, zivali, ki vzbudi
take obcutke pri drugih ljudeh. Prekrsek je lahko storjen na javnem kraju ali zasebnem prostoru.

K 19. ¢lenu:

Ta dolocba obvezuje posameznika v gostinskem obratu , da skrbi za red in mir v ¢asu, ko tak lokal
obratuje v okviru obratovalnega ¢asa. Zaposleni torej mora naznaniti pretep oziroma krsitve iz prvega
in drugega, tretjega ali Cetrtega odstavka 6. ¢lena takoj, ko je to mogoce. Za opredelitev gostinskega
obrata je treba upostevati doloébe Zakona o gostinstvu,? ki nasteva vrste gostinskih obratov: hoteli,
moteli, penzioni, preno€is€a, gostiS¢a, hotelska in apartmajska naselja, planinski in drugi domovi, kampi,
restavracije, gostilne, kavarne, slas€iCarne, okrepcevalnice, bari ter obrati za pripravo in dostavo jedi.

2 Uradni list RS, &t. t. 93/07 — uradno precisceno besedilo, 26/14 — ZKme-1B in 52/16, tretji odstavek 4. ¢lena opredeljuje
pojem gostinskega obrata.



Prekrsek ni ve€ vezan na direktorja oz. odgovorno osebe, temvec€ na zaposlenega posameznika (vodjo
izmene oz. drugo osebo), ki je v trenutku krSitve prisoten v gostinskem lokalu in je bila pric¢a krSitvi ali je
o krsitvi obveS&ena od drugih oseb.

K 20. ¢lenu:

S to doloc¢bo je predpisano spostovanje zakonitega ukrepa ali odredbe uradne osebe. Neupostevanije
zakonitega ukrepa uradnih oseb ni vezano samo na dolo¢be tega zakona, temvec bi Slo za krsitev te
dolocbe tudi, ko npr. policist odredi zaasno omejitev gibanja po 56. ¢lenu ZNPPol in s svojo prisotnostjo
prepreCuje ali s trakom »Policija« zavaruje kraj pa oseba tega ne uposteva. Pravilnik o policijskih
pooblastilih v 4. &lenu podrobneje doloca pojem opozorila in ukaz, ter tehni¢na sredstva s katerim
opozarjajo ali ukazujejo. Tehnina sredstva, s pomocjo katerih policisti opozarjajo ali ukazujejo, so zlasti:
megafon, trak »Stop Policija«, table z zapisanim opozorilom ali ukazom (npr. POZOR DRZAVNA
MEJA«) ter sredstva in znaki, ki jih policisti uporabljajo pri urejanju in nadzoru cestnega prometa.
Policisti ukazujejo tudi z znaki, ki jih s poloZzajem telesa dajejo udeleZzencem v cestnem prometu, in
drugimi znaki, ki se uporabljajo kot sploSno znani v posameznih dejavnostih (npr. pri potapljanju).

Dolo¢ba drugega odstavka varuje doloCena obmocja ali kraje (obmocja varovanih oseb ali objektov),
kjer je prepovedan dostop, zadrzevanje, snemanje ali fotografiranje. Obicajno so taki kraji fizicno
varovani ali so na javnih mestih postavljena obvestila, da je dostop prepovedan.

Tretji odstavek opredeljuje kot prekrSek nedovoljeno ali nepotrebno zadrzevanje v prostorih drzavnih,
samoupravnih lokalnih skupnosti ali nosilcev javnih pooblastil, pri Eemer je moten delovni proces teh
organov (gre za razlicne oblike pritiska in vpliva na delo organov) in oseba na opozorilo pristojnih oseb
teh prostorov ne zapusti. Pojem pristojna oseba je treba razumeti SirSe od pojma odgovorna oseba.
Pristojna oseba je lahko tudi varnostnik, ki opravlja naloge varovanja, reditelj, receptor, informator, vodja
izmene, itd.

K 21. ¢lenu:

Dolo¢ba podrobneje opredeljuje prepovedana ravnanja poveliCevanja, odobravanja, opravi¢evanja,
zagovarjanja ali spodbujanja nacizma ali fasizma z noSenjem ali drugo uporabo nacisti¢nih, fasisti¢nih
in simbolov okupatorskih organizacij ter z njimi povezana slikovna in avdiovizualna gradiva in zanje
predvideva izrek globe. Clen dologa tudi izieme od sankcioniranja uporabe simbolov. S tem zakon $giti
umetniSko ustvarjanje, znanstveno raziskovanje, javno in zasebno zbirateljstvo, izobraZevanje in
medijsko porocanje, ki ne sme biti uporabljeno v protipravne namene. Gre za dejavnosti, kjer se simbole
uporablja brez namena krsitve ¢lovekovega dostojanstva in ustvarjanja sovraznega vzdus$ja v druzbi.

K 22. ¢lenu:

S to dolo¢bo se ohranja dosedanja ureditev varstva javnega reda in miru. Inkriminira se namerno
zavajanje policije, reSevalcev ali gasilcev, torej sluzb, ki so namenjene varovanju in reSevanju Zivljenj,
osebne varnosti in premoZenja ljudi. Krditev je podana, ¢e oseba brez razloga namenoma povzrogi
intervencijo policije, reSevalcev ali gasilcev z neresniCnim obvestilom o varnostnem pojavu po tem
zakonu. Obvestilo je lahko ustno, po telefonu, pisno, elektronski posti itd. KrSitev je storjen v primeru,
da se naznanitelj zaveda ali bi se moral zavedati, da krSitev po tem zakonu ni bila storjena.

V primeru zlorabe znamenj za pomo¢ ali znamenj za nevarnost ali neutemeljenega klica na pomoc¢ ali
laZnega sporodila, da grozi nevarnost in s povzrocitvijo ukrepanja drzavnih organov ali drugih pristojnih
organizacij brez potrebe ali neupravi¢ene uporabe sredstev sistema za&€ite, reSevanja in pomoci, so
izpolnjeni znaki kaznivega dejanja po prvem odstavku 309. ¢lena Kazenskega zakonika.

K 23. ¢lenu:

Ustava Republike Slovenije v 14. ¢lenu zagotavlja enake Clovekove pravice in temeljne svoboS¢ine.
Spodbujanje k narodni, rasni, verski ali drugi enakopravnosti ter razpihovanje narodnega, rasnega,
verskega ali drugega sovrastva in nestrpnosti pa prepoveduje prvi odstavek 63. Clena Ustave.



Konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in v 14. ¢lenu doloca: »UZivanje pravic in
svobosdin, dolocenih s to Konvencijo je zagotovljeno vsem ljudem brez razlikovanje glede na spol, raso,
barvo koze, jezik, vero, politi¢no ali drugo prepri¢anje, narodnost ali socialni izvor, pripadnost narodni
man;jsini, lastnino, rojstvo ali kakSne druge okolis¢ine.« SploSna deklaracija o ¢lovekovih pravicah OZN
z dne 10. decembra 1984 prav tako postavlja splodna nacela prepovedi diskriminacije in zagotavlja
enakost vseh ljudi.

Dolo¢ba je namenjena prepreCevanju diskriminacijskega ravnanja, saj doloCa stroZje kazni, ¢e so bili
taksativno nasteti prekrski (nasilno in drzno vedenje, nespodobno vedenje, noSenje maskirnih oblagil,
neprimerno pisanje po objektih, zazig zastave), storjeni z namenom diskriminacije.

Ustavno sodisce Republike Slovenije je pojasnilo, da ima ¢lovekovo dostojanstvo kot temeljna vrednota
normativni izraz v Stevilnih dolocbah Ustave. Kot takdno je mogoc€e izpostaviti tudi prepoved
diskriminacije iz prvega odstavka 14. ¢lena Ustave, ki je Se posebej poudarjeno povezana s ¢lovekom
kot osebo, ki ima svojo lastno absolutno notranjo vrednost.?

K 24. ¢lenu:

S to zakonsko dolo¢bo se doloc¢a policijski zaseg predmetov, in sicer za 5. ¢len (prostovoljni prispevki),
6. (nasilno in drzno vedenje), 7. (nasilno in drzno vedenje proti druzinskim ¢lanom), 9. (povzroCanje
hrupa), 10. (beraenje na javnem kraju), iz prvega, drugega in tretjega odstavka 11. Clena (uporaba
nevarnih predmetov), 12 (uporaba uniform ali drugih oblacil podobnih uniformi) in 14. (pisanje po
objektih). Na podlagi te dolo€be lahko policisti brez predhodne odlo¢be zasezejo predmete prekrska, le-
ti pa se lahko odvzamejo kot stranska sankcija. Nasteti so prekrski, pri katerih so bili predmeti uporabljeni
oziroma so s storitvijo prekrSka nastali, in jih je treba zasedi in odvzeti. Pri zasegu oroZja, ki ne sodi v
prvi, drugi ali tretji odstavek 11. €lena, se uporabljajo dolo€be predpisa, ki ureja oroZje, npr. 62., 63., 64.
Clen Zakona o oroZju. Zaseg predmetov temelji na doloc¢bi tretjega odstavka 123. ¢lena Zakona o
prekrskih (ZP-1), kjer je doloceno, da se s predpisi, ki dolo€ajo prekrske, lahko pooblastijo uradne osebe
prekrd§kovnih organov, da smejo zaseci predmete iz prvega in drugega odstavka 25. Clena tega zakona,
kadar uradno zvedo za prekrdek. Ti organi morajo zaseZene predmete takoj oddati sodiS¢u, ki je
pristojno za postopek o prekrdku, sodiS€e pa je dolzno zaseZene predmete takoj sprejeti, e ni v
predpisu o prekrSku drugace doloeno. V drugem odstavku 137. ¢lena ZP-1 pa je dolo¢eno, da se
predmeti, ki se po zakonu smejo ali morajo odvzeti, odvzamejo tudi tedaj, kadar se postopek za prekrske
ustavi ali ¢e se storilcu prekrdka izre€e opomin, ¢e zakon tako dolo€a ali ¢e to terjajo razlogi sploSne
varnosti, varovanja Zivljenja in zdravja ljudi, varstva okolja, varnosti gospodarskih razmerij ali razlogi
morale.

Predmeti s katerimi so storjeni prekrski se smejo zaseci tudi e niso storilCeva last, saj se storilci pogosto
izgovarjajo, da predmeti s katerim je storjen prekrski niso njegova last in dejansko je teZko dokazati
lastnino za npr. sprej s katerim krSitelj piSe po objektu, pa tudi npr. pri povzro€anju hrupa prihaja do
primerov, ko se predvaja preglasna glasba preko prenosnih zvoénikov s brezZi€no povezavo preko
telefonov in edina resitev za ucinkovito ukrepanje v takSnem primeru je zaseg prenosnega zvocCnika
tudi €e ni krsiteljeva last.

K 25. ¢lenu:

V tem Clenu so je opredeljen prekrdek, ko lahko obd€inski redarji brez predhodne odlocbe zasezZejo
predmete prekrSka in se le-ti lahko odvzamejo kot stranska sankcija. Glede zasega in odvzema
predmetov glej komentar k 23. ¢lenu.

% Prim. 9. tocko obrazlozitve Odlo¢be Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije, §t. U-I-109/10-11, s 26. 9. 2011,
ECLI:SI:USRS:2011:U.1.109.10.



K 26. ¢lenu:

S to zakonsko dolo¢bo se daje policiji pooblastilo, da prepreci nadaljevanje krsitve, kadar tega z drugimi
milejSimi sredstvi ni mogoCe dosecCi (npr. oseba razbija, kriCi, posluSa glasno glasbo, noCe odpreti
stanovanja ali drugega prostora, odredbe za hidno preiskavo zaradi razli¢nih okolis€in ni mogoc¢e dobiti,
oseba se ne odziva na zvonjenje, trkanje, telefonske klice). Takrat bo policist, ob upostevanju nacela
sorazmernosti (nujnosti, primernosti in sorazmernosti v smislu najblazjih posledic) odredil izklop
energetskih virov energije za nujno potreben €as, da se prepreci nadaljevanje izvajanja prekrska. S tem
zakonskim pooblastilom lahko policist u€inkovito vzpostavi javni red in mir, na nacin, da dobavitelju
energije ali vode ukaZe izklop te preskrbe, s katero krsitelj povzro€a prekrSek. Nujno potrebno je
upostevati nacelo sorazmernosti, kar pomeni, da brez tega ali z drugimi milejSimi sredstvi namena
ukrepa ni mogocCe doseci. Pogoj za uporabo tega ukrepa je preprecitev nadaljevanja prekrska in
soCasna skrb, da s tem ukrepom ne nastanejo huj$e poledice za druge osebe. Ukrep je ¢asovho omejen
na najvec Sest ur.

NasSa zakonodaja Ze pozna takSen ukrep, ki ga lahko izre€e inSpektor. Zakon o inSpekcijskem nadzoru
(ZIN) v 35. Clenu opredeljuje ukrepe, povezane s prepovedjo opravljanja dejavnosti. InSpektor z odlocbo
prepove opravljanje dejavnosti. Ce zavezanec ne spoétuje odlo¢be o prepovedi opravljanja dejavnosti,
lahko inSpektor z odlo€bo naloZi podjetjem, ki so pristojna za distribucijo elektricne energije, vode, plina
ter telekomunikacijske zveze, da zavezancu v roku treh dni ustavijo svojo dobavo oziroma prekinejo
telekomunikacijske zveze. Ta ukrep mora biti izveden tako, da ne povzroli neposredne Skode na
delovnih sredstvih ali izdelkih.

V praksi se policisti sreujejo z razli€nimi pojavnimi oblikami krSitev. Znan je primer javnega zbiranja
protestnikov, ko je skupina glasbenikov nastopila na strehi stanovanjskega bloka. Pri tem so uporabili
elektricno energijo v enem izmed stanovanj. Nastop je bil predhodno organiziran tako, da se je zablokiral
dostop na streho stanovanjskega bloka (onemogoceni so bili vsi dostopi). Krsitve so zlasti pogoste v
strnjenih stanovanjskih soseskah, kjer se v stanovanijih s prekomerno jakostjo avdio naprav hudo moti
ali vznemirja javnost. TakSne krsitve dalj Casa vznemirjajo stanovalce, ki veckrat prosijo za intervencijo
policije. Policisti s krsitelji ne morejo vzpostaviti stika, saj so ti zaklenjeni v stanovanju in se na pozive
ne odzivajo. Kljub temu, da obstaja mozZnost pridobitve odredbe za hiSno preiskavo, pa hitra in u€inkovita
vzpostavitev javnega reda praviloma ni mozZna, saj postopek pridobivanja odredbe sodiS€a zahteva
dolocen Cas. Drzavljani priCakujejo reSitev v ¢im krajSem ¢€asu, ne pa po veC urah. S predlaganim
ukrepom je poseg Vv krsiteljevo zasebnost tudi manj intenziven. Javni red je druZbena vrednota, ki se jo
zavemo Sele, ko je krSena. Ob vsej mobilnosti in hitrem tempu Zzivljenja so pri€akovanja ob&anov po
ukrepanju in hitri normalizaciji razmer upravi¢ena. Enotno spoznanje drzavljanov in policista na kraju
dogodka, da drZzava ni zagotovila ustreznih pooblastil, je slabo zagotovilo nacelu demokrati¢ne in pravne
drzave. Ker gre pri tovrstnih dejanjih za grobe krsitve pravic drugim drzavljanov (npr. prekomerno
povzroCanje hrupa, preobremenitve elekiricne napeljave ipd.), ucinkovitost drzave pa se meri s
sposobnostjo in ucinkovitostjo policije. Predlagatelj meni, da je predlagana ureditev nujna in utemeljena.
Pri navedenem ne gre zanemariti dejstva, da posamezne krsitve lahko nastopijo kot posledica javnega
zbiranja (Zakon o javnih zbiranjih ne vsebuje konkretnih pooblastil v tovrstni obliki.) Pogosto pa je meja
med javnim zbiranjem in druZenjem obcanov nejasna, kar povzro€i tudi omejeno in nejasno moznost
ukrepanja policije po Zakonu o javnih zbiranjih. Stroski izklopa in ponovnega priklopa bremenijo storilca
prekrska.

K 27. €lenu:

S to dolocbo se opredeljuje pristojnost za opravljanje nadzora nad izvajanjem zakona. VsesploSno je za
nadzor zakona pristojna policija. Vojaska policija je pristojna za nadzor nad izvajanjem zakona v
primeru, da so storilci prekrSka vojaske osebe, ki so takrat v sluzbi. Definicija vojaske osebe je podana
v 14. tocki 5. ¢lena Zakona o obrambi. Vojaska policija je pristojna za obravnavo prekrdka, tudi ¢e ta
storjen v objektu ali okoliSu, ki je posebnega pomena za obrambo ali na obmod¢ju vojaskega tabora. V
primeru, da bi krsila javni red in mir na obmocju vojadkega tabora ali v vojaskem objektu oseba, ki tam
ni zaposlena ali nima statusa vojaske osebe, vojaska policija izvede prve nujne ukrepe za vzpostavitev



javnega reda (prijetje in zadrzanje do prihoda policije) in obvesti policijo, ki izvede prekrSkovni postopek.
Redarji so pristojni za nadzor, ukrepanje in odlo¢anje v primerih, ki so taksativho nasteti po posameznih
¢lenih (nedostojno vedenje, beracenje, uporaba karbida ali drugih zmesi za pokanje, poSkodovanje
uradnega napisa, neprimerna pisanja po objektih, vandalizem, kampiranje, uporaba Zivali, nedostojno
vedenje do uradne osebe, neupostevanja zakonitega ukrepa, zadrzevanje v uradnih prostorih).

Za nadzor nad zbranimi prostovoljnimi prispevki se poleg policije, ki lahko na podlagi 23. ¢lena zasezZe
predmete, ki so bila zbrana nezakonito, dolo¢i tudi FURS, in sicer za nadzor nad namensko porabo
finan¢nih sredstev, ki so bila zbrana na podlagi dovoljenja iz 5. ¢lena zakona. Nameni izdanega
dovoljenja za zbiranje prostovoljnih prispevkov je namre€ zgolj varovati ljudi pred dejanji, ki lahko
posegajo v posameznikov mir oziroma pred neupravi¢enim nadlegovanjem, ni pa namen izdanega
dovoljenja, da bi se opravljal nadzor, ali je zbiratelj na ta nadin zbrana sredstva, dejansko porabil za
namen, za katerega je bilo izdano dovoljenje. Zato se za nadzor nad finan¢nimi sredstvi, zbranimi na
podlagi izdanega dovoljena in namensko porabo le-teh, doloci tudi FURS, ki je Ze na podlagi finan¢nih
predpisov pristojen za nadzor nad finan¢nim poslovanjem pravnih in fizi€nih oseb.

K 28. ¢lenu:

Globa je po ZP-1 temeljna sankcija, ki se lahko predpiSe v razponu ali v dolo€enem znesku. Prekrskovni
organi pa so pri odmeri globe dolzni upoStevati premozenjske razmere storilcev, ker tretji odstavek 26.
¢lena ZP-1 dolo€¢a, da se pri odmeri globe uposteva tudi storiléevo premoZenjsko stanje, viSino njegove
place, njegove druge dohodke, njegovo premozZenje in njegove druzinske obveznosti.

Iz posameznih ¢lenov so tudi razvidne globe za pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika,
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost in odgovorne osebe teh subjektov, ki so dolo¢ene v
razponu. Skladno s 13. ¢lenom ZP-1 so pravne osebe, samostojni podjetniki posamezniki in
posamezniki, ki samostojno opravljajo dejavnost, ter odgovorne osebe teh subjektov odgovorne za
prekrdek v skladu s tem zakonom, Ce je v predpisu o prekrsku tako doloc¢eno.

Ker je v tretiem odstavku 52. ¢lena ZP-1 dolo€eno, da se v hitrem postopku (o prekrsku) storilcu izrece
globa v znesku, v katerem je predpisana, ¢e je predpisana v razponu, pa se izre€e najniZja predpisana
mera globe, ¢e z zakonom ni dolo¢eno drugace. S to dolocbo se daje prekr§kovnim organom pooblastilo
za izrekanje globe v razponu, kar jim omogoca izrekanje glob, ki je vi§ja od najnizje predpisane, Ce je
ta dolo€ena v razponu. Poslediéno se omogoca strozje sankcioniranje storilcev prekrskov, ¢e ga storijo
v okolis¢€inah, ki ga delajo tezjega.

K 29. ¢lenu:
Doloca se prenehanje veljavnosti aktualnega Zakona o varstvu javnega reda in miru, in sicer z dnem
uveljavitev novega zakona.

K 30. ¢lenu:

Doloca se rok od objave do uveljavitve predpisa, in sicer trideseti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije. Predlaga se daljSi vacatio legis od obi¢ajnega zaradi priprave drzavnih organov in
lokalnih skupnosti na izvajanje zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon ne spreminja posameznih ¢lenov, temvec€ v celoti nadomeS¢&a obstojeci Zakon o varstvu javnega
reda in miru (ZJRM-1), (Uradni list RS, §t. 70/06 in 139/20)

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Zakon se sprejema po rednem postopku.






