OSNUTEK
8.1.2025

Na podlagi tretjega odstavka 26. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08,
36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO, 207/21 in 44/22 -
ZVO-2) minister za javno upravo v soglasju z ministrom za finance izdaja

PRAVILNIK
o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju sofinanciranja skupnega opravljanja
posameznih nalog obc¢inske uprave

1. dlen

V Pravilniku o izvajanju sofinanciranja skupnega opravljanja posameznih nalog obcCinske uprave (Uradni
list RS, §t. 36/18, 2/20 in 52/24) se v 3. ¢lenu doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Za odhodke po prejSnjem odstavku se Stejejo delovna mesta iz drugega odstavka 26. ¢lena zakona,
ki ureja financiranje obgin.«

2. Clen
5. ¢len se drta.
3. Clen
6. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»6. ¢len

(porocilo skupne obcinske uprave in zahtevki ob¢in ustanoviteljic za nakazilo sredstev)

(1) Predstojnik skupne obcinske uprave odda porocilo skupne ob¢inske uprave z zahtevki
obdin ustanoviteljic za nakazilo sredstev na obrazcu, ki je sestavni del tega pravilnika.

(2) Porocilu iz prejSnjega odstavka se prilozi:
odlok o ustanovitvi skupne obc&inske uprave, v katerem sta dolo¢ena zagotavljanje sredstev in drugih
materialnih pogojev za sofinanciranje ter razmerje delitve obveznosti med obc&ine ustanoviteljice,
akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v skupni ob¢&inski upravi in
zakljucni rac¢un finan€nega nacrta skupne obcinske uprave ter porocilo o realizaciji finanénega nacrta
skupne obcinske uprave , ki ga podpiSe in Zigosa pooblad€ena oseba.

(3) Zahtevku za nakazilo sredstev za vsako obcino ustanoviteljico se prilozi izsek iz
zakljuénega racuna posebnega dela proracuna obcine, ki se nanasa na proracunske postavke za
sofinanciranje skupne obc¢inske uprave z obrazlozitvijo, ki ga podpiSe in zigosa pooblas¢ena oseba.

(4) Ministrstvo za ugotovitev dejanskega stanja lahko zahteva tudi finan¢no racunovodska
dokazila, ki izkazujejo upravi€enost zahtevka.

(5) Ministrstvo obravnava samo popolne in pravo¢asno oddane zahtevke iz prejSnjega
odstavka tega ¢&lena. Ce zahtevek ni popoln ali je v nasprotju z zakonom ali tem pravilnikom, ga
ministrstvo vrne obdéini ustanoviteljici, ta pa ga mora dopolniti najpozneje v osmih dneh po prejetju
zahteve ministrstva. Ce obgina ustanoviteljica zahtevka v roku ne dopolni, odlogi ministrstvo na podlagi
prejetih podatkov.

4. Clen

7. Clen se ¢rta, sedaniji 8., 9. in 10. &len pa postanejo 7., 8. in 9. €len.



KONCNA DOLOCBA

5. ¢len

(zaCetek veljavnosti)

Te spremembe in dopolnitve za¢nejo veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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minister za javno upravo

Soglasam!
Klemen Bostjancic¢

minister za finance

OBRAZLOZITEV:

S predlagano spremembo Pravilnika o izvajanju sofinanciranja skupnega opravljanja posameznih nalog
obcinske uprave (v nadaljevanju: pravilnik) se poenostavlja postopek poro€anja skupnih obg€inskih
uprav in vlaganja zahtevkov ob¢in. Poro€anje skupnih ob¢inskih uprav, ki jih predstavljajo sedezne
obcine, je po veljavnem pravilniku obsirno in nesorazmerno s podatki, ki jih Ministrstvo za javno upravo
(v nadaljevanju: ministrstvo) potrebuje za odloCanje o utemeljenosti zahtevkov ob¢in ustanoviteljic
skupne obcinske uprave. Pravilnik tudi od ob¢in pri vlaganju zahtevkov zahteva obSirno dokumentacijo,
ki je deloma identi¢na podatkom, o katerih poro€ajo skupne obc¢inske uprave.

Na podlagi vecletnih izkudnje izdajanja odlocb je ministrstvo priSlo do ugotovitve, da obsezZna
dokumentacija ne prispeva h kakovosti podatkov, pomembnih za odloanje, pa¢ pa ovira racionalnost
in nacelo ekonomi¢nosti postopka. Ministrstvo lahko do zakonite odlocitve, s katero S¢iti tako pravice
strank (ob¢in) kot tudi varstvo javnih koristi, pride tudi z manj obsezno dokumentacijo, Ce je pred oddajo
ustrezno urejena. Eden od pomembnih elementov zahtevka, ki ga ministrstvo preverja, je usklajenost
podatkov skupne obcinske uprave in obc&in ustanoviteljic. Po sedanji ureditvi te podatke lo¢eno
posredujejo skupna obcinska uprava in ob¢ine, ministrstvo pa pri presoji upravi¢enosti do sofinanciranja
te podatke medsebojno primerja. Zaradi prepisovanja in posiljanja podatkov od ene obcine (obcina
ustanoviteljica) do druge (sedezna obcina) prihaja do administrativnih napak in nedoslednosti.

Postopek je v ob¢inah ¢asovno in administrativno zahteven, podobno zahteven pa je tudi za ministrstvo.
Z vnaprejsnjo uskladitvijo finan¢énih podatkov med ob&inami bo moznost napak pri poro€anju in oddaji
zahtevkov bistveno zmanjSana, ¢e ne v celoti odpravljena. Ministrstvo se bo lahko pri pregledovanju
zahtevkov osredotocCilo na preverjanje izpolnjevanja pogojev za sofinanciranje in viSine odmernega
odstotka viSine sofinanciranja za posamezno obcino. Skladno z zakonom ministrstvo pri pregledovanju
zahtevkov preverja Stevilo in vrsto delovnih mest v skupni ob¢&inski upravi, izobrazbo zaposlenih na teh
delovnih mestih in Stevilo nalog, ki jih skupna obéinska uprava opravlja za ob¢ine ustanoviteljice.



S predlagano resitvijo se postopke poro¢anja in oddaje zahtevkov ob¢in administrativno poenostavlja,
pri emer sprememba ne vpliva na kakovost odlo€anja o viSini sofinanciranja, ki pripada posameznih
obcinam znotraj skupne obcinske uprave. Klju¢na sprememba, ki jo prinaSa predlog sprememb in
dopolnitev, je priprava porocila in zahtevkov zgolj na enem obrazcu, zato bo uskladitev podatkov med
skupno obcinsko upravo in ob&inami potekala Ze pred oddajo. Sprememba bo administrativho
razbremenila tako obcine ustanoviteljice skupnih obg¢inskih uprav kot tudi ministrstvo, ki odlo¢a o
zahtevkih, od vodstev skupnih ob¢inskih uprav pa bo terjala nekaj ve¢ predhodnega usklajevanja
podatkov. Zaradi navedenega pravilnik nima ve¢ dveh spremljajo¢ih obrazcev, ampak le enega.



