
O S N U T E K 
8. 1. 2025

Na podlagi tretjega odstavka 26. člena Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 
36/11, 14/15 – ZUUJFO, 71/17, 21/18 – popr., 80/20 – ZIUOOPE, 189/20 – ZFRO, 207/21 in 44/22 –
ZVO-2) minister za javno upravo v soglasju z ministrom za finance izdaja

PRAVILNIK
o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju sofinanciranja skupnega opravljanja 

posameznih nalog občinske uprave

1. člen

V Pravilniku o izvajanju sofinanciranja skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave (Uradni 
list RS, št. 36/18, 2/20 in 52/24) se v 3. členu doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Za odhodke po prejšnjem odstavku se štejejo delovna mesta iz drugega odstavka 26. člena zakona, 
ki ureja financiranje občin.«

2. člen

5. člen se črta.

3. člen

6. člen se spremeni tako, da se glasi:

»6. člen
(poročilo skupne občinske uprave in zahtevki občin ustanoviteljic za nakazilo sredstev)

(1) Predstojnik skupne občinske uprave odda poročilo skupne občinske uprave z zahtevki 
občin ustanoviteljic za nakazilo sredstev na obrazcu, ki je sestavni del tega pravilnika.

(2) Poročilu iz prejšnjega odstavka se priloži:
-       odlok o ustanovitvi skupne občinske uprave, v katerem sta določena zagotavljanje sredstev in drugih 

materialnih pogojev za sofinanciranje ter razmerje delitve obveznosti med občine ustanoviteljice,
-       akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v skupni občinski upravi in
-       zaključni račun finančnega načrta skupne občinske uprave ter poročilo o realizaciji finančnega načrta 

skupne občinske uprave , ki ga podpiše in žigosa pooblaščena oseba.

(3) Zahtevku za nakazilo sredstev za vsako občino ustanoviteljico se priloži izsek iz 
zaključnega računa posebnega dela proračuna občine, ki se nanaša na proračunske postavke za 
sofinanciranje skupne občinske uprave z obrazložitvijo, ki ga podpiše in žigosa pooblaščena oseba.

(4) Ministrstvo za ugotovitev dejanskega stanja lahko zahteva tudi finančno računovodska 
dokazila, ki izkazujejo upravičenost zahtevka. 

(5) Ministrstvo obravnava samo popolne in pravočasno oddane zahtevke iz prejšnjega 
odstavka tega člena. Če zahtevek ni popoln ali je v nasprotju z zakonom ali tem pravilnikom, ga 
ministrstvo vrne občini ustanoviteljici, ta pa ga mora dopolniti najpozneje v osmih dneh po prejetju 
zahteve ministrstva. Če občina ustanoviteljica zahtevka v roku ne dopolni, odloči ministrstvo na podlagi 
prejetih podatkov.

4. Člen

7. člen se črta, sedanji 8., 9. in 10. člen pa postanejo 7., 8. in 9. člen. 



KONČNA DOLOČBA

5.  člen

                                                       (začetek veljavnosti)

Te spremembe in dopolnitve začnejo veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike 
Slovenije.

Št. 007-  ………. 
Ljubljana, dne 
EVA: 2024-3130-0052

             mag. Franc Props

minister za javno upravo

Soglašam! 

Klemen Boštjančič 

minister za finance

OBRAZLOŽITEV:

S predlagano spremembo Pravilnika o izvajanju sofinanciranja skupnega opravljanja posameznih nalog 
občinske uprave (v nadaljevanju: pravilnik)  se poenostavlja postopek poročanja skupnih občinskih 
uprav in vlaganja zahtevkov občin. Poročanje skupnih občinskih uprav, ki jih predstavljajo sedežne 
občine, je po veljavnem pravilniku obširno in nesorazmerno s podatki, ki jih Ministrstvo za javno upravo 
(v nadaljevanju: ministrstvo) potrebuje za odločanje o utemeljenosti zahtevkov občin ustanoviteljic 
skupne občinske uprave. Pravilnik tudi od občin pri vlaganju zahtevkov zahteva obširno dokumentacijo, 
ki je deloma identična podatkom, o katerih poročajo skupne občinske uprave. 

Na podlagi večletnih izkušnje izdajanja odločb je ministrstvo prišlo do ugotovitve, da obsežna 
dokumentacija ne prispeva h kakovosti podatkov, pomembnih za odločanje, pač pa ovira racionalnost 
in načelo ekonomičnosti postopka. Ministrstvo lahko do zakonite odločitve, s katero ščiti tako pravice 
strank (občin) kot tudi varstvo javnih koristi, pride tudi z manj obsežno dokumentacijo, če je pred oddajo 
ustrezno urejena. Eden od pomembnih elementov zahtevka, ki ga ministrstvo preverja, je usklajenost 
podatkov skupne občinske uprave in občin ustanoviteljic. Po sedanji ureditvi te podatke ločeno 
posredujejo skupna občinska uprava in občine, ministrstvo pa pri presoji upravičenosti do sofinanciranja 
te podatke medsebojno primerja. Zaradi prepisovanja in pošiljanja podatkov od ene občine (občina 
ustanoviteljica)  do druge (sedežna občina) prihaja do administrativnih napak in nedoslednosti. 

Postopek je v občinah časovno in administrativno zahteven, podobno zahteven pa je tudi za ministrstvo. 
Z vnaprejšnjo uskladitvijo finančnih podatkov med občinami bo možnost napak pri poročanju in oddaji 
zahtevkov bistveno zmanjšana, če ne v celoti odpravljena. Ministrstvo se bo lahko pri pregledovanju
zahtevkov osredotočilo na preverjanje izpolnjevanja pogojev za sofinanciranje in višine odmernega 
odstotka višine sofinanciranja za posamezno občino. Skladno z  zakonom ministrstvo pri pregledovanju 
zahtevkov preverja število in vrsto delovnih mest v skupni občinski upravi, izobrazbo zaposlenih na teh 
delovnih mestih in število nalog, ki jih skupna občinska uprava opravlja za občine ustanoviteljice.   



S predlagano rešitvijo se postopke poročanja in oddaje zahtevkov občin administrativno poenostavlja, 
pri čemer sprememba ne vpliva na kakovost odločanja o višini sofinanciranja, ki pripada posameznih 
občinam znotraj skupne občinske uprave. Ključna sprememba, ki jo prinaša predlog sprememb in 
dopolnitev, je priprava poročila in zahtevkov zgolj na enem obrazcu, zato bo uskladitev podatkov med 
skupno občinsko upravo in občinami potekala že pred oddajo. Sprememba bo administrativno 
razbremenila tako občine ustanoviteljice skupnih občinskih uprav kot tudi ministrstvo, ki odloča o 
zahtevkih, od vodstev skupnih občinskih uprav pa bo terjala nekaj več predhodnega usklajevanja 
podatkov. Zaradi navedenega pravilnik nima več dveh spremljajočih  obrazcev, ampak le enega.


