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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O FINANCNI UPRAVI

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Drzavni zbor Republike Slovenije je Zakon o financni upravi (v nadaljnjem besedilu: ZFU) sprejel na
seji 31. marca 2014, objavljen pa je bil v Uradnem listu RS, §t. 25/14 z dne 11. aprila 2014. ZFU ureja
nacela delovanja, organizacijo, naloge in pooblastila Financne uprave Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: financna uprava), pravice ter posebnosti delovnopravnih razmerij javnih
usluzbenceyv finan¢ne uprave in druga vprasanja, povezana z delovanjem finan¢ne uprave.

Finan¢na uprava je z zdruzitvijo Davéne uprave Republike Slovenije in Carinske uprave Republike
Slovenije v letu 2014 postala enovit upravni organ. Razvoj sistema pobiranja obveznih dajatev ter
spremenjene okoli€ine za delo carinske sluzbe zaradi Siritev Evropske unije sta namre¢ zahtevala
spremembe pri organiziranju sluzb, ki so pristojne za pobiranje obveznih dajatev.

Finan¢na uprava je bila ustanovljena z Uredbo o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, st.
35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18, 10/19, 64/19, 64/21, 90/21, 101/21, 117/21, 78/22 in
91/22). Uredba o dologitvi finan¢nih uradov Finan¢ne uprave Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
57/14, 92/14, 80/16, 145/21 in 20/22) dolo¢a finanéne urade finanéne uprave, obmocje in sedez
Generalnega finan¢nega urada in finan¢nih uradov ter razmejitev nalog med njimi.

Z ZFU in uredbo se tako ureja polozaj finan€ne uprave ter dolo€ajo naloge in okvir za njeno delovanje.
Eno od bistvenih nacel delovanja upravnega organa je nacelo zakonitosti in samostojnosti (2. ¢len
Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno precis¢eno besedilo, 89/07 — odl. US,
126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21,
82/21 in 189/21)).

Z Zakonom o spremembabh in dopolnitvah Zakona o finan¢ni upravi (Uradni list RS, $t. 39/22 z dne
21. marca 2022; v nadaljnjem besedilu: novela ZFU-A), ki ga je Drzavni zbor Republike Slovenije
sprejel 11. marca 2022, so bile med drugim uveljavljene spremembe in dopolnitve, ki so posegle v
sistemsko ureditev odlo€anja v upravnih postopkih; imenovanja vodij notranjih organizacijskih enot
finan¢nih uradov; v samostojnost dela inSpektorja. Dolo¢eno je bilo mandatno imenovanje direktorjev
finan¢nih uradov s strani predstojnika finan¢ne uprave (za dobo petih let). Uvedlo se je kolegijsko
odloCanje v najzahtevnejSih primerih davénega postopka. Dopolnila se je ureditev, ki ureja odvzem
pooblastil uradni osebi s strani predstojnika. Predstojnik lahko v primeru, ¢e inSpektor krsi pravila
vodenja in odlo€anja posameznega postopka, zadevo dodeli drugemu indpektorju v vodenje in
odlo€anje. Predstojnik lahko s sklepom v disciplinskem postopku odvzame inSpektorju pooblastila
zaradi ponavljajoCih se nepravilnosti pri odlo€anju. Dopolnjeni so bili pogoji za uvedbo financne
preiskave (ki se uvede, ko so dani razlogi za sum, da je bilo storjeno dejanje, s katerim so bili krdeni
predpisi o obdavcenju ali predpisi s podrocja prirejanja iger na sre€o); doloCeno je bilo, da se po



zakljucku finan¢ne preiskave lahko opravi inSpekcijski nadzor, ki se praviloma zacne z vro itvijo
sklepa o inSpekcijskem nadzoru, ¢e pa bi bil postopek indpekcijskega nadzora ogrozen, pa so
navedeni primeri ogrozenosti, zaradi katerih se inSpekcijski nadzor lahko za¢ne brez izdaje sklepa. S
predlaganimi reSitvami se odpravljajo neustreznosti oziroma pomanjkljivosti, uvedene z novelo ZFU-
A.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Finanéna uprava poleg pobiranja davkov, ki je njena temeljna naloga, opravlja Stevilne naloge na
drugih nedav¢nih podrodjih. Te naloge opravlja predvsem na podrocju izvrSbe, nadzora ter z njim
povezanim vodenjem in odlo&anjem v prekrSkovnih postopkih.

Nekatere spremembe in dopolnitve v noveli ZFU-A, ki naj bi izboljSale pravno varnost strank v
postopku s finan¢no upravo ter z veCjo moznostjo organiziranja poslovnih procesov povecale
ucinkovitost delovanja finan¢ne uprave tako, da bo zagotavljala zakonito in pravilno izvajanje zakonov
o obdavéenju in drugih predpisov, za katere je pristojna, temu cilju ne sledijo. Za nekatere reSitve v
noveli ZFU-A, ki predstavljajo t. i. »lex specialis« ureditev polozaja direktorjev finanénih uradov,
inSpektorjev in upravnega postopka, ni najti razumnega in iz narave stvari izhajajo¢ega razloga.

Cilj predloga zakona je odprava neustreznosti oziroma pomanjkljivosti, uvedenih z novelo ZFU-A, v
delu, ki se nanasa na ureditev:

- polozaja direktorjev finan¢nih uradov, ki predstavlja t. i. »lex specialis« ureditev
sklenitve delovnega razmerja za vodje notranjih organizacijskih enot za dolo¢en ¢as,
in odstopa od sistemske ureditve javnih usluZbencev, ki jih ureja Zakon o javnih
usluzbencih,

- kolegijskega odlo€anja v najzahtevnejSih primerih davénega postopka, ki se razlikuje
od temeljne sistemske ureditve monokraticnega vodenja in odloanja v upravnih
postopkih, urejenega v Zakonu o sploSnem upravnem postopku,

- ki za primer krsitve vodenja in odlo€anja posameznega postopka s strani inSpektorja,
ureja ukrep dodelitve zadeve drugemu inSpektoriju,

- ki ureja odvzem pooblastil uradni osebi s strani predstojnika zaradi ponavljajocih se
nepravilnosti pri odloCanju. Kot takS8ne nepravilnosti se Stejejo samovoljne in
arbitrarne odlocitve, ki se v postopku s pravnimi sredstvi izkaZzejo za nepravilne
oziroma Ce gre za odstop od ustaljene sodne prakse. Ureditev, ki sistemsko posega
v Zakon o in8pekcijskem nadzoru, daje videz nedovoljenega pritiska predstojnika
organa na inSpektorje, ki so uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi
in ki so pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora v okviru svojih pooblastil
samostojni.

Predlog zakona s predlaganimi spremembami zagotavlja enotnost oziroma enak poloZaj direktorjev
finanénih uradov, vodij notranjih organizacijskih enot, s primerljivimi polozaji drugih javnih
usluzbencev. Predlog zakona vzpostavlja enak nacin upravnega odlo¢anja kot velja za druge
monokrati¢no vodene organe. Nadalje se s predlogom zasleduje primerljivo ureditev poloZaja davénih
inSpektorjev kot velja za inSpektorje z drugih podroc€ij in zagotovitev njihovega samostojnega in
neodvisnega izvajanja postopkov davénih nadzorov ter s tem preprecitev morebitnih arbitrarnih
posegov s strani predstojnika organa. Predlagane spremembe financne preiskave varujejo javni
interes, saj imajo namen izboljSati uspeSnost in ucinkovitost delovanja finanéne uprave. S
spremembami pa se ne poslabSuje pravna varnost strank, ki so udeleZzene v postopkih, ki jih vodi
finanéna uprava.

2.2 Nacela



Predlog zakona uposteva temeljna nacela delovanja organa, ki so opredeljena v veljavnem zakonu,
Se posebej pa nacela preglednosti in predvidljivosti, u€inkovitosti ter notranjega nadzora.

2.3 Poglavitne resitve

Poglavitne reSitve predloga zakona se nana$ajo na:

- imenovanje direktorjev financnih uradov (1. ¢len predloga zakona),
- nacin odlo¢anja (2. ¢len predloga zakona),

- dodelitev posameznega postopka drugemu inSpektorju v vodenje in odlo€anje in
odvzem pooblastil inSpektorju (3. ¢len predloga zakona),
- finan¢no preiskavo (4. ¢len predloga zakona).

2.4 Normativna usklajenost predloga zakona s predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma
spremeniti in »paketno« obravnavati:

/

2.5 Podzakonski akti

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocenjuje se, da predlog zakona ne bo povzrocil finan¢nih posledic za drzavni proracun. Predlog
zakona tudi ne bo povzrocil finan¢nih posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proradunska sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Organizacija pobiranja obveznih dajatev je prepus€ena vsaki drzavi. Z vidika finan¢nih interesov
Evropske unije in tudi finan¢nih interesov posamezne drzave pa je naloga vsake drzave, da z
ustreznimi administrativnimi postopki in materialno podporo zagotovi €im ucinkovitejSe pobiranje
obveznih dajatev.

Predlog zakona ni povezan s pravnim redom Evropske unije.

Avstrija

V Republiki Avstriji sta davCéna in carinska uprava zdruzeni v enotno finan¢no upravo. Njeno
organizacijo in naloge, kot sta pobiranje javnih dajatev in nadzor nad davénimi zavezanci, na zvezni
ravni dolo€a Zakon o organiziranosti finanéne uprave. Najvi$ji organ finan¢ne uprave je Zvezno
finan¢no ministrstvo, v katerem je organiziranih vec sekcij. Temeljna naloga posamezne sekcije je
nadzor nad seznanjenostjo podrejenih enot z veljavnimi predpisi in njihovim enotnim izvajanjem.



Delovanije finanne uprave je usklajeno s sodobnimi naceli, znacilnimi za delovanje javnih uprav, kot
so preglednost, gospodarnost, ekonomicnost, postenost idr. V ospredju njenega delovanja je
predvsem uporabnik njihovih storitev, to je davéni zavezanec.

Na zvezni ravni sta centralno organizirani dve organizacijski enoti za izvajanje posameznih oblik
davénega nadzora, to sta inSpekcijski oddelek za nadzor velikih druzb in oddelek za davéni
inSpekcijski kazenski pregon.

Na obmocni ravni so financni in carinski uradi ter njihove izpostave, katerih naloge so pobiranje javnih
dajatev, nadzor nad davénimi zavezanci in druge naloge financne uprave. Z uredbo jih ustanovi
zvezni minister za finance, vodijo pa jih predstojniki.

Pobiranje socialnih prispevkov ne spada med naloge finan¢ne uprave, saj je to v pristojnosti posebnih
sluzb zunaj finan¢ne uprave.

Davcni organ ima sistem upravljanja, ki temelji na uspesnosti. Sedanji sistem omogoca proznost in
nagrajevanje posebnih dosezkov. UsluZbenci, ki so pri svojem delu posebej uspesni, so tudi primerno
nagrajeni.

Ciper

Davcéna uprava na Cipru je neodvisen organ v sestavi carinske in troSarinske uprave, ki deluje na
Ministrstvu za finance. Ima direktorja carinske in troSarinske uprave ter vodjo davcne sluzbe. Vodja
davéne uprave si je prizadeval za ¢im vecjo stopnjo decentralizacije oblasti in tako postopoma
prenesel vrsto odgovornosti na pet lokalnih enot.

Davéna sluzba je odgovorna predvsem za udinkovito izvajanje davéne zakonodaje, pobiranje davkov,
registracijo davénih zavezancev in pobiranje davka, ki se placa ob uvozu, ter obdav¢ljive transakcije
v republiki.

Poleg tega skrbi za izvajanje davéne inSpekcije nad zavezanci za davek in preiskuje davéne utaje.
Obravnava davcne obracune in presoja zahteve po vracilu davka.

Naloge davénega usluzbenca in carinskega usluzbenca so strogo lo¢ene, carinski usluzbenec je
odgovoren za carine in tro8arine, daveéni usluzbenec pa za davke. Usluzbenci niso deleZni posebnih
ugodnosti. Narava dela carinskega in davénega usluZzbenca onemogoc€a delo zgolj v rednem
delovnem ¢asu, zato usluZzbencem za delo zunaj rednega delovnega Casa pripada denarno
nadomestilo ali moznost koris€enja ur.

Ceska

Zdruzitev davéne in carinske uprave na Ce$kem je dolgorogen projekt. Trenutno zdruzujejo davke in
prispevke za socialno in zdravstveno zavarovanje. Za ta podro€ja so zdaj pristojne tri razli¢ne uprave,
katerih prva naloga je uporaba enotnega procesnega prava. Poteka tudi reforma obdav€enja dohodka
fiziCnih oseb.

UsluZbenci dav€ne uprave imajo povsem enak poloZaj kot drugi drZzavni usluzbenci in zaposleni v
zasebnem sektorju. Usluzbenci carinske uprave se lahko primerjajo z zaposlenimi v vojski in policiji,
torej uniformiranimi zaposlenimi. Ti imajo vodje in morajo spostovati pravila hierarhije, na drugi strani
so deleZni ugodnosti, in sicer v obliki ve¢jega Stevila dni letnega dopusta, krajSega delovnega dneva
in po nekaj letih delovne dobe prejmejo pokojnino v visini vec sto evrov.

Estonija



V Estoniji sta dav€na in carinska uprava organizirani kot vladna agencija v sestavi Ministrstva za
finance. Za svoje delo je odgovorna ministru, pristojnemu za finance, ki tudi usmerja, usklajuje in
nadzira njeno delo. Ministrstvo opravlja naloge s podroc¢ja javnih financ ter davéne in carinske politike.

Organizacijsko strukturo in polozaj zaposlenih dolo¢i minister za finance v posebni uredbi.

Davéno in carinsko upravo sestavljajo podroéne enote, regionalni davéni in carinski centri ter urad
generalnega direktorja.

Naloge in pristojnosti podro€ne enote so posebej dolocene v statutu podro¢ne enote, ki ga sprejme
generalni direktor.

Generalni direktor, ki ga imenuje minister za finance na predlog generalnega sekretarja na Ministrstvu
za finance, opravlja nadzor nad podro¢nimi enotami in zaposlenimi celotne davéne in carinske
uprave. Ima dva namestnika. Generalni direktor lahko opravljanje nadzora prenese na svojega
namestnika ali na vodjo podro€ne enote.

Irska

Na Irskem sta davéna in carinska sluzba zdruzeni v t. i. sluzbi za prihodke (Revenue). Ustanovljena
je bila leta 1923 z uredbo vlade. Sluzbo vodijo predsednik in dva komisarja, ki sta na polozaju
generalnih sekretarjev. Po celotni drzavi sluzba deluje prek uradov z okoli 7000 usluzbenci. Glavna
naloga sluzbe je pobiranje davkov in drugih dajatev. Regionalni uradi so pristojni za posamezna
obmodja, imajo pa tudi t. i. urade za velike primere, ki so ustanovljeni samo za obravnavo velikih
druzb. Delo regionalnega urada opravljajo notranje organizacijske enote, ustanovljene za preiskave,
carinsko in davéno zakonodajo, kadrovanje, pravno pomo¢, obvesd€anje, komunikacije in strateSko
nacértovanje.

Nemcija

Zveznafinan¢na uprava je v Nemciji razdeljena med zvezno oblast in zvezne dezele ter je del drzavne

uprava upravlja carinske dajatve, fiskalne monopole, potroSne davke, ki so urejeni na zvezni ravni,
vkljuéno s prometnim davkom na uvoz, davkom na motorna vozila in drugimi davki, uvedenimi v
Evropski uniji. Njeno organizacijo ureja zvezni zakon.

Zvezni finan¢ni upravi so podrejene visje financne oblasti, ki opravljajo posebne naloge, za katere je
pristojna zvezna oblast:

—  Zvezni finanéni urad,

— Zvezni urad za urejanje pogostih premozZenjskih vprasan;,
— Zvezni zavod za finan¢ni inSpekcijski nadzor,

— Zvezni monopolni urad za Zganje,

— Zvezni urad za vrednostne papirje,

— Zvezni carinski urad in

— Urad za carinski kriminal.

NajviSje dezelne finan¢ne oblasti so dezelna ministrstva za finance. Visje finan¢ne direkcije, ki pod
sabo zdruzujejo krajevne finan¢ne urade, so jim neposredno podrejene. Krajevni finan¢ni uradi so
odgovorni za konkretno izvajanje davénih in carinskih predpisov. Za carine in potroSniSke davke jim
je na zvezni ravni nadrejen Zvezni carinski urad, za druge davke na tej ravni pa Zvezni finan¢ni urad.

Hrvaska



Na Hrvaskem davéna in carinska uprava nista zdruZeni v enoten organ, temvec€ sta dva loCena organa
v sestavi Ministrstva za finance z dolo¢eno stopnjo samostojnosti.

Temeljna naloga davéne uprave je izvajanje davénih predpisov in predpisov, ki urejajo obveznost
placila socialnih prispevkov.

Delovno podrocje carinske uprave na Hrvaskem ureja Zakon o carinski sluzbi. V njem so opredeljene
naloge Osrednjega urada carinske sluzbe in carinarnic. Urad opravlja tudi nadzor nad prisilno
izterjavo carin, DDV, troSarin in drugih dajatev, ki se v skladu s posebnimi predpisi obra¢unavajo pri
carinjenju blaga.

Usluzbenci davéne in carinske uprave v primerjavi z drugimi javnimi usluZbenci niso delezni posebnih
ugodnosti, razen €e ne gre za izmensko delo. Nekoliko viSje placilo v primerjavi z drugimi drzavnimi
usluzbenci prejmejo davéni in carinski inSpektoriji.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne bo imel administrativnih posledic na stranke postopka, ki ga vodi finan¢na uprava.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona nima neposrednega vpliva na socialno podrodje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

1. Predstavitev sprejetega zakona:
Za izvajanje zakona je pristojna Finan¢na uprava Republike Slovenije, ki bo na obi¢ajen nacin
zagotovila obvesc¢anje zavezancev o novostih v predlogu zakona.

2. Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi pristojnostmi. lzvajanje se
spremlja na podlagi rednih letnih porocil in sprotnega ad hoc poroanja o posameznih odprtih
zadevah.



6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

6.9 Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona (osebno ime in naziv fizicne osebe ali firma in naslov pravne osebe; znesek
placila, ki ga je oseba prejela za namen priprave zakona)

Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjaki niso sodelovali.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je bil objavljen na splethem naslovu:

Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogo&e sporogiti mnenja, predloge in pripombe, je
potekal od ... do ....

Ministrstvo za finance je na predlog zakona prejelo predloge in pripombe ...

Obsirneje je porocilo o prejetih pripombah, predlogih in mnenijih ter njihovem upostevanju vsebovano
v tabeli, ki je priloga tega dokumenta.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles:

— Klemen Bostjanci¢, minister, Ministrstvo za finance,

— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— Tilen Bozi¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

— mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem dav¢nih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,
mag. Martina Verbandi¢, vodja Sektorja za sistem pobiranja davkov, Ministrstvo za finance.



Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o finan¢ni upravi (Uradni list RS, §t. 25/14 in 39/22) se 10.a ¢len Crta.

2. Cclen
10.b Clen se Crta.

3. Clen
V 42. Clenu se Crtata Cetrti in peti odstavek.

4. dclen

V 100. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Finan¢na preiskava pomeni izvajanje dejanj, ukrepov in postopkov po tem zakonu in po zakonu,
ki ureja davéni postopek, ko so dani razlogi za sum, da je bilo storjeno dejanje, s katerim so bili krSeni
predpisi o obdav&enju ali drugi predpisi iz pristojnosti financne uprave. Dejanja in ukrepi financne
preiskave se izvajajo zaradi prepreevanja, preiskovanja in odkrivanja najtezjih krsitev predpisov o
obdavéenju in drugih predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna financna uprava.
Finan¢na preiskava se lahko uvede tudi zaradi izvajanja dejanj in ukrepov po tem zakonu in zakonu,
ki ureja davéni postopek, za zagotovitev medsebojne pomoci organom EU, drzav €lanic EU in tretjih
drzav. Najtezje krsitve predpisov o obdavcenju ali drugih predpisov iz pristojnosti finanéne uprave so
ravnanja ali dejanja davénih zavezancev in drugih oseb ali institucij, s katerimi je lahko resno ogrozen
finan¢ni interes oziroma interes varstva in varnosti Republike Slovenije oziroma EU.«.

V drugem odstavku se na koncu stavka Crta stavek, ki se glasi: »Nalog za preiskavo izda
predstojnik.«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ce so dani razlogi za sum o premalo obradunanih obveznih dajatvah ali obstoju drugih
nepravilnosti iz pristojnosti finanéne uprave, se v okviru financne preiskave lahko opravi inSpekcijski
nadzor, ki se za¢ne v skladu s predpisom, ki ureja postopek nadzora.«.

KONCNA DOLOCBA

5. Clen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Ureditev imenovanja direktorjev finan¢nih uradov za dobo petih let po izbirnem postopku na podlagi
internega oziroma javnega nateCaja odstopa od sistemske ureditve imenovanja vodij notranjih
organizacijskih enot, to je zakona, ki celovito ureja sistem javnih usluzbencev v drZzavnih organih ter
posebnosti delovnih razmerij javnih usluzbencev v drzavnih organih (Zakon o javnih usluzbencih,
(Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E,
40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb; v
nadaljnjem besedilu: ZJU)).

ZJU v prvem odstavku 5. ¢lena za delovna razmerja javnih usluzbencev ter za pravice in dolZnosti iz
delovnega razmerja dolo€a subsidiarno uporabo predpisov, ki urejajo delovna razmerja, in kolektivhe
pogodbe, kolikor ZJU ali drug poseben zakon ne dolo¢a drugace.

V tretjem odstavku 22. ¢lena ZJU doloca, da se lahko posamezna vprasanja za doloene kategorije
javnih usluzbencev v drzavnih organih (ministrstva, organi v sestavi idr.) s posebnim zakonom
drugace uredijo, Ce je to potrebno zaradi specificne narave njihovih nalog oziroma za izvrSevanje
posebnih dolZznosti in pooblastil. V to kategorijo spadajo tudi inSpektorji, delavci v daveéni in carinski
sluzbi.

Za drugacno obravnavo direktorjev finan¢nih uradov — vodij notranjih organizacijskih enot, t. j. za
sklenitev delovnega razmerja za dolo¢en Cas, upostevajo€ naravo njihovih nalog, ni izkazana potreba
po »lex specialis« ureditvi v ZJU (68., 80., 81., 82. in 83. ¢lenu), zato se veljavni 10.a ¢len Zakona o
finan¢ni upravi (Uradni list RS, §t. 25/14 in 39/22; v nadaljnjem besedilu: ZFU) Crta.

K 2. ¢lenu

Z uvedbo kolegijskega nacina odloanja v monokraticno voden organ ZFU posega v temeljno
sistemsko ureditev odlo€anja v upravnih postopkih. Ureditev podaljSuje tudi postopke pri zavezancih
za davek. V izogib reSevanju pravnih dilem, ki bi jih povzrocila takSna ureditev, se mozZnost opravljanja
procesnih dejanj po kolegiju Crta.

K 3. ¢lenu

Cetrti odstavek 42. &lena veljavnega ZFU daje predstojniku moznost, da v primeru, e indpektor krsi
pravila vodenja in odlo€anja posameznega postopka, posami¢no zadevo dodeli drugemu indpektorju
v vodenje in odloCanje. TakSna dolo¢ba daje videz poseganja v samostojnost in neodvisnost
inSpektorja pri vodenju in odlo¢anju, zagotovljeno v sistemskem predpisu, ki se uporablja za delovanje
inSpekcij (Zakon o inSpekcijskem nadzoru, (Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno preciS¢eno besedilo in
40/14; v nadaljnjem besedilu: ZIN)), po drugi strani zbuja dvom glede moznosti predstojnikovega
vsebinskega vmesSavanja v konkretne zadeve in s tem vpliva na objektivnost oziroma potek in vsebino
odlo€anja. 1z navedenih razlogov se predlaga ¢rtanje Cetrtega odstavka 42. ¢lena veljavnega ZFU.

InSpektorji so pri vodenju in odlo€anju v finanénem nadzoru v okviru svojih pooblastil samostojni.
Samostojnost inSpektorja (4. ¢len ZIN) zagotavlja strokovno in objektivno delo v postopkih, ki jih
izvajajo inSpektorji. Ta samostojnost pa je omejena, saj je indpektor tako kot druge uradne osebe v
zadevah, ki so v pristojnosti Finan¢ne uprave RS, zavezan odlo¢ati samostojno v okviru in na podlagi
mednarodnih pogodb, ki obvezujejo Republiko Slovenijo, zakonov in splosnih aktov, Zakona o
davénem postopku, Zakona o finan¢ni upravi in drugih zakonov o obdav&enju. Z veljavnim petim
odstavkom 42. ¢lena ZFU je uzakonjen sistemski odstop od varovanja poloZaja inSpektorja in
drugacne obravnave indpektorjev v drugih organih, zato se predlaga ¢rtanje te dolocbe.



Morebitne odklone oziroma nepravilnosti pri opravljanju nalog posameznih inSpektorjev (vodenju in
odlo¢anju v finanénem nadzoru) je mogoce reSevati v okviru disicplinskih postopkov po delovnopravni
zakonodaiji, ki Ze velja za inSpektorje na drugih delovnih podrogjih oziroma v drugih organih.

K 4. ¢lenu

Finan¢na preiskava je posebna oblika dela dav€nega organa, ki pomeni izvajanje dejanj, ukrepov in
postopkov po zakonu, ki ureja davéni postopek, ko so dani razlogi za sum, da je bilo storjeno dejanje,
s katerim so bili kr§eni predpisi o obdavéenju ali predpisi s podrocja prirejanja iger na sreco. Predlaga
se sprememba, s katero se vzpostavi ureditev, ki je veljala do novele ZFU-A (Uradni list RS, §t. 39/22),
in sicer v delu, ki dolo¢a krsitve dolo€enih predpisov kot pogojev za uvedbo finan¢ne preiskave.

Predlog doloca, da se ta lahko uvede tudi, e je podan razlog za sum, da je bilo storjeno dejanje, s
katerim so bili krSeni predpisi iz pristojnosti finanéne uprave (pojasnjevalna dolo¢ba). Financna
uprava opravlja nadzor nad krsitvijo tudi drugih predpisov, ne samo predpisov s podrocja obdavéenja.
Ce se ti predpisi sklicujejo na uporabo dolo¢b drugega predpisa, vsebina takega predpisa ali njegove
posamezne doloCbe postane del predpisa, ki se na drugega sklicuje. Tako na primer Zakon o
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, st. 32/14, 47/15 - ZZSDT, 43/19in 121/21
— ZJN-3B) dolo¢a, da se glede postopka pobiranja prispevka, pravic in obveznosti zavezanca,
varovanja podatkov in pristojnosti davénega organa uporablja zakon, ki ureja davéni postopek in
daveéno sluzbo, ¢e ni s tem zakonom drugace dolo¢eno (31. ¢len). S tem nadinom normiranja se
izognemo nepotrebnemu ponavljanju.' Povedano drugace, z besedilom, »da se lahko finan¢na
preiskava uvede, Ce je podan razlog za sum, da je bilo storjeno dejanje, s katerim so bili krSeni
predpisi iz pristojnosti financne uprave« se ne vzpostavlja pristojnost za izvedbo financne preiskave,
Ce predpis, na podlagi katerega finan¢na uprava vodi postopek, ne dolo¢a uporabe 100. ¢lena ZFU
oziroma uporabe dolo¢b tega zakona. Z novelo ZFU-A je bilo dolo¢eno, da se finan€na preiskava
vodi v primeru krsitve predpisov s podrocja prirejanja iger na sre€o, ¢eprav Zakon o igrah na sre¢o
davénemu organu ne daje te pristojnosti. Zakon o igrah na sre€o v 107. ¢lenu dolo¢a, da nadzorni
organ pri opravljanju nalog postopa po zakonu, ki ureja sploSni upravni postopek, in zakonu, ki ureja
inSpekcijski nadzor, ¢e s tem ali drugim zakonom ni druga€e dolo¢eno, ne dolo¢a pa, da postopa po
zakonu, ki ureja finan¢no upravo ipd.

Opredelitev najtezjih krSitev predpisov se ne spreminja. Najtezje krsitve predpisov o obdavcenju ali
drugih predpisov iz pristojnosti finanéne uprave so ravnanja ali dejanja davénih zavezancev in drugih
oseb ali institucij, s katerim je lahko resno ogrozen financni interes oziroma interes varstva in varnosti
Republike Slovenije oziroma EU.

Glede dolocbe, ki ureja, da nalog za preiskavo podpise predstojnik, se predlaga ¢rtanje. To vsebino,
ki je bila uvedena z novelo ZFU-A, ni smiselno zakonsko urejati. Podpisnika se lahko dolodi tudi z
aktom organa, na primer aktom o podpisovanju listin. Ob tem je treba pojasniti, da tudi podpisniki
drugih primerljivih dokumentov, npr. delovnega naloga za uvedbo davénega inSpekcijskega nadzora
niso predpisani z zakonom.

Na podlagi veljavne zakonodaje, uvedene z novelo ZFU-A, se inSpekcijski nadzor opravi po zaklju¢ku
finan€ne preiskave. S spremembo veljavnega Cetrtega odstavka se predlaga ureditev, s katero se
inSpekcijski nadzor opravi v okviru finanne preiskave, ki je predpostopkovna faza, in se v njej Se ne
odloca o pravicah, obveznostih in pravnih koristih zavezanca in zato tudi Se ne vodi upravni postopek,
zacgne in8pekcijski nadzor, ki se uvede v skladu s predpisom, ki ureja postopek nadzora. Na ta nacin
se lahko izboljSa uspeSnost in ucinkovitost delovanja financne uprave (predvsem izvedbe
inSpekcijskega nadzora). Predlagana ureditev, ki varuje javni interes, pa ne poslabSuje pravne
varnosti strank, ki so udelezene v financni preiskavi in morebiti v nadaljnjih postopkih inSpekcijskih
nadzorov. Hkrati tovrsten nacin zagotavlja u€inkovito sprejemanje ukrepov za odpravo in nadaljno

T Prim. NOMOTEHNICNE smernice. - 3., spremenjena in dopolnjena izd. - Ljubljana : Sluzba Vlade Republike
Slovenije za zakonodajo, 2018, str. 100 in 101.



preprecitev krSitev. Finan¢na uprava v financni preiskavi pogosto preiskuje krsitve, ki so izvedene z
usklajenim delovanjem vecjega Stevila zavezancev, ki imajo pri izvedbi te krSitve razli¢ne vloge,
zaradi Cesar je pri vseh zavezancih potrebno izvesti ustrezne postopke. Postopkov pa ni mogoce
izvesti v istem €asovnem obdobju (npr. verizne utaje DDV, kjer je pri nekaterih zavezancih zaradi
prepreCevanja nadaljnih krSitev potrebna takojSnja uvedba nadzora z namenom odvzema ID Stevilke
za DDV, pri drugih zavezancih pa je potreben daljSi ¢as preiskovanja, da se ugotovi katere ukrepe
oziroma vrste nadzorov je potrebno za posameznega zavezanca uvesti). Poleg tega sestavljeno
preiskovalno poroCilo ob zakljuCku finanéne preiskave zajema tudi predhodne ukrepe (podane
predloge za prekrske in pripravijene ovadbe za sume kaznivih dejanj, ipd.) in podatke o uvedenih
nadzorih (podatke o uvedenih nadzorih z ugotovljenimi nepravilnostmi,), kar omogoca preglednost
vodenega postopka.

Predlog za spremembo Cetrtega odstavka v delu, ki se nanaSa na uvedbo oziroma zacletek
inSpekcijskega nadzora (ki dolo€a, da se lahko opravi inSpekcijski nadzor, ki se zacne v skladu s
predpisom, ki ureja postopek nadzora), se po vsebini bistveno ne razlikuje od veljavne ureditve, ki
dolo¢a, da se inSpekcijski nadzor zaéne z vrocitvijo sklepa o inSpekcijskem nadzoru, ¢e pa bi bil
postopek inSpekcijskega nadzora ogrozen, pa se inSpekcijski nadzor zacne, ko inSpektor opravi
kakrdno koli dejanje z namenom opravljanja inSpekcijskega nadzora in je s tem dejanjem zavezanec
za davek tudi seznanjen. Pri tem je zavezancem omogo&ena enaka pravna varnost kot v primeru
uvedbe inSpekcijskega nadzora izven financne preiskave.

V zvezi s predlagano spremembo Cetrtega odstavka je v nadaljevanju navedenih nekaj primerov, ki
se nanasajo na davéni nadzor. DavEéni nadzor (na primer daveéni inSpekcijski nadzor ali daveéni nadzor
posameznega podrocja poslovanja) se uvede v skladu z Zakonom o davénem postopku.

Davéni indpekcijski nadzor se v skladu s 135. lenom Zakona o davénem postopku? praviloma
oziroma v veé&ini primerov zaéne z vrogitvijo sklepa o davénem ingpekcijskem nadzoru. Ce pa bi bil
ogrozen njegov namen, pa se lahko za¢ne brez izdaje sklepa, in sicer ko inSpektor pri zavezancu za
davek opravi kakrsno koli dejanje z namenom opravljanja davénega indpekcijskega nadzora® (eden
iz primerov, ko je lahko ogroZzen namen davénega inSpekcijskega nadzora je, ¢e inSpektor na podlagi
podatkov iz uradnih evidenc ali drugih podatkov, ki jih pridobi o zavezancu za davek, ali glede na
namen nadzora, utemeljeno pri¢akuje, da bo pridobitev dokazov oziroma izpolnitev davéne
obveznosti otezena ali onemogocena).

Podobno velja tudi za primere, ko Finan¢na uprava opravlja nadzor nad krsitvijo predpisov, ki niso s
podrocja obdavéenja, in ti predpisi dolo¢ajo, da se za nadzor uporablajo dolocCila zakona, ki ureja
naloge in pooblastila finanéne uprave (ali davénega organa) in zakona, ki ureja davéni postopek. Tako
velja tudi Ze za omenjen primer iz Zakona o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list
RS, &t. 32/14, 47/15 — ZZSDT, 43/19 in 121/21 — ZJN-3B).*

Ce primerjamo ureditev indpekcijskih nadzorov, ki se opravljajo v skladu s splo$nim sistemskim
predpisom za opravljanje inSpekcijskega nadzora (Zakon o inSpekcijskem nadzoru, v nadaljnjem
besedilu: ZIN), pa se inSpekcijski nadzor lahko (torej neobligatorno) predhodno najavi (29. ¢len ZIN).5

Osebe, v zvezi s katerimi se opravlja finan¢na preiskava, imajo po pravnomoc¢no kon¢anem postopku
inSpekcijskega nadzora pravico do seznanitve s svojimi podatki iz evidence finanénih preiskav, ¢e pa

2 Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno preéiséeno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl.
US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 — odI. US, 203/20
— ZIUPOPDVE, 39/22 — ZFU-A, 52/22 — odl. US in 87/22 — odl. US.

3 Glej 132. ¢len Zakona o davénem postopku.

4 Ta doloca, da se glede postopka pobiranja prispevka, pravic in obveznosti zavezanca, varovanja podatkov in
pristojnosti davénega organa uporablja zakon, ki ureja davcni postopek in davéno sluzbo, ¢e ni s tem zakonom
drugace doloceno (31. ¢len).

5 Uradni list RS, $t. 43/07 — uradno preci$¢eno besedilo in 40/14.



postopek inSpekcijskega nadzora ni bil zaCet, pa po zastaranju pravice do odmere davka (tretja alinea
78. ¢lena ZFU).% V zvezi z ureditvijo pravice stranke do seznanitve je treba poudariti obveznost, ki jo
ima dav¢ni organ do zavezanca za davek (oziroma stranke) pri opravljanju inSpekcijskega nadzora.
(ali druge vrste davénega postopka).

Stranki v postopku mora davéni organ omogociti, da se opredeli do dejstev, ki jih je ugotovil v financni
preiskavi, in dokazov, ki jih je v njej pridobil. S tem ima stranka v postopku inSpekcijskega nadzora
pravico izpodbijati dokaze, pridobljene v financni preiskavi, saj se v postopku inSpekcijskega nadzora
ti dokazi ponovno vrednotijo in presojajo. Davéni organ mora v davénem ali drugem upravnem
postopku ugotoviti pravilno dejansko stanje, davénemu zavezancu oziroma stranki postopka
zagotoviti moznost aktivhega sodelovanja, s katerim ta varuje svoj pravni poloZaj. V davénem
postopku je varovanje pravnega poloZaja predvsem v tem, da je zavezancu za davek zagotovljeno,
da placa davek v visini, kot ga dolo¢a zakon, in pri tem uveljavlja vse ugodnosti in olajsave.’

Povedano drugace, veljavna ureditev pravice osebe do seznanitve (tretja alinea 78. ¢lena ZFU) ne
ogroza pravne varnosti stranke, saj se v primeru, €e se v okviru finan¢ne preiskave opravi inSpekcijski
nadzor, lahko udeleZuje ugotovitvenega postopka, ima pravico, da se izjavi o vseh dejstvih in
okolis¢inah ter pravico izpodbijati ugotvitve in navedbe organa. Stranka ima moznost, da se izjavi o
vseh dejstvih in okolis¢inah, ki so pomembne za odloditev, da uveljavlja svoje pravice oziroma brani
svoje koristi ter da se seznani s celotnim potekom in rezultatom ugotovitvenega postopka. Ce se
stranka ni imela mozZnosti izjaviti o relevantnih dejstvih in okolis€inah, gre za absolutno bistveno
krSitev, v drugih primerih pa je treba presojati, ali bi krSitev lahko vplivala na drugacno odlo€itev o
zadevi (relativno bistvena krsitev) oziroma ali gre za nebistvene krSitve. Z uvedbo inSpekcijskega
postopka v okviru finan¢ne preiskave je tako polozaj oziroma pravna varnost zavezanca izenacena s
polozajem zavezanca, kjer postopek finanéne preiskave predhodno ni bil izveden.

Pri primerjavi vodenja postopka finan¢ne preiskave in inSpekcijskega nadzora brez predhodno
uvedene finanéne preiskave, je pojasniti, da tudi v slednjih postopkih nadzora brez predhodno
uvedene finan¢ne preiskave lahko davcni organ ze razpolaga s podatki, ki izhajajo iz prilog k prijavi,
podatki, razvidnimi iz baz podatkov, s katerimi razpolaga finan¢na uprava itd. im so pomembni za
sprejem odlocitve v konkretnem nadzoru.

K 5. ¢lenu
Predlog ¢lena dolo¢a splosni vacatio legis, in sicer se predlaga, da zaCne zakon veljati petnajsti dan
po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

6 Evidenca finan¢nih preiskav vsebuje podatke o kraju, ¢asu in drugih okoli$¢inah opravljanja finanéne preiskave,
osebah, prevoznih sredstvih in drugih objektih, ki se finanéno preiskujejo, ter o poteku in ugotovitvah finan¢ne
preiskave. Iz narave postopka in cilja izhaja, da davéni zavezanec ne more in ne sme biti seznanjen z dejanji
davénega organa in njegovimi ugotovitvami v tem postopku.

7 Glej 8e sodno prakso. O davéni preiskavi, ki se po vsebini ne razlikuje od finanéne preiskave, se je opredelilo tudi
Vrhovno sodisce v sklepu &t. | Up 179/2015, upravno sodis$&e v sklepu §t. | U 1695/2015, sklepu §t. | U 1608/2016,
sklepu st. | U 944/2019 itd.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

10.a ¢len
(imenovanje direktorja)

(1) Ne glede na dolocbo 5. tocke prvega odstavka 68. €lena Zakona o javnih usluzbencih
(Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E,
40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb; v
nadaljnjem besedilu: ZJU) predstojnik finan¢ne uprave imenuje direktorje finanénih uradov za dobo
petih let po izbirnem postopku na podlagi internega oziroma javnega natecaja.

(2) Za postopek internega nateCaja se uporabljajo dolo¢be 57. ¢lena ZJU, za postopek
javnega natecaja pa se uporabljajo dolo¢be 58. do 64. ¢lena ZJU.

10.b €len
(kolegijsko odlo¢anje)

(1) Finan¢na uprava odloc¢a v kolegiju treh uradnih oseb (v nadaljnjem besedilu: kolegij) v
primerih:
- Ce pricakovana davéna obveznost presega 500.000 eurov,
- izvajanja in8pekcijskega nadzora povezanih oseb ali
- ugotavljanja davéne osnhove z oceno, Ce pricakovana dav€éna obveznost presega 100.000 eurov.

(2) Predsednika in Clane kolegija imenuje direktor finanénega urada, v katerem se vodi
postopek v primerih iz prejSnjega odstavka.

(3) Postopek do izdaje odlocbe vodi predsednik kolegija, ki pripravi poroc€ilo in predlog
odlocbe, kolegij pa sprejme odlocbo z vecino glasov ¢lanov. Odlocbo podpiSe predsednik kolegija.

(4) Kadar se med postopkom, ki ga vodi uradna oseba, izpolnijo pogoji za kolegijsko
odlo€anje, postopek nadaljuje kolegij.

42. ¢len
(odvzem pooblastil)

(1) Predstojnik s sklepom odvzame uradni osebi pravico izvrSevati pooblastila, Ce:
1.  se z dokonénim sklepom v disciplinskem postopku ugotovi, da:
- je storila dejanje na delu ali v zvezi z delom, ki ima znake kaznivega dejanja, ki se preganja po
uradni dolznosti,
- je prekoracila, opustila ali druga€e zlorabila pravice, obveznosti in odgovornosti iz delovnega
razmerja,
- je kr8ila nacelo nepristranskosti in politicne nevtralnosti, kot je opredeljeno v zakonu, ki ureja
sistem javnih usluzbencev;
2. iz dokonéne odlocbe pristojnega organa izhajajo zdravstvene omejitve, zaradi katerih ni
sposobna opravljati nalog uradne osebe;
3. opravlja dejavnost v nasprotju z 88. ¢lenom tega zakona (navzkrizje interesov).

(2) Usluzbenec finan¢ne uprave se po dokoncénosti sklepa o odvzemu pooblastil lahko
premesti na ustrezno delovno mesto.

(3) Uradni osebi se po vrocCitvi sklepa o odvzemu pooblastil odvzamejo sluzbena
izkaznica, uniforma, strelno orozje ter druga sredstva, ki jih uporablja pri izvajanju pooblastil.



(4) Predstojnik lahko v primeru, Ce inSpektor krSi pravila vodenja in odloCanja
posameznega postopka, zadevo dodeli drugemu inSpektorju v vodenje in odlo¢anje.

(5) Predstojnik lahko v disciplinskem postopku, urejenim z zakonom, odvzame inSpektorju
pooblastila zaradi ponavljajoCih se nepravilnosti pri odlo€anju. Kot nepravilnosti pri odlo€anju se
Stejejo samovoljne in arbitrarne odloc€itve, ki se v postopku s pravnimi sredstvi pred sodis¢i izkaZejo
za nepravilne oziroma &e gre za odstop od ustaljene sodne prakse. Ce se indpektorju odvzamejo
pooblastila, se uporabljata drugi in tretji odstavek tega ¢lena.

100. ¢len
(financna preiskava)

(1) Finan¢na preiskava pomeni izvajanje dejanj, ukrepov in postopkov po tem zakonu in
po zakonu, ki ureja davéni postopek, ko so dani razlogi za sum, da je bilo storjeno dejanje, s katerim
so bili krSeni predpisi o obdav&enju ali predpisi s podro€ja prirejanja iger na sreco. Dejanja in ukrepi
finanCne preiskave se izvajajo zaradi prepreCevanja, preiskovanja in odkrivanja najtezjih krSitev
predpisov o obdav€enju. Finan¢na preiskava se lahko uvede tudi zaradi izvajanja dejanj in ukrepov
po tem zakonu in zakonu, ki ureja davéni postopek, za zagotovitev medsebojne pomoc¢i organom EU,
drzav €lanic EU in tretjih drZzav. NajteZje krSitve predpisov o obdavcenju ali drugih predpisov iz
pristojnosti finan¢ne uprave so ravnanja ali dejanja davénih zavezancev in drugih oseb ali institucij, s
katerimi je lahko resno ogrozen financni interes oziroma interes varstva in varnosti Republike
Slovenije oziroma EU. Za najtezje krSitve predpisov o obdavenju se Stejejo predvsem krsitve, ki so
glede na svojo tezo v davénem predpisu opredeljene kot hujsi davéni prekrski.

(2) Financna preiskava se zacne z izdajo naloga za preiskavo, v katerem se navedejo
okolis€ine, iz katerih izhajajo razlogi za sum, dejanja in ukrepe, ki naj se izvedejo, in okolis€ine, ki naj
se v finanéni preiskavi razis€ejo, oziroma krog subjektov, ki se finanéno preiskujejo. Nalog za
preiskavo izda predstojnik.

(3) Uradna oseba, ki vodi finanéno preiskavo, lahko drugi uradni osebi nalozi opravljanje
posameznih dejanj.

(4) Ce so dani razlogi za sum o premalo obradunanih obveznih dajatvah ali obstoju drugih
nepravilnosti iz pristojnosti financne uprave, se po zaklju¢ku finanéne preiskave lahko opravi
inSpekcijski nadzor, ki se zaéne z vroditvijo sklepa o inSpekcijskem nadzoru, &e bi bil postopek
inSpekcijskega nadzora ogrozen, pa se indpekcijski nadzor zaéne, ko inSpektor opravi kakrdno koli
dejanje z namenom opravljanja indpekcijskega nadzora in je s tem dejanjem zavezanec za davek tudi
seznanjen. Steje se, da je ogroZzen namen davénega indpekcijskega nadzora, &e indpektor na podlagi
podatkov iz uradnih evidenc ali drugih podatkov, ki jih pridobi o zavezancu za davek, ali glede na
namen nadzora utemeljeno pri¢akuje, da bo pridobitev dokazov oziroma izpolnitev davéne obveznosti
oteZena ali onemogocena, ali e je treba, da se davéni inSpekcijski nadzor opravi takoj in
nepri¢akovano, ali ¢e je treba prepreciti nadaljnje krsitve.

(5) Uradna oseba po opravljeni financni preiskavi sestavi zaklju¢no preiskovalno porocilo,
v katerem opiSe ugotovitve financne preiskave.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU
/



VI. PRILOGE

— MSP-test
— Tabela: Pripombe in predlogi javnosti na predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o finan¢ni upravi (javna obravnava)



