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l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Zakon o drzavnem geodetskem referenénem sistemu (Uradni list RS, §t. 25/14 in 61/17 — ZAID; v
nadaljnjem besedilu: ZDGRS) doloca drzavni geodetski referencni sistem ter naloge in pristojnosti za
njegovo vzpostavitev, vodenje in vzdrZzevanje. DrZzavni geodetski referencni sistem sestavljata drzavni
prostorski koordinatni sistem in drzavni topografski sistem.

ZDGRS je bil sprejet leta 2014. V €asu od njegovega sprejema so se geodetske, topografske,
kartografske in geoinformacijske tehnologije bistveno razvile. Uveljavili so se ¢asovno odvisni pristopi k
realizaciji koordinatnih sistemov, objektno strukturirani topografski modeli, ve€razseznostni in ¢asovno
opredeljeni prostorski podatki, standardizirane omrezne storitve, lasersko skeniranje, satelitsko
opazovanje Zemlje ter avtomatizirani in algoritemski postopki obdelave prostorskih podatkov.

Veljavna ureditev drZzavnega prostorskega koordinatnega sistema temelji predvsem na drZavnih
geodetskih tokah in drzavnem omrezju stalnih GNSS-postaj. Ne vsebuje pa izrecne pravne podlage
za geokinematski model, model geoida ter druge modele in parametre, ki so potrebni za upostevanije
Casovnih sprememb koordinat, uporabo viSinskih sistemov in dolgoro€no povezljivost z evropskimi in
svetovnimi referenénimi sistemi.

Veljavna opredelitev drzavnega topografskega sistema je pretezno kartografsko in produkino
usmerjena. Ne izraza dovolj jasno, da gre za enotno, kakovostno, €asovno opredeljeno in
interoperabilno podatkovno osnovo o naravnih in grajenih znacilnostih ozemlja Republike Slovenije, iz
katere se zagotavljajo razli¢ni kartografski prikazi in digitalne storitve. Zakon prav tako ne opredeljuje
drzavnega topografskega modela kot skupne podlage za strukturo, vsebino, povezave, enoli¢ne
identifikatorje in Easovno komponento topografskih podatkov.

Ureditev daljinskega zaznavanja ne odraza vel dejanskega obsega sodobnih virov. Poleg
aerofotografiranja in ortofota imajo danes pomembno viogo lasersko skeniranje, satelitski zajemi,
posevno snemanje, ve€spektralni in drugi podatki. Za zagotovitev primerljive ravni kakovosti in aZzurnosti
na celotnem ozemlju drZzave je treba doloditi tudi cikel vzdrZzevanja podatkov laserskega skeniranja.

Na podro¢ju drzavnih kart manjka drzavna topografska karta v merilu 1 : 25 000. Karta tega merila je
bila v Sloveniji ze izdelana, vendar se po letu 2000 ni ve¢ sistematino vzdrZzevala. Ministrstvo za
obrambo je v okviru projekta POSKART posodobilo kartografske podlage tega merila, zato obstajajo
strokovne in podatkovne moznosti za ponovno uvedbo ter skupno vzdrZzevanije civilnega in obrambnega
kartografskega proizvoda. Hkrati se v zakon vklju€uje drzavna pregledna karta v merilu 1 : 2 500 000,
ki jo Geodetska uprava Republike Slovenije Ze izdeluje.

Razlog za sprejem novele je zato uskladitev zakonskega okvira z dejanskim stanjem drZzavne geodetske
in topografske infrastrukture ter zagotovitev tehnolosko nevtralne pravne podlage za njen nadaljnji
razvoj. Novela ne spreminja temeljne zasnove ZDGRS, temvec jo dopolnjuje in posodablja.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA
2.1 Cilii

Osnovni cilj predloga zakona je posodobiti pravno ureditev drzavnega geodetskega referenénega

sistema, da bo zagotavljala dolgoro€no stabilno realizacijo drzavnega prostorskega koordinatnega
sistema ter sodobno, podatkovno usmerjeno vodenje drzavnega topografskega sistema.

Neposredni cilji predloga zakona so:

e vzpostaviti izrecno pravno podlago za geokinematski model, model geoida ter druge geodetske
modele in parametre;

e opredeliti drzavni topografski sistem kot enotno, aZzurno, kakovostno in interoperabilno prostorsko
podatkovno osnovo;

o urediti drzavni topografski model kot skupno podlago za strukturo, vsebino, povezave, enoli¢ne
identifikatorje in Easovno komponento topografskih podatkov;



e okrepiti povezljivost topografskih podatkov z drugimi uradnimi prostorskimi podatki in njihovo
strojno podprto uporabo;

e vkljuciti omrezne storitve med sestavine drzavnega topografskega sistema;

e posodobiti ureditev daljinskega zaznavanja in doloditi $estletni cikel podatkov laserskega
skeniranja;

e ponovno uvesti drzavno topografsko karto v merilu 1 : 25 000 in dopolniti sistem drzavnih
preglednih kart;

e omogociti nadzorovano uporabo avtomatiziranih in algoritemskih postopkov, vkljuéno z metodami
umetne inteligence, ob zagotovljenem strokovnem preverjanju, sledljivosti in dokumentiranju.

2.2 Nacela
Predlog zakona ne odstopa od temeljnih nael ZDGRS. Dodatno jih razvija zlasti z naslednjimi naceli:

e nacelo enotnosti in kakovosti drzavnega geodetskega referenénega sistema;

e nacelo interoperabilnosti in povezljivosti prostorskih podatkov;

e nacelo ¢asovne opredeljenosti in sledljivosti podatkov;

¢ nacelo tehnoloske nevtralnosti;

e nacelo strokovnega nadzora nad avtomatiziranimi postopki;

e nacelo javne dostopnosti drzavnih zbirk in omreznih storitev;

e nacelo gospodarnega ponovnega vplivanja in medinstitucionalnega sodelovanja pri vzpostavljanju
drzavnih kartografskih proizvodov.

2.3 Poglavitne reSitve
Predlog zakona vsebuje naslednje poglavitne resitve:

e v zbirko podatkov drzavnega prostorskega koordinatnega sistema vklju€uje geokinematski model,
model geoida ter druge modele in parametre;

¢ na novo opredeljuje drzavni topografski sistem in njegovo vlogo v nacionalni infrastrukturi za
prostorske informacije;

e doloCa pogoje za uporabo avtomatiziranih in algoritemskih postopkov pri vzpostavljanju,
vzdrzevanju, posodabljanju in nadzoru kakovosti;

o med sestavine sistema uvrs¢a drzavni topografski model in storitve za dostop, pregledovanje,
poizvedovanje, povezovanje, prenos in uporabo podatkov;

e dolo¢a vsebino drzavnega topografskega modela ter vodenje topografskih podatkov v skladu z
njim;

e krepi pravno podlago za podatkovne modele, identifikatorje, metapodatke, pravila kakovosti in
storitve povezovanja;

e posodablja zbirko podatkov daljinskega zaznavanja ter ohranja triletni cikel aerofotografiranja in
uvaja Sestletni cikel laserskega skeniranja;

e uvaja drzavno topografsko karto 1 : 25 000 in drzavno pregledno karto 1 : 2 500 000 ter opusc¢a
zakonsko vezanost digitalnega vira na delitev na liste.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

3.1 Ocena financ¢nih posledic za drzavni proracun

Predlagane spremembe imajo deloma neposredne finanéne posledice za drzavni proradun.
Neposredne dodatne obveznosti so povezane predvsem s Sestletnim ciklom laserskega skeniranja ter
pripravo in vzdrzevanjem drzavne topografske karte v merilu 1 : 25 000; druge spremembe se pretezno
izvajajo v okviru obstojecih nalog, informacijskih sistemov in razpoloZljivih sredstev.

Stroski izvedbe celotnega Sestletnega cikla laserskega skeniranja so ocenjeni na 2.000.000 EUR, kar
pomeni povprec¢no 333.000 EUR na leto dodatnih obveznosti.

Za pripravo kartografskega klju€a ter redno vzdrZzevanje drzavne topografske karte v merilu 1 : 25 000
so stroSki ocenjeni na 145.000 EUR letno. Ker bo mogo&e pomemben del rezultatov prevzeti od



Ministrstva za obrambo, bo delez stroSkov posameznega organa dolo€en glede na dogovorjeni model
sodelovanja.

Skupna ocenjena povprec¢na letna dodatna obveznost znasa 478.000 EUR. Dolocbe o geokinematskem
modelu, modelu geoida, interoperabilnosti, metapodatkih, omreznih storitvah ter avtomatiziranih
postopkih pretezno formalizirajo oziroma nadgrajujejo obstojeCe naloge in se bodo izvajale postopno v
okviru razpolozljivih sredstev, razvojnih projektov in morebitnih evropskih virov financiranja.

Sredstva za izvajanje nalog bodo zagotovljena na proracunskih postavkah Ministrstva za okolje in
prostor, Geodetske uprave Republike Slovenije, ter glede drzavne topografske karte 1 : 25 000 tudi
skladno z dogovorom z ministrstvom, pristojnim za obrambo.

3.2 Ocena finan¢nih posledic za druga javnofinanéna sredstva

Predlog zakona nima neposrednih financnih posledic za proracune samoupravnih lokalnih skupnosti,
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
ali druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA

Sredstva so zagotovljena v okviru sprejetega proracuna Geodetske uprave Republike Slovenije.

Predvidene aktivnosti se bodo izvajale v obsegu zagotovljenih pravic porabe v vsakokrat veljavnem
drzavnem proracunu. Ce sredstva za posamezno proracunsko leto Se niso zagotovljena, se vkljugijo v
pripravo sprememb proraduna oziroma proracunov za naslednja leta.

5. PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU IN PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH
PRAVNIH SISTEMIH

5.1 Prilagojenost ureditve pravnemu redu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije v smislu prenosa ali izvajanja
novega zavezujoCega pravnega akta Evropske unije.

Predlagane reSitve pa so vsebinsko skladne s temeljnimi usmeritvami in zahtevami evropskega
pravnega in tehniénega okvira na podrocju prostorskih informacij, geodetskih referencnih sistemov in
interoperabilnosti prostorskih podatkov.

Predlagane spremembe predstavljajo posodobitev nacionalne ureditve zaradi razvoja geodetskih,
topografskih, kartografskih in geoinformacijskih tehnologij po sprejemu ZDGRS leta 2014. Nacionalne
infrastrukture za prostorske informacije v drzavah ¢lanicah Evropske unije so se razvijale predvsem v
smeri enotnih digitalnih podatkovnih modelov, interoperabilnih prostorskih podatkov, omreznih storitev,
daljinskega zaznavanja, laserskega skeniranja, ve€razseznostnih prostorskih podatkov in njihove
uporabe v sodobnih digitalnih informacijskih sistemih.

Predlagane spremembe zagotavljajo normativne podlage za drzavni topografski model, ¢asovno
opredeljene in povezljive topografske podatke, digitalne storitve, sodobne podatke daljinskega
zaznavanja ter druge sestavine nacionalne prostorske podatkovne infrastrukture. Skladne so z razvojem
geodetskih in topografskih sistemov drzav &lanic ter evropskih in mednarodnih standardov upravljanja
prostorskih podatkov.

Predlog zakona je skladen z naceli evropske infrastrukture za prostorske informacije, vzpostavljene na
podlagi Direktive 2007/2/ES (INSPIRE), zlasti glede interoperabilnosti prostorskih podatkov,
podatkovnih modelov, metapodatkov in omreznih storitev. Spremembe ne izhajajo iz novih obveznosti
te direktive, temved omogoc€ajo sodobnejSe in ucinkovitejSe izvajanje nacionalnih nalog v okviru Ze
vzpostavljenega evropskega sistema prostorskih informacij.

Predlog zakona je skladen tudi z evropskim geodetskim referenénim okvirom, ki temelji na European
Terrestrial Reference System 1989 (ETRS89) in European Vertical Reference System (EVRS). Dolocbe
o geokinematskem modelu, modelu geoida ter drugih geodetskih modelih omogo€ajo nadaljnji razvoj
drzavnega prostorskega koordinatnega sistema v skladu s sodobnimi evropskimi geodetskimi praksami.



5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Primerjalni pregled je osredotocen na funkcionalno primerljive elemente nacionalnih geodetskih in
topografskih sistemov. Posamezne drzave se razlikujejo glede zakonodajne tehnike, organizacije
pristojnih organov ter poimenovanja zbirk in modelov, skupna pa je usmeritev v digitalna in
interoperabilna prostorska podatkovna okolja.

Avstrija

V Republiki Avstriji geodetske, topografske in kartografske naloge izvaja Bundesamt fir Eich- und
Vermessungswesen (BEV), ki zagotavlja nacionalni geodetski referenéni sistem, topografske podatke,
ortofoto, modele reliefa in drzavne topografske karte. Prostorski podatki se zagotavljajo prek nacionalnih
geoinformacijskih storitev in INSPIRE omreznih storitev. Topografske karte so na voljo v merilih 1 : 25
000, 1 : 50 000, 1 : 250 000 in 1 : 500 000. Karta 1 : 50 000 se pripravlja v sodelovanju civilnega
geodetskega organa in obrambnega resorja, kartografski podatki pa se praviloma posodabljajo v
Sestletnem ciklu.

Predlagana ureditev v Republiki Sloveniji je primerljiva z avstrijsko ureditvijo predvsem glede:

e zagotavljanja enotnega drzavnega topografskega sistema kot temeljne drzavne
geoinformacijske infrastrukture;
e uporabe digitalnih topografskih podatkovnih modelov kot osnove za kartografske prikaze;
e zagotavljanja drzavnih topografskih kart v merilih 1 : 25 000 in 1 : 50 000;
e vkljuCevanja ortofota, modelov reliefa ter drugih referencnih prostorskih podatkov v skupen
sistem drzavnih geodetskih in topografskih podatkov;
e zagotavljanja podatkov prek digitalnih storitev za razli¢ne potrebe javnega sektorja in drugih
uporabnikov.
Nemc ija
V Zvezni republiki Nemdciji se geodetski in topografski podatki vodijo v okviru uradnega topografsko-
kartografskega informacijskega sistema ATKIS (Amtliches Topographisch-Kartographisches
Informationssystem). Sistem temelji na objektno strukturiranih podatkovnih modelih in vklju€uje digitalne
krajinske modele, digitalne modele reliefa, digitalne topografske karte in digitalni ortofoto. Skupaj s
sistemoma AFIS in ALKIS tvori standardizirano geobazno podatkovno okolje AAA. ATKIS vkljuduje
digitalne topografske podatke, digitalne modele reliefa, ortofoto in digitalne topografske karte, ki se
vzdrzujejo kot medsebojno povezane podatkovne zbirke. Sistem je zasnovan kot temeljna
geotopografska podatkovna osnova za javno upravo, gospodarstvo in informacijske sisteme ter
predstavlja pomemben del nems$ke infrastrukture prostorskih podatkov.

Predlagana ureditev v Republiki Sloveniji je primerljiva z nemsko ureditvijo predvsem glede:

e vzpostavitve enotnega drzavnega topografskega modela kot osrednje podatkovne osnove za
razli¢ne kartografske proizvode;

e uporabe objektno strukturiranih topografskih podatkovnih modelov;

e povezovanja topografskih podatkov, ortofota, modelov reliefa in drugih geotopografskih
podatkov v medsebojno povezano podatkovno okolje;

e uporabe enoli¢nih identifikatorjev, metapodatkov in pravil kakovosti za zagotavljanje
interoperabilnosti podatkov;

e loCevanja med vodenjem referencnih topografskih podatkov in izdelavo kartografskih prikazov
iz teh podatkov;

e zagotavljanja podatkov za javno upravo, prostorsko nacrtovanje, upravljanje infrastrukture ter
druge strokovne in razvojne namene

Francija

V Francoski republiki nacionalni sistem geodetskih, topografskih in kartografskih podatkov vodi Institut
national de l'information géographique et forestiere (IGN), ki predstavlja osrednjo drzavno institucijo za
vzpostavljanje in vzdrZzevanje referenénih prostorskih podatkov drZzave. IGN zagotavlja nacionalne
geodetske referencne sisteme, topografske podatkovne zbirke, ortofoto, modele reliefa, lidar podatke,
zemljevide ter interoperabilne geoinformacijske storitve.



Temeljna drzavna topografska podatkovna zbirka je BD TOPO®, ki predstavlja tridimenzionalni objektni
model ozemlja Francije. Podatki so organizirani v vsebinske sklope, kot so stavbe, prometna
infrastruktura, hidrografija, pokrovnost tal, zemljepisna imena in administrativne enote. Posamezni
objekti imajo enolicne in Casovno stabilne identifikatorje, kar omogoc€a dolgoro¢no spremljanje
sprememb ter povezovanje z drugimi informacijskimi sistemi.

Francoski referenc¢ni sistem temelji na konceptu enotnega nacionalnega prostorskega referencnega
podatkovnega okolja (Référentiel & Grande Echelle — RGE), ki zdruZuje topografske podatke, ortofoto,
podatke o naslovih, katastrske podatke in modele reliefa. Dostop do podatkov je zagotovljen preko
standardiziranih omreZnih storitev in nacionalne geoplatforme v skladu z zahtevami direktive INSPIRE.

Posebnost francoskega sistema je poudarek na objektnem podatkovnem modelu, ¢asovni sledljivosti
sprememb, uporabi enoli¢nih identifikatorjev ter rednem posodabljanju referenénih podatkovnih zbirk.
TakSna ureditev omogo€a neposredno uporabo podatkov v informacijskih sistemih javne uprave,
prostorskem nacrtovanju, upravljanju infrastrukture, okoljskih analizah in razvoju digitalnih dvojckov
prostora.

Predlagana ureditev v Republiki Sloveniji je primerljiva s francoskimi reSitvami predvsem na podrocju:

e vzpostavitve drzavnega topografskega modela,

e uporabe enoli¢nih identifikatorjev in metapodatkov,

e zagotavljanja interoperabilnih omreznih storitev,

o vklju€evanja podatkov aerofotografiranja, laserskega skeniranja in drugih podatkov
daljinskega zaznavanja,

e povezovanja prostorskih podatkov v enotno nacionalno prostorsko podatkovno infrastrukturo.

Svedska

V Kraljevini Svedski osrednje naloge na podrogju drzavnih geodetskih, topografskih in kartografskih
podatkov opravlja Lantmateriet, Svedski drzavni organ, pristojen za geodezijo, kartografijo, kataster in
zemljiSko registracijo. Organ vzpostavlja in zagotavlja temeljne drzavne geografske podatke,
topografske karte, podatke aerofotografiranja, viSinske podatke ter druge geodetske in prostorske
podatke.

Svedski sistem temelji na digitalnem vodenju in zagotavljanju topografskih podatkov ter njihovi uporabi
v razliénih kartografskih prikazih in omreznih storitvah. Lantmateriet zagotavlja topografske spletne karte
kot storitve pregledovanja, pri katerih so podatki iz razli¢nih drzavnih kartografskih proizvodov povezani
v vsebinsko in kartografsko usklajen prikaz za razli¢ne ravni podrobnosti.

Pomemben del Svedskega sistema so tudi podatki aerofotografiranja in laserskega skeniranja.
Lantmateriet zagotavlja klasificirane oblake tock, pridobljene z drzavnim zraénim laserskim skeniranjem,
pri Cemer se uporabljajo za izdelavo viSinskih modelov, spremljanje gozdov, analize povrsja in druge
javne ter strokovne namene. Podatki laserskega skeniranja se vodijo v drzavnem koordinatnem sistemu
SWEREF 99 TM in se zagotavljajo kot odprti geodetski podatki.

Svedska ureditev kaze na prehod od tradicionalnega zagotavljanja posameznih kart k povezanemu
sistemu digitalnih topografskih podatkov, spletnih kartografskih prikazov, aerofotografij in laserskih
podatkov. Tak pristop omogoca, da se isti referencni prostorski podatki uporabljajo v ve¢ razli¢nih
proizvodih, storitvah in informacijskih sistemih.

Predlagana ureditev v Republiki Sloveniji je s Svedskim pristopom primerljiva predvsem glede:

e zagotavljanja drzavnih topografskih podatkov v digitalni obliki;

e povezovanja podatkovnih zbirk in omreznih storitev;

¢ vkljuCevanja podatkov aerofotografiranja in laserskega skeniranja v drzavni topografski
sistem;

e zagotavljanja kartografskih prikazov iz enotnih drzavnih podatkovnih virov;

e uporabe drzavnega prostorskega koordinatnega sistema pri vodenju in zagotavljanju
podatkov;

e razvoja odprtega in veCnamenskega dostopa do drzavnih prostorskih podatkov.



Skupna ugotovitev

Primerjava ureditev v Republiki Avstriji, Zvezni republiki Nemg&iji, Francoski repubiliki in Kraljevini Svedski
kaze, da se nacionalni geodetski in topografski sistemi v evropskih drZzavah razvijajo v smeri enotnih,
digitalnih in interoperabilnih prostorskih podatkovnih okolij, ki temeljijo na objektnih podatkovnih
modelih, omreznih storitvah, podatkih daljinskega zaznavanja in vec¢namenski uporabi referencnih
prostorskih podatkov.

Predlagane spremembe Zakona o drZzavnem geodetskem referenénem sistemu sledijo opisanim
skupnim razvojnim znacilnostim. Z uvedbo drzavnega topografskega modela, dologitvijo strukture,
povezav, enoli¢nih identifikatorjev in Casovne komponente topografskih podatkov ter z izrecno
vkljugitvijo omrezZnih storitev se slovenska ureditev priblizuje podatkovno usmerjenim sistemom, kot so
nemski ATKIS, francoski RGE in BD TOPO® ter digitalni geotopografski sistem, ki ga zagotavlja Svedski
Lantmateriet.

Ponovna uvedba drzavne topografske karte v merilu 1 : 25 000 je primerljiva z avstrijsko ureditvijo, kjer
je karta tega merila vkljuCena v drzavni kartografski sistem. Pri tem primerjalni prikaz ne utemeljuje
nujno enakega produkcijskega postopka ali vsebinske zasnove karte, temve¢ potrjuje, da je kartografski
proizvod tega merila uveljavljen in uporaben del drzavnega topografsko-kartografskega sistema.

Razsiritev zbirke podatkov daljinskega zaznavanja na podatke aerofotografiranja, laserskega
skeniranja, pridobljene satelitske zajeme ter druge podatke daljinskega zaznavanja prav tako sledi
primerljivim evropskim praksam. Francoski RGE vklju€uje ortofotografsko in viSinsko komponento,
nemski ATKIS digitalni ortofoto in modele povr§ja oziroma reliefa, Lantmateriet pa zagotavlja drzavne
podatke aerofotografiranja in klasificirane oblake tock laserskega skeniranja.

Primerjalni pregled tako potrjuje, da predlagana ureditev ne uvaja resitve, ki bi bistveno odstopala od
ureditev v drugih drzavah ¢lanicah Evropske unije. Nasprotno, predstavlja nadaljnji razvoj slovenskega
drzavnega geodetskega referentnega sistema v smeri enotnega, digitalnega, interoperabilnega in
¢asovno sledljivega upravljanja referen¢nih prostorskih podatkov. Predlagane spremembe ohranjajo
posebnosti slovenskega pravnega in institucionalnega sistema, hkrati pa sledijo uveljavljenim evropskim
strokovnim in organizacijskim pristopom.

Viri primerjalnega pregleda: Evropska komisija, INSPIRE Knowledge Base; BEV Avstrija; AdV Nemcija;
IGN in data.gouv.fr Francija; Lantmateriet Svedska. Spletne povezave so navedene v prilogi Viri.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave: Predlog zakona ne uvaja novih upravnih postopkov
za posameznike ali pravne osebe. Geodetski upravi omogoc€a uc€inkovitejSe vzdrzevanje, povezovanje
in zagotavljanje prostorskih podatkov. Avtomatizirani postopki se uporabljajo ob strokovnem
preverjanju in potrditvi rezultatov.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave: Predlog zakona ne uvaja novih obveznosti strank do javne
uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

Predlog zakona nima neposrednih negativnih posledic za okolje. AZzurnej8i topografski podatki, podatki
daljinskega zaznavanja in digitalne storitve bodo izboljSali podatkovne podlage za spremljanje okolja,
prostorsko nacrtovanje, odzivanje na naravne nesrece in upravljanje prostora.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Predlog ne nalaga novih obveznosti gospodarskim subjektom. Kakovostnejsi in interoperabilni drzavni
prostorski podatki lahko pozitivho vplivajo na razvoj geoinformacijskih storitev, projektiranje,
upravljanje infrastrukture, navigacijo in druge dejavnosti, ki uporabljajo referenéne prostorske podatke.
Presoja posledic za gospodarstvo se izvede tudi v okviru MSP testa.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje
Predlog zakona nima neposrednih posledic za socialno podrodgje.



6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja

Enotne, povezljive, Easovno opredeljene in azurne prostorske podatkovne podlage izboljSujejo pripravo,
izvajanje in spremljanje dokumentov razvojnega nacrtovanja na drZzavni in lokalni ravni.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog bo pozitivno vplival na izvajanje javnih nalog na podrocjih urejanja prostora, varstva okolja,
prometa, upravljanja infrastrukture, zascite in reSevanja, obrambe, kmetijstva, gozdarstva, voda,
kulturne dedisCine, raziskovanja in digitalizacije javne uprave.

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa
Predstavitev sprejetega zakona: Zakon in pojasnila bodo objavljeni na spletnih straneh Ministrstva za

okoljein prostor ter Geodetske uprave Republike Slovenije. Po potrebi bodo izvedene strokovne
predstavitve za upravljavce prostorskih podatkov in druge uporabnike.

Spremljanje izvajanja: lzvajanje zakona bo v okviru rednega dela spremljala Geodetska uprava
Republike Slovenije.

6.8 Druge pomembne okolis¢ine
V zvezi z vpra$aniji, Ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okolis&in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Predlog zakona bo objavljen na portalu e-Demokracija dne po podanem soglasju Ministrstva za okolje
in prostor. Javna obravnava bo trajala 14 dni. Po kon€ani javni obravnavi se v gradivo vnesejo podatki
o prejetih pripombah, predlagateljih ter nacinu njihovega upostevanija.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA

Pri pripravi predloga zakona zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba ni sodelovala.

9. PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA PRI DELU DRZAVNEGA ZBORA IN
DELOVNIH TELES

e mag. Polona Rifelj, ministrica, Ministrstvo za okolje in prostor

e Peter LovSin, drzavni sekretar pristojen za prostor, Ministrstvo za okolje in prostor

e Erna Flogie Dolinar, v.d. generalne direktorice Geodetske uprave Republike Slovenije

e dr. Klemen Medved, direktor Urada za geodezijo Geodetske uprave Republike Slovenije



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o drzavnem geodetskem referenénem sistemu (Uradni list RS, §t. 25/14 in 61/17 — ZAID) se
v 8. Clenu za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

» (2) V zbirki podatkov drzavnega prostorskega koordinatnega sistema se vodijo tudi geokinematski
model, model geoida ter drugi geodetski modeli, parametri in drugi podatki, potrebni za realizacijo,
vzdrzevanje, spremljanje ¢asovnih sprememb koordinat in uporabo drzavnega prostorskega
koordinatnega sistema ter njegovo povezavo z mednarodnimi referen¢nimi sistemi.«.

Dosedaniji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.

2. ¢len
9. &len se spremeni tako, da se glasi:

»9. €len
(drzavni topografski sistem)

»(1) Drzavni topografski sistem zagotavlja enotno, azurno, kakovostno in interoperabilno prostorsko
podatkovno osnovo o naravnih in grajenih znacilnostih ozemlja Republike Slovenije ter kartografske
prikaze teh podatkov v razli¢nih merilih.

(2) Drzavni topografski sistem se vzpostavi, vodi in vzdrZzuje kot temeljna sestavina infrastrukture za
prostorske informacije v Republiki Sloveniji ter zagotavlja podatke in storitve za izvajanje javnih nalog,
prostorsko nacrtovanje, upravljanje prostora, spremljanje sprememb v prostoru, varstvo okolja,
odzivanje na naravne in druge nesrece ter razvoj digitalnih prostorskih resSitev.

(3) Podatki drzavnega topografskega sistema se zagotavljajo na nacin, da so kakovostno in ¢asovno
opredeljeni, povezljivi, sledljivi ter primerni za interoperabilno in strojno podprto uporabo.

(4) Pri vzpostavljanju, vodenju, vzdrZzevanju, posodabljanju in nadzoru kakovosti drZzavnega
topografskega sistema lahko geodetska uprava uporablja avtomatizirane in algoritemske postopke
obdelave prostorskih podatkov, vkljuéno z metodami umetne inteligence.

(5) Postopki iz prejSnjega odstavka se lahko uporabljajo zlasti za zajem in povezovanje podatkov,
zaznavanje sprememb, razvrS€anje objektov in pojavov, preverjanje kakovosti, generalizacijo podatkov
ter pripravo predlogov za posodobitev topografskih podatkov.

(6) Kadar avtomatizirani ali algoritemski postopek predlaga spremembo uradnega topografskega
podatka, se pred vkljuditvijo spremembe v uradno zbirko zagotovita preverjanje rezultata in njegova
potrditev v skladu s pravili kakovosti in strokovnega nadzora.

(7) Pri uporabi avtomatiziranih in algoritemskih postopkov se zagotavljajo sledljivost uporabljenih
podatkovnih virov in postopkov, preverljivost rezultatov ter dokumentiranje njihove strokovne potrditve.«.

3.Clen
10. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»10. €len
(sestavine drzavnega topografskega sistema)
Drzavni topografski sistem sestavljajo:

— drzavni topografski model,



— topografski podatki,

— zemljepisna imena,

— podatki daljinskega zaznavanja,
— drzavne karte in

— storitve za dostop, pregledovanje, poizvedovanje, povezovanje, prenos in uporabo podatkov
drzavnega topografskega sistema.«.

4. ¢len
V 11. ¢lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Drzavni topografski model doloca strukturo, vsebino, povezave, enolic¢ne identifikatorje in ¢asovno
komponento topografskih podatkov, vkljuéno s podatki o €asu njihovega nastanka, veljavnosti in
spremembe. Topografski podatki za ozemlje Republike Slovenije se vodijo skladno z drzavnim
topografskim modelom s podrobnostjo in natan¢nostjo, ki ustreza merilu 1 : 5 000. Ti topografski podatki
se vzdrzujejo tako, da niso starejSi od petih let.«.

V petem odstavku se za besedilom »zbirki topografskih podatkov« doda besedilo »v obliki drzavnega
topografskega modela«.

5. ¢len
V 12.Elenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Geodetska uprava zagotavlja podatkovne modele, identifikatorje, metapodatke, pravila kakovosti
in storitve, ki omogocajo povezovanje topografskih podatkov z drugimi prostorskimi podatki, njihovo
C¢asovno in ve€razseznostno obravnavo ter interoperabilno in strojno podprto uporabo.«.

Dosedaniji tretji odstavek postane &etrti odstavek.

6. Clen

14. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»14. Clen
(podatki daljinskega zaznavanja)

(1) Daljinsko zaznavanije je pridobivanje podatkov o povrsju Zemlje, ne da bi bili z njim v neposrednem
stiku.

(2) Podatke in izdelke daljinskega zaznavanja za ozemlje Republike Slovenije vodi geodetska uprava v
zbirki podatkov daljinskega zaznavanja kot podatke aerofotografiranja, podatke laserskega skeniranja,
podatke pridobljenih satelitskih zajemov in druge podatke, pridobljene z daljinskim zaznavanjem.

(3) Podatki aerofotografiranja se vzdrzujejo tako, da zadnji podatki niso starejSi od treh let, podatki
laserskega skeniranja pa tako, da niso starejsi od Sestih let.

(4) Podrobnejso vsebino zbirke podatkov daljinskega zaznavanja, vklju¢no s podatki o izvoru, ¢asu
pridobitve in veljavnosti ter kakovosti, predpiSe minister.«.

7. ¢len
V 15.¢lenu se v tretiem odstavku doda nova prva alinea, ki se glasi:

» - drzavna topografska karta v merilu 1:25 000, «,



Dosedanje prva, druga in tretja alinea postanejo druga, tretja in Cetrta alinea.

V dosedaniji drugi alinei, ki postane tretja alinea se za besedilom »1:750 000« Crta beseda »in« ter za
besedilom »1:1 000 000« doda besedilo »in 1:2 500 000.«.

Cetrti odstavek se spremeni, tako, da se glasi:

»(4) Za izdelavo drzavnih topografskih kart iz prve in druge alinee prejSnjega odstavka ter drzavnih
preglednih kart iz tretje alinee prejSnjega odstavka se uporabljajo znaki, dolo€eni v kartografskem
kljuCu.«.

Deveti odstavek se spremeni, tako, da se glasi:

»(9) Drzavni topografski karti iz prve in druge alinee tretjega odstavka tega ¢lena se vzdrZujeta tako, da
nista starejSi od desetih let. Drzavne pregledne karte iz tretje alinee tretjega odstavka tega Clena se
vzdrzujejo tako, da niso starejSe od dveh let.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

8. ¢len

(uskladitev podzakonskih predpisov)

Minister uskladi oziroma izda predpise iz Cetrtega odstavka 8. Clena, Sestega odstavka 11. &lena,
Cetrtega odstavka 14. €lena ter petega in sedmega odstavka 15. ¢lena zakona v 3estih mesecih po
uveljavitvi tega zakona.

Do uveljavitve predpisov iz prejSnjega odstavka se, v kolikor niso v nasprotju s tem zakonom uporabljajo:
- Pravilnik o podrobnejsi vsebini zbirke podatkov daljinskega zaznavanja (Uradni list RS, t. 54/14)
- Pravilnik o katalogu topografskih podatkov in topografskem klju¢u (Uradni list RS, §t. 54/14)
- Pravilnik o podrobnejsi vsebini zbirke podatkov drzavnega prostorskega koordinatnega sistema
(Uradni list RS, §t. 26/15)
9. élen

(vzpostavitev drzavnega topografskega modela)

Geodetska uprava vzpostavi drzavni topografski model iz spremenjenega 10. in 11. ¢lena zakona ter z
njim uskladi zbirko topografskih podatkov najpozneje v enem letu po uveljavitvi tega zakona.

10. ¢len

(drzavna topografska karta v merilu 1 : 25 000)

Geodetska uprava zagotovi drzavno topografsko karto v merilu 1 : 25 000 najpozneje v treh letih po
uveljavitvi tega zakona.

Pri njeni vzpostavitvi in vzdrZzevanju se, v skladu z medsebojnim dogovorom, uporabi in prevzame
podatke ter kartografske podlage ministrstva, pristojnega za obrambo,.



11. élen

(prehod na cikliéno vzdrzevanje podatkov laserskega skeniranja)

Prvi Sestletni cikel zajema podatkov laserskega skeniranja se za¢ne z uveljavitvijo tega zakona.

Pri presoji starosti iz prejSnjega odstavka se upoStevajo tudi podatki laserskega skeniranja, pridobljeni
pred uveljavitvijo tega zakona.

12. ¢len

(kontinuiteta obstojecih zbirk in podatkov)

Steje se, da so zbirka topografskih podatkov, register zemljepisnih imen, zbirka podatkov daljinskega
zaznavanja, drzavne karte in omrezne storitve, ki jih geodetska uprava vodi oziroma zagotavlja na dan
uveljavitve tega zakona, sestavine drzavnega topografskega sistema po tem zakonu.

13. ¢len

(zadetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



IIl. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Dolo¢ba zagotavlja pravno podlago za vodenje uradnih geodetskih modelov, ki omogo&ajo dosledno
realizacijo drzavnega prostorskega koordinatnega sistema, uporabo viSin in koordinat v razli¢nih epohah
ter dolgoro€no povezljivost drzavnega sistema z mednarodnimi (evropskimi in svetovnimi) referenénimi
sistemi. Zaradi geodinamicnih procesov polozaji tock niso asovno nespremenljivi, zato mora pravni
okvir poleg fizicne geodetske infrastrukture vkljuCevati tudi modele, parametre in asovno opredeljene
podatke, s katerimi se zagotavljajo stabilnost, ponovljivost in sledljivost koordinat.

Z novo dolo¢bo dosezemo zakonsko podlago za drzavni geokinematski model Slovenije, zakonsko
podlago za uradni model geoida oz. viSinsko referenéno ploskev, omogoc¢imo upostevanje ¢asovnih
sprememb koordinat zaradi geodinami¢nih procesov, zagotovimo pravno podlago za prihodnje
realizacije koordinatnega sistema in GNSS infrastrukturo in omogo¢imo vklju¢evanje novih modelov in
referencnih povrSin brez spremembe zakona.

Geokinematski model namre¢ omogofa modeliranje <¢asovnih sprememb koordinat zaradi
geodinamiénih procesov in drugih prostorskih deformacij, kar omogoc¢a dolo¢anje koordinat v izbrani
referencni epohi.

Sprememba omogoca vzpostavitev in uradno uporabo geodetskih modelov, ki so nujni za sodobno
realizacijo drzavnega prostorskega koordinatnega sistema ter za zagotavljanje njegove dolgorocne
stabilnosti, natan¢nosti in usklajenosti z evropskimi referenénimi sistemi.

K 2. ¢lenu

Clen na novo opredeljuje drzavni topografski sistem kot enotno, aZzurno, kakovostno in interoperabilno
prostorsko podatkovno osnovo o naravnih in grajenih znacilnostih ozemlja Republike Slovenije ter kot
sistem kartografskih prikazov teh podatkov v razli¢énih merilih. Nova opredelitev poudarja podatkovno,
storitveno in interoperabilno naravo sistema ter njegovo uporabo kot skupne podlage za izvajanje javnih
nalog.

Predlagana dopolnitev opredeljuje drzavni topografski sistem kot temeljno sestavino infrastrukture za
prostorske informacije Republike Slovenije ter vzpostavlja podlago za razvoj naprednih digitalnih
prostorskih reSitev. Med njimi je tudi vzpostavitev digitalnega dvojcka Slovenije, ki temelji na
medsebojno povezanih, ¢asovno opredeljenih in kakovostno nadzorovanih prostorskih podatkih ter
omogoca celovito digitalno predstavitev fizi€nega prostora za potrebe upravljanja prostora, spremljanja
sprememb, nacrtovanja, varstva okolja, odzivanja na nesrece in drugih javnih nalog.

Dopolnitev odraza razvoj digitalne druzbe in vse vecjo uporabo prostorskih podatkov v informacijskih
sistemih javnega sektorja, avtomatiziranih postopkih odloCanja, geoprostorskih analizah in digitalnih
dvojckih prostora.

Nova dolo¢ba dodatno poudarja potrebo po kakovostno opredeljenih, €asovno opredeljenih, sledljivih in
interoperabilnih podatkih, ki omogocajo strojno obdelavo in ucinkovito uporabo v sodobnih
informacijskih okoljih.

S predlagano dolo&bo doseZzemo premik od »kartografskega« k podatkovnemu pristopu, povezavo med
ZDGRS in nacionalno prostorsko podatkovno infrastrukturo, podlago za digitalni dvojcek prostora in
podlago za spremljanje sprememb v prostoru ter uporabo podatkov v digitalnih storitvah drzave.

Dopolnitev 9. €lena izrecno ureja uporabo avtomatiziranih in algoritemskih postopkov, vkljuéno z
metodami umetne inteligence, pri vzpostavljanju, vodenju, vzdrZzevanju, posodabljanju in nadzoru
kakovosti drzavnega topografskega sistema. Taksni postopki se lahko uporabljajo zlasti za zajem in
povezovanje podatkov, zaznavanje sprememb, razvrs€anje objektov in pojavov, preverjanje kakovosti,
generalizacijo podatkov ter pripravo predlogov za posodobitev topografskih podatkov.



Predlagana ureditev ne uvaja samodejnega spreminjanja uradnih topografskih podatkov brez
strokovnega nadzora. Ce avtomatizirani ali algoritemski postopek predlaga spremembo uradnega
topografskega podatka, morata biti pred vkljuCitvijo spremembe v uradno zbirko zagotovljena
preverjanje rezultata in njegova potrditev v skladu s pravili kakovosti in strokovnega nadzora.

Zahteve glede sledljivosti podatkovnih virov in postopkov, preverljivosti rezultatov ter dokumentiranja
strokovne potrditve zagotavljajo transparentno, nadzorovano in strokovno odgovorno uporabo
avtomatiziranih metod. Dolo¢ba tako ustvarja tehnolosko nevtralno pravno podlago za ucinkovitejSe
posodabljanje topografskih podatkov, ob hkratnem ohranjanju kakovosti in zanesljivosti uradnih zbirk.

K 3. ¢lenu

Drzavni topografski sistem se dopolnjuje z omreznimi storitvami za iskanje, pregledovanje, dostop,
prenos, povezovanje in uporabo podatkov. S tem se zakonsko priznava, da sodobni uporabniki
podatkov praviloma ne uporabljajo ve¢ zgolj podatkovnih zbirk, temvec tudi standardizirane digitalne
storitve za njihov dostop in uporabo. Predlagana reSitev sledi nacelom interoperabilnosti in digitalne
dostopnosti prostorskih podatkov.

Geodetska uprava Republike Slovenije Ze zagotavlja razli¢ne omrezne storitve za dostop do prostorskih
podatkov. Vklju€itev storitev med sestavine drZzavnega topografskega sistema zato normativno sledi
dejanskemu nacinu zagotavljanja in uporabe teh podatkov. Besedilo obrazloZitve namenoma ne
nasteva posameznih tehni¢nih standardov, saj se ti lahko spreminjajo neodvisno od zakona.

Drzavni topografski model se izrecno dolo¢a kot samostojna sestavina drzavnega topografskega
sistema. Z njim se dolodijo skupna struktura, vsebina, povezave, enoli¢ni identifikatorji in asovna
komponenta topografskih podatkov, zato ne gre zgolj za tehni¢no lastnost posamezne zbirke, temvec
za temeljni element njihovega enotnega upravljanja.

K 4. ¢lenu

Dopolnitev dolo€a vsebino drzavnega topografskega modela. Ta opredeljuje strukturo, vsebino,
povezave, enoli¢ne identifikatorje in asovno komponento topografskih podatkov, vklju¢no s podatki o
Casu njihovega nastanka, veljavnosti in spremembe. TakSna ureditev omogoca dosledno povezovanje
objektov in pojavov, spremljanje njihovega Zivljenjskega cikla ter sledljivo posodabljanje topografskih
podatkov.

Topografski podatki za ozemlje Republike Slovenije se vodijo skladno z drzavnim topografskim
modelom. DrZavni topografski model jasno dolo¢a podatkovni model kot pravila in strukturo zbirke
topografskih podatkov, v kateri se podatki dejansko vodijo.

Najvecja dovoljena starost topografskih podatkov po predlaganem besedilu je pet let. Dopolnitev 11.
¢lena spreminja rok vzdrzevanja in uvaja drzavni topografski model ter natan¢neje dolo€a strukturo,
povezave, identifikatorje in asovno komponento podatkov.

K 5. ¢lenu

Dolo¢ba vzpostavlja pravno podlago za uporabo podatkovnih modelov, identifikatorjev, metapodatkov,
pravil kakovosti in storitev, ki omogoc€ajo povezovanje prostorskih podatkov iz razli€nih virov.

Namen spremembe je zagotoviti ve€dimenzionalno in ¢asovno povezljivost topografskih podatkov z
drugimi uradnimi evidencami ter omogociti njihovo interoperabilno uporabo v nacionalnih in evropskih
informacijskih sistemih.

Predlagana dolocba omogoda vzpostavljanje povezanega prostorskega podatkovnega okolja, ki
predstavlja enega kljuénih gradnikov digitalnega dvojcka Slovenije. S povezovanjem topografskih
podatkov z drugimi uradnimi evidencami se omogoc¢a vecdimenzionalna in ¢asovna predstavitev
prostora ter razvoj naprednih analiti€nih in simulacijskih storitev.

K 6. €élenu
Predlagana sprememba C&lena celovito posodablja zakonsko ureditev daljinskega zaznavanja in jo
prilagaja sodobnemu tehnoloSkemu razvoju na podrocju zajema prostorskih podatkov.

Veljavni zakon kot podatke daljinskega zaznavanja opredeljuje predvsem posnetke daljinskega
zaznavanja in ortofoto. TakSna ureditev ne odraza dejanskega razvoja tehnologij in sodobne prakse



pridobivanja prostorskih podatkov, kjer imajo pomembno viogo tudi lasersko skeniranje, satelitsko
opazovanje Zemlje, poSevno snemanje, vecspektralni in hiperspektralni podatki ter druge sodobne
metode daljinskega zaznavanja.

Zato se podrobnejSa opredelitev posameznih vrst podatkov in izdelkov prenese na raven
podzakonskega predpisa, kar omogoca hitrejSe prilagajanje tehnoloSkemu razvoju brez potrebe po
spremembah zakona.

Zbirka podatkov daljinskega zaznavanja predstavlja enega kljuénih virov za vzdrzevanje drzavnega
topografskega sistema, zagotavljanje podatkov za infrastrukturo za prostorske informacije, spremljanje
sprememb v prostoru, upravljanje prostora in okolja, izvajanje javnih nalog ter razvoj naprednih digitalnih
prostorskih resitev.

Poseben pomen imajo podatki daljinskega zaznavanja tudi pri vzpostavljanju tridimenzionalnih in
C¢asovno odvisnih prikazov prostora, avtomatiziranem zajemu sprememb, pripravi analiz prostora in
vzpostavljanju digitalnih dvoj¢kov prostora.

Predlagana ureditev ohranja zakonsko dolo¢eno raven azurnosti kljuénih nacionalnih podatkovnih nizov.
Za podatke aerofotografiranja ostaja doloCen triletni ciklus zajema, za podatke laserskega skeniranja
pa Sestletni ciklus, kar zagotavlja primerljivo raven aZurnosti in kakovosti podatkov na celotnem ozemlju
Republike Slovenije.

Podzakonski predpis bo podrobneje dolocil podatke o izvoru, Casu pridobitve in veljavnosti ter kakovosti
podatkov in izdelkov daljinskega zaznavanja. S tem se zagotavljata ustrezna dokumentiranost zbirke in
preverljivost podatkov v obsegu, za katerega daje predlagani Cetrti odstavek 14. ¢lena izrecno zakonsko
podlago.

K 7. ¢lenu

Predlagane spremembe 15. ¢lena uvajajo drzavno topografsko karto v merilu 1:25 000 kot novo drzavno
karto ter ustrezno usklajujejo besedilo ¢lena glede kartografskih kljuev in vzdrzevanja kart.

Merilo 1:25 000 je v Stevilnih evropskih drzavah temeljno nacionalno topografsko kartografsko merilo,
ki omogoc&a ustrezno ravnovesje med preglednostjo prikaza in vsebinsko podrobnostjo. Takdna karta je
primerna za potrebe drZzavne uprave, sistema zaSCite in reSevanja, prostorskega nadrtovanja,
upravljanja infrastrukture, raziskovalnega dela ter splosne javnosti.

Obstojeca ureditev doloca le drzavno topografsko karto v merilu 1:50 000 in pregledne karte manjSih
meril. S tem ostaja vrzel med topografskimi podatki, ki se vodijo v podrobnosti merila 1:5 000, in drzavno
topografsko karto 1:50 000. Uvedba drzavne topografske karte v merilu 1:25 000 izboljSuje hierarhijo
drzavnih kartografskih produktov ter omogocéa ucinkovitejSo generalizacijo in prikaz prostorskih
podatkov za razli€ne uporabnike.

Drzavna karta v merilu 1:25 000 je bila za obmocje Republike Slovenije ze izdelana, izdelava vseh listov
je bila zakljuena v letu 2000. Od takrat se karta ni ve¢ vzdrzevala. V letu 2018 pa je Ministrstvo za
obrambo pristopilo k posodobitvi kartografskih podlag merila 1:25 000 v okviru projekta POSKART. V
letu 2026 bo projekt zaklju¢en, MORS pa je z GU pripravljen deliti rezultate projekta. Predvideno je
skupno vzdrzevanje Drzavne topografske karte in Vojaske topografske karte v merilu 1:25 000.

Zaradi uvedbe nove drzavne topografske karte se ustrezno dopolnjujejo tudi dolo¢be o uporabi
kartografskega klju€a, saj se ta uporablja za obe drZzavni topografski karti, ter doloCbe o njihovem
vzdrzevanju, ki dolo€ajo, da se obe karti posodabljata tako, da nista starejsi od desetih let. DoloCen je
skrajni rok, kar pa ne preprecuje pogostejSe azuriranje v kolikor so za to zagotovljena finan¢na sredstva
0z. se izkaZe potreba za aZuriranje posameznih obmodji npr. v primeru izrednih razmer. Ukinja se delitev
na liste, saj se zaradi tehnoloSkega razvoja kartografski podatki vodijo v zveznih slojih, zato predpisana
delitev na posamezne liste ni veC€ smiselna. Gre predvsem za redakcijske in uskladitvene spremembe,
potrebne zaradi vkljugitve nove vrste drzavne karte v sistem drzavnih kart. Crtanje zakonske vezanosti
na delitev na liste ne prepreuje izdelave kartografskih listov, kadar so ti potrebni zaradi tiska,
standardiziranih izvozov, sodelovanja z drugimi organi ali posebnih uporabniskih zahtev. Pomeni le, da
delitev na liste ni ve€ obvezni nacin vodenja digitalnega kartografskega podatkovnega vira.



V 15. &len je dodana tudi pregledna karta v merilu 1:2 500 000, ker se je izkazalo, da je primerna podlaga
za pregled celotne drzave in nekoliko SirSega obmodja sosednjih drzav, kamor v&asih segajo tudi
(meta)podatki, ki jih vodijo drzavne institucije. Geodetske uprave Republike Slovenije dejansko ze
izdeluje drzavno pregledno karto merila 1 : 2 500 000, kar pomeni, da sprememba zakona normativno
zajema Ze obstojeci kartografski proizvod.

K 8. ¢lenu

Doloc¢ba dolo¢a Sestmesecni rok, v katerem minister uskladi ali izda podzakonske predpise, potrebne
zaradi sprememb zbirke podatkov drzavnega prostorskega koordinatnega sistema, kataloga
topografskih podatkov, zbirke podatkov daljinskega zaznavanja ter kartografskega in topografskega
kljuca. Sestmeseéni rok zagotavlja pravoéasno normativno uskladitev izvedbenih pravil. Do uveljavitve
novih oziroma usklajenih predpisov se zaradi prepreCitve pravne praznine uporabljajo dosedaniji
predpisi, ¢e niso v nasprotju z zakonom.

K 9. ¢élenu

Drzavni topografski model je z novelo prvi¢ izrecno dolocen kot samostojna sestavina drzavnega
topografskega sistema. Dolo¢ba zato Geodetski upravi Republike Slovenije nalaga, da model vzpostavi
najpozneje v enem letu po uveljavitvi zakona. V tem roku je treba opredeliti strukturo, vsebino,
povezave, enoli¢ne identifikatorje in €asovno komponento topografskih podatkov ter zagotoviti ustrezno
organizacijsko in informacijsko podporo za njegovo uporabo.

K 10. ¢lenu

Z uvedbo drzavne topografske karte v merilu 1 : 25 000 nastane nova zakonska naloga. Dolo¢a se
triletni rok za njeno vzpostavitev, ki omogoca prevzem in strokovno presojo razpoloZljivih kartografskih
podlag, pripravo kartografskega klju¢a, generalizacijo, ureditev produkcijskih postopkov in uskladitev
sodelovanja z ministrstvom, pristojnim za obrambo.

K 11. élenu

Prehodna dolo¢ba preprecuje, da bi Sestletni standard starosti podatkov laserskega skeniranja povzrogil
takojSnjo neskladnost ob uveljavitvi zakona. Omogoca prvi celotni cikel v Sestih letih in upos$teva tudi
uporabne podatke, pridobljene pred uveljavitvijo novele.

K 12. élenu

Dologba zagotavlja pravno in podatkovno kontinuiteto obstojecih zbirk, drzavnih kart in storitev ter
preprecuje dvom, ali jih je treba po noveli formalno vzpostaviti na novo.

K 13. ¢lenu
Dolocen je obi¢ajni petnajstdnevni vacatio legis.

IV. VIRI ZA PRIMERJALNI PREGLED

o Evropska komisija, INSPIRE Knowledge Base — https://knowledge-
base.inspire.ec.europa.eu/legislation/inspire-directive_en

o EUR-Lex, Direktiva 2007/2/ES, preciS¢eno besedilo — https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2007/2/2024-11-26/eng

o BEV, topografske karte Avstrije — https://www.bev.gv.at/en/Services/Products/Maps.html

o AdV, ATKIS Nemcija — https://www.adv-online.de/de/node/33

e Francija, BD TOPO® - https://www.data.gouv.fr/datasets/bd-topo-r

e Francija, Référentiel & Grande Echelle — https://www.data.gouv.fr/datasets/referentiel-a-grande-
echelle-rge

e Svedska, topografska spletna karta Lantmateriet — https://www.lantmateriet.se/en/geodata/our-
products/product-list/topographical-web-map-view-service-overview/

e Svedska, podatki laserskega skeniranja — https://www2.lantmateriet.se/en/geodata/our-
products/product-list/laser-data-download-forest/
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