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Na podlagi 3., 7., 32. in 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 —
ZZ1LPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), 11. in 36. lena Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu (Uradni list RS, &t. 127/06) ter 161. Clena Zakona o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 —
ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20, 35/23 — odI. US, 78/23 — ZUNPEOVE
in 52/24 — odl. US) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH UREDBE

O NACINU IZVAJANJA OBVEZNIH DRZAVNIH GOSPODARSKIH JAVNIH SEUZB NA PODROCJU
UREJANJA VODA IN O KONCESIJAH TEH JAVNIH SLUZB

1. clen
V Uredbi o nadinu izvajanja obveznih drZzavnih gospodarskih javnih sluzb na podrocju urejanja voda in o
koncesijah teh javnih sluzb (Uradni list RS, st. 109/10, 98/11, 102/12, 89/14 in 47/17) se v 1. ¢lenu drugega
odstavka besedilo »(Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14
in 56/15; v nadaljnjem besedilu: Zakon o vodah)« nadomesti z besedilom »(Uradni list RS, st. 67/02, 2/04

—ZZdrl-A, 41/04 — ZV0O-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20, 35/23 — odl. US, 78/23 — ZUNPEOVE
in 52/24 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: Zakon o vodah)«.

2. clen

V 2. lenu se besedilo »Koncendent v koncesijskem razmerju je Republika Slovenije« nadomesti z
besedilom »Koncedent v koncesijskem razmerju je Republika Slovenija«.

3. clen
V 4. Clenu se v prvem odstavku za 3. toCko doda nova 4. toCka tako, da se glasi:
»4. izvedba izrednih ukrepov po naravni nesreci zaradi Skodljivega delovanja voda;«

Dosedaniji 4. in 5. toCka postaneta 5. in 6. tocka.

4. clen
V 6. €lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(1) Javne sluzbe po tej uredbi se izvajajo na podlagi podeljene koncesije, razen javne sluzbe
iz Cetrtega odstavka tega ¢lena, ki se izvaja v okviru javnega podjetja.«
5. €len
7. Elen se spremeni tako, da se glasi:
»Z izvajanjem javnih sluzb se na obmocju Republike Slovenije v javnem interesu zagotavljajo ohranjanje

in uravnavanje vodnih koli€in, obratovanje, vzdrzevanje in spremljanje stanja vodne infrastrukture ter
varstvo pred Skodljivim delovanjem voda, vkljuéno z izvedbo izrednih ukrepov v ¢asu povecane stopnje



ogrozenosti in po naravni nesreci, obratovanje in vzdrzevanje vodne infrastrukture, vodnih ter priobalnih
zemlji8¢, vodovarstveni nadzor in skrb za hidromorfoloSko stanje vodnega rezima.«

6. clen

V 9. €lenu se v drugem odstavku beseda »oktobra« nadomesti z besedilom »konca novembrac.

7. clen

12. ¢len se v drugem odstavku spremeni tako, da se glasi:

»Predmet koncesije iz tretiega odstavka 6. ¢lena te uredbe je izvajanje del in storitev €iS€enja gladine
celinskih voda ter prepreevanja onesnazenja vodnih in priobalnih zemljiS¢ celinskih voda ter obalne linije
morja iz okvira javne sluzbe na celotnem obmocju Republike Slovenje. Predmet koncesije ne vklju€uje
nalog iz drugega odstavka 1. &lena te uredbe.«

8. ¢len
V 13. ¢lenu se v prvem odstavku beseda »sedem« nadomesti z besedo »deset«.

V tretjem odstavku se beseda »sedmem« nadomesti z besedo »desetem«.

9. ¢len
V 16. ¢lenu se v prvem odstavku prva in druga alineja tocke c) spremenita tako, da se glasita:

»- kandidat mora imeti v delovhem razmerju s polnim delovnim ¢asom strokovne in operativhe
delavce z delovnimi izku$njami s podrogja izvajanja javnih sluzb urejanja voda. Stevilo delavcev iz
te tocke ter njihova potrebna izobrazba in delovne izkuSnje se za posamezno obmocje koncesije
dolo€ijo v razpisni dokumentaciji. Vsaj 50% strokovnih delavcev vsakega sklopa mora imeti
pridoblijeno nacionalno poklicno kvalifikacijo vodovarstveni nadzornik ali upravljalec vodne
infrastrukture, od tega morata biti vsaj 2 strokovna delavca z nacionalno poklicno kvalifikacijo
upravljalec vodne infrastrukture za posamezno koncesijsko obmocje in vsaj 1 strokovni delavec z
nacionalno poklicno kvalifikacijo vodovarstveni nadzornik. Kandidat ne sme z isto osebo izkazovat
obeh kvalifikacij. Vsaj 40% strokovnih delavcev mora imeti pogoje za vpis v IZS kot pooblas€eni
inzenir (P1).

Pri operativnih delavcih z delovnimi izkuSnjami s podroc¢ja izvajanja javne sluzbe urejanja voda jih
mora imeti vsaj 50% opravljen izpit nacionalne poklicne kvalifikacije za hidrotehni¢nega delavca;

- kandidat je moral v zadnjih najmanj petih letih pred objavo javnega razpisa po tej uredbi
kakovostno in pravoCasno izvesti vzdrZzevalna dela na vodni infrastrukturi, vodnih ali priobalnih
Stevilo razli¢nih delovis¢ in starost referenc se za posamezno obmodje koncesije dolocijo v razpisni
dokumentaciji. Za objekte vodne infrastrukture Stejejo objekti iz priloge Pravilnika o dologitvi vodne
infrastrukture (Uradni list RS, §t. 46/05). Vsaj 50% referencnih del mora vsebovati tudi projektiranje.
Reference morajo biti potriene s strani investitorja. Za delovis¢e se Steje projekt v sklopu
vzdrzevanja vodne infrastrukture z delovnim nalogom, narocilnico ali pogodbo.«

V petem odstavku se besedilo: »(Uradni list RS, §t. 91/15; v nadaljnjem besedilu: Zakon o javnem
narocanju)« nadomesti z besedilom: »(Uradni list RS, &t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US,
100/22 — ZNUZSZS, 28/23, 88/23 — ZOPNN-F in 83/25 — ZOUL; v nadaljnjem besedilu: Zakon o javnem
narocanju)«.



10. élen
V 17. €lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) V primeru skupne vloge ¢lanov konzorcija, morajo pogoje iz tocke a. prvega odstavka
prejSnjega Clena izpolnjevati vse osebe, ki so vlozile tako vlogo.

Pogoje pod toCko b. prvega odstavka prejSnjega €lena morajo izpolnjevati vse osebe, ki so
vloZile vlogo, v primeru skupne ponudbe pa vsi &lani konzorcija skupaj.

Pogoje pod toCko c. prvega odstavka prejSnjega €lena lahko kandidat izpolni skupaj s
partnerjem ali/in podizvajalcem. Vodilni partner mora zagotoviti vsaj 75% zahtevanih referenc.

Pogoj pod toCko &. prvega odstavka prejSnjega Clena mora v primeru skupne ponudbe
izpolnjevati vsak partner vsaj v visini 75% doloCenega letnega prometa na posameznem sklopu.«

11. ¢len
Spremeni se besedilo 27. ¢lena tako, da se glasi:
»(kontrola izvajanja koncesije)

(1) Kontrolo izvajanja koncesije po tej uredbi izvaja direkcija.

(2) Koncesionar je direkciji dolzan omogogiti kontrolo izvajanja koncesije, ki ga opravlja v skladu
s to uredbo in drugimi predpisi, in uradnim osebam direkcije predloZiti vso potrebno dokumentacijo v zvezi
Z izvajanjem koncesije, zagotoviti sodelovanje odgovornih oseb koncesionarja, dajati informacije v zvezi z
izvajanjem koncesije in omogociti vpogled v poslovne knjige in evidence v zvezi z izvajanjem koncesije.

(3) Kontrolo izvajanja koncesije se lahko izvaja v prostorih koncesionarja in na obmodju
podeljene koncesije. Na zahtevo koncedenta je koncesionar dolzan omogog€iti tudi stalno kontrolo nad
izvajanjem dolo&enih del iz okvira te javne sluzbe.

(4) Kontrolo izvajanja koncesije obsega pregled finanénega poslovanja v zvezi s koncesijo,
kontrolo ustreznosti uporabe sredstev za izvajanje dejavnosti, kakor tudi izvajanja dejavnosti glede obsega
in Casovne razporeditve izvedenih del, njihove kvalitete ter drugih znacilnosti.

(5) Kontrola izvajanja koncesije je lahko napovedana ali nenapovedana in mora potekati tako,
da ne ovira rednega izvajanja koncesije. Praviloma se opravlja v poslovhem €asu koncesionarja. Oseba, ki
kontrolira izvajanje koncesije, se izkaZze s pooblastiom koncedenta in je dolzna podatke o poslovanju
koncesionarja obravnavati kot poslovno skrivnost.

(6) Ce direkcija pri kontroli izvajanja koncesije ugotovi nepravilno ali nestrokovno ravnanje
izvajalca javne sluzbe, lahko predlaga vladi izdajo odlocbe iz 31. lena te uredbe, ali v okviru svojih
pristojnosti in nalog ukrene, kar je potrebno, da se nepravilnosti in nestrokovnosti odpravijo.

(7) Natanc¢neje se kontrola opredeli v koncesijski pogodbi.«

12. ¢len

V 32. ¢lenu se v prvem in drugem odstavku beseda »$est« nadomesti z besedo »Stiriindvajset«.
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

13. ¢élen



Dolo&be te uredbe, razen 12 &lena te uredbe, se ne uporabljajo za koncesijska razmerja, sklenjena pred
njeno uveljavitvijo, in za postopke podelitve koncesij, ki so se zaceli pred dnem njene uveljavitve.

14. clen

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



.  SPLOSNO

Kljub sprejetemu Zakonu o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, &t. 9/19, 121/21 — ZJN-3B,
50/23 in 83/25 — ZOUL,; v nadaljevanju ZNKP), s katerim se v slovenski pravni red prenasajo dolo¢be
Direktive 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta o podeljevanju koncesijskih pogodb z dne 26. 2.
2014 (v nadaljevanju: Direktiva), izvajanje gospodarskih javnih sluzb na podrocju urejanja voda (v
nadaljevanju: GJS na podro¢ju urejanja voda) odraza pravno naravo javnonaro¢niSkega partnerstva oz.
javnonarocniSkega razmerja, kot ga definira Zakon o javno zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, st.
127/06). ZNKP namrec¢ doloc¢a, da se s sklenitvijo koncesijske pogodbe vzpostavi koncesijsko razmerje, ki
je razmerje med koncedentom in koncesionarjem glede izvajanja koncesije za gradnje ali koncesije za
storitve in pri katerem je na koncesionarja preneseno celotno operativho tveganje. Tveganje izvedbe
gradnje oziroma izvajanja storitev zajema vsakrdno tveganje, ki izvira iz izvajanja nalog, podeljenih s
koncesijo, vkljuéno z odgovornostjo za $kodo, ki nastane z izvajanjem teh nalog. Steje se, da je to tveganje
preneseno na koncesionarja, €& mu ni zagotovljena povrnitev nalozb in stroSkov, ki izvirajo iz izvajanja
koncesije. Tveganje povpradevanja pomeni tveganje spremembe povpraSevanja, ki ga izrazijo uporabniki
predmeta koncesije. Steje se, da je tveganje povpradevanja preneseno na koncesionarja, &e je pri izvajanju
koncesijske pogodbe dejansko izpostavljen trznim nepredvidljivostim.

Pri izvajanju GJS na podro¢ju urejanja voda pa gre za odplaéno razmerje med naro¢nikom in dobaviteljem
blaga, izvajalcem graden;j ali izvajalcem storitev, katerega predmet je narocilo blaga, izvedba gradnje ali
storitve, pri Eemer javni partner, t. j. drzava nosi vecino ali celotno poslovno oz. operativno tveganje, zato
se to javno-zasebno partnerstvo, ne glede na poimenovanje, ne Steje za koncesijsko, temvel za
javnonaroc¢nisko. Gre za t. i. nepravi koncesijski model, kjer torej kljub uporabi koncesijske terminologije
dejanska vsebina razmerja kaze na druga¢no pravno-ekonomsko naravo.

Koncesionar namre¢ ne nosi tveganja povprasevanja (npr. zmanjSanje prihodkov zaradi manjSe uporabe
storitev), saj je obseg in vrednost del vnaprej dolocen z letnim programom. Tveganje razpoloZljivosti je prav
tako izklju€eno, saj so koncesionariji dolzni izvajati storitve le v obsegu, ki ga dolo¢i koncedent, in za katere
prejmejo placilo. Tveganje stroSkov je omejeno, ker koncesijska pogodba omogoca usklajevanje cen v
primeru spremembe stroSkovnih elementov. V primeru naravnih nesre¢ ali izrednih dogodkov pa
koncesionariji izvajajo interventne ukrepe na podlagi posebnega naro€ila koncedenta in so za ta dela
posebej placani.

Odlocilne funkcije nacrtovanja, financiranja, upravljanja in nadzora izvajanja GJS na podrocju urejanja voda
nosi javni partner oz. drzava. Tak8en model zato po svoji vsebini ne deluje kot »prava« koncesija, pri kateri

bi zasebni subjekt na lastno tveganje organiziral in izvajal dejavnost ter bil ekonomsko izpostavljen
uspednosti njenega izvajanja.

Il. OBRAZLOZITEV SPREMEMB

K 1. ¢élenu

Z dolocbo se navedba objav Zakona o vodah v drugem odstavku 1. ¢lena uredbe uskladi s spremembami
zakona in odlo¢bama Ustavnega sodiS€a. Gre za redakcijsko uskladitev, ki ne spreminja vsebine uredbe.

K 2. élenu
S spremembo 2. ¢lena se beseda »Koncendent« nadomesti z besedo »Koncedent«, s ¢emer se izraz

poenoti s preostalimi zapisi v uredbi in besedna zveza »Republika Slovenije« se nadomesti z besedno
zvezo »Republika Slovenija«, s ¢emer se odpravi slovni¢na napaka.

K 3. ¢lenu



S spremembo prvega odstavka 4. ¢lena se za 3. to¢ko doda nova 4. tocka, dosedan;ji 4. in 5. tocka pa
postaneta 5. in 6. toCka.

Predlagana sprememba prvega odstavka 4. &lena dopolnjuje seznam nalog obveznih drzavnih
gospodarskih javnih sluzb na podrocju urejanja voda z izvedbo izrednih ukrepov po naravni nesreci zaradi
Skodljivega delovanja voda.

Namen spremembe je uskladitev uredbe z dolo¢bami Zakona o vodah (ZV-1), ki v 161. ¢lenu med nalogami
obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podrocju urejanja voda ze doloCa izvajanje izrednih
ukrepov po naravni nesreci zaradi Skodljivega delovanja voda. Predlagana dopolnitev zato ne uvaja novih
nalog, temvec zagotavlja usklajenost podzakonskega predpisa z zakonsko ureditvijo.

K 4. ¢lenu

Namen spremembe prvega odstavka 6. ¢lena je zagotoviti jasno in sistemsko ureditev izvajanja obveznih
drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podrocju urejanja voda ter opredeliti koncesijski model kot temeljni
nacin njihovega izvajanja. Hkrati se zaradi zagotavljanja neprekinjenega izvajanja javne sluzbe izrecno
dolocCa izjema za obmocdje iz Cetrtega odstavka tega ¢lena, kjer se javna sluzba izvaja v okviru javnega
podjetja.

Izkusnje pri izvajanju nalog na podro€ju urejanja voda kazejo, da izvajanje javne sluzbe prek specializiranih
gospodarskih subjektov na podlagi koncesije omogofa vecjo operativno odzivnost, udinkovitejSo
organizacijo dela ter laZje zagotavljanje ustreznih tehni¢nih, kadrovskih in drugih zmogljivosti za izvajanje
rednih in izrednih ukrepov na vodotokih. Tak8na ureditev omogoc€a tudi vecjo prilagodljivost pri odzivanju
na izredne dogodke zaradi Skodljivega delovanja voda.

Predlagana sprememba izhaja tudi iz ugotovitve, da izvajanje javne sluZzbe v okviru javnega podjetja
praviloma ne zagotavlja enake stopnje konkurencnosti, primerljivosti izvajanja storitev in operativne
prilagodljivosti, kot jo omogoc¢a koncesijski model. Zato se kot sistemska reSitev dolo¢a izvajanje javne
sluzbe na podlagi podeljene koncesije, medtem ko se izvajanje v okviru javnega podjetja ohranja zgolj kot
iziema za posebej dolo¢eno obmocje.

Sprememba prispeva k vedji pravni jasnosti in preglednosti sistema izvajanja obveznih drzavnih
gospodarskih javnih sluzb na podro&ju urejanja voda ter zagotavlja stabilnej$o in u€inkovitejSo organizacijo
izvajanja nalog v javnem interesu.

K 5. élenu

Namen spremembe je uskladitev uredbe z dolo¢bami Zakona o vodah (ZV-1), ki v 161. ¢lenu dolocCa
drzavne javne gospodarske sluzbe na podrocju urejanja voda. 7. ¢lenu se doda izvedba izrednih ukrepov
po naravni nesreCi, obratovanje in vzdrzevanje stanja vodne infrastrukture ter obratovanje vodne
infrastrukture.

K 6. élenu
S spremembo drugega odstavka 9. ¢lena se beseda »oktobra« zamenja z besedilom »konca novembrax.

S spremembo drugega odstavka 9. ¢lena se rok za pripravo letnega programa del podaljSuje do konca
novembra.

Namen spremembe je zagotoviti dovolj ¢asa za izvedbo vseh potrebnih usklajevanj v postopku priprave
letnega programa del, zlasti z Zavodom Republike Slovenije za varstvo narave in lokalnimi skupnostmi. Pri
nacrtovanju ukrepov na podrocju urejanja voda je treba upoStevati naravovarstvene zahteve ter razvojne
in prostorske potrebe lokalnega okolja, kar zahteva obsezno medsebojno koordinacijo in usklajevanje.



PodaljSanje roka do konca novembra bo omogodilo kakovostnejSo pripravo letnega programa del,
celovitejSo obravnavo predlogov in pripomb pristojnih deleznikov ter boljSo usklajenost na&rtovanih
ukrepov. S tem se prispeva k u&inkovitejSemu nacrtovanju in izvajanju nalog javne sluzbe na podrocju
urejanja voda ter zmanj8uje potrebo po naknadnih spremembah programa zaradi neustrezno izvedenih
usklajevan;.

K 7. ¢lenu

Dopolnitev usklajuje opredelitev predmeta koncesije s tretjim odstavkom 6. ¢lena uredbe (saj je bila obalna
linija morja izpuS&ena) in pri tem ne posega v izklju€itev nalog iz drugega odstavka 1. ¢lena uredbe.

K 8. ¢lenu

Izvajanje obvezne drZzavne gospodarske javne sluZbe na podro¢ju urejanja voda je povezano z nekaterimi
specificnimi lastnostmi dejavnosti, ki vplivajo oziroma zahtevajo daljsi rok trajanja koncesije, v tem primeru
10 let. Izpostaviti je treba poznavanje posameznega obmocdja, na katerem se podeljuje koncesija. Gre za
poznavanje vodnogospodarske problematike, tako v smislu stanja voda, rabe voda in uzurpacije vodnega
prostora, obmodij, ki so izpostavljena Skodljivemu delovaniju voda, kot tudi podrocja dovoljevanja rabe voda,
nadzora nad izvajanjem rabe voda, nenazadnje pa tudi varstva voda in obratovanja z vodno infrastrukturo,
ki zaradi morebitnih posledic, ki jih lahko povzro€i neobratovanje oziroma slabo vzdrzevanje na premozenje
in za Zivljenja ljudi.

Omenjeno vsebinsko poznavanje problematike je proces, ki zahteva na eni strani ustrezno strokovno
izobraZzen kader, ki pa potrebuje dolo€eno dobo, da se v celoti seznani z odprtimi vprasanji na podrocju
urejanja voda in s tem uginkovito izvaja naloge z delovnega podrod¢ja javne sluZbe urejanja voda. Izku$nje
kaZejo, da je doba izobraZevanja in pridobivanja izkuSenj vsaj 5 let, tako da ni interes pridobiti koncesijo za
tako kratko obdobije, ker koncesionar v tem obdobju komaj izobrazi strokoven kader, ko teoreti¢no ze lahko
izgubi koncesijo. Zato se zdi smiselno zagovarjati obdobje trajanja koncesije 10 let, ker kader, ki ga
koncesionar izobrazi, Se 5 let opravlja svojo strokovno delo.

Ne nazadnje je potrebno izpostaviti Se eno podrogje, ki govori v prid 10 letni koncesiji. Gre zato, da je
amortizacija specialne strojne opreme, ki jo koncesionar potrebuje za izvajanje koncesije 8 — 10 let. Torej
je tudi ekonomski interes koncesionarja, da za tako obdobje nabavi in koncedentu ponudi ustrezno opremo.
V krajSem roku trajanja koncesije pa ta oprema ne bi bila amortizirana in bi predstavljala stro3ek
koncesionarju.

DaljSe trajanje koncesije koncesionarjem omogoc¢a ucinkovitejSe nacrtovanje investicij v mehanizacijo,
opremo in kadre, saj se stroski tovrstnih vlaganj povrnejo v daljSem ¢asovnem obdobju. S tem se krepi
zanesljivost izvajanja javne sluzbe in zagotavlja vecja pripravljenost za izvajanje rednih nalog urejanja voda
ter ukrepanje ob izrednih dogodkih, zlasti ob poplavah in drugih naravnih nesre€ah zaradi Skodljivega
delovanja voda.

Ce skupaj sestejemo pozitivne uginke, ki jih prinasa dalj$e trajanje koncesije, t.j. 10 let, tako glede strokovne
usposobljenosti in izkuSenj kadra, kot tudi interesa koncesionarja, da se za obdobje izvajanja koncesije
opremi s ustrezno opremo, je torej o€itno, da daljSi rok trajanja koncesije prinada ve€ pozitivnih ucinkov kot
krajsi rok.

Predlagana ureditev sledi reSitvam, uveljavljenim na podrocju rednega vzdrzevanja drzavnih cest, kjer se

zaradi narave dejavnosti in potrebe po dolgoro€nem zagotavljanju zmogljivosti prav tako uveljavlja daljSe
koncesijsko obdobje.

K 9. ¢lenu



Predlagana sprememba pogojev glede kadrovske sposobnosti kandidata podrobneje opredeljuje zahteve
glede strokovne usposobljenosti kadrov in referenc, ki jih morajo izpolnjevati kandidati za pridobitev
koncesije za izvajanje javne sluZbe urejanja voda.

Namen spremembe je zagotoviti, da javno sluzbo izvajajo gospodarski subjekti, ki razpolagajo z ustreznim
Stevilom strokovno usposobljenih in operativno usposobljenih delavcev ter imajo preverjene izkusnje pri
izvajanju del na vodni infrastrukturi, vodnih in priobalnih zemljis¢ih. Zaradi vse vecje zahtevnosti upravljanja
voda, izvajanja ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti ter odprave posledic Skodljivega delovanja
voda je kljuénega pomena, da izvajalci razpolagajo z ustreznimi strokovnimi znanji in prakti¢nimi izkusnjami.
S spremembo se krepi vloga nacionalnih poklicnih kvalifikacij upravljalec vodne infrastrukture,
vodovarstveni nadzornik in hidrotehni¢ni delavec, s imer se spodbuja razvoj in ohranjanje specializiranih
kompetenc na podro€ju urejanja voda. Zahteva po doloCenem deleZzu strokovnih delavcev z navedenimi
kvalifikacijami zagotavlja ustrezno strokovno raven izvajanja nalog javne sluzbe ter prispeva k enotnejsi
kakovosti izvajanja del na vseh koncesijskih obmodjih.

Dodatno se dolo¢a tudi minimalni deleZ strokovnih delavcev, ki izpolnjujejo pogoje za vpis v InZenirsko
zbornico Slovenije kot pooblas&eni inZenirji. TakSna ureditev krepi strokovno odgovornost pri nac¢rtovaniju,
vodenju in nadzoru del ter zagotavlja ustrezno tehni€no znanje pri izvajanju zahtevnejsih posegov na vodni
infrastrukturi in vodotokih.

Na podrocju referencnih pogojev se natancneje doloa obseg in vsebina zahtevanih referenc. Kandidati
pri Cemer se uvaja zahteva, da najmanj polovica referen¢nih poslov vklju€uje tudi projektiranje. S tem se
spodbuja izbira izvajalcev, ki poleg izvedbenih zmogljivosti razpolagajo tudi z ustreznim strokovnim
znanjem za pripravo tehni¢nih resitev in celovito obravnavo posegov na podrocju urejanja voda.

Predlagane spremembe bodo prispevale k viSji kakovosti izvajanja javne sluzbe, veéji strokovni
usposobljenosti izvajalcev, ucinkovitejSemu upravljanju vodne infrastrukture ter boljSi pripravijenosti za
izvajanje rednih in izrednih ukrepov zaradi Skodljivega delovanja voda. Hkrati omogocajo vecjo pravno
varnost in preglednost postopkov podeljevanja koncesij, saj se kljuéni pogoji za ugotavljanje kadrovske in
strokovne usposobljenosti kandidatov dolo¢ajo jasneje in natanéneje.

S spremembo petega odstavka 16. ¢lena se besedilo citata Zakona o javnem naro€anju dopolni z vsemi
spremembami tako, da se glasi »Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odI. US, 100/22 —
ZNUZSZS, 28/23, 88/23 — ZOPNN-F in 83/25 — ZOUL«.

K 10. ¢lenu

S spremembo tretiega odstavka 17. ¢lena se natancneje dolo¢ajo pogoji za izpolnjevanje pogojev za
pridobitev koncesije v primeru skupne vioge oziroma nastopa ve¢ gospodarskih subjektov v obliki
konzorcija ter sodelovanja partnerjev in podizvajalcev.

Namen spremembe je zagotoviti ve€jo jasnost glede obsega in nalina izkazovanja posameznih pogojev
ter hkrati omogociti sodelovanje razlicnih gospodarskih subjektov, ki lahko s povezovanjem zagotovijo
ustrezne kadrovske, tehni¢ne in organizacijske zmogljivosti za izvajanje javne sluzbe.

Sprememba ohranja zahtevo, da morajo vsi €lani konzorcija samostojno izpolnjevati pogoje glede osnovne
sposobnosti, saj gre za pogoje, ki zagotavljajo zakonito in zanesljivo izvajanje javne sluzbe. Pri pogojih
glede tehni¢ne opremljenosti se omogoca skupno izpolnjevanje pogojev vseh ¢lanov konzorcija, saj je za
uCinkovito izvajanje nalog bistvena skupna razpoloZljivost potrebne mehanizacije, opreme in drugih
tehni¢nih zmogljivosti.

Na podrocju kadrovske in strokovne sposobnosti se izrecno dolo¢a moznost, da kandidat pogoje izpolni
skupaj s partnerjem oziroma podizvajalcem. TakSna ureditev omogoca SirSo konkurenco med ponudniki in
vklju€evanje specializiranih subjektov, hkrati pa zagotavlja, da razpisane naloge izvajajo ustrezno



usposobljeni izvajalci. Zaradi zagotavljanja dejanske usposobljenosti vodilnega partnerja se dolo¢a, da
mora ta sam zagotoviti najmanj 75 odstotkov zahtevanih referenc. S tem se preprecuje, da bi vodilni partner
izkazoval svojo usposobljenost pretezno ali izkljuéno na podlagi zmogljivosti drugih subjektov, ter se
zagotavlja, da ima nosilec koncesijskega razmerja ustrezne izkunje za vodenje in izvajanje javne sluzbe.
Dodatno se dolo¢a, da mora v primeru skupne ponudbe vsak partner samostojno izpolnjevati pogoj glede
ekonomskega in finanénega polozaja najmanj v viSini 75 odstotkov zahtevanega letnega prometa za
posamezni sklop. Namen te zahteve je zagotoviti ustrezno finan¢no stabilnost vseh partnerjev, ki bodo
sodelovali pri izvajanju javne sluzbe, ter zmanjSati tveganja za motnje pri njenem izvajanju zaradi
morebitnih financnih tezav posameznega partnerja.

K 11. ¢élenu

S spremembo 27. Elena uredbe se natancneje urejajo pristojnosti in nacin izvajanja kontrole nad izvajanjem
koncesij za opravljanje obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podrocju urejanja voda.

Predlagana ureditev dolo¢a obveznosti koncesionarja pri omogocanju kontrole ter podrobneje opredeljuje
njen obseg, ki vkljuCuje preverjanje finanénega poslovanja, namenske uporabe sredstev ter obsega,
kakovosti in pravoCasnosti izvedenih del. Dolo¢ajo se tudi pogoji izvajanja kontrole in moznost ukrepanja
ob ugotovljenih nepravilnostih oziroma nestrokovnem izvajanju javne sluzbe.

Namen spremembe je zagotoviti uCinkovitejSe spremljanje izvajanja koncesijskih obveznosti, preglednejSo
porabo javnih sredstev ter vecjo odgovornost koncesionarjev za strokovno, kakovostno in pravo¢asno
izvajanje nalog javne sluzbe.

K 12. ¢lenu

Namen spremembe je zagotoviti primernejsi in realnejSi rok za izvedbo vseh aktivnosti, ki jih je treba oprauviti
v postopkih, povezanih z izvajanjem koncesije. Izkusnje pri izvajanju uredbe so pokazale, da je Sestmesecni
rok v posameznih primerih prekratek za ucinkovito izvedbo vseh potrebnih organizacijskih, kadrovskih,
tehni¢nih in administrativnih postopkov, ki so potrebni za nemoten prevzem oziroma izvajanje koncesije.

PodaljSanje roka na dve leti omogoda boljSo pripravo vseh udeleZzencev na spremembe v koncesijskem
razmerju, zmanjSuje tveganja za motnje pri izvajanju javne sluzbe ter zagotavlja vecjo kontinuiteto
opravljanja nalog urejanja voda. Hkrati se s tem omogoca ustreznejSi prenos dokumentacije, opreme,
kadrovskih in drugih virov, ki so potrebni za nemoteno izvajanje javne sluzbe.

K 13. ¢lenu

Dolocbe te uredbe, razen 12 Clena te uredbe, se ne uporabljajo za koncesijska razmerja, sklenjena pred
njeno uveljavitvijo, in za postopke podelitve koncesij, ki so se zaceli pred dnem njene uveljavitve. 12. ¢len
te uredbe pa se uporablja za koncesijska razmerja, sklenjena pred njeno uveljavitvijo, in za postopke
podelitve koncesij, ki so se zaceli pred dnem njene uveljavitve.

K 14. ¢élenu

Clen dolo¢a zadetek veljavnosti uredbe, in sicer naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, kar je skladno z ustaljeno nomotehni¢no prakso.



