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l. uvobD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje predloga zakona

Ena izmed pomembnejsih nalog Republike Slovenije je zagotavljanje varnosti ter javnega reda in miru, saj
lahko ljudje svoje pravice in svobos¢ine v polni meri uresni€ujejo predvsem takrat, ko Zivijo v varnem okolju.
Varnost je kot Clovekova pravica dolocena v 34. ¢lenu Ustave Republike Slovenije in ima pomembno mesto
med temeljnimi pravicami posameznika. Drzava zato s sprejemanjem razliénih normativnih resitev skrbi za
vzpostavitev ucinkovitega sistema notranje varnosti, pri ¢emer sta v ospredju predvsem spostovanje
¢lovekovih pravic in prepre¢evanje nedovoljenih posegov vanje. Pri zagotavljanju teh ciljev ima pomembno
vlogo policija, ki skrbi za varnost ljudi in njihovega premozenja, preprec€uje, odkriva in preiskuje kazniva
dejanja, vzdrzuje javni red, zagotavlja varnost cestnega prometa ter nadzoruje drzavno mejo. Pri svojem
delu se povezuje tudi z lokalnimi skupnostmi in drugimi institucijami ter s tem prispeva k izpolnjevanju nalog
Republike Slovenije na podrocju notranje varnosti in mednarodnih obveznosti. Da lahko policija svoje naloge
ucinkovito opravlja, mora njeno delo temeljiti na zakonitosti, strokovnosti in spostovanju ¢lovekovih pravic,
pri éemer so pomembni tudi dobra organizacija, ustrezno vodenje, zadostno Stevilo usposobljenega kadra
ter primema opremljenost in zascita policistov pri opravijanju njihovih nalog.

Policija je zaradi narave svojega dela urejena hierarhi€no in centralizirano, kar omogoca lazje vodenje,
nadzor ter usklajeno izvajanje nalog. Kljub temu pa danasnji varnostni izzivi zahtevajo, da se policija zna
prilagajati novim razmeram in pri svojem delu tesneje sodeluje z ljudmi ter lokalnim okoljem. Zaradi
posebnosti policijskega dela zakonodaja omogoCa nekoliko drugacno ureditev polozaja policistov v
primerjavi z drugimi javnimi usluzbenci, kar izhaja tudi iz Zakona o javnih usluzbencih. Pomemben korak pri
urejanju sodobne organizacije policije je predstavljal Zakon o organiziranosti in delu v policiji (ZODPol),
sprejet leta 2013, ki je bil kasneje zaradi izboljSanja uc€inkovitosti in racionalnejSega delovanja veckrat
dopolnjen. Zakon je dolo il pristojnosti med ministrstvom, pristojnim za notranje zadeve in policijo, uredil
nacin vodenja policije, polozaj in za&c¢ito policistov ter podrocje njihovega usposabljanja in izobrazevanja.
Poleg tega je poudaril pomen sodelovanja policije z lokalnimi skupnostmi in drugimi institucijami, vse z
namenom, da bi bila policija bolje organizirana in sposobna ucinkoviteje odgovarjati na sodobne varnostne
izzive.

Predlagatelj ocenjuje, da nova oblika besedila zakona predstavlja posebno ureditev delovnopravnih oblik
za policiste, ki izvajajo posebne in najzahtevnejSe operativno-strokovne naloge. Njegov zapis sicer uposteva
Ze sedaj veljaven Sesti odstavek 73. ¢lena ZODPol. Slednji omogo€a, da se za policiste, ki opravljajo
posebej zahtevne in varnostno obcutljive naloge, s kolektivnho pogodbo na ravni dejavnosti dolocijo posebna
pravila glede organizacije delovnega Casa. Gre predvsem za policiste, ki izvajajo naloge varovanja
doloc¢enih oseb, prikrite preiskovalne ukrepe, zascito pri€, protiteroristicno dejavnost ter druge zahtevnejse
operativne naloge. Pri teh nalogah se lahko iziemoma doloc€ijo drugacni pogoji glede delovnega Casa,
nadomestnih pocitkov, referenénih obdobij, dela preko polnega delovnega Casa in posebne oblike
pripravljenosti za delo, kot jih dolo¢ajo splo$ni predpisi s podroc¢ja delovnih razmerij in javnih usluzbencev.
TakSna ureditev je bila sprejeta zaradi posebnosti policijskega dela in tezav, s katerimi se policija sre€uje
pri organizaciji dela posameznih enot, predvsem kadar gre za izvajanje nujnih ali izjemnih nalog. Namen
takSne ureditve je zagotoviti vegjo operativnost policije ter omogociti ucinkovitejSe razporejanje policistov
pri opravljanju nalog, ki zaradi svoje narave zahtevajo posebno organizacijo dela. ZahtevnejSe operativne
naloge so pogosto povezane z visokim tveganjem za zivljenje, zdravje in varnost ljudi, zato zahtevajo
posebno usposobljenost, izurjenost ter ustrezno psihofizi€no pripravljenost policistov. Pri izvajanju taksnih
nalog je treba zagotoviti uporabo posebnih znanj in ves¢in tudi v primerih, ko ¢asovni okvir izvedbe ni
vnaprej dolo€en in je treba nalogo dokon¢ati ne glede na trajanje. Zaradi podobnih razlogov, kot veljajo pri
nekaterih drugih poklicih, kot sta zdravstvena sluzba in obramba, veljavna ureditev dopus¢a vedji obseg
dela preko polnega delovnega Casa, kot ga omogoca splosna delovnopravna ureditev.
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Predlagana sprememba ne zmanjSuje ravni varstva zdravja in vamosti policistov, temve¢ omogoca
prilagoditev pravil posebnostim njihovega dela. Posebne oblike organizacije dela in odstopanja od splosnih
pravil bi se lahko v praksi uporabljale (oziroma policistom izjemoma odrejale) le toliko ¢asa in v takSnem
obsegu, kot bi bilo to nujno potrebno za izvedbo konkretne naloge. Klju¢no je izpostaviti, da je namen
ureditve zagotavljanje pravne podlage za ucinkovito izvedbo posebej zahtevnih operativnih nalog, kadar jih
z obi€ajnimi organizacijskimi ukrepi ni mogoce ustrezno izvesti.

Z namenom spremembe vecletnega trenda zmanjSevanja kadrov v policiji se s predlagano spremembo 43.
¢lena ZODPol Sirijo pogoji za zasedbo delovnega mesta policist. Trenutni ureditvi, ki omogoca zaposlitev
policista po koncCani vi§jeSolski izobrazbi oziroma srednjeSolski izobrazbi s pridobljenim certifikatom za
nacionalno poklicno kvalifikacijo, se tako dodaja nov pogoj, in sicer kon¢ana srednjesolska izobrazba z
uspesno zaklju€enim programom »Policist in priprave na izpit za izvajanje policijskih pooblastil« ter
opravljen izpit za izvajanje policijskih pooblastil.

Dopolnitev 8. ¢lena ZODPol dolo¢a, da lahko zaradi presoje zakonitosti in strokovnosti izvajanja doloCene
naloge ali uporabe pooblastil policista, enota za usmerjanje in nadzor od policije zahteva porocilo o poteku
posameznega postopka in dokumentacijo, povezano s postopkom. S tem se na zakonsko raven prenasa
ureditev iz podzakonskega akta, ki dolo¢a usmerjanje in nadzor nad policijo.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
21 Cilji

Cilj predloga zakona je zagotoviti boljSo organiziranost in delovanje policije, da se bo lahko zakonito,
strokovno, ucinkovito, racionalno in usklajeno odzivala na vse varnostne izzive, vkljuéno z ustreznejso
ureditvijo posameznih institutov oziroma vsebin, za katere se je v praksi izkazalo, da narekujejo normativno
izboljSavo.

Za vrednotenje ucinkov se uporabljajo kazalniki, ki veljajo za celoten Zakon o organiziranosti in delu v policiji.
Izvajanje tega zakona bo spremljalo ministrstvo, na enak nacin kot se to izvaja s sedaj veljavnim predpisom.
Metodologija za spremljanje doseganja ciljev ni predvidena.

2.2 Nacela

Predlog zakona pri oblikovanju normativnih reSitev vsebuje vsa nacela, ki jih je upostevala ze prva oblika
zakona in vse njegove kasnejSe spremembe in dopolnitve. Vsebuje tako ustavnopravna nacela kot nacela
s podrocja relevantne pozitivne zakonodaje, med njimi zlasti nacelo zakonitosti, pravne varnosti in
predvidljivosti, nacelo strokovnosti, naCelo operativne avtonomnosti in strokovne neodvisnosti ter
ekonomicnosti in ucinkovitosti delovanja organa.

23 Poglavitne resitve

S predlaganimi reSitvami se Zelijo izboljSati nekatere pomanijkljivosti ZODPol, ki so se pokazale pri izvajanju
zakona v praksi. Glavno vodilo pri pripravi sprememb je ucinkovitejSe delovanje policije kot celote.

Predlagane spremembe in dopolnitve ZODPol prinasa resitve, ki spreminjajo zapis 6. odstavka 73. ¢lena
ZODPal, in sicer na nacin, da se za policiste, ki izvajajo posebne in zahtevnejSe operativne naloge (npr.
naloge v zvezi s prikritimi ukrepi ipd.), na poseben nacin uredijo delovnopravni instituti, ki se uporabljajo
zgolj izjemoma in v nujnih, neodlozljivih okolis€inah. Ti instituti se, za razliko od trenutno veljavne dolo¢be
urejajo s posebno podzakonsko uredbo in ne (ve€) s podro¢nimi kolektivnimi pogodbami.
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Zaradi pomanjkanja kadrov med policisti se s predlagano spremembo 43. ¢lena ZODPol §iri pogoje za
zasedbo delovnega mesta policist.

Dopolnitev 8. ¢lena ZODPol dolo¢a, da enota za usmerjanje in nadzor od policije zahteva tudi porocilo o
poteku posameznega postopka in dokumentacijo, povezano s postopkom.

3. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proradun in druga javna finanéna
sredstva

Predpis ima posledice za drzavni proracun in druga javnofinanéna sredstva.

— Predpis ima posledice za blagajne javnega financiranja (drzavni proraun, obcinski
proracuni ter pokojninska in zdravstvena blagajna).

— Predpis ima na blagajne javnega financiranja ucinek v vrednosti nad 40.000 eur.

V primeru sprejema zakona in povezanega podzakonskega akta se predvidevajo finan¢ne
posledice, ki presegajo 40.000,00 EUR v drzavnem proracunu. Zaposlitve na podlagi
dodatnega novega pogoja, kot izhaja iz 43. lena, ne predvidevajo dodatnih finan¢nih posledic,
saj gre za predhodno Ze nacrtovane zaposlitve in s tem Zze nacrtovana finan¢na sredstva.
Dodatne zaposlitve predstavljajo zaposlovanje manjkajocih ze nacrtovanih kadrov. Spremenjen
nacin dela nekaterih policijskih enot, ki med drugim predvideva, da bi se pripravljenost na domu
spremenila v pripravljenost na dolo¢enem kraju, bo povzrocil ocenjene finanéne posledice v
znesku 143.698,65 EUR mesecno, oziroma 1.724.387,40 EUR letno.

4. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem prora¢unu zagotovljena, ¢e predlog
zakona predvideva porabo proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni proraéun ze
sprejet

Predlagana sprememba Sestega odstavka 73. ¢lena ZODPol normira posebne oblike organizacije dela, ki
bi se lahko v praksi uporabljale (oziroma policistom izjemoma odrejale) le toliko €asa in v takSnem obsegu,
kot bi bilo to nujno potrebno za izvedbo konkretne naloge, pri ¢emer namen ureditve nikakor ni trajno
spreminjanje sploSnega sistema delovnega €asa policistov, temve¢ zagotavljanje pravne podlage za
uCinkovito izvedbo posebej zahtevnih operativnih nalog, kadar jih z obi¢ajnimi organizacijskimi ukrepi ni
mogode ustrezno izvesti. Sredstva za izvajanje nalog so ze zagotovljene v okviru vsakoletnega Internega
financnega nacrta Policije na proracunski postavki 1714 — Policija, PP 5569 — Place. Ta sprememba ne
povzro€a dodatnih finanénih obremenitev proracuna. V podobni viSini bodo sredstva nacrtovana tudi v
naslednjih proracunskih letih. Sprememba zakona in povezanega podzakonskega akta bosta v posledici
povzrocCili spremenjen nacinu dela nekaterih policijskih enot. Ocenjuje se, da se bo v drugih enotah polcije
Se naprej odrejalo tudi (in predvsem) pripravljenost na domu, zato bodo, upoStevaje dosedanjo prakso,
finan&ni u€inki bistveno manjsi od izracunanih.

5. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu
Evropske unije

51 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
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Primerjalno pravno je bil pregledan sistem ureditve v Zdruzenem kraljestvu. Med tipi¢nimi vstopnimi pogoji
so kvalifikacije ravni 2 iz matematike in angleScine ter kvalifikacija ravni 3. Kandidati lahko izberejo Police
Constable Entry Programme (PCEP), ki je dvoletna prakticno usmerjena pot brez pridobitve akademskega
naziva, triletni PCDA, pri katerem policist med delom pridobi diplomo, ali dvoletni DHEP za osebe, ki
visoko$olsko izobrazbo ze imajo.

Svicarska policijska zakonodaja dologa, da so pravice policistov omejene zaradi njihove kljuéne vioge pri
zagotavljanju javne varnosti. Delovni pogoiji policistov so pogosto urejeni z uredbami zveznih ali kantonalnih
oblasti, kar omogoca fleksibilno in u€inkovito upravljanje delovnih razmerij v policiji.

5.2 Prikaz ureditve v pravhem redu Evropske unije

Predlog ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

53 Prikaz ureditve v posameznih drzavah €lanicah Evropske unije
Avstrija

Za sprejem v avstrijsko policijo posebna predhodna policijska kvalifikacija ali certifikat ni zahtevana.
Kandidat mora izpolnjevati sploSne pogoje in uspesno opraviti izbirni postopek ter zdravstveni pregled. Po
sprejemu sledi 24-mesecno osnovno policijsko usposabljanje, ki ga v okviru zveznega ministrstva izvajajo
policijski izobrazevalni centri. Program obsega pravne vsebine, kriminalistiko, policijsko taktiko,
komunikacijske in socialne kompetence ter dve obdobji praktiénega usposabljanja.

ministrstvo za notranje zadeve, v okviru katerega deluje direktor za javno varnost. Naloge javne varnosti
neposredno izvajata zvezna policija (redarstvena sluzba zvezne policije) in lokalna policija oziroma ob¢insko
redarstvo. Na lokalni ravni so za izvajanje policijskih nalog organizirani policijski inSpektorati. Placni sistem
zveznih usluzbencev (torej tudi zaposlenih v policiji) je doloen kot sistem napredovanja, ki vklju€uje
dodatke, vezane na funkcijo zaposlenega. ViSina dodatka je vezana na umestitev delovhega mesta v
posamezno funkcijsko skupino in stopnjo. Primerjalnopravno avstrijska policijska zakonodaja omejuje
delovnopravne pravice policistov, kadar je to nujno zaradi nujnosti zagotavljanja javnega reda in varnosti.
Delovni pogoji policistov, zlasti tistih v posebnih enotah, so urejeni z uredbami ministrstva ali viade, kar
omogoca hitro prilagajanje glede na varnostne potrebe drzave, brez potrebe po kolektivnem dogovarjanju.

Slovaska

V slovaski zakonodaji je delovnopravna ureditev policistov lo€ena od zakona, ki ureja naloge, pooblastila in
odgovornosti policistov (Police Corps, duties, powers and responsibilities of police officers and other
fundamental issues no. 171/1993). Celovita ureditev delovnih razmerij policistov in pripadnikov nekaterih
drugih oborozenih sil je bila urejena s posebnim zakonom (st. 73/1998 Coll. on the state service of members
of the Police Corps, the Slovak Information Service, the Corps of Prison and Court Guard of the Slovak
republic and of the Railway Police), socialna varnost pa z drugim posebnim zakonom (5t. 328/2002 Coll. on
the social security of policemen and soldiers). Ta zakonodaja je popolnoma neodvisna od splosno veljavne
delovne zakonodaje (St. 311/2001 Coll. Labor code) in sploSno veljavne zakonodaje o socialni varnosti.
Poleg navedenih pravnih aktov obstajajo Stevilni drugi, ki jih izda minister za notranje zadeve ali generalni
direktor policije in ki urejajo ve¢ vidikov dela policistov.

Nemcija
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V Nemciji je treba razlikovati med zvezno ravnjo in policijami posameznih zveznih dezel. Na zvezni ravni je
Zvezni kriminalisti¢ni urad (BKA) v resorju Zveznega ministrstva za notranje zadeve in je pod njegovim
nadzorom. Ministrstvo izvaja strokovni nadzor, katerega namen je zagotavljanje zakonitosti in primermnosti
upravnega delovanja.

Zvezno ministrstvo lahko v okviru tega nadzora preverja dejavnosti BKA, od njega pridobiva informacije in
mu daje strokovna navodila, ki jih je BKA dolzan upostevati. Nadzor temelji na sploSnem hierarhi¢nem
razmerju nadzora in navodil med ministrstvom in BKA.

Podobno velja na dezelni ravni. V Severnem Porenju-Vestfaliji ministrstvo za notranje zadeve izvaja upravni
in strokovni nadzor nad dezelnim kriminalisti€énim uradom ter drugimi policijskimi organi. Strokovni nadzor
zajema zakonito in ustrezno izvajanje nalog, ministrstvo pa lahko pridobiva informacije in izdaja navodila.

V Nemciji krovno funkcijo policije opravlja zvezna policija (Bundespolizei), ki je podrejena zveznemu
ministrstvu za notranje zadeve, ki ga vodi zvezni minister. Delovnopravno podrocje policije se ureja z
zakonodajo zaposlovanja javnih usluzbencev (torej tudi policistov). Krovni zakon, ki ureja splo$ni polozaj
uradnikov, je zvezni zakon o uradnikih. Policijska zakonodaja nemskih zveznih dezel podrobneje ureja
delovne pogoje policistov z zakonskimi in podzakonskimi akti, pri Eemer so pravice policistov omejene,
kadar je to nujno zaradi zagotavljanja javne varnosti. Vlade zveznih dezel imajo pristojnost dolo¢ati posebne
delovne pogoje za policiste, zlasti za tiste, ki opravljajo zahtevne naloge, preko uredb ali drugih izvrSilnih
aktov, kar omogoca prilagodljivost in operativnost.

Madzarska

Na Madzarskem Zakon XXXIV iz leta 1994 o policiji daje ministru za notranje zadeve izrecno zakonsko
pristojnost za nadzor nad policijo. Nadzor zajema predvsem zakonitost, strokovnost, finanéno poslovanje in
ucinkovitost policijskega delovanja.

Vlada vodi policijo prek ministra, minister pa med drugim ureja dejavnosti in delovanje policije, vodi organe,
ki opravljajo sploSne policijske naloge, notranje preprecevanje in odkrivanje kriminalitete ter protiteroristi¢ne
naloge, ter nadzoruje delovanje policije z vidika zakonitosti, strokovnosti, gospodarjenja in ucinkovitosti.

Za osnovne policijske naloge na lokalnih policijskih postajah je zahtevano najmanj spri¢evalo o zaklju€eni
srednji Soli oziroma matura. Po sprejemu kandidat zacne poklicno policijsko usposabljanje; pravilni program
za policijske podcastnike traja dve leti, pri kandidatih z ustrezno predhodno poklicno kvalifikacijo pa se lahko
skraj$a na leto ali leto in pol.

Po zakljuénem strokovnem izpitu pridobi diplomant kvalifikacijo policijskega pod¢astnika, ¢in podcastnika in
samostojna policijska pooblastila, vklju¢no z uporabo prisilnih ukrepov.

Bolgarija

Bolgarija ima na Ministrstvu za notranje zadeve posebno Direkcijo InSpektorat, ki ministru pomaga pri
izvajanju nadzornih pristojnosti in opravlja upravni nadzor nad dejavnostmi zaposlenih na Ministrstvu za
notranje zadeve, kar vklju€uje tudi policiste. Njena pravna podlaga je dolo¢ena v pravilih o organizaciji in

delovanju Ministrstva za notranje zadeve.

Poljska

Ustvarjeno v MOPED-DOCS, 26. 08. 2026 14:50:50



Za sprejem v policijo je potrebna najmanj zakljuena srednjeSolska izobrazba, pri ¢emer zakljucni
maturitetni izpit ni nujen. Novo zaposleni policisti opravijo priblizno 6,5 do 7 mesecev osnovnega poklicnega
usposabljanja v eni od policijskih Sol.

Po zakljuénem izpitu sledi Se obvezno adaptacijsko obdobje, praviloma priblizno 53 delovnih dni. Po
osnhovnem usposabljanju policist pridobi potrdilo, pooblastilo za uporabo prisilnih sredstev in orozja ter za
samostojno opravljanje nalog in polozaj policista oziroma &in konstabla.

6. Presoja posledic

6.1 Presoja administrativnih posledic

Predpis nima posledic na tem podrocju.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

Predpis nima posledic na tem podrocju.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Predpis nima posledic na tem podrocju.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje

Predpis nima posledic na tem podrocju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja

Predpis nima posledic na tem podrocju.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predpis nima posledic na tem podrocju.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa
Ni podatka.
7. Prikaz sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predmet sodelovanja z javnostjo.
8. Zunaniji strokovnjak oziroma pravna oseba, ki je sodelovala pri pripravi predloga zakona
Pri pripravi predpisa ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

Ustvarjeno v MOPED-DOCS, 26. 08. 2026 14:50:50



- Franci Matoz, minister za notranje zadeve in javno upravo, Ministrstvo za notranje zadeve in javno
upravo,

- Franc Kangler, drzavni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,

-mag. Lado Bradag, vrsilec dolznosti generalnega direktorja Direktorata za policijo in druge varnostne
naloge, Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo,

- Danijel Lorbek, vrsilec dolznosti generalnega direktorja policije, Generalna policijska uprava.
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1. BESEDILO CLENOV

Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o organiziranosti in delu v policiji
1. ¢len

V Zakonu o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, §t. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 77/17,
36/19, 66/19 — ZDZ, 200/20, 172/21, 105/22 -ZZNSPP, 141/22, 85/25 in 14/26) se v 8. &lenu za drugim
odstavkom doda tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Zaradi presoje zakonitosti in strokovnosti izvajanja doloCene naloge ali uporabe pooblastil
policista lahko enota za usmerjanje in nadzor od policije zahteva porocilo o poteku posameznega postopka
in dokumentacijo. Uradniki enote za usmerjanje in nadzor lahko vstopijo v prostore, ki jih policija uporablja
pri svojem delu, vpogledajo v evidence policije in dokumentacijo ter opravijo pogovor s policisti, drugimi
usluzbenci policije ali posamezniki. Po proucitvi zadeve enota za usmerjanje in nadzor pripravi mnenje, ki
lahko vsebuje tudi predloge za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti.«.

Dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.
2. ¢élen

V 43. ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ne glede na prejSnji odstavek, se Steje, da pogoj za delovna mesta, za katera se zahteva poklic
policista izpolnjuje tudi oseba, ki ima najmanj srednjeSolsko izobrazbo in uspedno zaklju¢en program
»Policist in priprave na izpit za izvajanje policijskih pooblastil« ter opravljen izpit za izvajanje policijskih
pooblastil.«.

Dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.

Dosedaniji Cetrti odstavek, ki postane peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Ne glede na doloCbe zakona, ki ureja sistem javnih usluzbencev, pogoj glede predpisane
izobrazbe za imenovanje v nazive Cetrtega kariernega razreda na delovnih mestih, za katera se zahteva
poklic policista, izpolnjujejo tudi osebe, ki imajo najmanj srednjeSolsko izobrazbo in pridobijo certifikat za
nacionalno poklicno kvalifikacijo policist in osebe, ki imajo najmanj srednjeSolsko izobrazbo in uspe$no
opravljen program »Policist in priprave na izpit za izvajanje policijskin pooblastil« ter opravljen Izpit za
izvajanje policijskih pooblastil. Delovna mesta, ki jih lahko zasedejo te osebe, se dologijo v aktu o organizaciji
in sistemizaciji.«.

3. ¢len

45.a Clen se spremeni tako, da se glasi:

»45.a élen
(pravice in obveznosti kandidatov za policiste)«
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»(1) S kandidati za policiste se sklene pogodba o zaposlitvi za €as izobrazevanja za poklic policista
oziroma za ¢as usposabljanja po programu »Policist in priprave na izpit za izvajanje policijskih pooblastil«
in pogodba o izobrazevanju iz 95. ¢lena tega zakona.

(2) Kandidati za policiste med izobrazevanjem oziroma usposabljanjem iz prejSnjega odstavka
opravljajo pripravniStvo za delovna mesta, za katera se zahteva poklic policista, ter pridobijo ustrezne
delovne izku$nje in sposobnosti za samostojno opravljanje dela policista.

(3) Steje se, da kandidati za policiste med izobraZzevanjem oziroma usposabljanjem iz prvega
odstavka pridobijo zahtevane delovne izku$nje za imenovanje v uradniski naziv dvanajste stopnje, Cetrtega
kariernega razreda v skladu z zakonom, ki ureja sistem javnih usluzbencev. Med izobrazevanjem oziroma
usposabljanjem iz prvega odstavka se kandidatu za policista dolo¢i osnovna placa, ki je za Stiri placne
razrede nizja od osnovne place uradniSkega naziva, za katerega kandidat za policista pridobiva delovne
izkusnje.

(4) Po uspesSno zaklju¢enem izobrazevanju oziroma usposabljanju policija s kandidatom za
policista, brez javne objave ali javnega natecaja, sklene delovno razmerje za nedolo¢en &as.

(5) Policist iz prejsnjega odstavka mora v delovnem razmerju ostati najmanj Se dvakrat toliko ¢asa,
kot je trajalo izobrazevanje oziroma usposabljanje.

(6) Kandidat za policista, ki ne sklene pogodbe o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as, ali policist, ki mu
delovno razmerje preneha po njegovi volji ali krivdi pred rokom iz prejSnjega odstavka, mora policiji povrniti
stroSke izobrazevanja oziroma usposabljanja.

(7) Steje se, da izpolnjuje pogoj glede obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv policist, ki
je zakljucil izobrazevanje za poklic policista, pri katerem so bile v izobrazevalni program vklju€ene vse
vsebine, ki jih zakon, ki ureja sistem javnih usluzbencev, dolo¢a za obvezno usposabljanje za imenovanje
VvV naziv.«.

4. ¢len

V 73. €lenu se Sesti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(6) Z uredbo se za policiste, ki izvajajo naloge varovanja dolo¢enih oseb, naloge policije v zvezi s
prikritimi preiskovalnimi ukrepi, naloge policije v zvezi z zas¢ito pri€, naloge na podrocju protiteroristine
dejavnosti ter zahtevnejSe operativne naloge policije, ki so povezane z visoko stopnjo tveganja za varnost,
zdravje ali zivljenje ljudi in pri katerih se zahteva najvi$ja stopnja izurjenosti in psihofizicnih zmoznosti ter
uporaba posebnih znanj in ves&in, dolo€ijo organizacija delovnega €asa, pocitki, nadomestni pocitki,
referenéna obdobja, delo preko polnega delovnega ¢asa, najdaljSi tedenski delovni ¢as ter organizacija,
vrednotenje in placilo posebnih oblik pripravljenosti za delo, ki so zaradi posebnosti izvajanja teh nalog
urejeni drugace, kot je dolo¢eno s tem zakonom, z zakonom, ki ureja javne usluzbence in z zakonom, ki
ureja delovna razmerja.«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
5. élen
(rok za sprejem podzakonskega akta)

Vlada izda predpis iz Sestega odstavka 73. ¢lena zakona najkasneje v treh mesecih po uveljavitvi
tega zakona.
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6. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. [/2026]
Ljubljana,
EPA XXXX-YY

Drzavni zbor Republike Slovenije
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. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

V novem tretjem odstavku se ureja t. i. presoja postopka, ki je trenutno urejena v 14. ¢lenu Pravilnika o
usmerjanju in nadzoru policije (Uradni list RS, §t. 51/13; v nadaljnjem besedilu: Pravilnik). Z dopolnitvijo se
vsebina prenasa na zakonsko raven ter dolo¢a, da lahko zaradi presoje zakonitosti in strokovnosti izvajanja
dolo¢ene naloge ali uporabe pooblastil policista enota za usmerjanje in nadzor od policije zahteva porocilo
o poteku posameznega postopka in dokumentacijo, povezano s postopkom. Zahteva za poroc€anje je
potrebna predvsem zaradi takojSnjega reagiranja nadzornikov na zaznana obvestila, o domnevnem
nezakonitem in nestrokovnem izvajanju nalog ali uporabi pooblastil policista. Nadzorniki v okviru zahteve
lahko vstopijo v prostore, ki jih policija uporablja pri svojem delu, vpogledajo v evidence policije in
dokumentacijo ter opravijo pogovor s policisti, drugimi usluzbenci policije ali posamezniki. Po proucitvi
zadeve enota za usmerjanje in nadzor pripravi mnenje, ki lahko vsebuje tudi predloge za odpravo
ugotovljenih pomanijkljivosti.

K 2. élenu:

Z novim tretjim odstavkom se z namenom spremembe vecletnega trenda pomanjkanja kadrov med policisti
Siri pogoje za zasedbo delovnega mesta policista. Trenutni ureditvi, ki omogoca zaposlitev policista po
koncani visjeSolski izobrazbi oziroma srednjeSolski izobrazbi s pridobljenim certifikatom za nacionalno
poklicno kvalifikacijo, se doda nov pogoj, in sicer kon¢ana srednjeSolska izobrazba z uspesno zaklju€¢enim
programom »Policist in priprave na izpit za izvajanje policijskih pooblastil« ter opravljen izpit za izvajanje
policijskih pooblastil.

V novem petem odstavku se doda, da pogoj glede predpisane izobrazbe za imenovanje v nazive Cetrtega
kariernega razreda na delovnih mestih, za katera se zahteva poklic policista, izpolnjujejo tudi osebe, ki imajo
srednjeSolsko izobrazbo in uspesno opravljen program »Policist in priprave na izpit za izvajanje policijskih
pooblastil« ter opravljen Izpit za izvajanje policijskih pooblastil. Delovna mesta, ki jih lahko zasedejo te
osebe, se dolocijo v aktu o organizaciji in sistemizaciji.

K 3. élenu:

Ze veljavna dologba dolo¢a pravice in obveznosti, ki jih imajo kandidati za policiste, ki so napoteni na
izobrazevanje za poklic policista. Enake pravice in obveznosti iz prvega do Sestega odstavka se dolo¢i tudi
za kandidate, ki se bodo usposabljali po programu »Policist in priprave na izpit za izvajanje policijskih
pooblastil«. Prav tako se s temi kandidati sklene pogodba o izobrazevanju iz 95. ¢lena tega zakona.

K 4. élenu:

Na podlagi opozoril o tezavah, s katerimi se soo€a policija pri organizaciji dela nekaterih enot, in sicer z
namenom izboljSanja operativnosti ter olajSanja organizacije dela v policiji oziroma v organih, kamor so
policisti zacasno premesceni zaradi opravljanje nalog varovanja, v izjemnih ali nujnih primerih je v trenutno
veljavnem Sestem odstavku 73. ¢lena ZODPol za policiste, ki izvajajo naloge varovanja dolo¢enih oseb,
prikritin preiskovalnih ukrepov, zascite pri¢, protiteroristicne dejavnosti in drugih zahtevnejSih operativnih
nalog doloena moznost posebne ureditve odmorov, pocitkov, dela preko polnega delovnega ¢asa in
najdaljSega tedenskega delovnega €asa ter organizacije, vrednotenja in placila pripravljenosti za delo, ki so
drugacni od splosnih dolo¢b ZODPol, zakona, ki ureja javne usluzbence in zakona, ki ureja delovna
razmerja. lzvajanje zahtevnejsih operativnih nalog policije je neogibno povezane z visoko stopnjo tveganja
za varnost, zdravje ali zivljenje ljudi, prav tako se pri njih zahteva najvisja stopnja izurjenosti in psihofizi¢nih
zmoznosti. Uporaba taksnih posebnih znanj in ves¢in policistov mora biti velikokrat zagotovljena ¢asovno
neomejeno, oziroma vsaj toliko ¢asa, kolikor je potrebno za njihovo dokonéno in uspesno izvrsitev. Po vzoru
ureditve, ki ureja zdravstveno sluzbo ter ureditve, ki ureja obrambo, se po zdaj veljavni ureditvi zaradi
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specifiénosti omenjenih poklicev ter organizacije dela v le-teh, omogoca vecje Stevilo nadur, kot pa je to
mogoce po splosni zakonodaiji, ki ureja delovna razmerja.

Nadaljnja sprememba je utemeljena z nujnostjo zagotavljanja nemotenega delovanja policije in javne
varnosti, saj policisti opravljajo naloge, ki so kljuéne za varnost drzave in njenih drzavljanov, sprememba bi
dodatno omogocila tudi hitro in prilagodljivo dolo¢anje delovnih pogojev za policiste pri opravljanju posebnih
nalog, kar je pomembno zaradi narave izvajanja takSnih nalog, ki zahteva visoko stopnjo izurjenosti ali
specialnih ves¢in.

Da je odstop od sploSne pozitivne delovnopravne zakonodaje, oz. natanc¢neje od Zakona o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13 in nasl.; v nadaljevanju besedila: ZDR-1), dopusten, izhaja iz stalis¢a
uporabe ZODPol kot specialnega predpisa v razmerju do ZDR-1, skladno s pravnim nacelom lex specialis
derogat legi generali. ZDR-1 kot splosni delovnopravni predpis sicer izhaja iz naela, da se pravice,
obveznosti in odgovornosti iz delovnega razmerja urejajo z zakonom, kolektivno pogodbo in pogodbo o
zaposlitvi. Prav tako drugi odstavek 9. ¢lena ZDR-1 dolo€a, da se s kolektivho pogodbo oziroma pogodbo
o zaposlitvi lahko dologijo pravice, ki so za delavca ugodnejSe od pravic, dolo¢enih z zakonom, razen v
primerih, ko zakon dolo¢a drugace. Nadalje ZDR-1 v prvem odstavku 2. ¢lena dolo¢a, da se s posebnim
zakonom dolo¢i urejanje delovnih razmerij drugae za zaposlene v drzavnih organih, v lokalnih skupnostih
in v zavodih, drugih organizacijah ter zasebnikih, ki opravljajo javno sluzbo (hkrati je npr. dopus€eno, da se
vprasanje nadurnega dela oziroma dela preko polnega delovnega €asa v kolektivni pogodbi uredi drugace
- ob primerjanju drugega in tretjega odstavka 9. ¢lena ZDR-1 gre sicer ugotoviti, da je pod drugace misljeno
manj ugodno, kar tudi sicer izhaja iz komentarja ZDR-1[1]), kot pa to dolo¢a sam ZDR-1. Posebnosti
zagotavljanja notranje varnosti drzave v primerjavi s klasi¢nim, sorazmerno togim delom drzavne uprave,
njegovo organizacijo, sistemom javnih usluzbencev in postopkovnimi pravili zahtevajo temu primerne
pravne in organizacijske reSitve. UresniCevanje strateskih cilijev notranje varnosti je v primerjavi s klasi¢nim
delom javne uprave tako nepredvidljivo, da ga ni mogoce zagotavljati z enakimi merili, organizacijskimi
oblikami in enakim sistemom javnih usluzbencev. Ker osebe, zaposlene v Policiji, opravljajo sluzbo v
posebnem statusnopravnem rezimu, ki ga ureja ZODPol kot podro¢ni ter specialni zakon in ki zaradi
posebnosti policijskega dela, kot so zagotavljanje javne varnosti, neprekinjeno izvajanje nalog,
intervencijska dejavnost in druge oblike dela, ki odstopajo od obi¢ajnih delovnopravnih razmerij, mora
neogibno vsebovati tudi posebna pravila glede organizacije delovnega ¢asa, pocitkov, pripravljenosti za
delo in opravljanja dela preko polnega delovnega Casa, ki s sploSno delovnopravno zakonodajo niso
urejena. Posledi¢no gre Steti, da ZODPol na podrogjih, ki jih posebej ureja, predstavlja specialnejSo ureditev
v razmerju do ZDR-1 in je njegove dolocbe treba uporabljati prednostno, tudi kadar odstopajo od splo$nih
izhodis¢ delovnega prava. Tako dolo¢a tudi Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 32/25), ki v 21.
¢lenu dopus€a moznost drugacne zakonske ureditve posameznih vpraSanj za doloene kategorije
uradnikov oziroma javnih usluzbencev, med drugim tudi za policiste, e je to potrebno zaradi specificnosti
njihovih nalog oziroma za izvr§evanje posebnih dolznosti oziroma pooblastil. Navedeno pomeni, da so ze
sedaj nekatere posebnosti delovno pravnih vprasanj za usluzbence policije specialno urejene v ZODPol.

Izpostaviti gre, da prvi odstavek 73. ¢lena ZODPol izrecno dolo€a, da lahko v izjemnih, nujnih ali
nepredvidenih primerih, ko ni mogoce nalog policije opraviti drugace, nadrejeni policistu odredi delo preko
polnega delovnega ¢asa brez prekinitve, tudi brez soglasja policista, pri ¢emer mora biti delo odrejeno pisno
pred potekom rednega delovnega €asa ali naknadno v osmih dneh, ¢e je bilo odrejeno ustno. Za policiste,
ki zaradi narave nalog teh ne morejo opraviti v tem €asu, pa veljajo posebne dolocbe, ki jih dolo&i minister.
S tem c¢lenom je tako Ze sedaj zakonsko urejena posebna ureditev delovnega ¢asa policistov v obliki
internega akta (in ne kolektivne pogodbe ali zakona), ki jo podrobneje dolo¢i minister (peti odstavek 73.
¢lena). Prav tako je potrebno izpostaviti, da je kolektivha pogodba na ravni dejavnosti instrument, ki zahteva
vsakokratna pogajanja med socialnimi partnerji, kar pomeni, da lahko do njene sklenitve pretece veliko
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¢asa, ki pa ga v luci trenda zaostrovanja varnostnih razmer in povezanega izvajanja posebnosti policijskega
dela, drzava veckrat nima na voljo.

TakSna ureditev posebnosti izvajanja dela zaposlenih v policiji z izvrSilnim predpisom je skladna z obstojeco
prakso Ustavnega sodiS¢e Republike Slovenije, iz katere izhaja, da zakonodajalec ne sme prepustiti izvrSilni
oblasti urejanja izvirnih pravic in obveznosti. Izjemoma ji lahko prepusti zgolj konkretizacijo, v primeru kadar
zakon vsebuje dovolj natanéne vsebinske usmeritve. Kar zadeva normativno dejavnost drzavne uprave,
zgoraj navedeno pomeni, da je ta pri izdajanju podzakonskih predpisov vsebinsko vezana na ustavo in
zakon. Zakon mora biti vsebinska podlaga za izdajanje podzakonskih aktov. O izvrSevanju zakona lahko
govorimo samo tedaj, ¢e izvrsilni predpis ostaja v mejah razmerij, ki jih ureja zakon (tako ustavno sodisce v
odloc¢bi §t. U-I-305/96 z dne 22. 4. 1999, OdIUS VI, 82, odlocbi §t. U-I-264/99 z dne 28. 9. 2000, OdIUS IX,
226 in odlocbi §t. U-1-228/99 z dne 9. 10. 2002, OdIUS X).

StalisCe, da se lahko delovnopravne posebnosti oziroma izjeme podrobneje uredijo s podzakonskim aktom
(ti. z uredbo) in ne zgolj zakonom ali s kolektivno pogodbo, izhaja tudi iz evropske delovnopravne
zakonodaje. Natan¢neje, iz smiselne uporabe Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2003/88/ES z dne
4. novembra 2003 o nekaterih vidikih delovnega ¢asa (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2003/88/ES)[2],
izhaja, da se lahko vse navedene posebnosti urejanja dela normirajo ne samo z zakonom oziroma s
kolektivno pogodbo, temve¢ tudi s podzakonskim aktom v obliki uredbe, s €emer direktiva omogoca
precejSnjo normativno fleksibilnost. Glede instituta najdaljSega tedenskega delovnega Casa tako direktiva
doloca, da drzave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi v skladu s potrebo po varovanju zdravja in
varnosti delavcev zagotovijo, da je tedenski delovni €as omejen z zakoni, podzakonskimi ali upravnimi akti
ali s kolektivnimi pogodbami ali sporazumi med socialnimi partnerji. Glede urejanja dnevnega pocitka (3.
¢len) direktiva dolo¢a zgolj, da drzave &lanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi vsakemu delavcu
zagotovijo pravico do minimalnega dnevnega pocitka 11 zaporednih ur v 24-urnem obdobju. Oblikovno pa
pri tej pravici direktiva predpisuje obliko v drugem odstavku 17. €lena s tem, ko dolo¢a, da se odstop lahko
dolodi z zakoni, podzakonskimi ali upravnimi akti. Tudi glede odmora (4. ¢len) direktiva ne zahteva izrecne
zakonske ureditve. Dolo¢a zgolj, da se trajanje odmora in pogoji njegove izrabe dolocijo s kolektivnimi
pogodbami oziroma sporazumi socialnih partnerjev, €e teh ni, pa z nacionalno zakonodajo (v tem primeru
je sicer zapovedana primarna raba kolektivnih pogodb oziroma sporazuma med socialnimi partnerji, a ker
v primeru policistov, ki izvajajo naloge varovanja dolo¢enih oseb in druge zahtevnejSe operativne naloge
policije, kolektivnhe pogodbe ni, se poslediéno pravica skladno z uredbo lahko uredi znotraj nacionalne
zakonodaje, torej tudi z uredbo kot neposrednim podzakonskim aktom). Enako velja glede najdaljSega
tedenskega delovnega Casa. Direktiva v tem primer s 6. ¢lenom doloCa, da drzave ¢lanice sprejmejo
potrebne ukrepe, s katerimi v skladu s potrebo po varovanju zdravja in varnosti delavcev zagotovijo, da je
tedenski delovni ¢as omejen z zakoni, podzakonskimi ali upravnimi akti ali s kolektivnimi pogodbami ali
sporazumi med socialnimi partneriji. 1z vsega navedenega gre torej Steti, da celotna sistematika direktive
temelji na tem, da sama dolo¢a zgolj minimalne standarde varstva zdravja in varnosti delavcev, nacin
njihovega izvajanja pa prepusc¢a drzavam ¢lanicam. Povedano poenostavljeno, direktiva dolo¢a rezultat, ki
ga je treba doseci (minimalni pocitki, omejitve delovnega €asa, itd.), ne dolo¢a pa, da mora biti vse urejeno
izklju€no na zakonski ravni (ali na ravni sklenjene kolektivhe pogodbe).

Predlagana ureditev Sestega odstavka 73. ¢lena poleg Ze obstojeCe posebne ureditve pocitkov, dela preko
polnega delovnega ¢asa in najdaljSega tedenskega delovnega ¢asa omogoca tudi ureditev nadomestnih
pocitkov, referen¢nih obdobij ter vrednotenja ter placila dela in posebnih oblik pripravljenosti za policiste, ki
opravljajo posebej zahtevne operativne naloge policije. Potreba po tak$ni ureditvi izhaja iz posebnosti nalog
varovanja dolo€enih oseb, izvajanja prikritih preiskovalnih ukrepov, zascite pri€, protiteroristicnih dejavnosti
ter drugih operativnih nalog, za katere so znacilni visoka stopnja nepredvidljivosti, potreba po neprekinjenem
izvajanju nalog, izvajanje ve¢dnevnih operacij doma in v tujini ter okoliS¢ine, v katerih organizacije dela ni
mogoce vedno zagotavljati po sploSnih pravilih organizacije delovnega ¢asa.
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Predlagana sprememba ne posega v temeljne standarde varstva zdravja in varnosti pri delu, temvec¢
omogoca njihovo prilagoditev posebnostim policijskega dela z dologitvijo posebnih oblik pripravljenosti za
delo, nadomestnih pocitkov in referenénih obdobij. Namen predlagane ureditve je zagotoviti u€inkovito
izvajanje nalog policije ob hkratnem zagotavljanju ustreznega varstva zdravja policistov ter vzpostaviti
pravno podlago za prilagojeno ureditev pripravljenosti glede na stopnjo omejitev, ki jih posamezna oblika
pripravljenosti predstavlja za policista.

Posebne oblike organizacije dela, pripravljenosti, odstopanja od sploSnih pravil glede pocitkov ter druge
posebnosti po tem €lenu se lahko uporabljajo le v obsegu in za €as, ki sta nujno potrebna za izvedbo
posamezne naloge. Namen predlagane ureditve tako ni trajna sprememba sploSne organizacije delovnega
¢asa policistov, temve€ omogocanje izvedbe posebej zahtevnih operativnih nalog v primerih, ko ciljev ni
mogoce doseci z obi¢ajnimi organizacijskimi ukrepi.

Predlagana ureditev omogoc¢a tudi doloc€itev razli¢nih oblik vrednotenja in placila pripravijenosti glede na
stopnjo omejitev, ki jih posamezna oblika pripravljenosti predstavlja za policista. Uredba bo lahko razlikovala
med pripravljenostjo na domu in pripravljenostjo na dolo¢enem kraju oziroma delovhem mestu ter za
posamezne oblike pripravljenosti dolocila razli€en nacin njihovega vrednotenja in placila, ob upostevanju
narave nalog, stopnje omejitve razpolaganja s prostim ¢asom ter zagotavljanja ucinkovitega izvajanja nalog
policije.

Pri vsem navedenim pa je klju€no izpostaviti, da se posebne oblike pripravljenosti dolocijo zgolj iziemoma,
kadar je to nujno zaradi zagotavljanja neprekinjenega izvajanja nalog policije ter zaradi potrebe po takojsniji
odzivnosti pri izvajanju nalog varovanja dolo¢enih oseb, zascite pri¢, prikritih preiskovalnih ukrepov in
protiteroristicnih dejavnosti.

[1] mag. Darko KraSovec, Novi veliki komentar Zakona o delovni razmerijih in reforme trga dela 2013, str.
58.

[2] Direktiva 2003/88/ES se uporablja za vse sektorje dejavnosti, tako javne kot zasebne, skladno z ¢lenom
2 Direktive Sveta 89/391/EGS z dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje izboljSav varnosti
in zdravja delavcev pri delu.

K 5. élenu:

V skladu s prehodno dolo¢bo tega zakona vlada najkasneje v treh mesecih po uveljavitve tega zakona izda
uredbo, s katero podrobneje uredi organizacijo delovnega Casa, pripravljenost za delo, odmore,
nadomestne pocitke, referenéna obdobja, delo preko polnega delovnega ¢asa in najdaljsi tedenski delovni
¢as policistov, ki izvajajo naloge iz Sestega odstavka 73. ¢lena ZODPol.

K 6. élenu:
Ta ¢len dolo¢a, da zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Iv. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o organiziranosti in delu v policiji
(Uradni list RS, s§t. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 77/17, 36/19, 66/19 — ZDZ, 200/20, 172/21, 105/22 —
ZZNSPP, 141/22, 85/25 in 14/26)

8. ¢len
(pooblastila uradnikov enote za usmerjanje in nadzor)
(1) Uradniki iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena imajo za nemoteno in u€inkovito opravljanje posameznega
nadzora naslednja pooblastila:
- zahtevati podatke iz evidenc, ki jih vodi in vzdrzuje policija;
- zahtevati vpogled v evidence, dokumente, listine, odredbe, zapisnike, odlocbe in sklepe, kijih v skladu
s svojimi pristojnostmi pridobiva, pripravlja ali izdaja policija, in po potrebi zahtevati njihovo izroCitev ali
izroCitev njihovih kopij;
- vabiti na pogovor policiste, druge usluzbence policije ali posameznike;
- opraviti pogovor s policisti, drugimi usluzbenci policije ali posamezniki;
- vstopiti v vsak prostor, ki ga policija uporablja pri svojem delu;
- zahtevati uradna pisna potrdila ter tehni¢ne in druge podatke o tehni¢nih sredstvih v uporabi policije
ter zahtevati dokazila o usposobljenosti policistov za uporabo tehni€nih in drugih sredstev, ki jih ti uporabljajo
pri svojem delu;
- prisostvovati izvajanju nalog policije;
- od policije zahtevati posredovanje drugih podatkov in informacij iz njihove pristojnosti, ki so pomembni
za usmerjanje in nadzor.
(2) Uradniki enote za usmerjanje in nadzor lahko zaradi priprave usmeritev in navodil iz 4. ¢lena tega zakona
opravljajo delovne pogovore v policijskih enotah. O naértovanih pogovorih so dolzni predhodno obvestiti
generalnega direktorja policije.
(3) Zaradi priprave usmeritev ali nadzora nad delom policije mora policija na zahtevo enote za usmerjanje
in nadzor tej enoti v doloéenem roku posredovati porocila, podatke, analize ali drugo dokumentacijo, ki se
nana$a na opravljanje nalog policije.
43. ¢len
(policist)
(1) Policisti so uniformirani ali neuniformirani usluzbenci policije, ki opravljajo naloge policije in imajo pravico
in dolznost izvrSevati policijska pooblastila.
(2) Za delovno mesto policista se zahteva najmanj srednjeSolska izobrazba. Za delovna mesta, za katera
se zahteva poklic policista, se zahteva najmanj visjeSolska strokovna izobrazba ali najmanj srednjeSolska
izobrazba in certifikat za nacionalno poklicno kvalifikacijo policist.
(3) Poklic policista se doloci s poklicnim standardom, ki je podlaga za oblikovanje izobrazevalnih programov.
(4) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja sistem javnih usluzbencev, pogoj glede predpisane izobrazbe za
imenovanje v nazive Cetrtega kariernega razreda na delovnih mestih, za katera se zahteva poklic policista,
izpolnjujejo tudi osebe, ki imajo najmanj srednjeSolsko izobrazbo in pridobijo certifikat za nacionalno
poklicno kvalifikacijo policist. Delovna mesta, ki jih lahko zasedejo osebe, ki pridobijo certifikat nacionalne
poklicne kvalifikacije, se dolocijo v aktu o organizaciji in sistemizaciji.
(5) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja nacionalne poklicne kvalifikacije, listo ¢lanov komisij za preverjanje
in potrjevanje poklicne kvalifikacije policist dolo¢i minister, pristojen za delo, na predlog ministra. Pobudo za
oblikovanje predloga iz prejSnjega stavka ministru poda generalni direktor policije.
(6) Policist, ki je najmanj pet let neprekinjeno zaposlen v policiji, je karierni policist. Ob prenehanju zaposlitve
v policiji status kariernega policista preneha. Napotitev ali premestitev po odlocitvi delodajalca v ministrstvo,
v druge drzavne organe ali napotitev na podlagi 39. ¢lena tega zakona se ne Stejejo za prekinitev statusa
kariernega policista. Status kariernega policista ne preneha tudi v primeru mirovanja pravic zaradi sklenitve
pogodbe o zaposlitvi z drugim delodajalcem v interesu Republike Slovenije.
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(7) Karierni policist se vkljuci v sistem izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja za pridobivanje znan;
in usposobljenosti z namenom napredovanja in premesc¢anja na druga delovna mesta v policiji.
(8) Policist med trajanjem delovnega razmerja ne sme biti ¢lan politicne stranke.
(9) Policist med trajanjem delovnega razmerja ne sme opravljati funkcije nepoklicnega Zupana,
nepoklicnega podzupana ali ob¢inskega svetnika.
(10) Policistu, ki med trajanjem delovnega razmerja prevzame opravljanje funkcije iz prejSnjega odstavka,
preneha delovno razmerje.
(11) Policisti imajo sluzbeno izkaznico, s katero izkazujejo pooblas€enost za izvajanje policijskih pooblastil.
(12) Sluzbeno izkaznico izda generalni direktor policije.
(13) Obrazec sluzbene izkaznice ter postopek za njeno izdajo in vrnitev predpiSe minister.
(14) Usluzbencu policije se doloci identifikacijska oznaka osebe, pod katero se vodi v policijskih evidencah.
45.a ¢len
(pravice in obveznosti kandidatov za policiste)
(1) S kandidati za policiste se sklene pogodba o zaposlitvi za €as izobraZzevanja za poklic policista.
(2) Kandidati za policiste med izobrazevanjem iz prejSnjega odstavka opravljajo pripravnistvo za delovna
mesta, za katera se zahteva poklic policista po poklicnem standardu, ter pridobijo ustrezne delovne izku$nje
in sposobnosti za samostojno opravljanje dela policista.
(3) Steje se, da kandidati za policiste med izobrazevanjem pridobijo zahtevane delovne izkusnje za
imenovanje v uradniski naziv XII. stopnje, 4. kariernega razreda v skladu z zakonom, ki ureja sistem javnih
usluzbencev. Med izobrazevanjem se kandidatu za policista doloCi osnovna placa, ki je za Stiri placne
razrede nizja od osnovne place uradniSkega naziva, za katerega kandidat za policista pridobiva delovne
izkusnje.
(4) Po uspesno zaklju¢enem izobrazevanju policija s kandidatom za policista, brez javne objave ali javnega
natecCaja, sklene delovno razmerje za nedoloc¢en ¢as.
(5) Policist iz prejSnjega odstavka mora v delovhem razmerju ostati najmanj Se dvakrat toliko ¢asa, kot je
trajalo izobrazevanje.
(6) Kandidat za policista, ki ne sklene pogodbe o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as, ali policist, ki mu delovno
razmerje preneha po njegovi volji ali krivdi pred rokom iz prejSnjega odstavka, mora policiji povrniti stroSke
izobrazevanja.
(7) Steje se, da izpolnjuje pogoj glede obveznega usposabljanja za imenovanje v naziv policist, ki je zakljugil
izobrazevanje za poklic policista, pri katerem so bile v izobrazevalni program vklju¢ene vse vsebine, ki jih
zakon, ki ureja sistem javnih usluzbencev, doloCa za obvezno usposabljanje za imenovanje v naziv.
73. Elen
(delo preko polnega delovnega ¢asa v izjemnih ali nujnih primerih)
(1) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja delovna razmerja, o €asovnih omejitvah dnevne delovne
obveznosti, dnevnega in tedenskega pocitka ter dela preko polnega delovnega ¢asa, lahko v izjemnih,
nujnih ali nepredvidenih primerih, ko nimogo€e na drugacen nacin opraviti nalog policije, nadrejeni policistu
po poteku delovnega ¢asa odredi, da po poteku delovnega Casa brez take prekinitve dela, ki bi policistu
omogocila pocitek, kot ga dolo€a zakon, ki ureja delovna razmerja, dokon¢a zaceto nalogo ali opravi nujno
nalogo.
(2) Odreditev dela po prejsnjem odstavku je dopustna le za najkrajSi mozni ¢as, s tem da je treba policistu
takoj po prenehanju razlogov zagotoviti sorazmerno daljSi pocitek skladno s sploSnimi predpisi in
kolektivnimi pogodbami. Soglasje policista ni potrebno.
(3) Delo preko polnega delovnega ¢asa po prvem odstavku tega ¢lena mora nadrejeni odrediti v pisni obliki
praviloma pred potekom rednega delovnega &asa. Ce zaradi narave dela ali nujnosti opravljanja dela to ni
mogoce, se lahko delo preko polnega delovnega €asa v izjemnih in nujnih primerih odredi ustno. V tem
primeru se pisna odreditev vroc€i policistu naknadno, najkasneje v osmih dneh po opravljenem nadurnem
delu.
(4) Delo preko polnega delovnega €asa, odrejeno na podlagi prvega odstavka tega ¢lena, lahko traja najvec
20 ur na teden oziroma 80 ur na mesec.
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(5) Dolo¢ba prejSnjega odstavka ne velja za policiste, ki zaradi specificnosti opravljanja nalog policije teh
ne morejo opraviti v ¢asu, doloCenem v prejSnjem odstavku, ali pri katerih bi zaradi prenehanja opravljanja
teh nalog lahko prislo do ogrozanja njihovih Zivljenj in zasedajo delovna mesta, ki jih v aktu o organizaciji in
sistemizaciji doloCi minister. PovpreCen delovni ¢as iz tega odstavka, vkljuéno z delom preko polnega
delovnega Casa, ne sme presegati 48 ur v sedemdnevnem obdobju, izraCunanem kot povprecje v
posameznem referenénem obdobiju.

(6) S kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti se lahko za policiste, ki izvajajo naloge varovanja dolo€enih
oseb, naloge policije v zvezi s prikritimi preiskovalnimi ukrepi, naloge policije v zvezi z zas¢ito pri¢, naloge
na podrocju protiteroristicne dejavnosti ter zahtevnejSe operativne naloge policije, ki so povezane z visoko
stopnjo tveganja za varnost, zdravje ali Zivljenje ljudi in pri katerih se zahteva najvi§ja stopnja izurjenosti in
psihofizi€nih zmoznosti ter uporaba posebnih znanj in vesc&in, doloc&ijo odmori, pocitki, delo preko polnega
delovnega Casa in najdaljsi tedenski delovni ¢as, ki so za policiste drugacni, kot pa je to dolo¢eno s tem
zakonom in z zakonom, ki ureja delovna razmerja.
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V. PREDLOG ZA OBRAVNAVO PREDLOGA ZAKONA PO NUJNEM ALl SKRAJSANEM
POSTOPKU

Drzavnemu zboru Republike Slovenije se predlaga, da Predlog zakona o spremembi Zakona o
organiziranosti in delu v policiji obravnava po skrajSanem postopku, saj gre za manj zahtevno dopolnitev
zakona, ob upoStevanju 114. in 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24).
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VL. PRILOGE

Priloge niso priloZzene.
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