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. uvobD
1. Razlogi in podlage za izdajo

Pravna podlaga:

Peti odstavek 20. ¢lena Zakona o pla¢ah in drugih prejemkih javnih usluzbencev in funkcionarjev, povezanih
z delom v tujini (Uradni list RS, §t. 12/26, v nadaljevanju: ZPPJUFT) doloCa, da vlada doloCi indekse
Zivljenjskih stroSkov za posamezen kraj napotitve na predlog ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve.
Indeksi se usklajujejo dvakrat letno.

Drugi odstavek 22. ¢lena ZPPJUFT med drugim dolo€a, da nacin uvrstitve obmogij v skupine, kjer so ob
upostevanju meril iz prejSnjega odstavka zivljenjske razmere tezje od razmer v Republiki Sloveniji, uvrstitev
obmocij v skupine in viSino mese¢ne odmene za posamezno skupino dolo¢i vlada na predlog ministrstva,
pristojnega za zunanje zadeve. Uvrstitev obmodij v skupine se glede na merila iz prejSnjega odstavka
uskladi enkrat letno.

Tretji odstavek 24. ¢lena ZPPJUT med drugim dolo¢a, da se odmena za nastanitev dolo¢i tako, da se
osnova za dolo€itev odmene za nastanitev pomnozi z odstotnim deleZzem za posamezen kraj bivanja v tujini,
ki ga enkrat letno doloéi vlada, na predlog ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, ob upostevanju
aktualnih razmer na lokalnem stanovanjskem trgu in varnostnih vidikov. Odstotni delez za posamezni kraj
bivanja ne more presegati 180.

Rok za izdajo:
ZPPJUFT v 76. €lenu dolo¢a, da vlada izda predpise v 30 dneh po uveljavitvi tega zakona, 82. ¢lena pa
doloca, da se ZPPJUFT zacne uporabljati 1. junija 2026.

Glavni razlogi za izdajo:

Skladno z dolo¢bami 76. ¢lena ZPPJUFT vlada na predlog ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, z
uredbo doloca indekse Zivljenjskih stroSkov za namen dolo€anja viSine odmene za visje Zivljenjske stroske
v tujini iz 20. ¢lena ZPPJUF, nacin uvrs¢anja in uvrstitev obmocij v skupine glede na Zivljenjske razmere za
namen dolo€anja viSine odmene za teZje Zivljenjske razmere v tujini iz 22. Clena ZPPJUFT ter viSine
odstotnih deleZev za posamezen kraj bivanja za namen dolo€anja viSine odmene za nastanitev iz 24. ¢lena
ZPPJUFT.

2. Ocena finan€nih posledic predloga akta za drzavni proracun in druga javna financ¢na
sredstva

Presoja posledic je bila opravljena ob sprejemanju zakona, ki je podlaga za izdajo tega predloga.

3. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu
Evropske unije

3.1 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
/
3.2 Prikaz ureditve v pravnem redu Evropske unije

Predlog ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.
3.3 Prikaz ureditve v posameznih drzavah €lanicah Evropske unije
/

4. Presoja posledic
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Presoja posledic je bila opravljena ob sprejemanju zakona, ki je podlaga za izdajo tega predloga.
5. Prikaz sodelovanja javnosti
Gradivo ni bilo predmet sodelovanja z javnostjo.

Obrazlozitev:

Zaradi mnenja SVZ v postopku usklajevanja Uredbe o placah in drugih prejemkih javnih usluzbencev in
funkcionarjev, povezanih z delom v tujini, katere predlagatelj je ministrstvo, pristojno za javno upravo, da se
dolo¢ene pravice urejajo z drugo uredbo, katere predlagatelj je ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve,
predlog predpisa Se ni bil objavljen na portalu eDemokracija. Vsebine iz te uredbe so bila javno obravnavane
sicer v postopku priprave Uredbe o placah in drugih prejemkih javnih usluzbencev in funkcionarjev,
povezanih z delom v tujini.
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Il BESEDILO CLENOV

Na podlagi odstavka 20. ¢lena, drugega odstavka 22. &lena in tretjega odstavka 24. &lena Zakona o
placah in drugih prejemkih javnih usluzbencev in funkcionarjev, povezanih z delom v tujini (Uradni list RS,
§t. 12/26) Vlada Republike Slovenije izdaja

Uredbo o dolo€itvi indeksov zivljenjskih stroskov, uvr§¢anju obmocij glede na zivljenjske razmere
in dolo¢itvi viSine odstotnega deleza za posamezen kraj napotitve

1. €len
(vsebina)

Ta uredba dolo¢a indekse Zivljenjskih stroSkov za posamezni kraj napotitve za namen doloditve
odmene za vi§je Zivljenjske stroSke v tujini in njihovo usklajevanje, nacin uvrstitve obmocij glede na
Zivljenjske razmere, uvrstitev obmocij v posamezne skupine in vi§ino mese¢ne odmene za teZje Zivljenjske
razmere v tujini ter viSine odstotnega deleZa za posamezen kraj bivanja za namen doloCitve odmene za
nastanitev in njihovo usklajevanje.

2. clen
(indeksi zivljenjskih stroSkov za posamezni kraj napotitve)

(1) Indeksi zivljenjskih stroskov se uskladijo 1. januarja in 1. julija vsako leto.
(2) Indeksi zivljenjskih stroskov za posamezni kraj napotitve so doloceni v prilogi 1 te uredbe.

(3) Ce za posamezni kraj napotitve v prilogi iz prejSnjega odstavka ni dologenega indeksa
Zivljenjskih stroSkov, se do prve naslednje uskladitve indeksov uporablja indeks, ki je temu kraju najbliZji v
drzavi. Ce za posamezno drzavo v sklepu iz prej$njega odstavka ni dolotenega nobenega indeksa
Zivljenjskih stroskov, ne glede na prvi odstavek tega €lana vlada na predlog ministrstva, pristojnega za
zunanje zadeve dopolni prilogo za doloCitev indeksa Zivljenjskih stroSkov.

3. clen
(uvrstitev obmodij glede na zivljenjske razmere)

(1) Uvrstitev obmocgij v skupine se izvede enkrat letno do 1. marca. Ne glede na prej$nji stavek
lahko vlada na predlog ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, uvrsti posamezno obmocdje v dolo¢eno
skupino ali spremeni njegovo uvrstitev, e gre za nov kraj napotitve ali ¢e nastopijo nepri€akovane in
bistveno spremenjene okolid€ine, ki vplivajo na Zivljenjske razmere na tem obmodju.

(2) Pri uvrstitvi obmocij se upostevajo in tockujejo naslednje skupine meril:

1. okolje:

— neobiajne podnebne razmere, Ki bistveno odstopajo od obi¢ajnih podnebnih razmer v Republiki
Sloveniji,

— slabe higienske razmere,

— huda onesnazenost,

2. zdravje:

— izpostavljenost kuznim nalezljivim boleznim, epidemijam,

— obstoj zdravju Skodljivih in strupenih snovi ter radiolo3kih, bioloSkih ali kemi€nih snovi,
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3. druge vrste posebno tezkih razmer, kot na primer razmere, ki bistveno odstopajo od uveljavljenih
standardov varovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in v Republiki Sloveniji, visoka stopnja socialne
nestabilnosti, pomanjkanje osnovne infrastrukture, teZave z dostopnostjo do javnih storitev zaradi kulturnih
razlik.

(3) Razmere v drzavi napotitve se primerjajo z razmerami v Republiki Sloveniji in se vrednotijo za
vsako skupino meril, kot sledi:

— 0 tock, €e so razmere primerljive 0z. niso tezje od razmer v Republiki Sloveniji,

— 2 tocki, Ce so razmere tezke,

— 4 toCke, Ce so razmere zelo tezke.

(4) TocCkuje se vsako merilo v posamezni skupini. Tocke se v okviru posamezne skupine meril
sestevajo, pri Eemer se za posamezno skupino meril uposteva najvec 4 tocke. Najvisje mozno Stevilo tock
je 12. ToCkovanje se izvede zlasti na podlagi podatkov referencnih mednarodnih institucij in poro€il
diplomatskega predstavnistva.

(5) Obmocja se upostevaje seStevek tock uvrstijo v Stiri skupine. Odmena za tezje zZivljenjske
razmere v tujini pripada napoteni osebi glede na sestevek to€k po merilih v viSini, kot sledi:

— za tezje Zivljenjske razmere 2 tocki v viSini 220 eurov,

— za tezke Zivljenjske razmere 4 tocke v viSini 325 eurov,

— za zelo tezke Zivljenjske razmere 6 tock v visini 650 eurov,

— za izjemno tezke Zivljenjske razmere 8 toCk ali ve€ v visini 1100 eurov.

(6) Obmocja, na katerih napotenim osebam, ki opravljajo delo v tujini, pripada odmena za tezje
Zivljenjske razmere v tujini, so doloena v prilogi 2 te uredbe.

4. clen
(odstotni delezi osnov za dolocitev viSine odmene za nastanitev)

Odstotni delezi osnov za posamezni kraj napotitve v tujini, ki niso manjsi od 40 %, so doloCeni v
prilogi 3 te uredbe. Odsotni delezi se usklajujejo enkrat letno do 1. julija.

5. ¢len
(uporaba)

Indeksi Zivljenjskih stroSkov za posamezni kraj napotitve in uvrstitev obmocij glede na Zivljenjske
razmere se prvi¢ uporabijo pri obracunu plaé in odmen za junij 2026.

6. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa
se zacne 1. junija 2026.

St. [/2026]
Ljubljana, dne 15. maja 2026

EVA 2026-1811-0029
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Vlada Republike Slovenije
dr. Robert Golob
predsednik
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1l OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

Ta €len doloCa, da ta uredba za namen dolocanja viSine odmene za visje Zivljenjske strosSke v tujini dolo¢a
visino indeksov Zivljenjskih stroSkov, kdaj se usklajujejo ter pravila, kateri indeks se uporablja, ¢e indeksa
za kraj napotitve ni doloCenega. Prav tako ta uredba za namen doloc€itve viS§ine odmene za tezje Zivljenjske
razmere v tujini dolo€a nacin uvrstitve posameznih obmocij glede na Zivljenjske razmere v Stiri skupine,
uvrstitev obmodij v Stiri skupine ter usklajevanje. Uredba za namen dolo itve viSine odmene za nastanitev
doloc¢a tudi odsotne deleZze za posamezni kraj napotitve za namen dolo€itve vidine odmene za nastanitev
ter usklajevanje.

K 2. ¢lenu:

Indeksi Zivljenjskih stroSkov predstavljajo objektivno in preverljivo podlago za izracun viSine odmene za visje
Zivljenjske stroske v tujini v skladu z 20. €lenom Zakona o pla¢ah in drugih prejemkih javnih usluzbencev in
funkcionarjev, povezanih z delom v tujini (Uradni list RS, §t. 12/26, v nadaljevanju: ZPPJUFT). Indeksi se
uskladijo dvakrat na leto in sicer 1. januarja in 1. julija vsako leto.

V drugem odstavku tega Clena ter prilogi 1 se dolo€ajo indeksi Zivljenjskih stroSkov za posamezni kraj
napotitve, kot to dolo¢a 20. ¢len ZPPJUFT.

Kot vir preverjenih podatkov o Zivljenjskih stroskih po lokacijah — pripravljenih po kriterijih iz 20. ¢lena
ZPPJUFT - je Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve po pridobitvi ve€ ponudb izbralo podjetje ECA
International, ki je specializirano za mednarodno mobilnost, ima najboljSe mednarodne reference (njihove
podatke uporablja okrog 120 vladnih uporabnikov, med njimi Stevilne EU drzave) in je ponudilo tudi najbolj
konkuren¢no ceno. Uporablja se t.i. Home Based Cost Effective Index, ki primerja Zivljenjske stroSke med
krajem napotitve in Ljubljano ob predpostavki, da napoteni usluZzbenci tekom napotitve ne trosijo povsem
enako kot doma, temve€ svojo porabo nekoliko prilagodijo novemu okolju.

Tretji odstavek ureja primere, ko za posamezni kraj napotitve v prilogi ni doloenega indeksa. V takih
primerih se do prve naslednje uskladitve (nove priloge te uredbe z dopolnitvijo kraja napotitve) uporabi
indeks najblizjega kraja v isti drzavi. Ce za drzavo v prilogi ni dolodenega nobenega indeksa, vlada na
predlog ministra za zunanje zadeve spremeni prilogo te uredbe z dopolnitvijo za manjkajodi kraj napotitve.

K 3. ¢lenu:

Dolo¢ba 3. ¢lena uredbe podrobneje ureja izvajanje 22. ¢lena ZPPJUFT, ki ureja pravico do odmene za
teZje Zivljenjske razmere v tujini. Uredba podrobneje dolo¢a uporabo meril iz zakona, vi§ino odmen in
postopke uvrstitve obmocij glede na zahtevnost Zivljenjskih razmer na posamezni lokaciji. Nacin dolocitve
viSine odmene za teZje Zivljenjske razmere je prilagojen sistemu, kot ga uporablja Evropska sluzba za
zunanje delovanje (EEAS), ki prav tako temelji na toCkovanju Zzivljenjskih razmer v tujini na podlagi
objektivnih meril in zanesljivih podatkov.

Prvi odstavek dolo¢a, da se uvrstitev obmodij glede na Zivljenjske razmere izvede enkrat letno do 1. marca.
Obmocja se lahko po potrebi uvrsti ali spremeni tudi izven enoletnega obdobja, e gre za nov kraj napotitve
ali nastopijo nepri¢akovane bistvene spremembe okoliS€in.

Doloébe od drugega do Cetrtega odstavka urejajo podrobnosti meril in to¢kovanja. Merila so razdeljena v tri
skupine: okolje (podnebje, higiena, onesnazenost), zdravje (kuzne bolezni, strupene snovi) in druge
posebne tezke razmere (socialna nestabilnost, pomanjkanje infrastrukture, kulturne razlike). Vsako merilo
se tockuje od 0 (primerljivo s Slovenijo) do 4 tock (zelo tezko), pri emer se v okviru posamezne skupine
uposteva najvec 4 toCke, najvisje skupno Stevilo tock je 12. Tockovanje temelji na podatkih mednarodnih
institucij in porogilih diplomatskih predstavnistev, kar zagotavlja objektivnost in preverljivost.

Peti odstavek dolo¢a, da se obmocja glede na seStevek tock uvrstijo v &tiri skupine glede na teZzavnost

Zivljenjskih razmer: 2 to¢ki — 220 eurov, 4 to¢ke — 325 eurov, 6 tock — 650 eurov, 8 ali ve€ tock — 1.100
eurov. Odmene so sorazmerne zahtevnosti zivljenjskih razmer in skladne z zakonsko dolo¢eno zgornjo
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mejo. Novost glede na dosedanjo ureditev predstavlja tretja kategorija z vidino odmene 650 evrov.
Uvrs€anje lokacij v S&tiri viSine omogo€a bolj natanéno razlikovanje med razliénimi stopnjami teZjih
Zivljenjskih razmer v tujini, saj je v dosedanjem sistemu bilo ve¢ lokacij obravnavanih enako. Hkrati je ta
predlog primerljiv tudi s sistemom EEAS, ki ima 8 kategorij, pri ¢emer EEAS dodatek dodeljuje tudi za
razmere, ki so drugacne (ne pa tezje), najvisji dodatek pa predstavlja 40 % osnovne place.

V Sestem odstavku ter prilogi 2 se uvr§€a obmodja, na katerih napotenim osebam, ki opravljajo delo v tujini,
pripada odmena za teZje Zivljenjske razmere v tujini, kot to dolo¢a 22. ¢len ZPPJUFT in ta Clen uredbe.

Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve je pri uvrstitvi obmodij v Stiri skupine upostevalo merila, ki jih
dolo¢a ZPPJUFT ter toc¢kovanja po skupinah meril, kot to dolo¢a ta uredba. Merila so razdeljena v tri
skupine: okolje (podnebje, higiena, onesnazenost), zdravje (kuzne bolezni, strupene snovi) in druge
posebne tezke razmere (socialna nestabilnost, pomanjkanje infrastrukture, kulturne razlike). Vsako merilo
se tockuje od 0 (primerljivo s Slovenijo) do 4 tock (zelo tezko), pri emer se v okviru posamezne skupine
meril upoSteva najvec 4 tocke, najvije skupno Stevilo tock je 12.

Tockovanje temelji na podatkih mednarodnih institucij (npr. Air Quality Index, International SOS Health Map,
Freedom Index,..), NIJZ in porogilih diplomatskih predstavnistev, kar zagotavlja objektivnost in preverljivost.

Pri kriteriju podnebje je bilo kot kazalnik uporabljeno Stevilo dni v letu v neugodnem temperaturnem obmocju
(definirano v skladu z univerzalnim termi¢nim indeksom UTCI kot temperature pod -13 stopinj Celzija oz.
nad 32 stopinj Celzija — za te temperature velja, da povzrocajo visok termi¢ni stres). Obmocja, ki imajo po
tej definiciji neugodne temperature ve¢ kot 30 dni na leto, so prejela 2 tocki, tista, ki imajo neugodne
temperature veC kot 90 dni na leto, pa 4 tocke. Ljubljana ima takSnih dni med 10 in 23. UpoStevane so tudi
druge ekstremne posebnosti okolja (npr. nadmorska viSina nad 2000 m). Pri kriteriju higiena se je
upostevala zlasti kvaliteta pitne vode — e voda iz vodovoda ni pitna, je lokacija prejela 4 toCke; e je voda
iz vodovoda slabSe kakovosti pa 2 tocki. Pri kriteriju onesnazenost je kot kazalnik uporabljen Air Quality
Index. Ce je AQI 90 ali ve¢ dni na leto nad 100 (ozradje je nezdravo za obé&utljive skupine), obmogje prejme
2 tocki. Ce je AQI 30 ali ve¢ dni v letu nad 150 (nezdravo za vse), obmodje prejme 4 tocke. V Ljubljani je
AQI nad 100 35-45 dni naleto, nad 150 pa 5-10 dni na leto. Pri merilu zdravje sta uporabljena dva kazalnika:
uvrstitev obmocja na International SOS Health Map (ocena "visoko zdravstveno tveganje" prinasa 2 tocki,
"zelo visoko zdravstveno tveganje" prinaSa 4 tocke) ter podatki NIJZ o izpostavljenosti boleznim, ki v
Sloveniji niso prisotne (npr. rumena mrzlica, malarija). Pri merilu druge posebne tezke razmere smo kot
kazalnik uporabili Freedom Index. Freedom Index za Ljubljano je 8,14. Indeks pod 7 je obmocju prinesel 2
tocki, indeks pod 5 pa 4 tocke. 1z priloge tega gradiva je razvidno tudi to¢kovanje obmodij po posameznih
merilih skladno s to uredbo.

K 4. ¢lenu:

ZPPJUFT v 24. ¢lenu ureja pravico do odmene za nastanitev, ki pripada napoteni osebi za namen bivanja
v tujini. ViSina odmene za nastanitev se doloCi tako, da se osnova pomnoZi z odsotnim deleZzem za
posamezni kraj bivanja, ki ga doloci vlada, ob upostevanju aktualnih razmer na lokalnem stanovanjskem
trgu in varnostnih vidikov. Odstotni delez ne sme presegati 180 %. Osnovo dolo¢a zakon v znesku 3.500
EUR, pri ¢emer se osnova lahko poviSa zaradi zahtev delodajalca po organiziranju dogodkov v najeti
nepremicnini (na 4.000 oz. 5.000 EUR) in glede na Stevilo otrok, ki bivajo z napoteno osebo v tujini
(povisanje za 1.000 EUR za posameznega otroka).

S tem ¢lenom se v prilogi 3 dolo¢ajo odsotni delezi, pri ¢emer odstotni delez, ki se dolo€i za posamezen
kraj bivanja v tujini, ne sme biti nizji od 40 odstotkov (vendar ne visji kot 180 odstotkov, kot to dolo¢a 24.
Clen zakona), kar zagotavlja minimalno raven kritja stroSkov. Prav tako je v tem ¢lanu dolo¢eno usklajevanje
odsotnih deleZev najmanj enkrat letno in sicer do 1. julija vsako leto.

Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve je predlog odstotnih deleZev pripravilo na podlagi podatkov o
trznih cenah najemnin, ki jih za ministrstvo zagotavlja pogodbeni izvajalec. UpoStevan je bil segment trga,
ki zajema najvarnejSe soseske, in znotraj tega okvira nizji cenovni razred (saj so najvarnejSe soseske
praviloma ze med drazjimi). Referen¢no vrednost predstavlja podatek o stroskih najema za stanovanje z 2
spalnicama - v primeru Ministrstva za zunanje in evropske zadeve namre¢ ve¢ kot 60% napotenih spada v
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to cilino skupino; obi¢ajno je v tem segmentu tudi najvecja ponudba na nepremi¢ninskem trgu. Zato ga
ocenjujemo kot dober kazalnik razmerij med stanovanjskimi trgi posameznih krajev napotitve. Ta metoda
omogoca tudi relativno enostavno letno usklajevanje, kot predvideno v zakonu. Odstotni delez za
posamezni kraj je bil doloCen tako, da se je referen¢na vrednost za posamezni kraj delila z osnovo v visini
4.000 EUR, v katero sodi teviléno najvecja skupina napotenih oseb.

K 5. €lenu:

V tem €lenu se doloCa zaCetek uporabe novih indeksov Zivljenjskih stroSkov in uvrstitve obmocij glede na
Zivljenjske razmere, ki se prvi¢ uporabijo za obracun pla¢e in odmen za junij 2026, saj se odmena za visje
Zivljenjske stroSke v tujini in odmena za teZje Zivljenjske razmere v tujini obracunavata in izplacujeta enako
kot place.

K 6. ¢lenu:

Clen dologa zadetek veljavnosti uredbe ter dologa, da se uporablja od 1. junija 2026, ko se zaéne uporabljati
tudi ZPPJUFT.
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Iv. PRILOGE

- Priloga 3 - Odstotni delezi od osnove za doloCitev viine odmene za nastanitev
(NASTANITEV1.docx)

- Priloga 1 - Indeksi zivljenjskih strokov (INDEKSI.docx)

- Priloga 2 - Uvrstitev obmocij glede na Zivljenjske razmere (UVRSTITEV_OBMOCIJ.docx)

- Tockovanje obmocij po merilih (Tezje_zivljenjske_razmere, tockovanje.xlsx)
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