I. PREDLOG CLENOV

Na podlagi trinajstega odstavka 24.c¢lena Zakona o dodatnih interventnih ukrepih na
podrocju zdravstva (Uradni list RS, $t. 111/25) generalni direktor Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije izdaja

Pravilnik
o laicnem nadzoru

1. ¢len
(vsebina)

Ta pravilnik dolo¢a podrobnejsi nacin izvajanja nadzora Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: zavod) nad ravnanjem zavarovancev med zacasno zadrzanostjo od
dela zaradi bolezni ali poskodbe v ¢asu, ko nadomestilo izplacuje zavod (v nadaljnjem besedilu: lai¢ni
nadzor).

2. clen
(vsebina laicnega nadzora)

(1) Z laicnim nadzorom se ugotavlja, ali zavarovanec v ¢asu zacasne zadrzanosti od dela
opravlja pridobitno delo in ali uposteva pisna navodila o ravnanju med zacasno zadrZanostjo od dela,
ki jih v skladu z zakonom, ki ureja dodatne interventne ukrepe na podrocju zdravstva, in sploSnim
aktom zavoda, ki podrobneje ureja vsebino teh navodil ter nacin in roke seznanitve delodajalca in
zavarovanca s temi navodili, dolo¢i osebni zdravnik, imenovani zdravnik oziroma zdravstvena komisija
(v nadaljnjem besedilu: navodila o ravnanju).

(2) Ugotovitve laicnega nadzora se upostevajo v postopkih odlocanja zavoda o zacasni
zadrZanosti zavarovanca od dela in o njegovi pravici do nadomestila.

3. clen
(izrazi)

Izrazi, uporabljeni v tem pravilniku, pomenijo enako kot izrazi, doloceni v pravilih, ki urejajo
obvezno zdravstveno zavarovanje.

4. clen
(lai¢ni nadzornik)

(1) Lai¢ni nadzor izvaja oseba, ki jo za izvajanje laicnega nadzora pisno pooblasti generalni
direktor zavoda (v nadaljnjem besedilu: lai¢ni nadzornik).

(2) Lai¢ni nadzor izvaja oseba, ki izpolnjuje pogoje za laicnega nadzornika, doloc¢ene v aktu o
sistemizaciji delovnih mest zavoda. Lai¢ni nadzorniki so delavci zavoda, lahko pa tudi zunaniji strokovni
sodelavci zavoda, ki jih zavod izbere po postopku v skladu s predpisi javnega narocanja

(3) Ce na strani laiénega nadzornika obstajajo ali domnevno obstajajo okoli$¢ine nasprotja
interesov, lai¢ni nadzornik ravna v skladu z zakonom, ki ureja integriteto in preprecevanje korupcije.



(4) Lai¢ni nadzornik se pri opravljanju laiénega nadzora izkaZze s sluzbeno izkaznico, na
zahtevo zavarovanca ali druge osebe, ki je podala izjavo v povezavi z ravnanjem zavarovanca v ¢asu
zaCasne zadrzanosti od dela pa tudi z osebnim dokumentom.

5. clen
(odreditev laicnega nadzora)

(1) Lai¢ni nadzor se zacne z odreditvijo laicnega nadzora (v nadaljnjem besedilu: narocilo
laicnega nadzora).

(2) Lai¢ni nadzor naroci imenovani zdravnik ali zdravstvena komisija (v nadaljnjem besedilu:
naroc¢nik laiénega nadzora) na lastno pobudo (npr. ¢e potrebo po laichem nadzoru ugotovi pri
odlocanju o zacasni zadrzanosti od dela, ¢e prejme predlog drugih oseb, anonimno prijavo).

(3) Narocnik laiénega nadzora vedno narodi lai¢ni nadzor, ¢e prejme obrazloZzen predlog
organov zavoda, osebnega zdravnika ali delodajalca zavarovanca za izvedbo lai¢nega nadzora, ki ga ta
naslovi na imenovanega zdravnika. Ce predlog organov zavoda, izbranega osebnega zdravnika ali
delodajalca zavarovanca ni obrazlozen, naroénik lai¢nega nadzora pozove k dopolnitvi predloga. Ce
predlog ni dopolnjen z obrazloZitvijo, se naroc¢nik laicnega nadzora glede narocila laicnega nadzora
odloci po lastni presoji.

(4) Narocnik lai¢nega nadzora v narocilu laicnega nadzora navede:
— podatke o zavarovancu (ime, priimek, starost, naslov kraja izvedbe laicnega nadzora),
— navodila o ravnanju, tako da pri tem ne seznani lai¢nega nadzornika z zdravstvenim stanjem
zavarovanca,
— morebitna navodila za izvedbo lai¢nega nadzora (npr. ali zavarovanec koristi bergle),
— podatke o narocniku laicnega nadzora (ime, priimek, obmocna enota, na kateri dela).

(5) Narocnik laicnega nadzora predlagatelje laicnega nadzora iz tretjega odstavka tega Clena
na njihovo pisno zahtevo obvesti o svoji odloditvi glede narocila laicnega nadzora, ne pa tudi o
zapisnikih in ugotovitvenih porocilih laicnega nadzornika o izvedbi lai¢nih kontrol.

6. clen
(izvedba laicnega nadzora)

(1) Lai¢ni nadzor se lahko izvaja na naslovu stalnega ali za¢asnega prebivalis¢a zavarovanca,
ki ga navede narocnik laicnega nadzora, na naslovu njegove zaposlitve, na kraju opravljanja dela ali na
drugem kraju, kjer je zavarovanec po informacijah zavoda (v nadaljnjem besedilu: kraj lai¢nega
nadzora). Pred izvedbo lai¢nega nadzora lahko lai¢ni nadzornik pridobi podatke iz javno dostopnih
virov (npr. podatki z interneta, druzbena omrezja).

(2) Zavarovanec in druge osebe, ki so na kraju laicnega nadzora, morajo omogociti nemoteno
izvajanje laicnega nadzora.

(3) Lai¢ni nadzor obsega enega ali vec obiskov lai¢nega nadzornika na kraju laicnega nadzora.

7. clen
(zapisnik o laicnem nadzoru)



(1) Lai¢ni nadzornik po izvedbi laicnega nadzora sestavi zapisnik o laicnem nadzoru.

(4) Lai¢ni nadzornik pri izvedbi laicnega nadzora v zapisniku navede vsa dejstva v zvezi s
prisotnostjo zavarovanca in upostevanjem navodil o ravnanju (npr. ali je zavarovanca v c¢asu lai¢nega
nadzora prisoten na kraju laicnega nadzora ali ne, oziroma kje ga je nasel, ter kaj je zavarovanec v ¢asu
opravljenega laicnega nadzora pocel, npr. pocival, Zagal drva na domacem dvoriscu, opravljal delo v
svojem lokalu), kot tudi izjave drugih oseb, ki so v povezavi z ravnanjem zavarovanca v ¢asu zacasne
zadrzanosti od dela, ki so na kraju laicnega nadzora.

(5) Ce zavarovanec ob obisku lai¢nega nadzornika ni prisoten na kraju lai¢nega nadzora, mu
laicni nadzornik pusti obvestilo o opravljenem obisku, v katerem ga tudi opozori, da lahko v treh
delovnih dneh od obiska na naslov zavoda, ki je naveden v obvestilu, posreduje pisno pojasnilo razlogov
o svoji odsotnosti s kraja laicnega nadzora in zanje predlozZi dokazila.

8. clen
(ugotovitveno porocilo o laichem nadzoru)

(6) Lai¢ni nadzor se zakljuci z ugotovitvenim porocilom o laicnem nadzoru, v katerem laicni
nadzornik navede podatke o narocniku laicnega nadzora in zavarovancu, kraj in ¢as dejanja, opis
opravljenih dejanj in povzetek ugotovitev laicnega nadzora glede zavarovancevega ravnanja. Priloga
ugotovitvenega porocila olaicnem nadzoru je zapisnik o laicnem nadzoru oziroma obvestilo o
opravljenem obisku lai¢nega nadzornika.

(3) Lai¢ni nadzornik posreduje ugotovitveno porocilo o laicnem nadzoru narocniku lai¢nega
nadzora.

9. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta pravilnik zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Il. OBRAZLOZITEV CLENOV

Pravna podlaga

Zakon o dodatnih interventnih ukrepih na podro¢ju zdravstva® (v nadaljnjem besedilu: ZDIUPZ), ki je
zacCel veljati 27. 12. 2025, za namen ucinkovite porabe sredstev obveznega zdravstvenega zavarovanja
(v nadaljnjem besedilu: 0ZZ) v 24. ¢lenu ureja izvajanje nadzora Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: zavod) nad ravnanjem zavarovancev med zacasno zadrzanostjo od
dela zaradi bolezni ali poskodbe v ¢asu, ko nadomestilo izplacuje zavod (v nadaljnjem besedilu: lai¢ni
nadzor). Pri tem pooblascéa zavod, da s soglasjem ministra, pristojnega za zdravje, doloc¢i podrobnejsi
nacin izvajanja laicnega nadzora (trinajsti odstavek 24. ¢lena ZDIUPZ), kar naj bi zavod dolodil v treh
mesecih od uveljavitve ZDIUPZ (tretja alineja tretjega odstavka 38. ¢lena ZDIUPZ). Na tej podlagi je
pripravljen predlog tega pravilnika (v nadaljnjem besedilu: pravilnik).

Zaradi nove zakonske ureditve izvajanja laicnega nadzora in predlagane ureditve v pravilniku se
dosedanja ureditev lai¢nega nadzora &rta iz Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja’
(v nadaljnjem besedilu: pravila) v okviru sprememb in dopolnitev pravil, katerih predlog je pripravljen
socasno s tem pravilnikom (gl. predlagano ¢rtanje 266. ¢lena pravil). Prav tako je so¢asno s predlogom
tega pravilnika pripravljen Predlog pravilnika o navodilih o ravnanju zavarovanca med zacasno
zadrzanostjo od dela, ki dolo¢a podrobnejso vsebino navodil o ravnanju ter nacin in roke seznanitve
delodajalca in zavarovanca s temi navodili (v nadaljnjem besedilu: pravilnik o navodilih o ravnanju).

Na podlagi prvega odstavka 76. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju?
(v nadaljnjem besedilu: ZZVZZ) so nadzorne naloge zavoda kot ene od njegovih strokovnih nalog,
opredeljene s Statutom Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije* (v nadaljnjem besedilu: statut).
Ta izvajanje nadzora zavoda natancneje ureja v VII. poglavju (64. do 68. ¢len statuta), zagotavljanje
nadzora nad uveljavljanjem pravic iz OZZ pa je s statutom opredeljeno kot ena od zavodovih nalog v
okviru dejavnosti zavoda (8. tocka drugega odstavka 9. ¢lena statuta). Na podlagi tretjega odstavka
65. Clena statuta se nadzor izvaja po pravilniku, ki ga izda generalni direktor zavoda.

Ocena financnih posledic

Ta pravilnik nima financnih posledic na javna ali druga sredstva. Stroski, ki nastanejo zaradi izvajanja
lai¢nih nadzorov, so v finanénem nacrtu zavoda nacrtovani v okviru stroskov sluzbe zavoda (npr. stroski
sluzbenih potovanj lai¢nih nadzornikov).

K 1. ¢lenu (vsebina) in

K 2. ¢lenu (vsebina laicnega nadzora)

Pravilnik v 1. ¢lenu doloca vsebino, ki je predmet urejanja na podlagi trinajstega odstavka 24. ¢lena
ZDIUPZ, tj. podrobnejsi nacin izvajanja laicnega nadzora. Izvajanje nadzora nad ravnanjem zavarovanca
med zacasno zadrZanostjo od dela, za katero se nadomestilo ne izplaca iz OZZ, je v pristojnosti
delodajalca in ne zavoda.

Ugotavljanje zacasne zadrzanosti od dela je v pristojnosti osebnega zdravnika zavarovanca,
imenovanega zdravnika in zdravstvene komisije. Imenovani zdravnik odloca o za¢asni nezmoznosti za

1 Uradni list RS, $t. 111/25

2 Uradni list RS, $t. 30/03 — precis¢eno besedilo, 35/03 — popr., 78/03, 84/04, 44/05, 86/06, 90/06 — popr., 64/07, 33/08, 7/09, 88/09, 30/11,
49/12, 106/12, 99/13 —ZSVarPre-C, 25/14, 85/14, 10/17-zCmlS, 64/18, 4/20, 42/21-odl. US, 61/21, 159/21-7zZVZZ-P, 183/21,
196/21 - ZDO0sk, 142/22 - odl. US, 163/22, 124/23, 82/24 in 102/25

3 Uradni list RS, $t. 72/06 — uradno precis¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-
A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K, 36/19,
189/20-ZFRO, 51/21, 159/21, 196/21-2ZDOsk, 15/22, 43/22, 100/22 —ZNUZSZS, 141/22 -ZNUNBZ, 40/23 -zCmIS-1, 78/23 in
32/25 - ZZDej-N

4 Uradni list RS, §t. 87/01, 1/02 — popr. in 90/24



delo iz bolezenskih razlogov za delo nad 30 dniin vvseh drugih primerih, ko je izplacevalec nadomestila
place OZZ, razen Ce gre za nego, spremstvo ali izolacijo zavarovane osebe, o kateri odloca njen osebni
zdravnik (81. ¢len ZZVZZ). O pritozbi zoper odlo¢bo imenovanega zdravnika odloc¢a zdravstvena
komisija (82. ¢len ZZVZZ). V skladu s tretjim odstavkom 22. ¢lena ZDIUPZ izbrani osebni zdravnik,
imenovani zdravnik oziroma zdravstvena komisija v primeru ugotovljene zacasne zadrzanosti od dela
doloci trajanje in razlog zacasne zadrZanosti od dela ter navodila o ravnanju (npr. rezim gibanja, strogo
leZzanje, pocitek, sprehodi).

Namen navodil o ravnanju je v prispevanju k ¢imprejsnji povrnitvi zavarovanceve delovne zmoznosti in
s tem vrnitve na delo. Dajanje navodil o ravnanju je strokovno medicinsko vprasanje, saj se dajo
zavarovancu glede na njegovo zdravstveno stanje ter z njim povezan potek oziroma nacin zdravljenja
in rehabilitacije, z namenom c¢imprejsnje povrnitve delazmoznosti. Osebni zdravnik ta navodila zapise
v zdravstveni dokumentaciji zavarovanca, imenovani zdravnik ali zdravstvena komisija (kadar ta v
nasprotju z odlo¢bo imenovanega zdravnika odloci, da so bili in so Se podani razlogi za zacasno
nezmoznost za delo) pa v odlocbi zavoda.

Lai¢ni nadzornik med nadzorom ugotavlja, ali:

zavarovanec med zacasno zadrzanostjo od dela opravlja pridobitno delo,

je ravnanje zavarovanca med zacasno zadrzanostjo od dela v skladu z navodili o ravnanju, ki mu jih je
dal osebni zdravnik, imenovani zdravniki oziroma zdravstvena komisija. Navodila o ravnanju lahko
vsebujejo tudi dovoljenje zavarovancu za gibanje v kraju ali izven kraja zavarovancevega prebivalisca.
O odhodu v drugo drzavo, ki ni drzava zavarovancevega prebivalis¢a pa v skladu s prvim odstavkom
22. ¢lena ZDIUPZ, odloca imenovani zdravnik.

Ugotovitve laicnega nadzora se upostevajo v postopkih odlo¢anja zavoda o zacasni zadrzanosti
zavarovanca od dela in o pravici zavarovanca do nadomestila.

Lai¢ni nadzornik o izvedenem laicnem nadzoru poro¢a imenovanemu zdravniku oziroma zdravstveni
komisiji, kar je pobuda za ponovno presojo, ali so Se podani razlogi za zacasno zadrzanost od dela. V
tem primeru bo imenovani zdravnik na podlagi zdravstvene dokumentacije presodil, ali je ponovna
obravnava zacasne zadrzanosti od dela smiselna, saj so lahko pri zavarovancu, kljub ugotovljeni krsitvi,
podani razlogi za njegovo nadaljnjo zacasno zadrzanost od dela.

KrSenje navodil o ravnanju in opravljanje pridobitnega dela ima posledice tudi pri uveljavljanju pravice
do nadomestila. Na podlagi 18. ¢lena ZDIUPZ zavarovanec ni upravicen do nadomestila v neto znesku
med zacasno zadrzanostjo od dela, Ce:

v Casu zacasne zadrzanosti od dela opravlja pridobitno delo ali

ne uposteva navodil o ravnanju.

Ce zavarovanec v ¢asu zacasne zadrzanosti od dela opravlja pridobitno delo, se ne zahteva, da je
vhaprej pisno opozorjen, da tega ne sme poceti. Gre za razlog, ki ga sicer lai¢ni nadzornik ugotovi na
kraju izvedbe lai¢nega nadzora, ki tudi pomeni nepravilno ravnanje v ¢asu zacasne zadrzanosti od dela,
je pa sam po sebi razlog za odvzem nadomestila. Pri navodilih o ravnanju pa je potrebno vnaprejsnja
pisna seznanitev s temi navodili, kot je to dolo¢eno v 22. ¢lenu ZDIUPZ in v Predlogu pravilnika o
navodilih o ravnanju, da bi lahko imelo krsenje teh navodil posledico na uveljavljanje pravice do
nadomestila.

O odvzemu nadomestila odlo¢a obmocna enota zavoda na I. stopniji, Direkcija zavoda pa na Il. stopniji
(84. ¢len ZZVZZ). Pri ugotavljanju dejanskega stanja, ki je podlaga za odlocitev zavoda o odvzemu
nadomestila, zavod poleg ugotovitev iz laicnega nadzora lahko pridobiva in uposteva tudi druge
podatke, kot so podatki iz uradnih evidenc, pojasnila delodajalca in podobno.



K 3. ¢lenu (izrazi)

Zaradi pravne jasnosti, terminoloske sladnosti pravilnika s pravili ter v izogib podvajanja opredelitev
istih izrazov v razli¢nih aktih zavoda, imajo izrazi, ki se uporabljajo v pravilniku, enak pomen, kot so
doloceni v pravilih.

K 4. ¢lenu (lai¢ni nadzornik)

Lai¢ni nadzor lahko izvaja le lai¢ni nadzornik, to je oseba, ki ima za izvajanje tega nadzora pisno
pooblastilo generalnega direktorja zavoda. Lai¢ni nadzornik je lahko delavec zavoda, zaposlen na
delovnem mestu laicnega nadzornika, ki mu je pooblastilo za izvajanje lai¢cnega nadzora dano s
pogodbo o zaposlitvi, lahko pa zavod za izvajanje laicnega nadzora pooblasti tudi druge pravne ali
fizicne osebe kot zunanje strokovne sodelavce, o ¢emer odloca generalni direktor zavoda (drugi
odstavek 24. ¢lena ZDIUPZ, drugi odstavek 65. ¢lena statuta).

Lai¢ni nadzornik za zasedbo svojega delovnega mesta mora izpolnjevati pogoje, doloCene v aktu o
sistemizaciji delovnih mest zavoda. Ti pogoji veljajo tudi za zunanje strokovne sodelavce (ki niso
zaposleni na zavodu), e jih zavod pooblasti za izvajanje nadzora v skladu z drugim odstavkom 65. ¢lena
statuta. Zunanje strokovne sodelavce, ki izvajajo naloge nadzornika, ZZZS izbere po postopku v skladu
s predpisi 0 javnem narocanju.

Lai¢ni nadzor lahko izvaja le oseba, pri kateri ne obstajajo okolis¢ine nasprotja interesov, torej le lai¢ni
nadzornik, na strani katerega ne obstajajo okolis¢ine, v katerih njegov zasebni interes vpliva ali ustvarja
videz, da vpliva na nepristransko in objektivno izvajanje nalog lai¢nega nadzornika. Zato je dolocena
obveznost lai¢nega nadzornika, da ravna v skladu z Zakonom o integriteti in prepre¢evanju korupcije®,
ki v 37. do 40. ¢lenu ureja ravnanje uradnih oseb v zvezi z nasprotjem interesov.

Lai¢ni nadzornik se pri izvajanju laicnega nadzora, ko je v stiku z zavarovancem, izkazuje z dokumentom
zavoda, na zahtevo zavarovanca ali druge osebe, ki je podala izjavo v povezavi z ravnanjem zavarovanca
v Casu zacCasne zadrzanosti od dela pa tudi z osebnim dokumentom. S tem nadzornik izkazuje svoje
pooblastilo za nadzor in svojo identiteto.

K 5. ¢lenu (odreditev laicnega nadzora)

Lai¢ni nadzor se zacne z odreditvijo oziroma z narocilom laicnega nadzora (v nadaljnjem besedilu:
narocCilo laicnega nadzora). Lai¢ni nadzor lahko naroci imenovani zdravnik ali zdravstvena komisija
(v nadaljnjem besedilu: narocnik laicnega nadzora). Imenovani zdravnik ali zdravstvena komisija
narocita lai¢ni nadzor v okviru letnega programa lai¢nih nadzorov, ki ga izda generalni direktor zavoda
(tretji odstavek 65. ¢lena statuta), dodatno pa tudi na podlagi obrazloZenega predloga organov zavoda,
izbranega osebnega zdravnika ali delodajalca zavarovane osebe.

Narocnik laicnega nadzora se za narocilo odloci:

— na podlagi lastne presoje, ¢e potrebo po izvedbi laicnega nadzora ugotovi ob obravnavi
zavarovanceve zacasne zadrzanosti od dela, lahko na podlagi prijave drugih oseb (npr. sosed) ali
na podlagi anonimne prijave,

— na obrazloZen predlog organov zavoda, izbranega osebnega zdravnika ali delodajalca zavarovane
osebe. Vtem primeru je dolZznost imenovanega zdravnika ali zdravstvene komisije, da vedno narodi
lai¢ni nadzor. Pri tem je natancneje dolocen postopek ravnanja narocnika laicnega nadzora, e
predlog prej navedenih predlagateljev ne vsebuje obrazloZitve, saj je treba zahtevati dopolnitev
predloga, ce dopolnitve ne prejme, se glede narocila laicnega nadzora lahko odloci po lastni presoji.

Narocnik laicnega nadzora v narocilu lai¢nega nadzora poleg splosnih podatkov o zavarovancu navede

predvsem navodila o ravnanju, tako da pri tem ne seznani laicnega nadzornika z zdravstvenim stanjem

zavarovanca (navede npr. mirovanje na domu ali gibanje v kraju prebivalis¢a), ki so laicnemu

5 Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno precis¢eno besedilo, 158/20, 3/22 — Zdeb in 16/23 — ZZPri



nadzorniku v pomoc, na kaj mora biti pri izvedbi nadzora pozoren. Glede na namen laicnega nadzora
lai¢ni nadzornik nima pravice do seznanitve z zdravstveno dokumentacijo zavarovanca. Ne gre torej za
strokovni nadzor, saj lai¢ni nadzornik nima pooblastil za izrekanje posameznih ukrepov v zvezi z
izvedenim nadzorom. Njegova naloga je, da na kraju izvedbe lai¢nega nadzora »laicno« ugotovi
dejansko stanje, torej ugotovi, kaj je zavarovanec pocel, ali ga je nasel doma, na drugem kraju in
podobno. Zato mora narocnik laiénega nadzora v narocilu lai¢nega nadzora tudi navodila o ravnanju
opredeliti na nacin, da lai¢nega nadzornika pri tem ne seznani z zdravstvenim stanjem zavarovanca
(Cetrti odstavek).

V narocilu so lahko navedena tudi druga, bolj podrobna navodila za izvedbo laicnega nadzora,
npr. narocilo, da naj lai¢ni nadzornik ugotovi, ali zavarovanec uporablja bergle, lahko pa se navede tudi,
da je treba izvesti veC obiskov pri konkretnem zavarovancu. Narocilo laiénega nadzora vsebuje tudi
podatke o narocniku tega nadzora (ime, priimek, obmocna enota), ki so laicnemu nadzorniku v pomoc
za npr. morebitna dodatna vprasanja (narocanje se izvede prek vzpostavljene racunalniske aplikacije,
ki omogoca tudi posiljanje dokumentov lai¢nega nadzora).

V petem odstavku tega clena je dolocena dolznost narocnika laicnega nadzora, da tistega, ki je
predlagal izvedbo lai¢nega nadzora, obvesti o tem, ali je bil na podlagi njegovega predloga odrejen
lai¢ni nadzor, Ce to ta zahteva. Do posredovanja ugotovitvenih porodil o lai¢nih nadzorih (skupaj z
dokumenti, ki so nastali pri izvedbi tega nadzora, kot je npr. zapisnik) delodajalcem nadzorovanih
delavcev pa delodajalci niso upraviceni, kar je potrdil Informacijski pooblas¢enec v svojem mneniju,
$t. 07120-1/2025/217 z dne 14.5.2025. Glede na to mnenje smiselno velja, da do tovrstnega
obvesc¢anja niso upraviceni niti drugi predlagatelji.

Informacijski pooblaséenec meni, da je pri tem je bistveno, da ni podanega klju¢nega elementa, ki bi
sicer lahko vplival na morebitno dopustnost, tj. ni podane nujnosti oziroma neizogibne potrebnosti
podatkov za delodajalca. Razlogi za to so:

- lai¢ni nadzori se izvajajo za bolniske odsotnosti v breme zdravstvenega zavarovanja,

- v primeru zakljucka bolniske odsotnosti (kot moZnega ukrepa imenovanega zdravnika ali
komisije v primeru krsitve), se izplacevanje nadomestil in refundacij preneha, pri cemer razlog
za prenehanje za delodajalca ni pomemben,

- v primeru predloga za odvzem ali zadrZanje nadomestila (kot moznega ukrepa imenovanega
zdravnika ali komisije v primeru krsitve) je delodajalec v koncni (upravni) fazi o tem obvescen,
zaradi ¢esar predhodna seznanitev z rezultati laicnega nadzora za delodajalca ni bistvena,

- zaznana dejstva v porocilu o izvedbi laichnega nadzora Se ne pomenijo, da je do krsitve res
prislo, poleg tega v tej fazi Se ni znano, kaksna bo koncna odlocitev zavoda v zvezi z morebitno
ugotovljeno krsitvijo. Zgolj porocilo o izvedbi laiénega nadzora naceloma nima neposredne
uporabne vrednosti za delodajalca (npr. porocilo ni upravna odlocba, zoper katero bi imel
zavarovanec ali delodajalec moznost vloZiti pravno sredstvo) in

- delodajalec lahko tako v primeru bolniske odsotnosti v njegovo breme kot v primeru bolniske
odsotnosti v breme zdravstvenega zavarovanja izvaja lasten nadzor, zlasti prek detektiva v
skladu z Zakonom o detektivski dejavnosti®.

K 6. ¢lenu (izvedba laicnega nadzora)

Clen dolo¢a natin izvedbe laiénega nadzora. Ta se lahko izvaja na naslovu stalnega ali zadasnega
prebivalis¢a zavarovanca, v primeru, da je treba preveriti, ali zavarovanec kljub odobreni zacasni
zadrzanosti od dela opravlja delo, pa se lahko lai¢ni nadzor izvede tudi na naslovu njegove zaposlitve
(v primeru delavca v delovnem razmerju) ali na kraju opravljanja dela (npr. v delavnici samostojnega
podjetnika). Lai¢ni nadzor se lahko izvede tudi na drugem kraju, kjer je zavarovanec po informacijah

6 Uradni list RS, §t. 95/24



zavoda (npr. zavarovanec se po pridobljenih informacijah udeleZzuje predavanj, ceprav mu je
predpisano strogo mirovanje).

Tako zavarovanec kot tudi druge osebe, ki so na kraju laicnega nadzora, ne smejo ovirati laicnega
nadzornika pri njegovem delu oziroma morajo omogociti nemoteno opravljanje laicnega nadzora.

Lai¢ni nadzor je namenjen ugotavljanju dejstev, potrebnih za odloc¢anje o pravici do nadomestila
(18. ¢len ZDIUPZ), zato ima morebitno onemogocanje ali oviranje opravljanja nalog laicnega
nadzornika za posledico, da ta ne bo mogel izvajati svojih zakonskih pristojnosti in obveznosti. Zato je
tak$no ravnanje zavarovanca sankcionirano z zadrZanjem izpladevanja nadomestila na podlagi
147. ¢lena pravil. O zadrZanju nadomestila odlo¢a obmocna enota zavoda na I. stopniji, Direkcija zavoda
pa na ll. stopnji (84. ¢len ZZVZZ).

Imenovani zdravnik lahko v narocilu nadzora zahteva, da lai¢ni nadzornik ob izvedbi laicnega nadzora
zavarovanca veckrat obisce (v istem dnevu ali v okviru nekaj dni) in se tako preprica, ali zavarovanec
spostuje dana navodila o ravnanju. Lai¢ni nadzornik se lahko tudi sam odloci, da bo zavarovanca
veckrat obiskal, praviloma je to v primeru, ¢e ga ob prvem obisku ne najde na kraju lai¢nega nadzora.

V Cetrtem odstavku tega clena je doloceno, katera dejstva ugotavlja lai¢ni nadzornik pri izvedbi
nadzora. Gre za »laicno »ugotovljena dejstva, brez ugotavljanja medicinskih podatkov (navedeno v
obrazlozitvi k 4. ¢lenu pravilnika).

Ce lai¢ni nadzornik ob obisku ne najde zavarovanca na kraju lai¢nega nadzora, mu posreduje obvestilo
o svojem obisku. Obvestilo praviloma pusti v postnem nabiralniku ali na drugem primernem mestu. V
obvestilu je navedeno, da je bil izveden lai¢ni nadzor, in ker zavarovanca ni bilo doma (oziroma na kraju
laicnega nadzora), se ga pouci, da lahko v treh delovnih dneh od dneva obiska lai¢nega nadzornika na
naslov zavoda (imenovanega zdravnika ali zdravstvene komisije), ki je naveden v obvestilu, posreduje
pisno pojasnilo razloga svoje odsotnosti s kraja laicnega nadzora in zanje predloZi dokazila.

K 7. clenu (zapisnik in ugotovitveno porocilo o laicnem nadzoru)
Lai¢ni nadzornik po izvedbi laicnega nadzora sestavi zapisnik o izvedenem lai¢cnem nadzoru, v katerem
navede vsa dejstva v zvezi z izvedenim nadzorom.

Po opravljenem laicnem nadzoru lai¢ni nadzornik izda ugotovitveno porocilo o laiénem nadzoru, ki ga
posreduje narocniku laicnega nadzora, skupaj z zapisnikom o laicnem nadzoru in obvestilom o
opravljenem obisku lai¢nega nadzornika (Ce zavarovanec ob obisku lai¢nega nadzora ni bil prisoten).

K 8. ¢lenu (zacetek veljavnosti)

V skladu s konéno dolocbo pravilnika se bo pravilnik zacel uporabljati petnajsti dan od njegove objave
v Uradnem listu Republike Slovenije. Pravilnik bo objavljen, ko bo dal nanj soglasje minister, pristojen
za zdravje, na podlagi trinajstega odstavka 24. ¢lena ZDIUPZ.



