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K 1. €élenu (vsebina zakona):
Z uvodnim ¢lenom se dolocata vsebina in namen zakona.

Zakon celostno ureja varovanje kulturne dediS€ine Republike Slovenije — ki jo za potrebe zakona
opredeljuje kot »dediscino« — z namenom zagotoviti njeno celostno ohranjanje. V zakonu se s tem
namenom med drugim dolo€ajo vloga drzave, obcin in drugih oseb javnega in zasebnega prava — tore;j
vseh — pri varovanju dediSCine ter njihove pravice in obveznosti v zvezi z dedid€ino. Zakon kot tak
predstavlja sistemski zakon na podroéju varovanja dedidCine, ki v razmerju do podro¢nih zakonov za
vpraSanja, ki zadevajo oziroma vplivajo na dedidcino, deluje kot lex specialis in torej terja ustrezno
prilagoditev postopanja.

Z zakonom se v slovenski pravni red prenasajo tudi vsi relevantni pravni akti Evropske unije (v
nadaljnjem besedilu: EU), ki se nanasSajo na varovanje dediSCine. Zakon tako prenasSa Direktivo
Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra 2005 o priznavanju poklicnih
kvalifikacij, zadnji¢ spremenjeno z Delegirano direktivo Komisije (EU) 2024/782 z dne 4. marca 2024 (v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2005/36/ES)' v delu, ki se nanasa na varovanje dedis¢ine. To pomeni,
da se v Sloveniji lahko priznavajo poklicne kvalifikacije na podro¢ju varovanja dedis¢ine, ki so bile
pridoblijene v drugih drZzavah ¢&lanicah EU, kar omogoca laZje gibanje strokovnjakov na podrocju
varovanja dedis€ine in torej krepi slovenski strokovni prostor na tem podrocju. Za potrebe izvrSevanja
Uredbe Sveta (ES) st. 116/2009 z dne 18. decembra 2008 o izvozu predmetov kulturne dediscine
(Kodificirana razli¢ica) (v nadaljnjem besedilu: Uredba Sveta 116/2009)? in Uredbe (EU) 2019/880
Evropskega parlamenta in sveta z dne 17. aprila 2019 o vnosu in uvozu predmetov kulturne dediS¢ine
(v nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/880)° zakon nadalje dolo¢a tudi omejitve, pristojni organ in kazni
za krSitve v zvezi z izvozom oziroma vnosom in uvozom predmetov kulturne dediScine ter nekatere
druge izvedbene podrobnosti.

Direktiva 2005/36/ES in Uredba Sveta 116/2009 sta bili v slovenski pravni red ustrezno preneseni ze z
Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine (v nadaljnjem besedilu: ZVKD-1),* zato zakon ureditve v tem delu
ne spreminja. Uredba 2019/880 je bila po drugi strani do sedaj v slovenski pravni red prenesena le s
podzakonskim aktom, in sicer Uredbo o izvajanju Uredbe (EU) 2019/880 o vnosu in uvozu predmetov
kulturne dedisc¢ine (v nadaljnjem besedilu: Uredba o vnosu in uvozu)®, kar pomeni, da zakon na novo
ureja to podrocje. S tem se zagotavlja enotnost ureditve ter vec¢ja pravna varnost in predvidljivost na
podrocju vnosa in uvoza predmetov kulturne dediScine.

Zakon nadalje vzpostavlja tudi varovanje kulturne dedis€ine drugih drzav, ki se zafasnho nahaja na
ozemlju Republike Slovenije. To je pomembno predvsem zaradi tega, ker vseh premicnin, katerih
varstvo je v skladu z mednarodnim pravom in pravom Evropske unije dolZna zagotavljati Republika
Slovenija, ni mogoce opredeliti kot dediS¢ine v smislu 2. ¢lena, saj te premicnine nimajo nujno hkrati
tudi posebnega pomena za prebivalke in prebivalce Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
prebivalci) ali za pripadnice ali pripadnike narodnih in manjSinskih etni¢nih skupnosti. Ureditev krepi
mednarodno zaupanje pri zatasnem posojanju in gostovanju tuje kulturne dediS¢ine v Republiki
Sloveniji ter prepreCuje »pravne vakume«, ko doloena premicnina kot kulturna dedis¢ina sicer uziva
varstvo po mednarodnem pravu ali pravu tuje drzave, ni pa (in tudi ne more biti) opredeljena kot
dedis¢ina v skladu z zakonom.

TUL L &t. 255 z dne 30. 9. 2005, str. 22.

2L L &t. 39 zdne 10. 2. 2009, str. 1.

SULL &t 151 zdne 7. 6. 2019, str. 1.

4 Uradni list RS, $t. 16/08, 123/08, 8/11 — ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16, 21/18 — ZNOrg in 78/23 — ZUNPEOVE.
5 Uradni list RS, &t. 43/25.
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Zakon torej v celoti nadomesc€a veljavni ZVKD-1 in ga v nekaterih delih pomembno nadgrajuje.
Prenehanje veljavnosti ZVKD-1 je dolo€eno v prehodnih in konénih dolo¢bah.

K 2. élenu (dedis¢ina):
V €lenu je vsebinsko opredeljen pojem dediS¢ina kot osrednji pojem zakona.

Zakon dedis¢ino opredeljuje kot dobrine, podedovane iz preteklosti, ki imajo za prebivalce ali za
pripadnike narodnih in manjSinskih etni¢nih skupnosti poseben kulturni, zgodovinski, umetniski,
znanstveni, estetski, etnoloski, antropoloski ali druzbeni pomen (objektivni element dedis¢ine — lastnost
dobrine) in ki jih te osebe prepoznajo kot odraz svojih nenehno razvijajocih se vrednot, prepri€anj, znanj
in tradicij (subjektivni element dedis¢ine — prepoznavanje s strani skupnosti). DediS¢ina vkljucuje tudi
vidike okolja, ki izhajajo iz medsebojnega delovanja ljudi in prostora skozi €as, saj imajo ti vidiki
pomemben samostojni pomen. Zakon tako poudarja skupnostni vidik dedid€ine kot dobrin celotne
skupnosti in njeno nenehno razvijanje in odrazanje v ¢asu in prostoru. DediS€ina torej ni le statiCna stvar
iz preteklosti, ampak je dinami¢en koncept, ki se s €asom in interakcijami spreminja in razvija.

Nova opredelitev dedid€ine poskuSa v vecji meri slediti mednarodni opredelitvi kulturne dedi&¢ine v
Okvirni konvenciji Sveta Evrope o vrednosti kulturne dediS€ine za druzbo (v nadaljnjem besedilu: FARO
konvencija)® in opu$Ca zastarelo ne vkljuGujoco delitev prebivalcev na »Slovenke in Slovence ter
druge, ki jo pozna ZVKD-1. V skladu z ustavnim nacelom posebnega varstva madzarske in italijanske
narodne manjSine ter romske skupnosti zakon kot dediS¢ino izrecno opredeljuje tudi tiste dobrine, ki
imajo poseben pomen za njihove pripadnice in pripadnike, saj bi sicer lahko doloCen del kulturne
dediSc¢ine pripadnic in pripadnikov teh ali drugih narodnih in manjSinskih etni¢nih skupnosti v Republiki
Sloveniji ostal brez ustreznega zakonskega varstva. S tem se krepi nacelo vkljuCevanja in enaka
obravnava vseh prebivalcev ter prepreCuje, da bi se na zakonski ravni prevladal vecinski pogled.

Zakon v skladu z razvojem digitalnih vsebin uvaja tudi pojem digitalne dediS¢ine. DediS€ina so tako
lahko tudi vecvrstni viri ali informacije, ustvarjene v digitalni obliki ali pretvorjene vanjo iz analognih virov,
Ce izpolnjujejo pogoje za dedis€ino v skladu s tem ¢lenom. Pri tem zakon status dediS€ine zamejuje
samo na tiste vire in informacije v digitalni obliki, ki jih ni mogoCe ustrezno varovati ze v okviru
»klasicnih« oblik dediS¢ine. Pojem digitalne dediS€ine tako ne predstavija podvajanja varovanja
analognih oziroma fiziénih enot dediscine, temve¢ predstavlja posebno kategorijo dediS€ine, kadar ta
ne obstaja v drugih oblikah ali u€inkuje v digitalnem okolju (npr. izvorno digitalna umetnost ali dediS¢ina
pretvorjena v digitalno obliko zaradi njene ohranitve).

Delitev dedis€ine v tretjem odstavku se od trenutno veljavne ureditve v ZVKD-1 v bistvenem ne razlikuje,
saj zakon zgolj zamenjuje pojem materialne dedi€ine s pojmom snovna dediS€ina z namenom
uskladitve tega pojma s pojmom nesnovna dedisCina. Zakon torej $e naprej ohranja osnovno delitev
dediS¢ine na snovno in nesnovno, snovno dediS¢ino pa Se naprej sestavljata premi¢na in nepremiéna
dedis¢ina.

V €lenu so v Cetrtem odstavku dolo¢eni tudi nacini »postopanja« z dediS¢ino, ki zagotavljajo njeno
varstvo oziroma evidentiranje. Skladno z zakonom se tako vsa snovna in nesnovna dediS¢ina vpiSe v
register dediscine (v nadaljnjem besedilu: register), premi¢na dediSC€ina pa se lahko vpiSe tudi v
inventarno knjigo muzeja. Nadalje je mogocCe nepremicno dediS€ino doloditi kot varstveno obmocdje
dedisCine ali jo razglasiti za nepremicni kulturni spomenik (v nadaljnjem besedilu: spomenik), premic¢no
dediS¢€ino pa je mogoce razglasiti za predmet ali zbirko posebnega pomena. Z aktom dolocitve oziroma
razglasitve in vpisom v inventarno knjigo muzeja nastopijo tudi dolo¢ene zakonske omejitve — vzpostavi
se posebno varstvo dedis€ine.

6 Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 5/08.
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K 3. ¢lenu (varovanje dediscine in ukrepi njenega varstva):

Clen podrobno vsebinsko opredeljuje varovanje dedig&ine kot nov temeljni koncept zakona, ki izhaja
tudi iz naslova zakona.

Varovanje dediS€ine obsega vsa ravnanja, ki omogocajo obstoj in obogatitev dediS¢ine in njeno uporabo
posameznikom, skupinam in skupnostim, in vse dejavnosti, ki so povezane s prenaSanjem in
negovanjem nesnovnih tradicij. Varovanje dedisCine je torej SirSi pojem od pojma varstva dediScine, ki
ga uporablja ZVKD-1 in ki se nana8a le na zakonsko doloCene pravne, upravne, organizacijske in
finan€ne ter druge ukrepe za zagotavljanje varstva dediS€ine (v nadaljnjem besedilu: ukrepi varstva) in
ki jih izvajajo v naprej dolo€eni subjekti varstva.

To pomeni, da varovanje dedis¢ine ni le pasivno ohranjanje obstojeCega stanja, niti specificno ravnanje
v naprej dolo¢enega kroga oseb, temvec je usmerjeno v aktivno sodelovanje vseh — predvsem pa
drzave in oblin — deleznikov pri zagotavljanju celostnega ohranjanja dediS€ine. Pri tem njihovo
sodelovanje ni omejeno le na golo izvajanje zakonsko dolo€enih nalog oziroma obveznosti, ampak je
mo¢ s pojmom varovanje zajeti vsakrSno ravnanje oziroma aktivnost posameznika, skupine ali
skupnosti, ki prispeva k celostnemu ohranjanju dedis€ine.

Varovanje dedid¢ine se zagotavlja predvsem z vklju¢evanjem:

- subjektov varstva: vzdrZzevanje, obnova, prenova, uporaba, oZivljanje, upravljanje, zascita in
ohranjanjem dedis€ine,

- strokovnjakov: raziskovanje, prou¢evanje in interpretacija dedis€ine,

- dediscinskih skupnosti: predstavljanje dediscine ter izobrazevanje o njej in

- mladih: prenos dedis€ine na prihodnje generacije.

Zaradi pomena dedis¢inskih skupnosti (te so opredeljene v 4. ¢lenu) zakon izrecno poudarja njihovo
sodelovanje pri varovanju dedisCine.

V ¢lenu so opredeljeni tudi ukrepi varstva, ki se nana$ajo na varstvo dediscine kot oZji pojem oziroma
kot del varovanja dedisCine, in se nanaSa na zakonsko dolo¢ene — in torej »regulirane« — pravne,
upravne, organizacijske, financne in druge ukrepe. Ukrepe varstva na podlagi zakona izvajajo predvsem
drzava in obcine, lahko pa jih izvajajo tudi drugi subjekti varstva, kot so zasebni muzeji in galerije ter
lastniki dediScCine.

Zakon torej razlikuje med $irSim pojmom varovanja dediS¢ine in oZjim pojmom njenega varstva, ki sta
opredeljena tudi v 4. ¢lenu.

K 4. ¢lenu (izrazi):

V ¢&lenu so opredeljeni pojmi, ki se uporabljajo v besedilu zakona, saj je opredelitev pojmov nujni
predpogoj za pravilno razumevanje in uporabo zakona.

Zakon mestoma spreminja opredelitve obstojecih izrazov v ZVKD-1, predvsem iz razloga vecje jasnosti
ali »prestavitve« doloCenih preobseznih — ve€ povednih — opredelitev izrazov v vsebinski del zakona.
Dodatno zakon opredeljuje tudi nekatere nove izraze, predvsem iz razloga pravne varnosti, saj ZVKD-
1 v posameznih ¢lenih uporablja pojme, ki niso opredeljeni.

Skladno s pravili nomotehnike pojmi, ki jih opredeljujejo drugi sistemski zakoni in ki imajo v zakonu isti
pomen, v ¢lenu niso opredeljeni, niti se zakon izrecno ne sklicuje na opredelitve pojmov v teh zakonih,
saj je to nepotrebno.
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K oddelku »Javni interes in javna korist«:

Zakon v skladu z novejSim razvojem v slovenskem pravnem redu razlikuje med institutoma javnega
interesa in javne koristi. S tem nadgrajuje ZVKD-1, ki je za oba instituta mestoma nejasno uporabljal
enoten pojem javne koristi.

Ceprav razmejitev med obema pravnima institutoma v (ustavno)sodni praksi in pravni teoriji ni povsem
dolocna, gre v primeru javne koristi za pravni institut, ki izhaja neposredno iz Ustave Republike Slovenije
(v nadaljnjem besedilu: Ustava)’ in ki ga Ustava povezuje z dopustnostjo dolo¢enih posegov v ustavne
pravice, kot sta razlastitev (69. ¢len Ustave) in retroaktivnost (155. ¢len Ustave). Javni interes je po drugi
strani pravni institut, ki je dolocen v zakonih in ki ga ti vsebinsko napolnjujejo, uporablja pa ga tudi
Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Ustavno sodisce) v okviru sploSne presoje
dopustnosti posega v ustavne pravice v skladu s tretjim odstavkom 15. ¢lena Ustave.

Pri tem iz sodne prakse Ustavnega sodi$¢a izhaja, da je javni interes predpogoj za javno korist.®2 To
pomeni, da je poseg v ustavne pravice (kot je na primer razlastitev) dopusten, ¢e zasleduje dolo¢en
javni interes, ki se odraza v interesih SirSe skupnosti in ne zgolj posameznika. Javni interes na
dolo€enem podrodju je torej — kot sploSen Sirsi institut — predpogoj za podanost javne Koristi, ki se v
upravnhem postopku ugotavlja v zvezi z dopustnostjo konkretnega posega v ustavne pravice. Na
zakonski ravni je treba zato najprej doloditi javni interes, ki ga je mogoce nato v obliki javne koristi —
abstraktne in konkretne — tudi zavarovati.

Skladno z navedenim teoretskim izhodis€em je razmejitev v zakonu sistemati¢no urejena tako, da je v
5. ¢lenu opredeljen javni interes, v 6. ¢lenu pa je dolo¢eno, kdaj in na katerih zvrsteh dediS¢ine se v
javno korist lahko poseZe v lastninsko ali drugo stvarno pravico ter s tem vzpostavi materialni okvir za
te omejitve.

K 5. €lenu (javni interes):

V €lenu je opredeljen javni interes na podrocju varovanja dedis¢ine (v nadaljnjem besedilu: javni interes).
Javni interes in temeljni namen oziroma cilj zakona je zasledovanje celostnega ohranjanja dedidcine za
sedanje in prihodnje generacije.

S tem zakon na abstraktni ravni dolo¢a razloge, zaradi zasledovanja katerih je dopusten poseg v
ustavne pravice pravnih in fizi€nih oseb, in hkrati tudi dolo€a obveznosti organov drzave in obcin, ki
morajo pri svojem delovanju zasledovati in varovati javni interes.

Z zakonom se tudi vsebinsko opredeljujejo nacini najbolj tipi¢ni nacini uresni¢evanja javnega interesa,
in sicer so ti nacini:

- identificiranje, dokumentiranje, prou€evanje, raziskovanje in interpretiranje dediscine,

- ohranjanje in varovanje dediS¢ine ter preprecevanje Skodljivih vplivov nanjo,

- omogocanje dostopa do dedis¢ine in do informacij o njej,

- predstavljanje dedis€ine javnosti in razvijanje zavesti o vrednotah, povezanih z dediS¢ino,

- vklju€evanje vedenja o dedisCini v vzgojo, izobraZevanje in usposabljanje,

- spodbujanje potenciala dediS¢ine za trajnostni razvoj,

- spodbujanje kulturne raznolikosti s spostovanjem razli¢nosti dedis€ine in njenih pomenov in

7 Uradni list RS, &t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43,
69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a.

8 |z odlo¢be Ustavnega sodi$¢a §t. U-1-9/92 z dne 3. 2. 1994 tako izhaja: »Razlastitev je skladno z 69. élenom
Ustave dopustna le: (i) proti nadomestilu v naravi ali proti odskodnini; (ii) pod pogoji, ki jih doloca zakon; (iii) ¢e to
zahteva javna korist. Pri razlastitvi gre za tipicen poseg drzave v zasebno sfero zaradi javnega interesa.«

4
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- vklju€evanje javnosti in skupnosti v varovanje dedis¢ine.

Z namenom karseda jasno opredeliti minimalne obveznosti drZzave in ob¢in na podrocju varovanja
dediS€ine zakon v tretiem odstavku dolo¢a, da uresnic€ujejo drzava in obCine javni interes z opravljanjem
javne sluzbe varstva dediS€ine (v nadaljnjem besedilu: javna sluzba varstva) in z izvajanjem in
podpiranjem ukrepov varstva. Pri tem pa so dolZzne sodelovati z lastniki dedid€ine, dediS€inskimi
skupnostmi, nevladnimi organizacijami, strokovnjaki in drugimi pravnimi in fizicnimi osebami. S
poimensko vkljucitvijo dedis¢inskih skupnosti, nevladnih organizacij in civilne druzbe zakon poudarja
vkljuéujo€ pristop in odgovornost vseh deleZnikov za varovanje dedis€ine.

K 6. ¢lenu (javna korist):

Clenu doloda, da se lahko za uresnigitev javnega interesa in ob upo$tevanju nadel zakona (npr.
previdnostnega nacela) lastninska ali druga pravica na dediS$€ini odvzame ali omeji v javno korist. To
pomeni, da ima javni interes v to¢no in vnaprej dolo¢enih primerih prednost pred s pravnim redom Ze
zavarovanimi zasebnimi interesi.

Ob upoStevanju nacela pravne drzave (2. ¢len Ustave) in ustavnih zahtev varstva pravice do zasebne
lastnine (33. ¢lena Ustave) zakon v drugem odstavku taksativno nasteva primere dedis€ine, ki so
predmet javne Kkoristi za varovanje dedidCine in na katerih je mogo¢e omejiti lastninsko ali drugo pravico.
Predmet javne koristi za varovanje dediS€ine so tako samo spomeniki, varstvena obmocja dediScine,
nacionalno bogastvo, nesnovna dediS€ina, vpisana v register, in arheoloSke ostaline kot
»najpomembnejSi« primeri dediS¢ine. S taksativnim nastevanjem primerov dediS€ine se zagotavlja
pravna varnost (2. ¢len Ustave) lastnikov dediS€ine, saj zakon omejuje najhujSe posege v lastninsko
pravico le na izrecno navedene kategorije.

Zakon v skladu z zahtevami Ustavnega sodidCa predpisuje tudi, kdaj je podana t. i. abstraktna javna
korist za omejitev lastninske ali druge pravice na dedisCini. Ta je podana le, ¢e je omejitev lastninske ali
druge pravice na dedi€ini nujno potrebna zaradi zagotovitve varovanja dedis€ine. Bodisi zato, ker je
do »krSitve« varovanja dedidcine Ze prisSlo ali ker obstaja utemeljena verjetnost, da bo do tega prislo v
prihodnosti. Kot poudarja Ustavno sodid€e je namre¢ predhodna ugotovitev oziroma obstoj abstraktne
javne Koristi predpostavka za zaCetek upravnega postopka za omejitve pravice. V tem konkretnem
postopku pa mora nato pristojni organ ugotoviti, ali je izpolnjena tudi t. i. konkretna javna korist za
omejitev lastninske ali druge pravice na konkretni stvari (dedis€ini) in nato v skladu z njo dologiti
natanen obseg omejitve pravice. Konkretni postopek ugotavljanja javne koristi je podrobneje urejen v
drugih dolo¢bah zakona.

Ureditev glede na dolo¢be ZVKD-1 v bistvenem ostaja enaka, vendar podrobneje ureja razli¢ne vidike
javne Koristi.

K 7. €lenu (Strategija varovanja kulturne dediscine):

Clen opredeljuje Strategijo varovanja kulturne dedi$éine (v nadaljnjem besedilu: strategija), dologa njene
cilie, nacin njenega sprejemanja in njeno »vlogo« v okviru varovanja dediS€ine. Strategija predstavlja
podlago za pripravo dokumentov razvojnega nacrtovanja in dolo€anja politik na podroc¢ju kulture,
urejanja prostora, varstva okolja in narave, za&Cite in reSevanja v izrednih razmerah, graditve,
stanovanjskega in komunalnega gospodarstva, turizma, kmetijstva in gozdarstva, raziskovanja ter
informacijske druzbe, vzgoje, izobrazevanja, usposabljanja in vsezZivljenjskega uc€enja ter drugih
vsebinsko povezanih podrodgjih.

Strategijo — tako kot druge strategije — sprejme Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: viada)
na predlog ministrice oziroma ministra, pristojnega za dedis¢ino (v nadaljnjem besedilu: minister).

Predvideno je, da je strategija lahko del nacionalnega programa za kulturo (v nadaljnjem besedilu: NPK)
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ali samostojen razvojni dokument vlade, kar zagotavlja vecjo fleksibilnost pri njenem sprejemaniju in
spreminjanju. Ce je samostojen dokument, se zaradi zagotavljanja stabilnosti oziroma kontinuitete na
podrocju dolo¢a, da se strategija sprejema za obdobje najmanj petih let in da vsebuje tudi dolgoro¢ne
usmeritve. Zakon ne dolo¢a podrobnejSih kriterijev, kdaj vlada sprejme strategijo kot del NKP in kdaj kot
samostojni dokument vlade, saj gre za politicno-strokovno odlocitev vlade, ki mora imeti ravno zaradi
tega pri sprejemanju politik dolo€eno polje proste presoje.

Ureditev strategije ne odstopa bistveno od ureditve v 73. ¢lenu ZVKD-1, zaradi zasledovanja najvisje
mozne stopnje varovanja dediS€ine pa se dodaja moZnost sprejetja loCene strategije varovanja
dediS¢ine za posamezno zvrst dedidCine, ¢e minister oceni, da je to zaradi posebnosti njenega
varovanja smotrno. Takdna loCena strategija mora biti skladna s strategijo in je namenjena predvsem
podrobnejSemu urejanja doloCene zvrsti dedis€ine.

K 8. ¢lenu (javna sluzba varstva):

V €lenu je na sploSno opredeljena javno sluzbo varstva kot najpomembnejSi pravni institut oziroma
instrument drZave in ob¢in za zagotavljanje varovanja dediS¢ine. Javna sluZzba varstva zajema varstvo
arheoloskih ostalin ter nepremi¢ne, premi¢ne in nesnovne dedis¢ine. S ¢lenom se doloc¢ajo tudi organi
oziroma osebe, ki opravljajo javno sluzbo varstva.

Pri tem zakon ne Siri kroga izvajalcev javne sluzbe, temve€ ureja podro¢je na bolj enostaven in
pregleden nacin.

NatanCen obseg izvajanja javne sluzbe se doloci v sklepu ali pogodbi o financiranju javne sluzbe
varstva, kot je podrobneje doloceno v okviru posameznih institutov znotraj zakona. Glede podrobnejse
ureditve doloCitve obsega izvajanja javne sluZbe varstva zakon v skladu s pravili nomotehnike napotuje
na dolo¢be sistemskega zakona na tem podro€ju, in sicer na zakon, ki ureja uresni€evanje javhega
interesa za kulturo — torej vsakokrat veljavni Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo (v
nadaljnjem besedilu: ZUJIK).°

Ureditev javne sluZbe varstva ne odstopa bistveno od ureditve v 81. ¢lenu ZVKD-1, z izjemo podrocja
premi¢ne dediS¢ine in muzejev, ki ga zakon ureja z vzpostavitvijo mreZe slovenskih muzejev.

K 9. élenu (nadzor nad izvajanjem javne sluzbe varstva):

Clen ureja nadzor nad izvajanjem javne sluzbe varstva, ki ga skladno s prvim odstavkom izvaja
ministrstvo, in predvideva sankcije v primeru krsitev.

Kadar ministrstvo ugotovi, da izvajalec javne sluzbe varstva ne opravlja obveznosti javne sluzbe v
skladu s predpisi ali odlocitvijo ministrstva, lahko izvajalcu naloZi odpravo pomanijkljivosti ali
nepravilnosti in dologi rok za izvedbo teh dejanj. Ce izvajalec javne sluzbe varstva v roku ne odpravi
pomanjkljivosti oziroma nepravilnosti, so posledice tak8nega ravnanja odvisne od tega, kdo je
ustanovitelj izvajalca. V primeru, da je ustanovitelj izvajalca javne sluZbe varstva drzava ali obcCina, je
posledica lahko razreSitev poslovodnega organa ali organa upravljanja s strani ustanovitelj. Zakon tore;j
pristojnosti za razreSitev pristojnega organa ali organa upravljanja izvajalca javne sluzbe varstva na
lokalni ravni ne podeljuje ministru, temve¢ zgolj vzpostavlja zakonsko podlago za njegovo razresitev s
strani pristojnega organa obcine. Ureditev samega postopka razreSitve pa je v obeh primerih
prepuscena sistemskemu zakonu, ki ureja zavode — torej vsakokrat veljavnem Zakonu o zavodih (v
nadaljnjem besedilu: ZZ)."° V primeru, da je ustanovitelj izvajalca javne sluzbe varstva oseba zasebnega

9 Uradni list RS, &t. 77/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 — ZNOrg,
3/22 — ZDeb, 105/22 — ZZNSPP in 8/25.
0 Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP.
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prava, lahko ministrstvo po drugi strani izvajalcu odvzame pooblastilo za izvajanje drzavne javne sluzbe
muzejev. Za krsitve obveznosti iz naslova javne sluzbe varstva so nadalje v kazenskih dolo¢bah zakona
predvidene tudi prekrSkovne sankcije za izvajalca javne sluzbe varstva in njegovo odgovorno osebo,
tako v primeru osebe javnega kot zasebnega prava.

V E&lenu je nadalje dolo¢ena tudi pristojnost ministrstva kot hierarhi¢no viSjega organa v zvezi z
razreSevanjem vpraSanj o obsegu javne sluzbe varstva in kompetenénih sporov med razli¢nimi izvajalci
te javne sluzbe.

Ureditev javne sluzbe varstva ne odstopa bistveno od ureditve v 82. ¢lenu ZVKD-1, pri emer je ¢len
ubeseden bolj jasno in dopolnjen z izrecno dolo itvijo moznih ukrepov ter njihovega stopnjevanja v
primeru krsitev.

K oddelku »Nacela«:

Zakon v primerjavi z ZVKD-1 bistveno vecjo pozornost namenja nacelom varovanja dediSCine (v
nadaljnjem besedilu: nacelo) in jih celovito ureja na enem mestu — v svojem oddelku. Pri tem zakon v
oddelek prenaSa obstojeCa nacela, ki jih je mo¢ razbrati v 4. in 5. ¢lenu ZVKD-1, z namenom
modernizacije in visje stopnje varovanja dedis€ine pa vkljuuje tudi nekatera nova nacela, ki sledijo
mednarodnim usmeritvam in politikam na podrocju varovanja dediS¢ine in Sir8e ter ki so kot taka odraz
problematik, s katerimi se soo¢a sodobna druzba, in nacinov odziva nanje.

Posodobitev in vpeljava novih nacel v zakonsko besedilo je pomembna, saj nacela sluZijo kot razlagalno
vodilo oziroma pomo¢ pri interpretaciji drugih splosnih in abstraktnih dolo¢b zakona, sploh v primerih,
kadar je mogoc€ih ve€ »zakonsko pravilnih« pravnih interpretacij. Nacela sicer primarno zavezujejo
drzavne in obcinske organe pri izvajanju njihovih nalog v skladu z zakonom in odlo€anju v upravnih
postopkih, vendar tudi pravnim in fizicnim osebam nalagajo dolocene obveznosti in pravice — bodisi
skozi razlago drugih dolo¢b zakona, bodisi neposredno — pri »interakcijah« z dediS¢ino in arheoloSkimi
ostalinami. To se v besedilu odraza v izrecnih zakonskih dolznostih (npr. dolznost zadrzanosti pri
posegih v 13. ¢lenu in dolznost obvescanja pristojne organizacije v 14. ¢lenu) ter v pravicah (npr. pravica
vsakogar do dostopa do dedisc€ine v 16. Clenu).

Stevilna nadela predstavljajo novost v slovenskem pravnem redu in kot taka prispevajo k njegovemu
razvoju v skladu z gospodarskimi, socialnimi in okoljskimi spremembami ter trajnimi strukturnimi
spremembami v druzbi. Posebej je poudarjena tudi podnebna dimenzija varovanja dedis€ine, ki je
podrobneje urejena v drugih dolo¢bah zakona.

K 10. ¢lenu (nacelo skupne odgovornosti):

Nacelo skupne odgovornosti izhaja iz spoznanja, da je dediS¢ina del globalnega bogastvain da prispeva
k skupni identiteti ClovesStva ter je kot taka skupno dobro preteklih, sedanjih in prihodnjih generacij, njeno
uni¢enje ali poSkodovanje pa vpliva na posameznike, SirSe skupnosti in druzbo kot celoto.

Clen poudarja, da je varovanje dedi$&ine skupna odgovornost vseh deleznikov na podrogju varovanja
dediSc¢ine. To so drzava, obdine, lastniki dedis¢ine, dedid€inske skupnosti, nevladne organizacije, civilna
druzba, strokovnjaki in vsi drugi. Besedilo ¢lena tako nabora deleZnikov ne doloca taksativno, temveé
obveznost skupne odgovornosti razSirja na vse pravne in fizi€ne osebe, s ¢imer utemeljuje (naj)sirso
odgovornost za prepreevanje uni¢enja ali poSkodovanja dediScine.

Nacelo skupne odgovornosti omogofa razlago doloéb zakona — predvsem obveznosti — skozi
razumevanje dedidCine kot povezovalnega elementa celotne druzbe.

Zakonska ureditev v primerjavi z ZVKD-1 na novo uvaja nacelo skupne odgovornosti.
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K 11. €lenu (nac¢elo medsebojnega spostovanja):

Nacelo medsebojnega spostovanja poudarja pomen spostovanja raznolikosti kultur ter skupnosti, ki
dediS¢ino prepoznavajo kot vrednoto, saj dediS€ine ni dopustno deliti na »vec in manj vredno« ali
dediS¢ino dolo€enih kultur, skupin in posameznikov izklju€evati iz varovanja. DediS€ina sluzi tudi kot
temelj za razumevanje ¢loveSke zgodovine in dosezkov, ki so bili ustvarjeni s sodelovanjem Stevilnih
generacij, zato je varovanje dediS¢ine in spostovanje njene »razlicnosti« kljuéno za razvijanje strpne in
vklju€ujoCe druzbe. Navedeno pa prispeva k visoki kakovosti Zivljenja, dobremu poc€utju in obCutku za
skupnost.

Razlaga dolo¢b zakona mora v skladu s tem nacelom vselej temeljiti na priznavanju in spostovanju
razlicnih kulturnih izrazov ter na zavezanosti k varstvu dediS€ine razliCnih kultur, skupin in
posameznikov, ne glede na njihove osebne okoliS€ine. Spodbujanje strpnosti in vklju¢enosti z vsemi
ravnanji in dejaniji je torej kljucni element varovanja dediS¢ine, predvsem drzavni in ob¢&inski organi pa
se morajo izogibati vsakrSnemu »ravnanju« z dedis€ino, ki bi lahko privedlo do kakrSnekoli oblike
nestrpnosti.

Zakonska ureditev, glede na ureditev po ZVKD-1 ureja naCelo medsebojnega spostovanja kot
samostojno nacelo.

K 12. ¢lenu (nacelo odpornosti in trajnostnega razvoja):

Nacelo odpornosti poudarja, da se z varovanjem dediSCine zagotavlja tudi odpornost dedis€ine na
razlicne Soke in spremembe v druzbi, kot so gospodarske krize, socialne neenakosti in podnebne in
okoljske spremembe. Nacelo odseva potrebo po zagotavljanju varovanja dedid¢ine pred spremembami
in izzivi, s katerimi se v zadnjem €asu soo¢a sodobni svet in ki predstavljajo neposredno nevarnost za
ohranitev dediS€ine za prihodnje generacije. Zakon v drugih dolo¢bah posebej vzpostavlja konkretne
ukrepe varstva dediscine v izrednih razmerah (npr. naravne ali druge nesrece in oborozeni spopadi) ter
ukrepe za krepitev odpornosti dedis€ine na podnebne spremembe.

Nacelo trajnosti poudarja, da je dediS¢ina pomemben del trajnostne rabe prostora in upravljanja
naravnih virov, saj so bili ljudje v€asih bistveno bolj vpeti v naravo oziroma so Ziveli sonaravno. Kot taka
lahko dediS€ina — in njena ponovnha uporaba — pomembno prispeva k tem ciliem ter obvladovanju
podnebnih sprememb. Hkrati mora varovanje dediS€ine ob uposStevanju gospodarske, socialne in
ekoloske funkcije dediscine temeljiti tudi na zavedanju, da varovanje dedi$¢ine ne sme za vsako ceno
ogrozati razvoja druzbe ter predvsem novih nacinov trajnostne rabe prostora in upravljanja naravnih
virov.

Razlaga dolo¢b zakona mora zato temeljiti na zavedanju, da je treba pri odlo¢anju o ukrepih varstva po
eni strani krepiti odpornost dediS€ine in po drugi strani upoStevati tako sedanjost kot tudi prihodnost
druzbe in okolja. Zgolj na ta nacin je mogocCe zagotoviti ohranitev dedis€ine in prihodnje trajnostno
upravljanje naravnih virov in rabo prostora ter prispevati k obvladovanju podnebnih sprememb. S tem
¢len dolo¢a vsebinsko podlago za vklju€evanje nacela odpornosti in trajnosti v prostorsko in sektorsko
nacértovanje.

Zakonska ureditev v primerjavi z ZVKD-1 to nacelo ureja kot samostojno pravno nacelo.

K 13. ¢lenu (previdnostno nacelo):

Previdnostno naéelo poudarja, da je dediS€ina dragocena, posegi vanjo pa so pogosto nepovratni.
Zaradi tega je z dedisCino treba ravnati previdno in z zavedanjem, da ne gre za nekaj, kar je lahko

obnovljivo. Previdnostno nacelo se je sicer sprva razvilo kot mednarodnopravni institut okoljskega prava,
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vendar je mogoce v zadnjem ¢asu zaslediti teZnjo po Siritvi tega instituta na druga podrod¢ja, kjer so
spremembe nepovratne. Tem trendom z uzakonitvijo previdnostnega nacela na podrocju varovanja
dedisCine sledi zakon.

Nacelo dolo¢a, da se je vsakdo dolzan vzdrzati posegov v dediS€ino (v nadaljnjem besedilu: poseg) in
dejanj, ki predstavljajo nevarnost za poskodovanje ali uniCenje dediSCine oziroma nezakonito
razpolaganje z dedid¢ino, arheolodkimi ostalinami ali stvarmi, za katere je mogo¢e domnevati, da imajo
lastnosti dedis¢ine. DeleZniki pa imajo nadalje tudi obveznost, sprejemanja ukrepov za obvladovanje
tveganja za varstvo dediSCine, kadar je mogoCe na podlagi razpolozljivih informacij utemeljeno
domnevati, da grozi nevarnost za poSkodovanje, uni€enje ali nedovoljeno odtujitev dediSCine,
arheoloskih ostalin ali stvari, za katero je mogo€e domnevati, da imajo lastnost dedidcine.

Previdnostno nacelo omogo€a razlago dolocb zakona skozi razumevanje, da je treba pri posegih in
dejanjih vselej postopati previdno in se jih vzdrzati, e obstaja verjetnost, da bo dedis€ina zaradi
posegov ali dejanj poSkodovana, ter da imajo vsi, predvsem pa drZavni in ob¢inski organi, dolznost
preventivhega ravnanja.

Zakonska ureditev v primerjavi z ZVKD-1 na novo uvaja nacelo previdnosti.
K 14. ¢lenu (nacelo skrbnega ravnanja):

Nacelo skrbnega ravnanja poudarja, da morajo lastniki, upravljavci in uporabniki dedid€ine z dediS¢ino
ravnati skrbno, spostljivo in preudarno ter ob upoStevanju razlicnih kultur in druzbenega pomena
dediS¢ine. Nelodljiv del skrbnega ravnanja z dediS€ino predstavlja tudi dolznost vsakogar, da pristojno
organizacijo obvesti o obstoju stvari, za katero domneva, da ima lastnosti dedisCine, in s takdno stvarjo
ravnati kot z dediS€ino, dokler se ne ugotovi, da ne gre za dedis¢ino. S tem se vzpostavlja varstvo
(potencialne) dedisCine Se preden je ta spoznana za dedis¢ino ter omogoca seznanitev pristojnih
organizacij z njenim obstojem in poslediéno uvedbo postopkov varstva, saj je zgolj tako mogoce
zagotoviti varovanje dedis¢ine v polni meri.

Nacelo omogoc€a razlago dolo¢b zakona skozi zavedanje, da je vsakdo dolZzan odgovorno pristopiti k
varovanju dedisCine in da morajo biti njegova — aktivna in pasivha — ravnanja v zvezi z dedi&¢ino in
stvarmi, za katere je mogo¢e domnevati, da so dediS€ina, ne glede na lastnidtvo, vselej skladna z
zakonom. Pri tem se posebej poudarja tudi sodelovanje z javno sluzbo varstva in spostovanje navodil
pristojnih organov.

Zakonska ureditev v primerjavi z ZVKD-1 na novo uvaja nacelo skrbnega ravnanja.
K 15. ¢lenu (nacelo omejitve pravic):

Nacelo omejitve pravic poudarja, da se pravice na dediS¢ini lahko omejijo le v javno korist, kadar je to
potrebno za varovanje dedisCine, ali s pravicami drugih. Te pravice je dopustno omejiti le v najmanjSem
moznem obsegu, ki je potreben za uresnitevanje javnega interesa. Zato morajo tudi drzava, ob¢ine in
drugi subjekti varstva med vec€ razli¢nimi ukrepi izbrati tiste, ki so najmanj omejujoci za lastnike oziroma
neposredne posestnike dedis€ine.

Razlaga dolocb zakona mora v skladu s tem nacCelom vselej temeljiti na nacelu sorazmernosti, ki
drzavne in obCinske organe ter druge subjekte varstva sicer zavezuje Ze na podlagi nacela pravne
drzave (2. ¢len Ustave).

Ureditev nacela omejitve pravic ne odstopa od ureditve v 5. ¢lenu ZVKD-1, pri éemer pa zakon nacelo
jasneje poveZe z dolo¢bami o javni koristi.
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K 16. ¢lenu (nacelo dostopnosti):

Nacelo dostopnosti poudarja, da ima vsakdo pravico do dostopa do dediS€ine in uzivanja v njenih
vrednotah. Pri tem se dostop do dedis€ine zagotavlja zlasti z:

- zagotavljanjem enakovrednega dostopa do dediS€ine vsem, ne glede na invalidnost, starost,
gmotno stanje ali katerokoli drugo osebno okolid¢ino,

- drzavno in lokalno javno sluzbo varstva,

- dostopom do digitalnih vsebin o dediS¢ini,

- izobraZevanjem in programi usposabljanja na podro¢ju varovanja dedis€ine in

- javno dostopnostjo informacij v zvezi z dediS¢ino in zbirk podatkov iz drugega odstavka 153.
Clena tega zakona.

Subjekti varstva imajo nadalje obveznost prizadevanja zagotavljanja enakovrednih moznosti dostopa
do dediS¢ine vsem z izvajanjem aktivnih ukrepov varstva. Zakon pri tem ne dolo€a konkretnih obveznosti
oziroma ukrepov subjektom varstva, temvec jim le nalaga, da si morajo vseskozi z izbiro razumnih
ukrepov prizadevati, da zagotovijo enakovredne moznosti dostopa za vse osebe (institut razumne
prilagoditve).

Nacelo dostopnosti omogoca razlago dolo¢b zakona skozi prizmo zagotavljanja dostopa do dedisS¢ine
vsem. V okviru varovanja dedis€ine si je treba zato vselej prizadevati, da je dostop do dediS¢ine
zagotovljen najsirSemu krogu ljudi, predvsem drzavo, ob€ine in druge izvajalce javne sluzbe pa so
zavezane tudi k aktivnemu delovanju z namenom zagotavljanja enakih mozZnosti za dostop do dedi5€ine
vsem. To vkljuCuje tudi ukrepe za digitalno dostopnost vsebin ter prilagoditev za osebe z razli€nimi
oviranostmi.

Ureditev nacela dostopnosti se v bistvenem ne razlikuje od ureditve po ZVKD-1, zakon ureditev le zdruzi
v en ¢len in podrobneje opredeljuje nekatere vidike tega nacela.

K 17. ¢lenu (nacelo transparentnosti):

Nacelo transparentnosti poudarja pomen transparentnosti v postopkih varstva dediS¢ine. Postopki
morajo biti zato dostopni, pregledni in razumljivi, drzava, ob€ine in drugi subjekti varstva pa morajo
omogoditi sodelovanje kar najSirSega kroga deleznikov. To so predvsem lastniki dediS¢ine, dediS€inske
skupnosti, nevladne organizacije, strokovnjaki in drugi.

Razlaga — predvsem postopkovnih — dolo¢b zakona mora zato temeljiti na zavedanju, da morajo drzavni
in obcinski organi ter drugi subjekti varstva postopke varstva dediS¢ine voditi na nacin, ki v najvecji
mozni meri olajSuje dostop do teh postopkov deleznikom in ki zagotavlja njihovo preglednost in
razumljivost. Nacelo transparentnosti tako deluje kot vodilo pri oblikovanju javnih evidenc, pripravi
strokovnih podlag in vklju¢evanju javnosti. DrZzavne in obCinske organe ter druge subjekte varstva k
takemu ravnanju sicer zavezujeta Ze drugi odstavek 39. ¢lena in 44. ¢len Ustave.

Zakonska ureditev v primerjavi z ureditvijo po ZVKD-1 na novo dolo¢a nacelo transparentnosti.

K 18. ¢lenu (nacelo celostnega ohranjanja dedis¢ine):

Nacelo celostnega ohranjanja dediS€ine poudarja, da mora varovanje dedi$cine temeljiti na celovitem,
sistematiCnem, vklju€ujoCem in strokovno utemeljenem pristopu. Pri tem se celostno ohranjanje

dediS¢ine zagotavlja zlasti z izvajanjem strategije, javne sluzbe varstva in z vklju¢evanjem varovanja
dediSc¢ine v druge strateske in razvojne politike na nacionalni in mednarodni ravni.
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Razlaga dolo¢b zakona mora v skladu s tem nacelom vselej temeljiti na zavedanju, da morajo biti razli¢ni
ukrepi varstva med seboj usklajeni, saj je le tako mogocée zagotavljati celostni in sistemati¢ni pristop k
varovanju dediS¢ine. Nacelo je zato kljuéno razlagalno izhodis€e pri — med drugim — odlo€anju za in
izvajanju ukrepov varstva, prostorskem nacrtovanju, pripravi strokovnih podlag in pri izvajanju javne
sluzbe varstva.

Ureditev se v bistvenem ne razlikuje od ureditve po ZVKD-1. Vsebino, ki jo ureja ZVKD-1 v ve€ &lenih,
le prenese in uredi v enem Clenu.

K oddelku »Nepremi¢na dedis¢ina«:

Vzpostavitev posebnega varstva na nepremicni dedid¢ini vsebinsko ne odstopa bistveno od ureditve v
ZVKD-1, saj ta ze sedaj nastopi samo (Sele) z razglasitvijo nepremi¢ne dediSCine za spomenik ali
dolocitvijo varstvenega obmocja dedis€ine (v nadaljevanju: varstveno obmocje). Vpis nepremicne
dediScine v register namrec€ skladno s tretjim odstavkom 65. ¢lena ZVKD-1 Ze do sedaj ni bil podlaga
za nastop posledic za lastnika takSne dedis€ine (npr. ni vzpostavil obveznosti pridobitve
kulturnovarstvenega soglasja). Z zakonom se tako le jasneje doloCa, da se (posebno) varstvo na
nepremicni dediScini vzpostavi Sele z razglasitvijo spomenika ali z doloéitvijo varstvenega obmogja, in
ne Ze z vpisom dedis€ine v register.

Zakon tako uvaja spremembe predvsem v zvezi z digitalizacijo postopkov vzpostavitve posebnega
varstva, in sicer dolo€a moznost oziroma obveznost uporabe Informacijskega sistema kulturne
dedisCine (v nadaljnjem besedilu: Informacijski sistem) za drzavne in obCinske organe, stranke in
zainteresirano javnost ter uvaja moznost izvedbe javne obravnave s pomocjo digitalnih tehnologij (preko
spleta). Zakon ob tem s Stevilnimi instituti e vedno omogoca sodelovanje strank in zainteresirane
javnosti v postopku vzpostavitve posebnega varstva osebno ali preko poste.

Poleg tega zakon v postopkih razglasitve spomenika in dolo€itve varstvenega obmodja krepi
sodelovanje obc&ine, na obmodju katere se dedid€ina nahaja.

K 19. ¢lenu (spomenik):

V ¢€lenu so dolo€eni pogoji za razglasitev nepremi¢ne dediS¢ine za spomenik, in sicer se le-ta razglasi
za spomenik, Ce je izpolnjen eden izmed naslednjih pogojev:

- nepremi¢na dediS€ina predstavlja izrazit doseZek ustvarjalnosti ali dragoceno prispeva h
kulturni raznolikosti,

- nepremicna dediS€ina je pomemben del prostora ali kulturne dediS¢ine Republike Slovenije ali
njenih skupnosti (narodnih, eti¢nih, verskih, dediscinskih, idr. skupnosti) ali

- nepremi¢na dedis€ina predstavlja vir za razumevanje zgodovinskih procesov, pojavov ter
njihove povezanosti s sedanjo kulturo in prostorom.

Pri tem se lahko nepremi¢na dedis¢€ina razglasi za spomenik drzavnega pomena, Ce je izjemnega
pomena za drzavo, ali za spomenik lokalnega pomena, Ce je posebnega pomena za obcino. S tem se
v skladu z zagotovljeno lokalno samoupravo (9. ¢len Ustave) oblinam omogoca vzpostavitev
posebnega varstva tudi na nepremicni dedisCini, ki sicer ne izpolnjuje pogoja izjiemnega pomena za
drzavo, je pa takSnega posebnega pomena za ob¢ino, da to utemeljuje posebno varstvo nepremiéne
dediscine na obdinski ravni.

Glede na pojavno raznolikost nepremicnin, ki izpolnjujejo zakonske pogoje za razglasitev za spomenik,
zakon s ciliem zagotovitve ustreznega ravnotezja med zagotavljanjem ¢im vecjega obsega varstva
nepremi¢ne dedisCine in varstvom pravice do zasebne lastnine (33. ¢len Ustave) razlikuje med
posameznimi spomeniki, kadar je treba zavarovati le dolo¢eno stavbo ali drug objekt ali arheolodko

1



OBRAZLOZITEV_3.12. 2025

najdiS¢e, in spomenidkimi obmodji, kadar je treba zavarovati SirSe obmocje dedis€ine, na katerem se
nahaja skupina stavb, naselje ali vecCje arheoloSko najdiS¢e. Opredelitev posameznega spomenika in
spomeniSkega obmodja je podrobneje dolo¢ena v 142. ¢lenu zakona.

Z namenom zagotavljanja celostnega varstva spomenika in preprecevanja Skodljivih vplivov na
spomenik iz okolice spomenika zakon dolo¢a, da se kot del spomenika Stejejo tudi neposredna okolica
spomenika (nepremicnine) in pritikline (premicnine), ki z njim sestavljajo prostorsko, funkcionalno ali
pomensko celoto in ki so vpisane v seznam pritiklin.

Ureditev spomenika ne odstopa od ureditve v 11. &lenu ZVKD-1, je pa ¢len ubeseden bolj jasno.
K 20. ¢lenu (razglasitev spomenika):

Clen dologa, da se postopek za razglasitev spomenika zaéne s pripravo predloga za razglasitev
spomenika (v nadaljnjem besedilu: predlog za razglasitev), ki ga zavod pripravi v Informacijskem
sistemu. Predlog za razglasitev pripravi zavod ¢e sam oceni, da so izpolnjeni pogoji za razglasitev
dolo¢ene nepremicne dedid€ine za spomenik, ali na pobudo, ki jo lahko na zavod naslovi vsakdo.
Posameznik lahko pobudo vlozi elektronsko v Informacijskem sistemu, osebno ali po posti.

Tudi v primeru pobude lahko zavod za¢ne postopek razglasitve spomenika samo, ¢e oceni, da so
izpolnjeni pogoji za razglasitev dolocene nepremiéne dedid€ine za spomenik, in torej nanjo ni vezan. V
primeru zavrnitve pobude se mora zavod do nje vsebinsko opredeliti, kar je kljuéno za to, da se tudi
pobudniki seznanijo z razlogi za zavrnitev njihove pobude. Zakon posebnega upravhega oziroma
sodnega varstva zoper zavrnitev pobude s strani zavoda ne doloca, saj zavod z zavrnitvijo pobude ne
odlodi o pravici, obveznosti ali pravni koristi pobudnika.

Zaradi zagotavljanja moznosti ucinkovitega sodelovanja v postopku mora zavod v predlogu za
razglasitev opredeliti tudi predvideni varstveni rezim. Pri tem zakon primeroma nasteva naslednje
kategorije varstvenih reZzimov:

- zahteve glede varovanja spomenika,

- zahteve glede posegov,

- ukrepe za varstvo pred izrednimi razmerami;

- omejitve pravnega prometa,

- nacin upravljanja spomenika,

- zahteve glede raziskovanja, prou¢evanja in dokumentiranja in

- zahteve glede dostopnost spomenika za javnost, zlasti ¢asovni okuvirji.

Dodatno zakon med primeroma nastete kategorije varstvenih rezimov izrecno uvrs¢a tudi ukrepe za
krepitev podnebne odpornosti dedidcine, kar je kljuéno za zagotavljanje njenega celostnega ohranjanja
v danasnjem casu.

V ¢&lenu je podrobno urejeno tudi sodelovanje strank, ob€ine in zainteresirane javnosti v postopku
razglasitve spomenika.

Lastniku dedis€ine, za katero je predlagano, da se razglasi za spomenik, in ob¢ini, na obmod¢ju katere
se dediS¢ina nahaja, zakon tako omogoc¢a, da v 15 dneh podata svoje mnenje o predlagani razglasitvi.
Zavod o pripravi predloga obcino in lastnika obve&€a po posti, lastnika pa lahko v dolo€enih primerih
zavod obves¢a tudi z javnim naznanilom. Glede na to da se s tem lastniku omejuje moznost sodelovanja
v postopku razglasitve, so taksativho nasteti primeri, ko je mogoce lastnika obvesc€ati z javnim
naznanilom. Gre za primere, ko lastnik za obves¢€anje ni dosegljiv ali je neznanega naslova in bi torej
obvescanje po posti za zavod predstavljalo preveliko obremenitev oziroma preve¢ podaljSalo postopek
razglasitve. lzjemoma Zavodu lastnika ali obCine ni treba posebej obvescati, e se izvede javna
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obravnava, saj sta v tem primeru o teku postopka tako lastnik kot ob&ina lahko seznanjena z (javnim)
razpisom javnem obravnave.

Zakon z namenom zmanjSevanja obremenjevanja okolja in strod8kov predvideva mozZnost, da se
seznanitvi lastnika in obcine ne prilaga spremljajo¢e dokumentacije v fizi¢ni obliki, temvec lahko zavod
lastnika in ob¢ino napoti, da do vse dokumentacije dostopata v digitalni obliki v Informacijskem sistemu
ali v fizini obliki na sedezu obmoc¢ne enote zavoda oziroma obcine. V slednjem primeru ima lastnik ali
obcina moznost do kopiranja dokumentacije v skladu z dolo¢bami ZUP.

Lastnik in obcina lahko mnenje vlozita elektronsko v Informacijskem sistemu, lastnik pa tudi osebno ali
po posti. S tem zakon lastniku omogo€a, da v postopku Se vedno sodeluje brez uporabe digitalnih
tehnologij, medtem ko od obc&ine upravi¢eno pri€akuje, da lahko posluje tudi digitalno.

Zavod se mora do mnenja opredeliti ter o tem obvestiti lastnika oziroma ob¢ino na enak nacin, kot je
lastnik ali ob€ina vloZila mnenje.

Predvidena je tudi moznost izvedbe javne obravnave o razglasitvi spomenika, ki jo lahko zavod
naceloma izvede po lastni presoji, mora pa jo izvesti, Ce gre za razglasitev spomeniSkega obmodja.
Zakon dolo¢a dolznost izvedbe obvezne javne obravnave v postopku razglasitve nepremicne dedis¢ine
za spomenisko obmocje zaradi vecjega obsega razglasitve in posledi¢éno bistveno vecjega vpliva na
lastninsko pravico in na interese drugih oseb. Zainteresirana javnost se o izvedbi javne obravnave
obvesti preko Informacijskega sistema, in sicer najmanj deset dni pred javno obravnavo, medtem ko je
za lastnika in obcino predvideno obvesc¢anje po posti ali v iziemnih primerih z javnim naznanilom.
Dokumentacija je tudi zainteresirani javnost dostopna v Informacijskem sistemu in v fizi¢ni obliki na
sedezu obmoc¢ne enote zavoda oziroma obcine. V slednjem primeru imajo posamezniki moznost
kopiranja dokumentacije v skladu z dolo¢bami ZUP.

Na javni obravnavi se predstavijo razlogi za razglasitev, osnutek akta o razglasitvi in kartografska
dokumentacija, vsakdo pa lahko ustno ali pisno poda svoje mnenje. Zavod se mora do teh mnenj
opredeliti. Dolo¢a se, da se lahko zavod do mnenj opredeli tudi ustno na javni obravnavni, s ¢imer se
zmanjSuje »administrativna« obremenitev zavoda. Glede na to da se o javni obravnavi piSe zapisnik,
tudi ni bojazni, da opredelitve zavoda ne bi bile evidentirane.

Z osmim odstavkom se ureja posebnosti postopka razglasitve spomenika lokalnega pomena, in sicer
zakon dolo¢a, da ga izvede pristojni organ obc&ine v sodelovanju z zavodom, ki tudi pripravi predlog za
razglasitev, in da lahko obc¢ina uporablja lasten informacijski sistem. V preostalem delu osmi odstavek
napotuje na smiselno uporabo drugih dolo¢b tega ¢lena. To pomeni, da pri razglasitvi spomenika
lokalnega pomena postopek vodi pristojni organ obcine, ki pa je zavezan z dolo€bami o obves€anju in
sodelovanju javnosti.

Ureditev postopka razglasitve spomenika v temeljih ne odstopa bistveno od ureditve v 12. ¢lenu ZVKD-
1. Postopek je v zakonu predvsem podrobneje urejen, prav tako pa ¢len predvideva moznost
sodelovanja obcine in digitalizacije postopka. V skladu z razvojem na drugi relevantnih podrogjih zakon
tudi opusc€a obvesc€anje zainteresirane javnosti preko dnevnih ¢asopisov in ga nadomesca z objavami
v Informacijskem sistemu.

K 21. ¢lenu (akt o razglasitvi):

Clen ureja obliko in vsebino akta o razglasitvi spomenika (v nadaljnjem besedilu: akt o razglasitvi).
Upostevaje pravno-sistemsko ureditev dolo¢a, da se spomenik drzavnega pomena razglasi z odlokom
Vlade, spomenik lokalnega pomena pa z odlokom predstavniSkega organa obcine.

Akta o razglasitvi mora vsebovati:
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- identifikacijo spomenika,

- vrednosti dediSc¢ine,

- varstveni rezim,

- varovane sestavine,

- vplivho obmodje, Ce je to potrebno zaradi zagotavljanje prostorske celovitosti spomenika,

- varstveni reZim v vplivnem obmodju,

- morebitno obveznost javne dostopnosti spomenika,

- zahteve glede upravljanja ter morebitno obveznost sprejema nacrta upravljanja spomenika in
- seznam pritiklin, ki so sestavni del spomenika.

Meje spomenika in vplivnega obmocja je treba v aktu o razglasitvi dolocijo tako, da jih je mogoce grafi¢no
prikazati v katastru nepremicnin. S tem zakon zasleduje ¢im bolj dolo¢no opredelitev mej spomenika
oziroma njegovega vplivnega obmodja, ki lahko v naravi potekajo tudi ¢ez dolo€eno zemljis€e in torej
niso vezane na meje zemljiS¢a, na nacin, da jih je mogoce brez vecjih zapletov prenesti v elektronski
sistem katastra nepremicnin. TakSna kartografska dolo¢nost je kljucna za zagotavljanje pravne varnosti
lastnikov in pravnega prometa.

Zaradi varstva pravnega prometa in zagotavljanja javnosti se predvideva tudi obveznost zaznambe
pravhega statusa spomenika in njegovega vplivnega obmod¢ja v zemljiSki knjigi. Pri tem se vplivho
obmocdje spomenika v zemljiSki knjigi zaznamuije le, ¢e je tako dolo¢eno z aktom o razglasitvi, saj bi bilo
sicer treba dolo€enih primerih zaznamovati veliko Stevilo nepremicnin znotraj vplivnega obmodja, ki
nimajo statusa nepremicne dedidc¢ine. ZemljiSkoknjizno sodis¢e vpide zaznambo v zemljiSko knjigo po
uradni dolZnosti skladno z zakonom, ki ureja zemljiSko knjigo — torej skladno z vsakokrat veljavnim
Zakonom o zemljiski knjigi (v nadaljnjem besedilu: ZZK-1)."

Zakon predvideva obveznost objave akta o razglasitvi v Uradnem listu Republike Slovenije ali v uradnem
glasilu ob¢ine, s ¢imer se zagotavlja seznanjenost javnosti, tako z razglasitvijo spomenika kot vsebino
varstva.

Ureditev oblike in vsebine akta o razglasitvi ne odstopa bistveno od ureditve v 13. ¢lenu ZVKD-1, so pa
dolo¢ene ubeseditve prilagojene novejsi terminologiji v slovenskem pravnem redu.

K 22. ¢lenu (razglasitev na podlagi dogovora):

Clen uvaja poseben institut dogovornega varstva spomenika drzavnega pomena. Doloda namred
moznost sklenitve dogovora (oziroma sporazuma) med drzavo in ob¢ino o skupnem ohranjanju
dediSc¢ine, ki se nahaja na obseZnejSem obmodju z razvojnimi izzivi in ki izpolnjuje zakonske pogoje za
razglasitev za spomenik. K dogovoru lahko nadalje pristopijo tudi drugi subjekti varstva, ki imajo na
obmocju pomembne razvojne naloge ali pristojnosti za izvajanje posameznih razvojnih politik, s ¢imer
se krepi vklju€evalna narava instituta.

Sporazum obsega obveznosti in pravice podpisnikov glede varovanja dediS€ine, razvojnega
nacrtovanja, urejanja prostora in izvajanja mednarodnih pogodb, katerih podpisnica je Republike
Slovenija

Na podlagi sklenjenega sporazuma vlada razglasi obmocje za spomenik drzavnega pomena za ¢as
veljavnosti sporazuma, vendar najvec za obdobje petih let. Pri tem se lahko obdobje vsakokrat podaljSa
za novo dogovorno obdobje, ki prav tako ne sme biti daljSe od petih let. To omogoca fleksibilnost Viade
pri odlo¢anju o nacinu varovanja spomenikov drzavnega pomena. S podaljSanjem sporazuma morajo

" Uradni list RS, $t. 58/03, 37/08 — ZST-1, 45/08, 28/09, 25/11, 14/15 — ZUUJFO, 69/17, 11/18 — ZIZ-L, 16/19 —
ZNP-1in 121/21
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soglasati vsi podpisniki sporazuma, saj iz temeljnega nacela civilnega prava izhaja obveznost, da se
morajo s prenovitvijo oziroma novacijo pogodbene obveznosti strinjati vsi pogodbeniki. V nasprotnem
primeru namre¢ ne bi Slo ve€ za pogodbeno temvec oblastno urejanje medsebojnih odnosov (akt iure
imperii).

Ce podpisniki sporazuma svojih obveznosti ne izpolnjujejo, zakon dolo¢a, da mora vlada odlogiti o
pred€asnem prenehanju statusa spomenika in posledi¢no o prenehanju sporazuma, saj v tem primeru
razglasitev dediSCine za spomenik drzavnega pomena ne sluzi ve€¢ svojemu namenu. S tem se
preprecuje formalno vzdrzevanje statusa brez dejanskih ucinkov.

Ureditev instituta razglasitve na podlagi dogovora ne odstopa bistveno od ureditve v 14. ¢lenu ZVKD-1,
je pa ¢len ubeseden bolj jasno.

K 23. ¢lenu (enotno zavarovanje):

Clen ureja moznost enotnega varovanja kulturne (spomenikov) in naravne (zavarovana obmodja
narave) dedisCine.

Zakon omogoca, da se obmodéje, na katerem se nahajata tako dediSCina, ki izpolnjuje pogoje za
razglasitev za spomenik po zakonu, kot tudi naravna dedi&Cina, ki izpolnjuje pogoje za ustanovitev
SirSega zavarovanega obmocja narave po zakonu, ki ureja ohranjanje narave, lahko z enotnim aktom
isto€asno zavaruje kot spomenik in kot SirSe zavarovano obmodcje narave (v nadaljnjem besedilu:
obmocje enotnega zavarovanja). S tem zakon zasleduje poenostavitev postopkov in predvsem
zagotovitev ucinkovitejSega varstva kulturne in naravne dediSCine ter ustreznega razmerja med obema,
kadar se ti na dolo¢enem obmocju prepletata.

Sklep o zacetku postopka za enotno zavarovanje sprejme vlada na predlog ministra in ministra,
pristojnega za ohranjanje narave. Pogoj za zaCetek postopka je, da se obmodji prostorsko prekrivata,
varstvene in razvojne usmeritve pa so dopolnjujo¢e in v medsebojni povezavi u€inkovitejSe. V zvezi s
postopkom priprave in razglasitve drugi odstavek napotuje na smiselno uporabo dolo¢b tega zakona o
razglasitvi spomenika in dolo€b o ustanovitvi obmocja enotnega zavarovanja po zakonu, ki ureja
ohranjanje narave.

Akt o zavarovanju obmoc¢ja enotnega zavarovanja sprejme vlada na predlog ministra in ministrice ali
ministra, pristojnega za ohranjanje narave (v nadaljnjem besedilu: minister za okolje). V aktu se doloci
tudi naziv obmocja enotnega zavarovanja, in sicer se lahko obmocje poimenuje kot spomenik v skladu
z zakonom ali kot eno od 8irSih zavarovanih obmo¢ij v skladu z zakonom, ki ureja ohranjanje narave —
na primer narodni park.

V postopku enotnega varstva spomenikov in narave je predvideno enakopravno sodelovanje obeh
resornih ministrov, ministra in ministra za okolje, saj varovanje dediS€ine nima a priori prednosti pred
ohranjanjem narave in obratno.

Ureditev obmocja enotnega zavarovanja ne odstopa od ureditve v 15. ¢lenu ZVKD-1.

K 24. ¢lenu (za¢asna razglasitev):

Clen ureja primere, ko je zaradi zagotovitve varstva nepremiéne dedi$cine nujno potrebna njena
zaCasna razglasitev za spomenik drzavnega pomena ali za spomenik lokalnega pomena, saj ni mogoce
Cakati na izvedbo postopka razglasitve spomenika. Gre torej za situacije, ko obstaja nevarnost za

uni¢enje ali okrnitev spomeniskih vrednosti, ki se lahko ucinkovito za&¢itijo zgolj preko instituta zaCasne
razglasitve.
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Skladno z izjemno naravo instituta so dolo¢eni posebni pogoji, ki morajo biti kumulativno izpolnjeni, da
se lahko dedis€ina zaCasno razglasi za spomenik drZavnega pomena, in sicer mora za konkretno
dediS¢ino obstajati:

- moznost utemeljenega sklepanja, da so izpolnjeni pogoji za razglasitev nepremicne dedidcine
za spomenik, in

- nevarnost, da bo dediS¢ina uni¢ena ali bodo okrnjene njene vrednosti v prostoru, ¢e ne bo
zaCasno razgladena za spomenik.

Za razliko od postopka razglasitve spomenika je torej nepremi¢no dediS¢ino mogoce zacasno razglasiti
za spomenik ze, ¢e je mogocCe utemeljeno sklepati, da ima ta vrednosti spomnila. Slednje je klju¢no za
zagotavljanje najvecje stopnje varstva nepremicéne dedidCine, saj pred izvedbo ustreznih raziskav Se ni
mogoc&e z gotovostjo ugotoviti, ali so te lastnosti podane, predhodna izvedba le-teh pa pogosto ni
mogoca ali pa bi onemogodila hitro ukrepanje.

Ob izpolnjenosti teh pogojev lahko minister na predlog zavoda sprejme odlok o za€asni razglasitvi.

Postopek se zacne s predlogom zavoda, ki mora utemeljiti izpolnjenost pogojev iz prvega odstavka in
predlagati varstveni reZim v obsegu, ki omogoca najnujnejSe varstvo. Hkrati mora zavod v predlogu
predlagati tudi vplivno obmocje ter varstveni rezim v njem, ki 8e zagotavljata prostorsko celovitost
spomenika.

Ministrstvo z odlokom o zacasni razglasitvi doloCi obseg varstvenega rezima in obdobje zaCasne
razglasitve nepremicne dedis€ine za spomenik drzavnega pomena.

Ker gre za zaCasni institut, s katerim se mo¢no poseZe v pravice lastnika, je obdobje zatasne razglasitve
nepremicne dediS€ine za spomenik drzavnega pomena Ze na zakonski ravni omejeno na najvec eno
leto. To obdobje lahko minister v primeru utemeljenih razlogov podalj$a najvec Se za eno leto. Minister
pa lahko z odlokom tudi razveljavi za¢asno razglasitev, e prenehajo razlogi zanjo pred iztekom obdobja
zaCasne razglasitve.

V postopku sprejemanja zalasne razglasitve se ne uporabljajo doloébe o pripravi predloga za
razglasitev, o obvesc€anju lastnikov v €asu priprave ter o javni obravnavi. Predpostavka za zaCasno
razglasitev je namre¢ obstoj imanentne nevarnosti uniCenja ali okrnitve spomeniskih vrednosti, zaradi
Cesar je treba zagotoviti &im hitrejSe sprejete odloka o zacasni razglasitvi. Vidik nujnosti ukrepanja tudi
utemeljuje ustavno dopustnost omejitev pravic, ki bi jih javnost in predvsem lastnik dediS¢ine sicer imela
v obi¢ajnem postopku razglasitve za spomenik drZzavnega pomena. Da pa se te pravice vseeno
zagotovijo v kasnejSem postopku, je dolo€ena obveznost, da mora Zavod isto€asno s predlogom za
zaCasno razglasitev zaceti tudi postopek priprave predloga za razglasitev. NepravoCasna priprava
predloga za razglasitev zato tudi ni razlog za podaljSanje zaasne razglasitve, s ¢imer se zmanjSuje
nevarnost za »zlorabo« instituta za¢asne razglasitve.

Kadar se zaCasna razglasitev nanaSa na obmodja, varovana ali zavarovana v skladu s predpisi s
podro¢ja ohranjanja narave, mora zavod o predlogu za zaCasno razglasitev obvestiti ministra,
pristojnega za ohranjanje narave. S tem se zagotavlja tudi ustrezno varovanje narave.

Zakon predvideva tudi mozZnost, da sprejme minister odlok o za¢asni razglasitvi v primeru, ko je zavod
pripravil predlog za razglasitev za spomenik lokalnega pomena, vendar predstavnidki organ obcine
predloga za razglasitev v celoti ali v bistvenem delu ni uposteval. S tem se daje drzavi moznost
zaCasnega zavarovanja dedis€ine lokalnega pomena, €e je zavod presodil, da gre za dedis€ino, na
kateri je treba vzpostaviti posebno varstvo, ob€ina pa — iz takSnih ali drugacnih razlogov — ni sprejela
ustreznih ukrepov za njeno varstvo. Ne glede na zaCasno razglasitev ostaja odloCitev o razglasitvi
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nepremi¢ne dedidCine za spomenik lokalnega pomena v celoti v pristojnosti obCine, saj je institut
zaCasnega zavarovanja omejen na eno leto.

Odlok o zacasni razglasitvi, njenem podaljSanju in razveljavitvi objavi se objavi v Uradnem listu ali v
uradnem glasilu obc&ine. S tem se zagotavlja, da je dostopen in znan vsem.

Z enajstim odstavkom je dolo¢eno, da se dolocbe o zafasni razglasitvi dedis€ine za spomenik
drzavnega pomena smiselno uporabljajo tudi za za¢asno razglasitev spomenika lokalnega pomena, ki
jo sprejme obcina za spomenik lokalnega pomena na svojem obmocdju.

Ureditev zaCasne razglasitve je v bistvenem enaka ureditvi v ZVKD-1, zaradi zasledovanja cilja vecje
sistemati¢nosti predloga zakona, pa je umeS€ena v podpoglavje o nepremiéni dedis€ini.

K 25. ¢lenu (dvakratna razglasitev):

Clen dologa, da si v primerih, ko je nepremi¢na dedi$¢ina razglagena za spomenik drzavnega pomena
in za spomenik lokalnega pomena, varstveni reZimi in drugi ukrepi varstva v obeh aktih o razglasitvi ne
smejo nasprotovati. V primeru nasprotovanja v tem delu veljajo doloCbe akta o razglasitvi spomenika
drzavnega pomena in ukrepi varstva, izdani na njegovi podlagi. Clen torej doloéa primarnost varstva, ki
izhaja iz varstva dediS¢ine na drzavni ravni.

Dvakratna razglasitev je v zakonu urejena enako kot v ZVKD-1. Ohranja se torej ureditev kolizijskih
pravil za primer, ko je ista nepremicnina razglaSena tako za spomenik drzavnega kot tudi za spomenik
lokalnega pomena.

K 26. ¢lenu (prenehanje statusa spomenika):

V ¢lenu je dolo¢eno, da je postopek, po katerem preneha status spomenika, enak postopku,
predpisanem za njegovo razglasitev. Prenehanje statusa je tako mogoce le, e spomenik ne izpolnjuje
ve€ pogojev, ki so doloceni v prvem odstavku 26. ¢lena zakona, in torej ni ve€ razloga za spomenisko
varstvo. O prenehanju statusa spomenika odloCi organ, pristojen za razglasitev spomenika, pri ¢emer
pa mora pridobiti soglasje zavoda. S tem se zagotavlja, da vlada oziroma pristojni organ obcine — kot
politi€en organ — ne moreta samovoljno odvzeti statusa spomenika nepremicni dedisc€ini, ki je (bila)
utemeljeno razglasena za spomenik.

Postopek prenehanja statusa spomenika lahko zaéne organ, pristojen za razglasitev spomenika, po
lastni presoji ali na predlog zavoda oziroma lastnika dediS€ine. S tem se zeli opolnomoditi predvsem
lastnika nepremicne dedis€ine, ki je v praksi najbolj seznanjen s stanjem nepremi¢ne dedis¢ine in ki ga
razglasitev nepremiéne dedi$éine za spomenik tudi najbolj prizadene. Ce predlog za zadetek postopka
prenehanja poda zavod, se Steje, da je bilo podano njegovo soglasje, ki se sicer zahteva za prenehanje
statusa spomenika. Ni namre¢ logi¢no, da bi zavod podal predlog za zacetek postopka prenehanja
statusa spomenika, ¢e z njegovim prenehanjem ne bi soglasal.

Prenehanja statusa spomenika se mora odrazati tudi v ustreznih spremembah zemljiSkoknjiZnega
stanja. Zakon zato dolo¢a, da se zaznamba na podlagi akta o prenehanju statusa spomenika izbriSe,
pri ¢emer mora organ, pristojen za razglasitev spomenika, z aktom o prenehanju seznaniti
zemljiSkoknjizno sodisce, ki v skladu z ZZK-1 po uradni dolZnosti odloci o izbrisu zaznambe spomenika.

Akt o prenehanju statusa spomenika se kot sploSni pravni akt objavi v Uradnem listu ali v uradnem
glasilu ob¢ine. Na ta nacin se zagotavlja, da je dostopen in znan vsem.

ZVKD-1 je prenehanje statusa spomenika urejal v 23. ¢lenu. Ureditev se glede na ZVKD-1 razlikuje po
tem, da ve€ ne doloca, da Ce pristojna organizacija oziroma ministrstvo v 60 dneh ne zavrne izdaje
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soglasja, se Steje, da je bilo soglasje izdano. Prav tako ne dolo¢a ve¢ soglasja pristojne organizacije,
ampak doloca, da soglasje poda zavod. Po novem se postopek lahko zaéne tudi na predlog zavoda ali
lastnika.

K 27. ¢lenu (varstveno obmocja dediscine):

Clen opredeljuje varstveno obmogje kot »drugo stopnjo« posebnega varstva nepremiéne dedisgine.
Varstveno obmocje se doloCi z namenom celostnega ohranjanja nepremicne dedidCine, ki je zaradi
svojih vrednosti in razvojnih potencialov pomemben del prostorskih ureditev. Pri tem se varstvena
obmodja doloéijo glede na posebna merila.

Zakon primeroma na$teva naslednja merila:

- druzbeni pomen dedisCine,

- zgodovinski kontekst dedisCine,

- morfoloske znacilnosti in topografska enovitost in
- znacilnost in vrednosti dediS¢ine v prostoru.

PodrobnejSa dolocitev vrste varstvenih obmogij ter varstvenih usmeritev in podrobnejsih meril za njihovo
dolocitev je s prepuScena vladi, saj gre za materijo, ki jo je treba skladno z nacelom delitve oblasti (3.
¢len Ustave) prepustiti v urejanje izvrsilni veji oblasti.

Kadar je nepremi¢na dedis€ina na varstvenem obmocju razglasena za spomenik, veljajo v primeru
nasprotja varstvenih reZzimov dolo¢be akta o razglasitvi, ¢e zagotavljajo viSjo stopnjo varstva dediScine.
S tem zakon razreSuje kolizijo med razliénimi varstvenimi rezimi v korist najviSje stopnje varstva
nepremicne dediscine. O tem, kateri varstveni rezim zagotavlja visjo stopnjo varstva dediS¢ine, mora v
posameznem postopku (npr. izdaje kulturnovarstvenega soglasja ali prostorskega nacrtovanja) odlociti
pristojni organ — zavod oziroma obd¢ina.

Ureditev se v bistvenem ne razlikuje od ureditve po 25. ¢lenu ZVKD-1.
K 28. ¢lenu (dolo¢itev varstvenega obmocja dediscine):
Clen ureja postopek dologitve varstvenega obmogja dediséine.

Postopek zacne zavod s pripravo predloga za doloc€itev varstvenega obmocja dediS€ine (v nadaljnjem
besedilu: predlog za dolocitev). Zavod predlog za dolocitev pripravi na podlagi podatkov iz registra in
prikaza vrednotenja dediS€ine v prostoru. Predlog za dolocitev se pripravi v Informacijskem sistemu.

Zakon nadalje natan¢no ureja tudi sodelovanje javnosti in obCine v postopku dolo€itve varstvenega
obmocdja dedis€ine, pri Cemer se zgleduje po ureditvi v prostorski zakonodaji. Neposredno obves€anje
vseh deleznikov (predvsem lastnikov) bi bilo namre¢ zaradi obseznosti teh obmodcji v praksi tezko
izvedljivo in bi lahko predstavljalo hudo oviro za ucinkovito izvedbo postopka dolo€itve in s tem
vzpostavitve varstva dedisCine.

Ministrstvo mora tako pred sprejetjem odloka o doloéitvi varstvenega obmocja javnosti omogoci vpogled
v predlog za dolocitev in izvesti javno predstavitev, javnosti pa mora omogoéiti tudi dajanje predlogov in
pripomb na objavljen predlog za dolocitev v roku, ki ni kraj8i od 30 dni. Ministrstvo nadalje z javnim
naznanilom v Informacijskem sistemu in v svetovnem spletu doloci kraj in ¢as za vpogled, rok za podajo
predlogov in pripomb ter datum javne predstavitve. V €asu do roka za oddajo predlogov in pripomb je
predlog za dolocitev dostopen v elektronski obliki v Informacijskem sistemu in v fizi¢ni obliki na kraju in
v Casu, ki je doloCen v javnem naznanilu. Predlogi in pripombe pa se lahko vlozijo v Informacijskem
sistemu, osebno ali po posti.
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Ministrstvo mora s predlogom za dolo€itev seznaniti tudi ob&ino, na obmocju katere je predvideno
varstveno obmocje dediscine. Ob¢ina lahko poda mnenje k predvideni dolocitvi varstvenega obmocja
dedis€ine v roku 30 dni.

Po izteku roka za dajanje predlogov, pripomb in mnenj se mora ministrstvo v sodelovanju z zavodom do
njih opredeliti. Opredelitev se v anonimizirani obliki objavi tudi v Informacijskem sistemu. Z anonimizacijo
podatkov se zagotavlja varstvo osebnih podatkov.

V primerih, kadar se predvideno varstveno obmocje dediS¢ine nanasa na obmodje, varovano ali
zavarovano skladno s predpisi s podroc¢ja ohranjanje narave, je predvideno, da minister dolo¢i meje
varstvenega obmocja dediSCine in varstvene usmeritve v soglasju z ministrom za okolje. S tem se
zagotavlja, da se zaradi zasledovanja interesa varovanja dediS¢ine prekomerno ne poseze v ohranjanje
narave.

Ureditev je glede na ureditev po 25. ¢lenu ZVKD-1 podrobnej$a, saj natanéno dolo¢a postopek dolo€itve
varstvenega obmocja dediS¢ine, vklju€no z roki v postopku.

K 29. ¢lenu (akt o dolocitvi):

V €lenu je dologeno, da minister z aktom o dolo€itvi dolo¢i varstvena obmodja in predpiSe podrobnejse
varstvene usmeritve v povezavi s posameznimi lastnostmi dediS¢ine v varstvenih obmocjih. Akt o
doloditvi vsebuje:

- identifikacijo varstvenega obmocja,

- vrsto varstvenega obmogdja,

- cone znotraj varstvenega obmocdja,

- varovane sestavine in podrobnejSe varstvene usmeritve za cone in

- doloéitev meje varstvenega obmogdja in con.

MozZnost doloCitve con znotraj varstvenega obmocja se v zakonu vzpostavlja zato, ker so lahko
varstvena obmocja zelo raznolika, kar terja dolocitev razli€nih varovanih sestavin in varstvenih usmeritev
znotraj tega obmocja. S tem se omogoca tudi natan¢nejSe prostorsko nacrtovanje in zagotavlja, da se
dolo€eni varstveni reZimi res nanasajo samo na dele obmocja z nepremi¢no dedis€ino, kjer je to
utemeljeno.

Varstveno obmocje in cone se dolocijo tako, da jih je mogoce grafi¢no prikazati v katastru nepremicnin.
S tem zakon zasleduje ¢im bolj dolo€no opredelitev varstvenega obmocja dediscine in posameznih con,
kar je klju¢no za pravno varnost.

Za izvedbo postopka dolocitve varstvenih obmocij dedis¢ine in objavo gradiv se uporablja Informacijski
sistem. Akt o dolocCitvi pa se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije tako, da se v njem objavi
tekstualni del, grafi¢ni del pa se objavi z navedbo identifikacijske Stevilke, pod katero je akt o doloditvi v
celoti objavljen v informacijskem sistemu kulturne dediscine. V tem delu se ureditev zgleduje po enaki
ureditvi objave prostorskih aktov v prostorski zakonodaji — natan¢neje v Zakonu o urejanju prostora (v
nadaljnjem besedilu: ZUreP-3)."? Akt o dologitvi se objavi v Informacijskem sistemu hkrati z objavo v
Uradnem listu Republike Slovenije. Na ta nacin se zagotavlja, da je dostopen in znan vsem, poleg tega
pa se omogoc¢a tudi sodno varstvo.

Ureditev je glede na ureditev po 25. &lenu ZVKD-1 podrobnejSa in bolj natanéna, saj vsebuje
podrobnejSe dolobe o tem, kaj akt o dolocitvi varstvenih obmocij vsebuje.

12 Uradni list RS, §t. 199/21, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE, 95/23 — ZIUOPZP, 23/24, 109/24, 25/25 — od|.
US in 75/25.
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K 30. ¢lenu (sprememba ali ukinitev varstvenega obmocja dedis¢ine):

Clen ureja postopek spremembe ali ukinitve varstvenega obmogja dediégine in dolo¢a, da o nadinu
spremembe ali ukinitve varstvenega obmocdja dediscine odlo¢i minister po postopku, ki je predpisan za
doloCitev varstvenega obmocja dedis€ine. Postopek spremembe ali ukinitve varstvenega obmodja
dediSc¢ine lahko tako minister zacne le na predlog zavoda.

Akt o spremembi ali ukinitvi varstvenega obmocja dediS€ine se objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije. Na ta nacin se zagotavlja, da je dostopen in znan vsem, poleg tega pa se omogoca tudi sodno
varstvo.

Zakon na novo ureja postopek spremembo in ukinitev varstvenega obmocja dedis€ine.
K oddelku »Premi€na dedis¢ina«:

Zakon spreminja ureditev posebnega varstva premicne dediS¢ine v ZVKD-1. Posebno varstvo premi¢ne
dediS¢ine se ne zagotavlja ve€ z institutom preminega kulturnega spomenika, pa¢ pa institutom
nacionalnega bogastva. Nastop posebnega varstva poleg tega ni ve¢ odvisen od registracije oziroma
drugega akta drZzavnega organa, temveC le-to nastopi po samem zakonu, ¢e premicnina izpolnjuje
zakonske pogoje za nacionalno bogastvo.

S sistemskimi spremembami ureditve posebnega varstva premi¢ne dedis€ine se zasleduje predvsem
vi§ja stopnja njenega varstva, ki je v zakonu v bistvenem primerljiva s stopnjo varstva nepremiéne
dedisCine. Skladno s tem namenom se uvaja tudi predkupna pravica drzave in druge stvarnopravne
omejitve na premicni dediS€ini, ki se sicer ureja v locenem poglavju.

K 31. ¢lenu (nacionalno bogastvo):

V Clenu so taksativnho doloCene kategorije premicne dediScine, ki Stejejo za nacionalno bogastvo po

zakonu. Kot nacionalno bogastvo je tako mogoce opredeliti dediS¢ino, ki je :

- inventarizirana kot del zbirke muzeja, vpisanega v razvid muzejev,

- inventarizirana kot del zbirke javnega arhiva, javne knjiznice ali cerkve oziroma druge verske
skupnosti,

- arheoloska najdba,

- kot pritiklina spomenika vpisana v seznam pritiklin ali

- predmet ali zbirka posebnega pomena.

Premi¢na dediS¢ina pridobi status nacionalnega bogastva na podlagi zakona, torej ex lege, kar pomeni,
da ni potreben postopek razglasitve dedis€ine za nacionalno bogastvo, ampak se posebno varstvo na
premiéni dedid¢ini vzpostavi takoj, ko so za to izpolnjeni zakonski pogoji. Pri tem je klju¢no, da zakon
status nacionalnega bogastva veze na »kategorije« premicne dedis€ine, ki zahtevajo doloceno
predhodno ravnanje pristojnega organa — npr. strokovno identifikacijo ali inventarizacija. To pomeni, da
bo premi¢na dediS¢€ina pred pridobitvijo statusa nacionalnega bogastva, ki ga sicer pridobi ex lege,
delezna ustrezne strokovne obravnave.

Zakon predvideva tudi »pogojno stanje« nacionalnega bogastva za vse premi¢ne arheoloske ostaline,
ki so bile nezakonito izkopane ali druga¢e nezakonito pridobljene na ozemlju Republike Slovenije ali ki
so bile zakonito izkopane in nezakonito obdrZzana. Za te arheoloSke ostaline se Steje, da so nacionalno
bogastvo, dokler ni v postopku strokovne identifikacije ugotovljeno, da ne gre za arheolo$ko najdbo ali
da arheoloska najdba ni last Republike Slovenije. S tem se zagotavlja viSjo pravno varnost arheoloSkih
ostalin in omogo€a ukrepanje pristojnih organov v primeru njihovega nezakonitega posedovanja ali
razpolaganja Se preden je ugotovljeno, da so dedis¢ina.
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Zakon glede na dolo¢be 10. ¢lena ZVKD-1 drugace ureja nacionalno bogastvo. Pogoje za pridobitev
statusa nacionalnega bogastva dolofa kumulativno. ZVKD-1 pa je dolocal, da mora premicnina
izpolnjevati eno ali ve€¢ navedenih zahtev, prav tako je dolocal, da v dvomu, ali gre za nacionalno
bogastvo, o tem odlo¢i minister. Navedene spremembe so posledice spremembe ureditve posebnega
varstva premicne dedisCine.

K 32. ¢lenu (predmet ali zbirka posebnega pomena):

Clen uvaja nov institut predmeta ali zbirke posebnega pomena in s tem ureja status nacionalnega
bogastva za premi¢no dediScino, ki ni vpisana v inventarno zbirko muzeja, vpisanega v razvid muzejev,
javnega arhiva ali javne knjiznice ali cerkve oziroma druge verske skupnosti, ima pa za Republiko
Slovenijo druzbeni pomen (v nadaljnjem besedilu: pogoj druzbenega pomena).

Obic¢ajno je predmet ali zbirka posebnega pomena v lasti oseb zasebnega prava, ¢eprav zakon tega ne
doloc¢a kot pogoj.

Premi¢na dedidCina pridobi status predmeta ali zbirke posebnega pomena z razglasitvijo. To pomeni,
da je tudi vzpostavitev posebnega varstva na tej dediSCini odvisna od razglasitve in ne nastopi na
podlagi zakona. Ko pa je premi¢na dedidCina enkrat razgladena za predmet ali zbirko posebnega
pomena, vzpostavitev posebnega varstva nastopi na podlagi samega zakona, saj se Steje za nacionalno
bogastvo.

S ftretjim odstavkom se dolo¢a, kdaj se Steje, da je izpolnjen pogoj druzbenega pomena. Zakon
alternativno dolo¢a naslednja merila:
- premic¢na dediS€ina je delo pomembnega ustvarjalca oziroma ustvarjalke v Republiki Sloveniji,
- premic¢na dedis€ina je povezana s pomembnim dogodkom ali osebnostjo v zgodovini Republike
Slovenije,
- premicna dedis€ina je pomembno vplivala na razvoj umetnosti, umetnidkih gibanj in umetniskih
praks v Republiki Sloveniji,
- premicna dedis€ina je povezana z lokacijo, nepremi¢no ali naravno dedis¢ino, pomembno za
Republiko Slovenijo,
- premi¢na dedis€ina je predmet ali zbirka, ki ima poseben znanstveni, raziskovalni in
izobrazevalni pomen,
- premi¢na dediS€ina je predmet ali zbirka, ki simbolizira ali predstavlja nacionalno identiteto,
- premicna dediS€ina je predmet ali zbirka, ki je pomembna za nacin Zivljenja in skupnosti ali
- premi¢na dediSCina je edini ali izjemno redek predmet doloCene zvrsti dedis€ine, kot so
opredeljene v pravilniku, ki ga sprejme minister.

Zakon predvideva, da lahko vsakdo na ministrstvo naslovi pobudo za razglasitev premi¢ne dedis€ine za
predmet ali zbirko posebnega pomena. Pobuda se lahko vlozi elektronsko v Informacijskem sistemu,
osebno ali po posti.

Ministrstva mora pred razglasitvijo dediS€ine za predmet ali zbirko posebnega pomena pridobiti soglasje
lastnika dediSCine. S tem se zagotavlja, da lahko nastopijo pravne posledice posebnega varstva
premi¢ne dediS¢ine le v soglasju z lastnikom in da drzava ne more enostransko poseci v zasebno
lastnino osebe. Zaradi vecje fleksibilnosti zakon predvideva tudi institut pogojnega soglasja, ki ga lastnik
lahko pogojuje s tem, da minister z odlo¢bo o razglasitvi ne bo dolo€il obveznosti javne dostopnosti
oziroma da bo ta v dolo€enem omejenem obsegu.

21



OBRAZLOZITEV_3.12. 2025

Akt o razglasitvi dedis€ine za nacionalno bogastvo sprejme minister na podlagi mnenja Sluzbe za
premic¢no dediscino in muzeje (v nadaljnjem besedilu: sluzba), ki ga ta pripravi v sodelovanju s pristojnim
muzejem. S tem se v postopku zagotavljajo strokovne podlage za odlo€anje ministra.

Zakon doloca tudi akt, s katerim se premi¢na dediS€ina razglasi za predmet ali zbirko posebnega
pomena, in vsebino akta. Minister premi¢no dediS¢ino razglasi za predmet ali zbirko posebnega pomena
z odlo¢bo, ki mora vsebovati:

- splodne podatke o predmetu ali zbirki,

- podatke o lastniku,

- utemeljitev izpolnjevanje pogoja kulturne vrednosti,

- pristojni muzej,

- omejitve razpolaganja,

- podatke o javnih dostopnosti predmeta ali zbirke in

- prilogo z opisom in fotografijo predmeta ali zbirke.

Za prenehanje statusa predmeta ali zbirke posebnega pomena se smiselno uporabljajo dolocbe o
razglasitvi.

ZVKD-1 instituta nacionalnega bogastva ni poznal.
K 33. ¢lenu (inventarizacija):

Clen ureja nagela inventarizacije premiéne dediéine, ki z vpisom v inventarno knjigo muzeja postane
muzejski predmet oziroma muzejska zbirka in posledi€no nacionalno bogastvo. Sistemati¢na ureditev
inventarizacije na zakonski ravni je potrebna, saj se posebno varstvo premi¢ne dedid¢ine vzpostavi prav
Z njenim vpisom v inventarno knjigo muzeja.

Pogoji za inventarizacijo se omejujejo na:
- lastnistvo,
- izogib dvojni inventarizaciji in
- izpolnjevanje pogoja druZzbenega pomena.

Izjiemo od obveznosti lastniStva predstavljajo arheoloske najdbe, saj so te v vecini primerov v lasti
Republike Slovenije in jih torej obcinski in zasebni muzeji, ki izvajajo drzavno javno sluzbo muzejev,
sicer ne bi mogli inventarizirati.

Predvsem zaradi obcinskih in zasebnih muzejev zakon doloca, da lahko muzej predmet ali zbirko
inventarizira tudi, ¢e ima ta druZzbeni pomeni »le« za lokalno okolje, saj v hasprotnem primeru ti muzeji
ne bi mogli inventarizirati pomembnega dela premic¢ne dediS¢ine, ki jo sicer razstavljajo. Zakon torej
prepoznava raznolikost dediS€ine lokalnih skupnosti na slovenskem ozemlju in zagotavlja moznost
inventarizacije vse dediS€ine lokalnih skupnosti .

Z zakonom se dolo¢a tudi nacin izpisa predmeta iz inventarne knjige muzeja, saj izpis premicne
dediSc€ine iz inventarne knjige muzeja nujno pomeni tudi izgubo statusa nacionalnega bogastva. V ¢lenu
so zato taksativno dolo¢eni dopustni razlogi za izpis, in sicer se ti razlogi veZejo na pravhomoéne
odlo€itve sodnih in upravnih odloéb, spornost izvora in neizpolnjevanje pogojev za inventarizacijo.
Posebej pomembna je omejitev glede spornega izvora dedid€ine, saj se s tem prepreCuje »pranje«
predmetov dediS€ine skozi muzejske zbirke in krepi integriteta teh zbirk.

PodrobnejSi postopek vpisa v inventarno knjigo muzeja in izpisa iz nje dolo¢i minister s podzakonskim

aktom, saj gre pri inventarizaciji za materijo, ki je izrazito strokovno-tehniéne narave in kot taka ne sodi
v zakon.
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Inventarizacija v ZVKD-1 ni bila sistemati¢no urejena, kar je muzejem povzroCalo Stevilne teZave v
praksi.

K oddelku »Arheoloske ostaline«:

Vzpostavitev varstva na arheolo$kih ostalinah je v zakonu umescena v poseben oddelek. Posebno
ureditev terja predvsem opredelitev strokovno Se neidentificiranih arheoloskih ostalin kot
»preddediséine«, torej kot stvari, za katere obstaja verjetnost, da so dediS€ina, ni pa to e gotovo, saj
se to ugotovi v postopku strokovne identifikacije.

ArheoloSke ostaline so skladno s 4. ¢lenom zakona vse stvari in sledovi ¢lovekovega delovanja iz
preteklosti, skupaj z arheoloskim in naravnim kontekstom, ki se nahajajo na povrsju, v zemljo in vodi in:
- katerih ohranitev in preu€evanje prispevata k odkrivanju zgodovinskega razvoja Clovestva in
njegove povezanosti z naravnim okoljem,
- za katere sta glavni vir informacij arheolosko raziskovanje ali odkritja in
- za katere je mogoe domnevati, da so v zemlji ali vodi vsaj 100 let in da imajo lastnosti
dedisCine.

S tem zakon uvaja prag »verjetnostnega standarda« za za€asno varstvo (preddediscina), ki omogoca
ex lege aktivacijo ukrepov varstva, dokler identifikacijski postopek (postopek strokovne identifikacije) ne
omogocCa ugotovitve, ali gre za dediS€ino (arheolosko najdbo oziroma identificirano arheolosko
najdisCe). TakSna ureditev je izraz previdnostnega nacela ter je namenjena zavarovanju stanja
arheolos$kih ostalin in situ.

ArheoloSke ostaline torej zaradi svoje ranljivosti uZivajo varstvo Ze na podlagi zakona.
K 34. ¢lenu (odkritje arheoloske ostaline):

V €lenu je dolo¢eno dolZno ravnanje oziroma postopanje vsakega posameznika, ki odkrije arheolosko
ostalino.

Vsakdo, ki odkrije arheolodko ostalino, mora tako poskrbeti za njeno ohranitev in o odkritju takoj,
najkasneje pa naslednji delovni dan obvestiti zavod ali muzej, ki mora o tem nemudoma obvestiti zavod.
MozZnost obvestitve muzeja se dodaja z namenom spodbujanja odkriteljev, da odkritje arheolo$ke
ostaline prijavijo. DolZznost obvestila o odkritju imajo poleg najditelja tudi lastnik zemljid¢a, drug
stvarnopravni upraviCenec na zemljiS€u ali posestnik zemljis€a, v primeru graditve objekta pa tudi
investitor in odgovorni vodja del, e so z odkritem seznanjeni. Obvestitev se v zakonu dolo¢a kot
obvezna, saj je nujna predpostavka za to, da lahko zavod izvedbe ustrezne ukrepe za za&€ito
arheoloskih ostalin in njihovo identifikacijo, ki so opredeljeni v naslednjih ¢lenih zakona. V primeru
neobvestitve je predvidena tudi prekrSkovna sankcija.

Z namenom zascCite obmocja, na katerem je bila najdena arheoloSka ostalina, se tudi dolo¢a, da lahko
v kraj odkritja arheoloSke ostaline posega le pooblas€ena oseba zavoda, e niso podane izjeme iz
drugega odstavka, ki utemeljujejo poseg drugih oseb. Do odlocitve pristojnega organa velja tudi
prepoved premikanja, odstranitve ali kakrSnegakoli drugega poseganja v arheolosko ostalino in njen
kontekst

Glede na to da se (nove) arheoloSke ostaline pogosto odkrijejo v postopku ze teko€ih raziskav

arheoloskih ostalin zakon dolo¢a izjemo od obvesc€anja v takSnem primeru, saj je obvesd€anje v tem
primeru nesmiselno.
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Pooblas¢ena oseba postopa v skladu z 37. ¢lenom (Ce gre za arheoloSko najdbo) ali v skladu s 39.
¢lenom (Ce gre za arheolosko najdisce) zakona.

Ureditev glede na 26. ¢len ZVKD-1 v bistvenem ostaja enaka.
K 35. ¢lenu (dostop do arheoloskih ostalin za potrebe varstva):

Clen dologa obveznost zagotovitve dostopa do arheolo$kih ostalin lastnikom in posestnikom zemlji§é
zaradi varstva arheoloskih ostalin. Gre za nujno javnopravno omejitev lastninske pravice v javno Korist,
saj brez dostopa do arheoloSkih ostalin ni mogoce zagotoviti njihovega varstva.

Pri izvedbi zemeljskih del je treba tako dopustiti dostop pooblaséene osebe zavoda na neograjeno
zemljiS€e, po predhodnem obvestilu lastniku oziroma posestniku pa tudi na ograjeno zemlji€e in v
objekte, razen v stanovanjske prostore, ne glede na to, ali so arheoloSke ostaline tam najdene ali ne. S
tem daje zakon pooblascenim osebam zavoda pravno podlago za »nadzor« nad gradbisc€i in drugimi
obmodji, na katerih se izvajajo dela, z namenom zagotovitve varstva arheoloSkih ostalin, ki se
potencialno nahajajo na tem obmocju. Pooblad€ena oseba zavoda za dostop na zemljiS¢e oziroma v
objekte ne potrebuje sodne odredbe. Glede na pravico do nedotakljivosti stanovanja (36. ¢len Ustave)
doloc¢ba izklju€uje svojo veljavnost za dostop v stanovanjske prostore.

PoobladCena oseba zavoda ima v primerih, €e lastnik ali posestnik nepremicnine oziroma druga oseba
z upiranjem ali groZznjami oseba ne dovoli dostopa ali ¢e je mogocCe takdno ravnanje utemeljeno
pri¢akovati, pravico izvesti te aktivnosti ob pomoci policije. Pri tem se uporabljajo dolo¢be zakona, ki
ureja pooblastila policije — torej vsakokrat veljavnega Zakona o nalogah in pooblastilih policije (v
nadaljnjem besedilu: ZNPPol)."® S tem se pooblasteni osebi zavoda omogoc¢a dostop do zemljis¢a
oziroma drugega obmocja ter zavarovanje dediS¢ine ali arheoloSkih ostalin tudi v primeru nasprotovanja
lastnika oziroma posestnika ali druge osebe.

Lastnik ali posestnik, ki so se mu zaradi zagotovitve varstva arheoloskih ostalin poslabsali pogoji za
gospodarsko izkoriS€anje nepremicnine, je upravi¢en do nadomestila ob smiselni uporabi 131. €lena
zakona. Ta ¢len dolo&a, da je lastnik spomenika upravi¢en do nadomestila, e se mu zaradi vzpostavitve
varstvenega reZima poslabSajo pogoji za gospodarsko izkoriS¢anje spomenika in tega v okviru
varstvenega rezima ni mogo¢e nadomestiti z drugo dejavnostjo. V tem &lenu so nadalje opredeljena
tudi merila za dolo€anje viSine nadomestila in postopek njegovega uveljavljanja. Prav tako ima lastnik
in posestnik pravico do odSkodnine zaradi kakrdnekoli neposredne Skode, ki je nastala zaradi dostopa
do arheoloskih ostalin. Nadomestilo in odSkodnina se ne izklju€ujeta, saj gre za razli¢no 8kodo, ki lahko
nastane z dostopom na zemljiS¢e oziroma v objekte. Z navedenima dolobama se zagotavlja ustrezna
sorazmernost posega v pravico do zasebne lastnine lastnika zemljiS¢a (33. ¢len Ustave), ki je sicer
nujen in izkazan z javno koristjo.

Ureditev ostaja v bistvenem enaka ureditvi, ki jo je v 55. €lenu dolo¢al ZVKD-1.
K 36. ¢lenu (iskanje arheoloskih ostalin):

V €lenu sta urejena iskanje arheolo$kih ostalin in uporaba iskalnikov kovin ter drugih tehni¢nih sredstev
za te namene. Iskanje arheolo$kih ostalin je dopustno:
- samo na obmodjih, ki ne uZivajo posebnega varstva ali niso arheoloSko najdidCe, vpisano v
register,
- s predhodnim dovoljenjem zavoda in
- pod pogojem, da ga izvaja strokovno usposobljena oseba.

3 Uradni list RS, &t. 22/25 — uradno preciséeno besedilo.
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Dovoljenje zavoda predstavlja posamien upravni akt in je zoper njega mogoce uveljavljati pravno
varstvo v skladu z dolo¢bami vsakokrat veljavnhega zakona, ki ureja sploSni upravni postopek (v
nadaljnjem besedilu: ZUP)," in zakona, ki ureja upravni spor (v nadaljnjem besedilu: ZUS-1)."5

Z namenom seznanjanja javnosti s prepovedjo iskanja arheoloskih ostalin se dolo¢a tudi pojasnilna
dolznost prodajalcev, ki morajo kupce pri nakupu iskalnikov kovin opozoriti, da je njihova uporaba z
namenom pridobivanja arheoloskih najdb prepovedana.

PodrobnejSe predpisovanje pogojev za izvajanje dejavnosti iskanja arheoloskih ostalin je prepus¢ena
podzakonskemu urejanju ministra.

Ureditev ostaja v bistvenem enaka ureditvi po 32. ¢lenu ZVKD-1.
K 37. ¢lenu (odlocba o arheoloski najdbi):

Clen ureja postopanje pooblaséene oseba zavoda v primeru odkritjia premi¢ne arheoloske ostaline.
Pooblas¢ena oseba zavoda mora v tem primeru v sedmih dneh prouditi, ali gre pri arheolo8ki ostalini za
dediscino. Za potrebe strokovne identifikacije lahko pooblas€ena oseba zavoda tudi zacasno vzame
odkrito premi¢nino.

Zavod mora najditelju, lastniku zemljiS€a in osebi, ki je zavod obvestila o odkritju, izdati upravno odlo¢bo,
da je arheoloSka ostalina dediS€ina, Ce se v postopku strokovne identifikacije ugotovi, da premicnina
izpolnjuje pogoje iz 4. €lena zakona in ima vrednosti dedidCine. V primeru »pozitivne« odlocbe torej
zakon predvideva izdajo konstitutivne odlogbe. Ce se v postopku strokovne identifikacije ugotovi, da gre
za arheolo$ko najdbo, namrec lastninska pravica na premicnini preide na Republiko Slovenijo z izdajo
odloébe oziroma z njeno pravhomocnostjo.

Ce se v postopku izvedbe strokovne identifikacije arheoloske ostaline izkaze, da ne gre za dedigino,
se odvzete premicnine vrnejo, najditelju pa se izda potrdilo, da premi¢nina ni dedis€ina. Z izdajo
»negativnega« potrdila se zagotavlja predvsem pravna varnost najditelja, ki lahko nato z odkritjiem
prosto razpolaga.

Predvidena je tudi moznost podaljSanja roka za izvedbo raziskave arheoloSke ostaline za dodatnih
sedem dni, ¢e pooblas€ena oseba zavoda strokovne identifikacije iz objektivnih razlogov (na primer
obsega odkritja ali potrebe po izvedbi posebnih identifikacijskih postopkov) v prvotnem roku ni mogla
opraviti.

Zakon dolo¢a nesuspenzivnost pritoZzbe zoper odlocbo o arheoloski najdbi. To pomeni, da se lahko
arheoloSka najdba Se pred dokonénostjo preda v hrambo pristojnemu muzeju oziroma jo v posesti
ohrani zavod, s €imer se zagotavlja viSja stopnja varstva dediScine in prepreci nezakonito razpolaganje
z dediscino.

Zakon v bistvenem ne odstopa od ureditve v 26. ¢lenu ZVKD-1.
K 38. ¢lenu (nagrada nakljuénemu najditelju arheoloske najdbe):
Clen dologa moznost podelitve nagrade nakljuénemu najditelju arheolo$ke najdbe, s &imer se Zeli

stimulativno vplivati na posameznike, da zavodu oziroma muzeju prijavijo odkritje arheolo$ke ostaline
(prepreCevanije krsitev).

4 Uradni list RS, &t. 24/06 — uradno prediséeno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 —
ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb.
5 Uradni list RS, §t. 105/06, 107/09 — odl. US, 62/10, 98/11 — odl. US, 109/12, 10/17 — ZPP-E in 49/23.
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Nakljuéni najditelj arheoloSke najdbe je tako v skladu z zakonom upravi¢en do nagrade, €e je ravnal
skladno z zakonom in €e je arheolodka najdba posebnega ali iziemnega pomena. Pogoj »skladnega
ravnanja« zajema predvsem pravocasno prijavo, zavarovanje mesta najdbe in neposeganje v njen
kontekst. ViSina nagrade ne sme presegati vrednosti odkritja. Postopek odlo€anja o upravi¢enosti do
nagrade izvede ministrstvo na predlog najditelja ali muzeja, ki mu je bila arheolo$ka najdba predana. V
postopku ministrstvo ugotovi pomen arheolodke najdbe in viSino nagrade, in sicer na podlagi
strokovnega mnenja pristojnega muzeja.

Zakon predvideva tudi posebno sodno varstvo zoper odlo€itev ministrstva, in sicer je dopustno vloziti
tozbo v upravnem sporu.

Ureditev v bistvenem ostaja enaka ureditvi po 26.a ¢lenu ZVKD-1.
K 39. ¢len (odlo¢ba o arheoloskem najdiScu):

V ¢&lenu je urejeno postopanje zavoda v primeru, kadar pooblad€ena oseba zavoda utemeljeno
domneva, da so na doloCenem zemljiS€u arheolodke ostaline in da grozi nevarnost za njihovo
poskodovanje ali uni€enje. Zakon torej za postopanje zavoda po tem ¢lenu zahteva kumulativno
izpolnjenost obeh pogojev. Pri tem za postopanje zavoda v skladu s tem ¢lenom ni relevantno, kaj je
podlaga za utemeljenost domneve. Zavod lahko tako domnevo utemeljuje na podlagi odkritja
arheoloSke ostaline, izvedbe neinvazivne raziskave arheoloSke ostaline ali prouevanja obstojeCega
strokovnega gradiva. Seveda pa je utemeljenost domneve zavoda podvrzena presoji v pritozbenem
upravnem postopku in sodnem postopku.

Zavod v tak8nem primeru zemljis€e doloCi za arheoloSko najdiSCe, dokler se ne opravi raziskava
arheoloskih ostalin. V primeru, da utemeljena domneva izhaja iz odkritja arheolodke ostaline na
zemljiS€u, je treba odlo¢bo izdati v sedmih oziroma 14 dneh po njenem odkritju. Z odlo¢bo o
arheoloskem najdid€u zavod doloCi obmodéje najdis¢a ter vrsta in obseg raziskave arheoloSke ostaline,
lahko pa tudi omeji ali prepove gospodarsko in drugo rabo zemlji§€a, ki ogroza obstoj arheoloSkih
ostalin. Odlo¢ba o arheoloskem najdiS€u tako predstavlja zaCasen varovalni ukrep z neposrednim
ucinkom, ki zaGasno omeji rabo prostora.

Zaradi posega v lastninsko pravico se Zze na zakonski ravni doloa omejitev veljavnost odlocbe o
arheoloskem najdiscu. Odlocba je lahko veljavna najvec Sest mesecev in je ni mogoc€e podaljSati na
daljsi ¢as.

Dodatno je omejeno trajanje odlo¢be o arheoloSkem najdiS¢u na zemljiS€u, za katero ima investitor
pridobljeno pravhomoc&no gradbeno dovoljenje za pripravljalna dela ali za gradnjo objekta ali drug poseg
v prostor, saj lahko povzro€i zamik izvedbe del resno Skodo lastniku oziroma investitorju. Raziskavo
arheoloskih ostalin je treba zato v teh primerih opraviti v roku 60 dni od izdaje odlocbe, e lastnik ne
soglaSa z daljS§im rokom. Minister pa lahko na predlog zavoda rok podaljSa za najve¢ 30 dni, ¢e
raziskave arheolo$kih ostalin ni bilo mogoce opraviti v prvotnem roku iz utemeljenih razlogov, ki niso na
strani zavoda. Skupno lahko tako odlo¢ba o arheoloSkem najdis€u traja najve¢ 90 dni, e lastnik ne
soglasa z daljSim trajanjem.

Razlogi, ki utemeljujejo podaljSanje raziskave arheoloskih ostalin, so primeroma doloceni v sedmem
odstavku. Gre predvsem za primere, ko je izvedba raziskave arheoloskih ostalin obseznejSa oziroma
teZavnejSa zaradi terena, vremenskih razmer in podobnih razlogov, mogoci pa so tudi drugi razlogi, ki
niso na strani zavoda.
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Zakon predvideva tudi, da pritozba zoper odlo¢bo o arheoloskem najdiS€u ne zadrZi izvrSitve, kar
pomeni, da njene posledice nastopijo z dnem izdaje. S tem se zagotavlja viSja stopnja varstva
arheoloskih ostalin.

Zakonska ureditev v bistvenem ostaja enaka ureditvi po 27. €lenu ZVKD-1, s to razliko, da nomotehni¢no
ustrezneje ureja podaljSanje roka za opravo predhodne arheoloSke raziskave, pri Cemer trajanje tega
podaljSanja ostaja enako (30 dni).

K oddelku »Nesnovna dedis¢ina«:

Zakon varstvo nesnovne dediS¢ine zaradi njenih posebnosti — gre za nesnovne dobrine — ureja drugace
od varstva snovne dediS¢ine. Nesnovna dediS¢ina je namre¢ dinamicna in skupnostno utemeljena ter
je ni mogoce vezati (izklju¢no) na premicnine oziroma nepremicnine.

Varstveni pristop varstva nesnovne dediS€ine je usklajen s Konvencijo o varovanju nesnovne kulturne
dedis¢ine' in temelji na nacelu prostovoljnega, predhodnega in informiranega soglasja nosilcev
nesnovne dedisScine.

Ureditev vzpostavitve varstva nesnovne dediSCine se v primerjavi z ZVKD-1 v bistvenem spreminja
oziroma ureja bolj podrobno.

K 40. ¢lenu (varstvo nesnovne dedis¢ine):

Clen ureja varstvo nesnovne dedis€ine in dolo€a, da se varstveni rezim na nesnovni dedi$¢ini vzpostavi
z vpisom v register. To pomeni, da je vpis v register tisto dejanje drzave, ki povzroCi nastanek pravnih
posledic, ki izhajajo iz zakona (konstitutivnost vpisa). TakSna ureditev je logi¢na posledica njene
nesnovne narave in omogoca, da se ukrepi varstva veZejo na jasno dolo¢eno enoto, z opredeljenimi
nosilci, funkcijami in prostorskim ter asovnim kontekstom. Vpis nesnovne dedis€ine ima konstitutivni
ucinek glede nastanka varstvenih posledic, ne pa glede samega obstoja prakse, predstavitve, izraza
znanja ali vescine. Le-to ostaja stvar skupnostne identifikacije in torej ni odvisno od ravnanja pristojne
organizacije.

Nesnovna dedisCina je v zakonu opredeljena kot prakse, predstavitve, izrazi, znanja in vesc&ine, ki jih
skupnosti, skupine in posamezniki (t. i. nosilci nesnovne dediSCine) prenasajo iz roda v rod in jih
nenehno poustvarjajo kot odziv na svoje okolje, naravo in zgodovino. V register se lahko vpiSejo tudi z
njimi povezane premicnine, kot so instrumenti, orodja, predmeti, izdelki in artefakti, ter kulturni prostori,
v katerih se dedis€ina izvaja ali izraZza, saj so slednji nerazdruZljivo povezani z nesnovno dedis€ino.
Skupaj predstavljajo enoto nesnovne dediscine.

V register se lahko vpiSejo tudi prakse, predstavitve, izrazi, znanja in vesCine, za katere je prenos iz
roda v rod zmanjSan do te mere, da je ogrozen obstoj te nesnovne dediscine. S tem zakon omogoca
tudi varstvo nesnovne dedis€ine, ki je ogroZzena oziroma ji grozi »izumrtje« in Ki sicer ne bi mogla biti
vpisana v register.

Pri nastevanju vrst nesnovne dedidCine v Cetrtem odstavku se sledi Unescovi Konvenciji o varovanju
nesnovne kulturne dediséine'” Nesnovna dediséina so tako zlasti:
- ustnaizrodila in izrazi, vkljuéno z jezikom,
izvedbe, uprizoritve in predstavitve,
- druzbene prakse, rituali in praznovanja,
znanje in prakse o naravi in svetu in

16 Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 1/08.
7 Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 2/08.
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- tradicionalna obrtna znanja, spretnosti in ves€ine.

Dologena so tudi merila, ki jih mora nesnovna dedis€ina izpolnjevati, da se lahko vpiSe v register.
Nesnovna dedid€ina mora izpolnjevati predvsem naslednja merila:
- je pomemben del Zivljenja na ozemlju Republike Slovenije ali lokalnih skupnosti,
- predstavlja vir za razumevanje zgodovinskih procesov, pojavov ter njihove povezanosti s
sedanjo kulturo in prostorom,
- predstavlja izrazit doseZek ustvarjalnosti ali dragoceno prispeva h kulturni raznolikosti,
- seizvaja v njej primarnem €asu in prostoru,
- seizvaja ob spostovanju eti¢nih nacel,
- je s strani prebivalcev prepoznana kot skupna nesnovna dediS¢ina, trajno pomembna za lokalno
skupnost ali SirSe obmocje in
- je dostopna in predstavljena javnosti.

Zakon daje pooblastilo za doloCitev podrobnejSih meril za vpis nesnovne dediS€ine v register
Koordinatorju varstva nesnovne dediSCine (v nadaljnjem besedilu: koordinator). Ta dolocba je
pomembna, saj koordinator sicer takSnega pooblastila — kot to velja za vlado in ministra — nima in bi
torej podrobnejSa merila v njeni odsotnosti moral dolo€ati minister. Pooblastilo koordinatorju zagotavlja
moznost prilagajanja in posodabljanja meril (npr. metodologije dokumentiranja, kazalnikov ogrozenosti,
standardov eti¢nega sodelovanja z nosilci) v skladu s strokovnim razvojem na mednarodni ravni.

K 41. ¢lenu (vpis nesnovne dediscine v register nesnovne dedis¢ine):

V €&lenu je urejen postopek vpisa nesnovne dediScine v register. Ta se za€ne s predlogom za vpis enote
nesnovne dedidcine v register, ki ga pripravi koordinator. Koordinator pripravi predlog, ¢e oceni, da so
izpolnjeni pogoji za vpis v register, ali na pobudo kogarkoli.

Neodvisno od vloZene pobude je koordinator kot strokovni organ izkljuéno pristojen za odloditev o
zacCetku postopka vpisa nesnovne dediS€ine v register in torej ni vezan na pobudo. Koordinator lahko v
obeh primerih zaéne postopek le, e oceni, da so izpolnjeni pogoji za vpis prakse, predstavitve, izraza,
znanja ali ve&Cine v register.

Koordinator pripravi predlog za vpis v Informacijskem sistemu, pobuda pa se lahko vlozi elektronsko,
osebno ali po posti.

Koordinator lahko nadalje v predlogu za vpis predlaga tudi dodatne varstvene usmeritve poleg tistih, ki
so primeroma nasteti v zakonu, e presodi, da je to potrebno. Poleg tega ima moznost, da lahko v
predlogu za vpis predlaga, da se isto€asno z vpisom nesnovne dedisCine v register v njem evidentira
tudi nosilca, Ce ta izpolnjuje zakonsko dolo¢ene pogoje in z vpisom soglasa. Slednje je klju¢no, saj je
nesnovna dedidCina nerazdruZljivo povezana z nosilci nesnovne dediS¢ine. Ker predstavlja nesnovno
dobrino, je brez njenega izvajanja oziroma poustvarjanja s strani nosilcev ni.

O vpisu enote nesnovne dediscine in evidentiranju nosilca v registru odloCi ministrstvo. Odlocba
ministrstva je posami€ni upravni akt in je zoper njo zagotovljeno pravno varstvo v skladu z dolo¢bami
ZUP in ZUS-1.

K 42. ¢lenu (varstvene usmeritve za nesnovno dedis$¢ino):
V Clenu so urejene varstvene usmeritve za nesnovno dediS¢ino, ki v praksi predstavljajo ukrepe za
zagotovitev obstoja in izboljS8evanje stanja nesnovne dediS€ine — torej za varovanje nesnovne dedis€ine.

Pri tem zakon primeroma naSteva konkretne varstvene ukrepi, ki vkljuCujejo prepoznavanje,
dokumentiranje, raziskovanje, spodbujanje razvoja in nadgradnje, prenaSanje in oZivitev razliCnih
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vidikov nesnovne dedis€ine. Varstveni ukrepi se nekoliko razlikujejo od varstvenih ukrepov pri
nepremicni in premicni dediS€ini, kar je posledica posebne narave nesnovne dedis€ine ter njenega
varovanja.

S ftretjim odstavkom se poudarja pomen premicnin in kulturnih prostorov, povezanih z nesnovno
dediS¢ino, na eni strani in pomen koordinacije med vidiki varstva dedi8C€ine in drugimi pravicami in
obveznostmi, ki so z njo povezane, na drugi strani. Varstvo nesnovne dedis€ine predvsem ne sme
izvotlili drugih pravic pravnih in fizicnih oseb. Varstvene usmeritve za nesnovno dedi$¢ino morajo tako
upostevati tudi morebitne avtorske in sorodne pravice, ki izhajajo iz nesnovne dediS¢ine.

K 43. ¢lenu (evidentiranje nosilca):

Clen ureja postopek evidentiranja nosilca nesnovne dedis¢ine v registru. Kot nosilca nesnovne
dediS¢ine se lahko v registru evidentira posameznika, skupino ali skupnost, ki poustvarja nesnovno
dediscino kot odziv na svoje okolje, jo formalno in neformalno prenasa skupnosti ter se aktivno vkljucuje
v njeno varovanje. Evidentiranje omogoc¢a formalizirano sodelovanje pri izvajanju ukrepov varstva, ne
vpliva pa na status nosilca v skupnosti.

Postopek evidentiranja nosilca se za¢ne na predlog koordinatorja. Koordinator pripravi predlog po lastni
presoji ali na podlagi pobude. Koordinator lahko zaéne postopek evidentiranja le, ¢e oceni, da so
izpolnjeni pogoji za evidentiranje posameznika. Koordinator pripravi predlog za evidentiranje v
Informacijskem sistemu, pobuda pa se vlozi elektronsko v Informacijskem sistemu, osebno ali po posti.

Pobudo za evidentiranje lahko na koordinatorja naslovi tudi posameznik, skupina ali skupnost, ki
nesnovno dedis¢ino izvaja oziroma poustvarja. S tem zakon varuje interese potencialnega nosilca
nesnovne dediS¢ine, ki Zeli biti evidentiran kot nosilec in ki je lahko tako neposredno vkljuéen in
upostevan v postopku varstva.

Nosilca v registru evidentira ministrstvo. Ker ima evidentiranje doloCene posledice za posameznika,
predvsem v zvezi z javno objavo njegovih osebnih podatkov, mora koordinator pred tem pridobiti
njegovo soglasje za evidentiranje in ga priloziti predlogu za evidentiranje. Soglasje mora biti specificno
in informirano.

Zaradi zagotavljanja seznanjenosti nosilca z (ne)evidentiranju v registru se predvideva njegovo
obvescanje.

K 44. ¢lenu (seznam dobrih praks):

S ¢lenom se vzpostavlja seznam dobrih praks, ki je namenjen promociji programov, projektov in
dejavnosti, ki zagotavljajo obstoj in izboljSevanja stanja nesnovne dediS€ine. Seznam dobrih praks je
informativne narave in je namenjen deljenju dobrih izkuSen;j, pristopov in primerov varovanja nesnovne
dediscine med delezniki varstva nesnovne dediscine. S tem se olajSuje izmenjevanje znanja na podrocju
varovanja nesnovne dedis¢ine.

Na seznam dobrih praks se tako vpisujejo programi, projekti in dejavnosti ter njihovi izvajalci, ki:
- zagotavljajo obstoj oziroma izbolj8anje stanja nesnovne dedis€ine,
- zagotavljajo spostovanje nesnovne dedidCine in nosilcev ali

- dvigujejo zavedanje o pomembnosti nesnovne dedidc€ine na lokalni in drZzavni ravni.

Izvajalca dobre prakse se lahko v registru evidentira le z njegovim soglasjem.
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S Cetrtim odstavkom se glede vprasanj, ki jih ta ¢len ne ureja, napotuje na smiselno uporabo dolocb
zakona, ki urejajo vpis nesnovne dedidCine v register oziroma evidentiranje. Dolo¢ba je potrebna, saj
postopek vpisa na seznam dobrih praks v ¢lenu ni podrobno urejen.

K 45. ¢lenu (varstvo dediscine v planih):

Clen ureja varstvo dedi$éine v postopku prostorskega nadrtovanja in doloa, da mora pripravljavec
plana pri njegovi pripravi enakovredno upostevati vplive prostorskega naértovanja na dedis¢ino in vanj
tudi vklju€evati ustrezne ukrepe varstva.

Upostevanje dediS¢ine mora biti zagotovljeno v vseh fazah priprave plana, zlasti pri pripravi tistih delov,
ki so neposredna podlaga za izdajo soglasij za posege. Namen te ureditve je, da se ze v fazi naértovanja
prepoznajo morebitni vplivi na dedis€ino in dolocijo ukrepi za njihovo preprecitev ali omilitev, s ¢imer se
zagotavlja vi§ja raven varovanja dediS€ine in predvidljivost pri rabi prostora.

Varstvo dediS¢ine v planih se zagotavlja z upostevanjem aktov o razglasitvi spomenikov, aktov o
dolo¢itvi varstvenih obmodij ter arheoloskih najdis¢, vpisanih v register, s presojo vplivov na dedis€ino v
okviru predpisov o varstvu okolja, urejanju prostora in mednarodnih pogodb, s pridobivanjem smernic
in mnenj ter z uporabo strokovnih podlag.

Z namenom krepitve varstva dedis€ine ¢len dolo€a, da se presoja vplivov na dedidcino izvede tudi,
kadar v obmoc€ju plana ni spomenikov, varstvenih obmogij ali arheoloskih najdiS¢, vendar se pric¢akuje
posreden ali neposreden vpliv na dediscino ali arheoloSke ostaline. Obmocje presoje v teh primerih
dolo¢i ministrstvo glede na vrsto in obseg vplivov, pri ¢emer je lahko SirSe od vplivhega obmocja
posamezne enote dediscine.

Posebna pozornost je namenjena tudi varstvu dediscine, vpisane na Seznam svetovne dedis¢ine ali
Seznam svetovne dediscine v nevarnosti, ki uziva posebno varstvo na podlagi Konvencije o varstvu
svetovne kulturne in naravne dediscine (v nadaljnjem besedilu: Konvencija o svetovni dedigcini),’® in
sicer se Ze na zakonski ravni dolo€a, da se v postopku priprave plana, ki lahko pomembno vpliva na
svetovno dediS¢ino, izvedbe presoja vplivov na dedid€ino. V primeru, da plan lahko pomembno vpliva
na svetovno dedis€ino, se izvede presoja vplivov na dedis¢ino, tudi ¢e se plan ne nanasa neposredno
na obmocje svetovne dediS¢ine ali njeno vplivho obmocje. Pri presoji se ob upostevanju usmeritev in
metodologije za presojo vplivov na svetovno dediS¢ino dolocijo razvojne moznosti, ocenijo pozitivni in
negativni vplivi ter doloijo omilitveni ukrepi z namenom ohranjanja izjemne univerzalne vrednosti
svetovne dediScCine.

Zaradi rednega posodabljanja operativnih smernic za izvajanje Konvencije o svetovni dediS¢ini se
dolo¢a, da podrobnejSe usmeritve in metodologijo za izvedbo presoje vplivov na svetovno dedis¢ino
doloci minister.

Z zakonom se zaradi jasnosti dolo¢a, da ministrstvo sodeluje v postopkih prostorskega nacrtovanja in
presoje vplivov na okolje v skladu z veljavnimi predpisi s podrocja varstva okolja in urejanja prostora,
pri Cemer opravlja vlogo nosilca urejanja prostora za podrocje varstva dedid€ine in mnenjedajalca v
postopkih celovite presoje vplivov na okolje.

Skladno s predhodno dolo¢bo v 179. ¢lenu se v prehodnem obdobju v postopkih prostorskega
naCrtovanja poleg dedidCine iz prve alineje drugega odstavka 45. Clena upoSteva tudi dodatna
nepremi¢na dedis€ina oziroma varstveni rezimi, dolo€eni v obcinskih prostorskih nacrtih in prilogi k
zakonu — t. i. dediSCina varovana v prostorskih aktih.

18 Uradni list SFRJ — MP, §t. 56/74.
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K 46. ¢lenu (smernice in mnenja):

S ¢lenom je doloCena obveznost pridobitve smernic v postopku priprave prostorskega akta. S
smernicami se dolo€ajo usmeritve, izhodis€a in pogoji za varstvo dedis€ine v prostorskem aktu, izda pa
jih ministrstvo.

Smernice se delijo na sploSne in podrobnejse.

Splosne smernice obsegajo predvsem usmeritve za celostno ohranjanje dediscine, predloge resitev in
ukrepov varstva dedis€ine ter usmeritev za izdelavo strokovnih podlag in presoj vplivov na dedis€ino in
arheoloske ostaline, ki jih je treba izdelati. SploSne smernice niso pripravljene za konkreten postopek
prostorskega nacrtovanja, temvec so — kot pove Ze ime — sploSne in se iz tega razloga objavijo na spletni
strani ministrstva in so del drzavnega prostorskega reda.

Za pripravo prostorskega akta, na obmocju katerega se nahajajo spomeniki ali varstvena obmocja
dediS¢ine, torej nepremi¢na dediSCina, ki uZiva posebno varstvo, mora pripravijavec pridobiti tudi
podrobnejsSi del smernic oziroma usmeritev, v katerem se dolocijo podrobnejSe usmeritve, izhodiS¢a in
pogoji za nacrtovanje za konkreten prostorski akt. Pri tem sta obseg in vsebina teh podrobnejsih
usmeritev prilagojena vrsti prostorskega akta, fazi postopka priprave prostorskega akta in natan¢nosti
podatkov.

Z zakonom se nadalje doloCa podlago za opredelitev potrebnih predhodnih arheoloskih raziskav za
potrebe identifikacije arheoloskih ostalin v smernicah, ¢e obstojeCi podatki ne omogocajo (dovol;
natancne) presoje vplivov na arheoloSke ostaline. Te raziskave arheoloskih ostalin opravi zavod kot
javno sluzbo. Na ta nacin se v zakon prenasSajo zaveze celostnega ohranjanja arheoloSke dediscine,
predvsem na nacin, da se arheologija vklju€uje v vse faze urejanja prostora, da se omogo¢i sistematic¢no
posvetovanje med arheologi in pripravljavci prostorskih aktov ter da se skozi presoje vplivov na okolje
zagotavlja sprejemanje odlocCitev, kjer so uposStevana tudi arheoloSka najdiS€a in njihov polozZaj v
prostoru.

Za obmocje dolo¢enega plana, za katerega ne obstaja (dovolj podroben) prikaza vrednotenja dediS€ine
v prostoru, se lahko nadalje pripravi tudi strokovno izhodis€e za vrednotenje dediS€ine v prostoru.
Pripravi jo zavod v obsegu, ki ustreza zahtevnosti obravnavane problematike, omogoca usklajevanje
razvojnih in varstvenih interesov v postopku priprave plana in dopolnjuje informacijo za presojo vplivov
na dediscino.

Zakon pripravljavca prostorskega akta nadalje zavezuje, da mora pred sprejetjem prostorskega akta
pridobiti mnenje ministrstva, v katerem ministrstvo ugotovi sprejemljivost oziroma nesprejemljivost
predlaganih reSitev prostorskega akta z vidika varstva dedis€ine. V primeru negativhega mnenja mora
ministrstvo navesti razloge za negativho mnenje, lahko pa pripravljavcu prostorskega akta tudi poda
usmeritve za pripravo spremembe in dopolnitve.

K 47. ¢lenu (strokovne podlage za varstvo dediS¢€ine v prostoru)

Clen dologa strokovne podlage, ki se lahko pripravijo z namenom zagotavljanja ustreznega varstva
dediS¢ine in usmerjanja razvoja. Pripravijo se v obsegu, vsebini in obliki, ki ustreza zahtevnosti
nacrtovanih posegov in na podlagi dostopnih podatkov in Ze izdelanih strokovnih podlag.

Kot strokovne podlage se Stejejo razli€na porocila, izhodis€a, nalrti ter dokumenti, ki obravnavajo

dediscino ali vplivajo na njeno varstvo. Strokovne podlage so tudi porocila in oblike nate€ajev v skladu
s predpisi, ki urejajo strokovne podlage za iskanje urbanisti¢nih, arhitekturnih ali krajinskih reSitev.
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Zakon pri tem doloca pristojnost zavoda, kot strokovnega organa, da presoja kakovost in ustreznost
dolo¢ene strokovne podlage.

Zakonska ureditev na novo ureja in dolo¢a strokovne podlage za varstvo dedidCine v prostoru.
K 48. ¢lenu (strokovna izhodiS¢a za vrednotenje dediscine v prostoru)

Clen ureja pripravo strokovnih izhodi$& za vrednotenje dedi$&ine v prostoru, ki se pripravijo v primeru,
Ce za obmocje dolo¢enega plana ne obstaja prikaz vrednotenja dediS¢ine v prostoru ali ¢e ta ni dovolj
podroben. V tem primeru zavod pripravi strokovna izhodiS€a za vrednotenje dediS¢ine v prostoru z
opredelitvijo druzbenega pomena, varovanih sestavin, omejitev in predlogov glede prostorskega razvoja
dedisCine. Strokovna izhodiS¢a lahko vsebujejo tudi druge podatke in usmeritve, ki so pomembni za
celostno ohranjanje dediS¢ine.

K 49. ¢lenu (konservatorski nacrt za prenovo)

Clen ohranja konservatorski naért za prenovo, ki ga je uvedel ZVKD-1. Konservatorski naért predstavlja
posebno strokovno podlago, ki je namenjena nacrtovanju prenove obmocja naselbinske dedis€ine ali
kulturne krajine s ciliem ohranjanja varovanih sestavin in usmerjanja prenove. Pripravi se za celotno
obmocdje dediScine ali za bistveni del tega obmodja.

S konservatorskim nacrtom za prenovo se opredelijo predvsem prostorske znacilnosti obmocja, stopnje
vrednosti posameznih delov, ocena stanja, zasnova, oblikovanost in druge znacilnosti obmocja ter
prikaz razvojnega potenciala obmoc¢ja z umeritvami za varovanje dediscine.

Vsebino, obliko in nacin priprave konservatorskega nacrta za prenovo dolo¢i minister.
K 50. ¢lenu (ravnanje v izrednih razmerah):

Clen dologa dolzno ravnanje subjektov varstva v primeru naravnih in drugih nesreé in izrednega ali
vojnega stanja.

Subjekti varstva morajo tako v izrednih razmerja izvajati ukrepe varstva za zasScito dediScCine,
zmanjSevanje Skode na dediScCini ter za prepre€evanje protipravne prilastitve dediS€ine in drugih ravnanj
in pojavov, katerih temeljni namen oziroma posledica je uni¢enje ali poSkodovanje dediS¢ine.

ZVKD-1 ni urejal ravnanja v izrednih razmerah, zaradi Cesar dolo¢be v tem poglavju predstavljajo
novost.

K 51. ¢lenu (preventivni ukrepi za varstvo dediscine):

Ta C&len dolo€a, da morajo subjekti varstva, ki izvajajo javno sluzbo varstva, z namenom boljSega
obvladovanja tveganj, zmanjSanja ranljivosti dedidCine ter omejevanja Skode na dediS¢ini v primeru
izrednih razmer, zZe predhodno nacrtovati in izvajati ustrezne ukrepe varstva. Glede na nevarnost, ki jo
za dedis¢ino predstavljajo podnebne spremembe, se z zakonom izrecno dolo¢a, da je treba med
preventivhe ukrepe vkljuevati tudi ukrepe za podnebno krepitev dediS€ine. S tem se zagotavlja visja
stopnja varovanja dedis¢ine, tudi v skladu s previdnostnim nacelom, saj je z ustreznim preventivnim
ravnanjem mogoce prepreciti marsikatero nepopravljivo poskodovanje dedi¢ine.

Clen opredeljuje tudi, kaj ti ukrepi obsegajo, kdo jih naértuje in izvaja ter kdo pri tem sodeluje.

K 52 . ¢lenu (posebni za€asni ukrepi za varstvo dedis¢ine v izrednih razmerah):
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V €lenu je doloena pravna podlaga za odreditev posebnih zacasnih ukrepov v primeru izrednih razmer.
Zaradi nujnega varovanja dediscine se lahko zaCasno posega v pravice in obveznosti pravnih in fizi¢nih
oseb, vendar samo pod pogoji in na nacin, ki jih dolo€a zakon. Ukrepi so tako ¢asovno zamejeni,
utemeljeni na dokazljivem tveganju ter podvrzeni nacelom sorazmernosti.

Minister posebne zacasne ukrepe odredi s sklepom, e je mogoce na podlagi informacij o varnostnem
tveganju pristojnih varnostnih in obveS€evalnih sluzb in informacij, ki jih ministru posredujejo subjekii
varstva, ki izvajajo javno sluzbo varstva, utemeljeno sklepati, da obstaja nevarnost za namerno
uni¢evanje ali nedovoljeno odtujitev dedis€ine.

Posebni zaCasni ukrepi se lahko nana$ajo tudi na zascito objektov, v katerih se hrani dedi&€ina, saj je
zgolj tako mogoce zagotoviti njeno varstvo. Gre na primer za dolocitev varovanega obmocja, omejitev
dostopa ali zasilno stabilizacijo objektov.

Skladno z nacelom legalitete (120. ¢len Ustave) so posebni zacasni ukrepi, ki jih lahko v sklepu odredi
minister, dolo€eni taksativno. Ti ukrepi so:

- omejitev ali prepoved dostopa ali gibanja na obmocju spomenika, vplivhega obmocja
spomenika in arheolodkega najdiS¢a ali na obmocju, na katerem se hrani ali nahaja nacionalno
bogastvo,

- izro€itev nacionalnega bogastva v hrambo pristojnemu muzeju za ¢as trajanja nevarnosti,

- posebna zas¢ita poSkodovane nepremicne dediS€ine ali njenih delov in

- premestitev nacionalnega bogastva na varno lokacijo

Minister lahko sprejeme tudi druge ukrepe, s katerimi se zmanj3a ali prepre€i moznost za poSkodovanje
ali unienje dediscine zaradi izrednih razmer, vendar le ¢e se z njimi ne dolo¢a pravic in obveznosti
pravnih in fizicnih oseb. Dolo€itev pravic in obveznosti z drugimi ukrepi bi bilo namre¢ neskladno z
nacelom legalitete.

Skladno s splosnim nacelom sorazmernosti (2. ¢len Ustave) zakon nadalje izrecno dolo¢a, da lahko
minister odredi samo tiste posebne zatasne ukrepe, ki so nujno potrebni, da se prepreci ali zmanjSa
nevarnost za nastanek Skode na dediS€ini zaradi izrednih razmer. Odrejeni ukrepi morajo prav tako v
najmanjSi meri posegati v pravice pravnih subjektov (npr. omejitev dostopa ali gibanja na ozjem
obmocgju).

Zaradi intenzivnosti posega v Clovekove pravice in svobo$cine se z zakonom podrobno dolo¢a vsebina
sklepa o odrediti posebnih zaasnih ukrepov. V sklepu se dolocijo obseg in vrste ukrepov, dediS¢ina, na
katero se ti ukrepu nanasajo, obmocja, za katere velja omejitev ali prepoved dostopa ali gibanja in ¢as
veljavnosti ukrepov, ki ne sme presegati 30 dni. Sklep lahko minister razveljavi tudi pred€asno, e
prenehajo razlogi za odreditev ukrepov.

Sklep o zaCasnih ukrepih se objavi v Uradnem listu, saj gre za sploS$ni pravni akt. S tem se zagotavlja
obvesc¢anje javnosti in moznost sodnega varstva pred Ustavnim sodiS¢em.

K 53. ¢lenu (odprava posledic izrednih razmer na dediscini):

S ¢lenom se vzpostavlja (dodatna) pravna podlaga za financiranje ukrepov za odpravo posledic Skode
na dedis€ini zaradi izrednih razmer iz javnih sredstev. Za odpravo posledic Skode na dedi€ini, ki je
nastala kot posledica izrednih razmer, se lahko tako za ukrepe, ki niso financirani na podlagi drugih
predpisov, ki urejajo odpravo posledic Skode zaradi izrednih razmer, namenijo sredstva iz drzavnega
proracuna v skladu s tem ¢lenom.

Sredstva se dodeljujejo na podlagi na¢rta odprave posledic Skode, s katerim se dolo€ijo ukrepi za
odpravo posledic Skode na dediSCini zaradi izrednih razmer in oceni viSina potrebnih sredstev po
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posameznih ukrepih. S tem se zagotavlja smotrna poraba javnih sredstev in omogo€a naknadna
preverljivost ustreznosti njihove porabe.

Izrecno je dolo€eno, da stroski vklju€ujejo tudi sredstva, ki so potrebna za izvedbo strokovnhega nadzora
nad izvedenimi ukrepi, saj je le-ta klju¢en za zagotavljanje ustrezne ravni varovanja dedidCine in
prepreCitev nesmotrne porabe javnih sredstev. Strokovni nadzor nad izvedenimi ukrepi opravljata
strokovno usposobljena organa — zavod (za nepremi¢no dedi$cino) in Sluzba za premi¢no dedis¢ino in
muzeje (za premicno dediscino). Pri izvajanju strokovnega nadzora nad izvedenimi ukrepi za odpravo
Skode na arhivskem gradivu je zaradi specifi¢nosti podrocja vkljuen tudi Arhiv Republike Slovenije, na
knjizni€nem gradivu pa Narodna in univerzitetna knjiznica.

S petim odstavkom se napotuje na smiselno uporabo dolocb zakona, ki ureja odpravo posledic naravnih
nesre€, za vsa vpraSanja, ki jih ¢len ne ureja. Minister pa lahko skladno s Sestim odstavkom s
podzakonskim aktom podrobneje predpiSe pogoje za pridobitev sredstev za odpravo posledic izrednih
razmer na dedis€ini in nacin njihove pridobitve.

K 54. ¢lenu (lastniStvo arheoloskih najdb):
Clen ureja vpradanje lastninske pravice na premiénih arheologkih ostalinah.

Zakon doloca, da je vsaka premicna arheoloSka ostalina, ki jo kdor koli odkrije ali drugace pridobi na
povrsju, v zemlji ali vodi na ozemlju Republike Slovenije po samem zakonu (ex lege) last Republike
Slovenije. Od tega pravila obstajata dve izjemi:
- Ce se v postopku strokovne identifikacije ugotovi, da predmet nima lastnosti arheoloske najdbe
(dediscine),
- Ce se v posebnem postopku ugotovi, da je arheoloska najdba na podlagi specificnih okolis¢in iz
69. Clena zakona (npr. odkritje pred letom 1945 ali v obdobju, ko zakon ni dolo¢al drzavne
lastnine na arheoloskih najdbah) last posameznika.

V primeru, da eden od navedenih pogojev ni izpolnjeni, premi¢na arheoloSka najdba ostane v lasti
Republike Slovenije. S takSno zakonsko ureditvijo se zagotavlja visoka stopnja varstva premicnih
arheoloskih ostalin, saj se domneva njihovo drZzavno lastniStvo od trenutka odkritja. Prehod v drugo
lastninsko sfero pa je mogoc¢ Sele po izvedbi predpisanega postopka strokovne identifikacije. S ¢lenom
se nadalje dolo€a tudi izjemo za premi¢ne arheolo$ke najdbe, ki izvirajo iz vojnih grobis¢ in katerih
lastniStvo je ugotovljeno. Morebiten odvzem lastninske pravice na teh predmetih njihovim svojcem bi bil
Ze iz pietetnih razlogov in ob upoStevanju pravice do osebnega dostojanstva (34. ¢len Ustave)
nedopusten. To v praksi pomeni, da je razpolaganje z arheoloSko najdbo izkljuéeno do zakljucka
strokovne identifikacije (37. ¢len) oziroma do zakljucka postopka za pridobitev dokazila o izvoru (69.
¢len).

Z namenom celovitega varovanja arheolo$kih najdb je nadalje izrecno prepovedano vsakrino
razpolaganje s premiénimi arheolodkimi ostalinami, ki so bile nezakonito izkopane ali drugace
nezakonito pridobljene iz arheoloskih najdiS¢ na ozemlju Republike Slovenije ali ki so bile zakonito
izkopane, a nato protipravno obdrzane. Pravni posli in enostranske izjave volje, ki so v nasprotju s to
prepovedjo, so ni¢ni in ne proizvajajo povzro€ajo pravnih ucinkov — lastninska pravica na premicni
arheoloski ostalini v tem primeru ne preide na kupca. Ni¢nost pravnega posla in enostranskih izjav volje
uc€inkuje zoper vse in je ni mogocCe sanirati z dobrovernostjo pridobitelja (kot to velja v primeru predkupne
pravice).

ZVKD-1 je smiselno enako doloc¢al v 6. ¢lenu.

K 55. ¢lenu (lastniStvo premicne dediS€ine v muzejih):
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Ta €len ureja lastninskopravna vprasSanja v zvezi z muzejskimi predmeti in muzejskimi zbirkami.
Zakonska ureditev izhaja iz temeljne predpostavke, da je vpis predmeta dedis€ine v inventarno knjigo
muzeja dopusten le, Ce je ustanovitelj muzeja lastnik te dedis¢ine. V drugih primerih ima muzej dedis¢ino
lahko le v postopku pridobivanja (t. i. akvizicije), kar pomeni, da lastninska pravica ni prenesena na
ustanovitelja oziroma muze;.

Logi¢na posledica navedenega izhodiS€a je izrecna zakonska dolo¢ba, da je premi¢na dedis€ina, ki je
vpisana v inventarno knjigo drzavnega muzeja, last Republike Slovenije. Nadalje so (so)lasti Republike
Slovenije tudi muzejski predmeti in muzejske zbirke, katerih odkup je (so)financirala Republika
Slovenija, neodvisno od tega, v inventarno knjiga katerega muzeja je ta dediS€ina vpisana. Smiselno
enako velja tudi za (so)lastniStvo muzejskih predmetov in muzejskih zbirk, katerih odkup je
(so)financirala ob¢ina. S tem zakon ureja lastninska razmerja v primerih, kadar je odkup muzejskih
predmetov in muzejskih zbirk (so)financiran s strani drzave oziroma obcine. V praksi se je namre¢
pokazalo, da lahko prihaja v teh primerih do doloCenih zapletov, ki jih je smiselno reSevati Ze na zakonski
ravni. Obseg solastniStva se doloi v vsakem posameznem primeru posebej glede na obseg
sofinanciranja.

Izjiemo od navedenih izhodiS¢ predstavlja vpis arheoloskih najdb v inventarno knjigo muzeja, kot je bilo
Ze pojasnjeno v zvezi z inventarizacijo. Glede na to da so arheoloSke najdbe na podlagi samega zakona
last Republike Slovenije, njihov vpis v inventarno knjigo obcinskega ali zasebnega muzeja ne bi bil
mogo&. Clen zato dologa, da je arheologka najdba lahko vpisana tudi v inventarno knjigo drugega
muzeja, pri ¢emer kljub inventarizaciji ostane last Republike Slovenije (vkljuéno z arhivom arheoloske
raziskave).

ZVKD-1 je lastniStvo dedid¢ine v upravljanju muzeja urejal v 88. ¢lenu.
K 56. ¢lenu (dediscina brez lastnika):

Clen ureja pravni status oziroma lastnistvo dediS¢ine v primerih, ko ta nima lastnika, njen lastnik ni znan
in ga ni mogoc€e ugotoviti, ali e dedidC€ina iz kakrSnegakoli razloga ostane brez lastnika. V taksnih
primerih dedis€ina na podlagi zakona postane last Republike Slovenije. TakSna ureditev temelji na
javnem interesu ohranjanja dediScine v javni lasti, saj ima dediS¢ina poseben pomen za druzbo in je
torej edino logi¢no, da je takSna dedisCina last drzave.

Ureditev ne spreminja ubeseditve v 7. ¢lenu ZVKD-1.
K 57. ¢lenu (predkupna pravica na nepremicni dedisc¢ini):

Ta ¢len opredeljuje predkupno pravico drzave in ob&ine na nepremicni dedi€ini in dolo¢a postopek za
njeno uveljavljanje.

Zakon doloca predkupno pravico drZzave na spomenikih drZavnhega pomena in na nepremiéninah v
njegovem vplivnem obmocju, ¢e je to doloCeno v aktu o razglasitvi. Obcina pa lahko uveljavlja
predkupno pravico na spomeniku lokalnega pomena, ki ga je sama razglasila, in na nepremicnini v
vplivnem obmodcju tega spomenika, ¢e je to doloCeno v aktu o razglasitvi. Poleg tega ima obc€ina
subsidiarno predkupno pravico tudi na nepremi¢ninah na svojem obmocju, na kateri ima v skladu z
zakonom predkupno pravica drzava, Ce drZzava svoje predkupne pravice ne uresni€i. Hierarhija
predkupnih upravi¢encev tako sledi pomembnosti varovane dediS¢ine in nacelu blizine.

V €lenu so predvidene tudi primeri, ko drzava oziroma ob¢ina nima predkupne pravice, ¢eprav gre za
spomenik oziroma njegovo vplivno obmocje. Predkupna pravica tako ne velja za nepremicnine na
spomeniSkem obmodju, razen za arheoloSka najdiS¢a in v primerih ko akt o razglasitvi dolo¢a obveznosti
zaznambe spomeniskega obmocja v zemljiski knjigi. S tem se omejuje predkupna pravica na obseznih
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podrocjih oziroma obmodjih, ki so razglaSena za spomenik drzavnega ali lokalnega pomena. Kot primer
je mogocCe navesti mestna in trSka jedra. S tem se zagotavlja sorazmernost posega v lastninskopravna
upravienja (2. ¢len Ustave), saj je predkupna pravica z vidika varovanja dediscine potrebna le na
posameznih spomenikih, ki so kot taki razglaseni samostojno. Razlog za tovrstno omejitev predkupne
pravice izhaja tudi iz prakse, ki je pokazala, da se takSno predkupno upravi¢enje ni uresni¢evalo, saj
nakup nepremicnine, ki nima lastnosti spomenika, ni smotrn.

Da bi drzava in obc¢ina lahko tudi dejansko uveljavili predkupno pravico, se dolo¢a, da mora lastnik
nepremicnine o nameravani prodaji pisno obvestiti predkupnega upravi¢enca. Pri tem mora ponudba
vsebovati natanéne podatke o nepremicnini, ceni in ostalih prodajnih pogojih. Ti podatki so namreé
klju€ni, da lahko drzava oziroma obcina presodi smiselnost uveljavljanja predkupne pravice. Pristojni
minister ali obcinski organ mora nato v 30 dneh lastnika seznaniti, ali bo drZzava oziroma obcina
predkupno pravico izkoristila. V primeru, da drZzava svoje pravice ne uveljavi, minister o tem obvesti
obc&ino, na obmocju katere se nepremi¢nina nahaja. Obcina ima nato na voljo dodatnih 30 dni za
uveljavitev svoje predkupne pravice. Gre za standardni rok za uveljavljanje zakonite predkupne pravice,
ki ne odstopa od ureditve v drugih podro¢nih zakonih.

Pristojnega organa obcine, ki odlo€a o (ne)uveljavljanju predkupne pravice na spomeniku v lasti obcine,
zakon ne doloca, saj je ta dolo€en v Zakonu o stvarnem premoZenju drZzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (v nadaljnjem besedilu: ZSPDSLS-1),'® kot lex generalis na podrocju razpolaganja s stvarnim
premozenjem samoupravnih lokalnih skupnosti.

Z namenom zagotavljanja karseda visoke stopnje varovanja nepremic¢ne dedidCine lahko predkupni
upraviCenec v teku »predkupnega postopka« predkupno pravico prenese tudi na tretjo osebo javnhega
prava. To pomeni, da predkupne pravice tako ni mogoc¢e prenesti vhaprej oziroma »na zalogo«. lzrecno
se doloca, da je tak prenos mogoc¢ samo, €e se s tem izboljSata ohranitev in javha dostopnost spomenika
ter zagotovi tak$na njegova uporaba, ki je skladna z njegovim druzbenim pomenom. Ce je predkupni
upravicenec drzava, odlo¢a o prenosu predkupne pravice na tretjo osebo vlada s sklepom, Ce je
upravi¢enec obcina, pa pristojni organ ob¢ine. Vlada oziroma pristojni organ ob¢ine mora o prenosu
predkupne pravice odlo€iti v teku moznosti uveljavljanja le-te, torej 30 dneh, ter nato v osmih dneh
obvesti novega predkupnega upravitenca in prodajalca (vlada to stori s posredovanjem sklepa o
prenosu predkupne pravice). Nov predkupni upravi¢enec lahko nato uveljavlja predkupno pravico v
nadaljnjih 30 dneh po prejemu obvestila.

Sedmi odstavek ureja primere, kadar noben od predkupnih upravi¢encev predkupne pravice ne uveljavi
oziroma predkupni upravi¢enec od njene uveljavitve odstopi. Lastnik lahko v teh primerih proda
dediS¢ino drugemu kupcu, pri ¢emer pa pogodbena cena ne sme biti niZja od tiste, ki je bila prvotno
ponujena predkupnemu upravi¢encu. S to dolocbo zakon preprecuje morebitno izigravanje zakonske
ureditve, kjer bi lastnik dedid€ine drzavi ali ob¢ini ponudil odkup po oc€itno previsoki ceni in se ta za
uveljavljanje predkupne pravice zato ne bi odlocila.

Dodatno »varovalo« pred nespostovanjem predkupne pravice je dolo€eno v osmem odstavku, skladno
s katerim lahko notar overi podpis prodajalca in kupca na kupoprodajni pogodbi pred potekom 30
oziroma 60-dnevnega roka le, ¢e prodajalec predloZi izjavo predkupnega upravi¢enca, da odstopa od
uveljavitve predkupne pravice, po poteku tega roka pa le na podlagi predlozitve dokazila, da je lastnik
ustrezno obvestil predkupnega upraviCenca o moznosti uveljavljanja predkupne pravice (npr.
povratnica). Tako je zagotovljen ucinkovit nadzor nad sposStovanjem javnopravnega predkupnega
upraviCenja tudi v fazi sklenitve pogodbe.

Zakon kot sankcijo za nespostovanje dolo¢b o predkupni pravici dolo¢a ni¢nost kupoprodajne pogodbe.
Izjiemoma takSna pogodba ni ni¢na:

19 Uradni list RS, $t. 11/18, 79/18 in 78/23 — ZORR.
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- Ce status spomenika oziroma njegovega vplivnega obmocja ni bil zaznamovan v zemljiski knjigi
in

- kupec nivedel in tudi ni mogel vedeti, da ima nepremicnina status spomenika oziroma vplivnega
obmodja spomenika.?’

Zaradi izjemnega pomena te nepremi¢ne dedidCine in varovanja javnega interesa imajo predkupni
upravicenci po tem zakonu prednost pred predkupnimi upravi€enci po drugih zakonih. Edini izjemi od
tega pravila sta predkupna pravica drZzave na nepremicninah v zavarovanih obmodjih, za katera je
drzava sprejela akt o zavarovanju in se izvaja skladno s predpisi s podroc¢ja ohranjanja narave (v tem
primeru ima prednost varovanje narave), in predkupna pravica solastnika nepremicnine v skladu s
predpisi s podrocja stvarnopravnih razmerij (v tem primeru ima prednost zaokroZitev lastnine). S tem se
jasno doloca kolizijska pravila v primeru ve€ zakonskih predkupnih upravi€encev.

Predkupna pravica po tem ¢lenu je izklju€ena v primeru prodaje nepremicnine bliZznjim sorodnikom ali
osebi javhega prava, katere ustanoviteljica je drzava ali obCina. Med bliznje sorodnike Stejejo lastnikov
zakonec, sorodnik v ravni vrsti do kateregakoli kolena, posvojiteljica oziroma posvaojitelj ter posvojenka
oziroma posvojenec. Prav tako je predkupna pravica izklju¢ena v primeru prodaje etazne lastnine, kar
je relevantno zlasti za ve€stanovanjske stavbe v mestnih jedrih, ki so razglaSene za spomenik. V taksnih
primerih namre€ uveljavljanje predkupne pravice drzave oziroma ob¢ine ne bi sluZilo svojemu namenu,
saj nakup stanovanja ni v javnem interesu z vidika varovanja dedis€ine.

Nova ureditev lo€eno ureja predkupno pravico na nepremiénini dedis¢ini in predkupno pravico na
premi¢nini dediS¢ini, ZVKD-1 pa je predkupno pravico enotno urejal, in sicer v 62. ¢lenu. Nova ureditev
je glede na staro podrobnej$a in bolj dodelana.

K 58. ¢lenu (predkupna pravica na premicni dedi$cini):

S tem ¢lenom zakon vzpostavlja predkupno pravico drzave tudi na premi¢ni dedisS¢ini. S tem se raven
varstva premi¢ne dediS¢ine tudi na tem podrocju priblizuje varstvu nepremi¢ne dediS€ine. Drzava ima
predkupno pravico na premiéninah s statusom nacionalnega bogastva kot ekvivalentu spomenika na
podrocju premi¢ne dediS¢€ine. Predkupna pravica na premicni dediS€ini se zagotavlja predvsem z
namenom dopolnjevanja javnih zbirk in zagotavljanja javne dostopnosti predmetov premiéne dediScine,
ki imajo poseben pomen.

Dolo¢a se da mora lastnik 0 nameravani prodaji premi¢nine s statusom nacionalnega bogastva obvestiti
sluzbo ali pristojni muzej, ki mora nato o tem nemudoma seznaniti sluzbo. Lastnik lahko obvestilo
posreduje osebno, po posti ali elektronsko preko Informacijskega sistema. Sluzba nato kot strokovni
organ pripravi mnenje o smotrnosti uveljavitve predkupne pravice, predvsem z vidika dopolnitve
muzejskih zbirk. Sluzba mora obvestilo o nameravani prodaji skupaj s svojim mnenjem ministrstvu
posredovati najkasneje v sedmih dneh. Predkupno pravico v imenu drzave uveljavlja ministrstvo.

Rok za uveljavitev predkupne pravice je 60 dni od prejetja popolnega obvestila.

Zakon kot sankcijo za nespostovanje dolo¢b o predkupni pravici dolo€a ni¢nost kupoprodajne pogodbe.
Izjiemoma takdna pogodba ni ni¢na:

- Ce status nacionalnega bogastva ni bil vpisan v register in

- kupec ni vedel in tudi ni mogel vedeti, da ima premic¢nina status nacionalnega bogastva.?'

20 V praksi je pri¢akovati, da bodo primeri dobroverne nevednost kupca redki, saj ima prodajalec skladno z 61.
¢lenom zakona dolznost kupca seznaniti s statusom spomenika.

21V praksi je pricakovati, da bodo primeri dobroverne nevednost kupca redki, saj ima prodajalec skladno z 61.
¢lenom zakona dolznost kupca seznaniti s statusom nacionalnega bogastva.
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Pogodba o prodaji nacionalnega bogastva, ki je sklenjena v nasprotju s tem ¢lenom, je niéna, razen Ce
status nacionalnega bogastva ni bil zaznamovan v registru in kupec ni vedel in tudi ni mogel vedeti, da
ima premicnina status nacionalnega bogastva.

Peti odstavek za vpradanja, ki jih ta ¢len ne ureja izrecno, napotuje na smiselno uporabo dolo¢b zakona,
ki urejajo predkupno pravico na nepremicni dediSCini. Ta dolo¢ba je nujna, saj postopek uveljavljanja
predkupne pravice na premicni dediS¢ini v tem &lenu ni celovito urejen.

K 59. ¢lenu (razlastitev):

V C&lenu je urejen institut razlastitve, ki ne odstopa od splosnih pravil o dopustnosti razlastitve. Ta
dolo¢ajo, da je razlastitev dopustna samo za namene in pod pogoji iz zakona, proti odSkodnini ali
povracilu v naravi, in skladno z na¢elom sorazmernosti. Vsebinski temelj za javno korist izhaja iz 6.
Clena.

Zakon moznost razlastitve omejuje le na nepremi¢no dedis€ini s statusom spomenika. Pri tem je
razlastitev dopustna le ob kumulativni izpolnjenosti naslednjih pogojev:
- Ce je spomenik ogroZen in njegove ohranitve ni mogoc¢e doseci na drug nacin ali ¢e ni mogoce
drugacde zagotoviti dostopnosti spomenika v skladu z aktom o razglasitvi in
- Ceje poseg v lastninsko pravico sorazmeren javni koristi, ki utemeljuje razlastitev.

Z omejitvijo predmeta razlastitve le na spomenike kot najpomembnejSo pojavno obliko nepremiéne
dediSc€ine in z doloéitvijo, da je razlastitev dopustna le v izjemnih primerih, kadar varovanja dedis€ine ni
mogoc&e zagotoviti drugace, zakon na abstraktni ravni zagotavlja sorazmernost posega v lastninsko
pravico (33. ¢len Ustave). Sorazmernost posega je treba nato upraviciti Se v vsakem primeru posebe;j
tekom upravnega postopka. Upostevaje navedeno je razlastitev skrajni (ultima ratio) ukrep, ki ga je
mogoc&e uporabiti le, e drugi ukrepi varstva niso bili uspesni oziroma e je mogoCe Ze v naprej
zanesljivo oceniti, da ne bodo.

Predlog za razlastitev spomenikov drzavnega pomena poda vlada, za spomenike lokalnega pomena pa
pristojni organ obd¢ine, ki je spomenik razglasila. Razlastitveni zavezanec — torej oseba, proti kateri se
razlastitveni postopek vodi — je lahko fizi€na ali pravna oseba ali oseba javnega prava, ki je lastnik
spomenika, ki je predmet razlastitev. Drzava za razliko od drugih oseb javhega prava ne more biti
razlastitveni zavezanec, saj Ze pojmovno ne more razlastiti same sebe, razlastitev drzave s strani obCine
pa bi bila neustavna.

Glede nacina in postopka odvzema lastninske pravice Sesti odstavek podobno kot drugi zakoni napotuje
na smiselno uporabo dolo¢b vsakokrat veljavnega zakona, ki ureja podrocje urejanja prostora - torej
ZUreP-3 - Kjer je postopek razlastitve urejen na sistemski ravni. Pri tem se izrecno dolo¢a, da lahko
zahtevo za razlastitev vlozi le razlastitveni upravicenec (drzava ali ob¢ina) in ne tudi razlastitveni
zavezanec, ki ima to moznost v skladu z ZUreP-3.

Nova ureditev se bistveno ne razlikuje od ureditve po 63. ¢lenu ZVKD-1, je pa bolj podrobna in usklajena
z drugo podro¢no zakonodajo.

K 60. ¢lenu (druge omejitve lastninske pravice na premicni dedis¢ini):

Ta ¢len uvaja omejitev prenosa lastninske pravice na zbirki, ki ima status nacionalnega bogastva, in
obremenitev nacionalnega bogastva.

Temeljni namen te omejitve prenosa zbirk je prepreciti »razprsitev« oziroma »razpad« zbirke na
posamezne predmete premi¢ne dedidcine, saj bi se s tem nepopravljivo izgubile bistvene vrednosti, ki
jih ima zbirka kot celota in ki so vecje od vrednosti posameznih predmetov v zbirki. Prenos lastninske
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pravice na zbirki s statusom nacionalnega bogastva je tako skladno z zakonom dopusten le pod
pogojem, da se s prenosom zagotavlja ohranitev zbirke v njeni nedotaknjeni celovitosti.

Namen prepovedi obremenitve nacionalnega bogastva je po drugi strani prepreciti, da bi nacionalno
bogastvo postalo ogrozeno zaradi pravnih poslov ali enostranskih dejanj. V primeru ustanovitve
zastavne pravice na nacionalnem bogastvu ima na primer zastavni upnik pravico doseéi njegovo
prodajo, v doloCenih okoli€inah pa celo prevzeti lastnidtvo nacionalnega bogastva. Tak8na moznost je
Se posebej problemati¢na pri nacionalnem bogastvu, ki je v lasti drzave ali ob¢ine in ga praviloma (z
redkimi, zakonsko dolo€enimi izjemami) ni dopustno odtuijiti, ter v primeru zbirk nacionalnega bogastva.
Z obremenitvijo, kot je zastava, in posledi¢no prodajo v izvrSilnem postopku bi bilo mogoce to temeljno
prepoved odtujitve nacrtno ali nenaértno zaobiti.

Zakon to vprasanje ureja na novo.
K 61. ¢lenu (dolznost obvescanja):

S ¢lenom se vzpostavlja dolznost obvescanja za lastnika in posestnika dedis€ine oziroma stvari, za
katere se domneva, da ima lastnosti dediSCine, saj je obveScenost pristojnih organov predpogoj za
ucinkovito varovanje dedid€ine. Pri tem zakon strogost obveznosti za lastnika oziroma posestnika
dolo¢a v sorazmerju s pomenom dediS¢ine. To pomeni, da velja najstrozja obveznost obves€anja v zvezi
z dedisc¢ino, ki uZiva posebno varstvo kot spomenik ali varstveno obmocje, medtem ko zakon najmilejSa
obveznost veZe na stvari, za katere se samo domneva, da imajo lastnosti dedi5€ine.

Lastniki in posestniki morajo tako pristojni organizaciji na njen poziv posredovati oziroma nuditi potrebne
podatke o dediS€ini in o stvareh, za katere se domneva, da ima lastnosti dediS¢ine. Ker ima lahko takSno
nudenje podatkov za posameznika finan¢ne posledice se v skladu z nacelom sorazmernosti (2. ¢len
Ustave) doloc¢a, da stroske zbiranja teh podatkov krije drzava.

Zakon nadalje vzpostavlja posebne obveznosti za lastnika oziroma posestnika spomenika ali
nacionalnega bogastva:
- da pristojni organizaciji nemudoma sporoCi pomanjkljivost ali Skodo na spomeniku ali
nacionalnem bogastvu in
- da seznani kupca s spomeniSkim statusom oziroma statusom nacionalnega bogastva in
omejitvami, Ki iz tega izhajajo.

Z doloanjem obveznosti obveSc¢anja pristojne organizacije se zagotavlja mozZnost odzivanja na
poskodbe spomenika ali nacionalnega bogastva, saj sicer te organizacije s temi podatki ne razpolagajo.
Dolznost obvestitve novega lastnika (kupca) spomenika oziroma nacionalnega bogastva v primeru
prenosa lastninske pravice pa se dolo€a z namenom seznanitve novega lastnika s tem dejstvom, kar je
Se posebej pomembno v primeru manjka zaznambe statusa spomenika v zemljiSki knjigi in v primeru
nacionalnega bogastva.

Ureditev obvescanja o dediS€ini ostaja enaka ureditvi v 56. ¢lenu ZVKD-1.
K 62. ¢lenu (javna dostopnost spomenikov):

Ta €len ureja obveznost zagotavljanja javne dostopnosti spomenika, saj je glede na pomen spomenika
bistveno zagotoviti njegovo dostopnost javnosti. Glede na to, da se posamezni spomeniki in njihove
vrednosti med seboj bistveno razlikujejo, v skladu z nacelom enakosti (14. ¢len Ustave) ni mogoce na
zakonski ravni doloéiti enotnih pravil za javno dostopnost spomenika. Zakon zato dolo¢a, da se obseg
in ¢asovna obveznost dostopnosti spomenika javnosti dolo€ita — konkretizirata — v aktu o razglasitvi ob
upostevanju njegovega pomena. Pri tem se upoSteva tudi razumne prilagoditve za osebe z oviranostmi
in vidik varovanja spomenika (npr. omejitve Stevila obiskovalcev).
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Obveznost javne dostopnosti spomenika lahko za lastnika predstavlja veliko obremenitev, zato zakon
posebej doloca, da se pri dolocitvi te obveznosti upostevata tako pomen spomenika za javnost kot
zmoznosti lastnika. S tem se na zakonski ravni vzpostavlja ustrezno razmerje med varstvom pravice do
zasebne lastnine (33. ¢len Ustave) in varstvom javnega interesa. Tehtanje med obema v konkretnem
primeru opravi organ v postopku razglasitve spomenika.

Tretji odstavek ureja primere, ko se za obnovo ali obstoj spomenika namenijo javna sredstva. Zakon
dolo¢a, da mora biti v takih primerih dostopnost spomenika zagotovljena skladno z dolo€bami pogodbe
ali odlocbe o sofinanciranju ukrepov varstva. Kadar drzava ali obc¢ina lastniku zagotovi javna sredstva
za obnovo spomenika, je predvideno nacelno pravilo, da mora lastnik v zameno za prejete koristi
zagotoviti vegjo javno dostopnost spomenika. Casovna obveznost se v tem primeru dolo&i glede na
obseg sofinanciranja ter umetnisko in zgodovinsko vrednost spomenika. Zaradi jasnosti se dolo¢a tudi,
da ta obveznost ne sme biti manjSa od tiste, dolo¢ene v aktu o razglasitvi, saj s pogodbo ali odlo¢bo ni
dopustno posegati v hierarhi¢no visji sploSni pravni akt.

K 63. ¢lenu (dostop do spomenika za potrebe njegovega varstva):

Clen ureja dostop do spomenika za potrebe njegovega varstva. Lastnik oziroma posestnik mora tako
pooblas&eni osebi zavoda dopustiti dokumentiranje in raziskovanje spomenika. Ce to z upiranjem ali
groznjami prepreci oziroma je mogoc¢e takdno upiranje ali groZnje pri€akovati, pa lahko pooblas¢ena
oseba te aktivnosti izvede ob pomoc¢i policije. Pritem se uporabljajo doloébe zakona, ki ureja pooblastila
policije, torej vsakokrat veljavnega ZNPPol.

Pomembno je poudariti, da Eeprav zakon tega izrecno ne dolo€a, na podlagi te dolo¢be pooblad¢ena
oseba zaradi potreba varstva spomenika ni upraviCena vstopiti v stanovanje, saj bi bil tak vstop v
nasprotju z ustavno varovano nedotakljivostjo stanovanja (36. ¢len Ustave). Vstop v stanovanjske
prostore je tako za potrebe njegove varstva dopusten samo v soglasju s stanovalcem.

Lastnik oziroma posestnik ima v primeru nastanka Skode, povzroCene z aktivnostmi za potrebe varstva
spomenika, pravico do odsSkodnine. S tem se zagotavlja sorazmernost posega v lastninsko pravico
lastnika spomenika (33. ¢len Ustave).

Ureditev dostopnosti spomenika je glede na ureditev po ZVKD-1, ki je v 24. ¢lenu le pooblastil ministra
za dolocanje navodil predlogov varstvenih reZimov za posamezne zvrsti spomenikov, podrobnejsa in
celovitejsa.

K 64. ¢lenu (dolznost varstva spomenika):
Ta &len opredeljuje dolZnost lastnika, da izvaja ukrepe varstva spomenika.

Obveznost zagotavljanja varstva spomenika je navzgor omejena s finan¢nimi in drugimi zmoznosti
lastnika takSno varstvo zagotavljati, upostevaje tudi koristi, ki jih lastnik ima zaradi statusa spomenika
(npr. moznost trzenja). S tem se preprecuje nalaganje obveznosti, ki jih posamezniki ne bi bili sposobni
izpolniti, in tako zagotavlja ustrezno sorazmerje med javnim interesom varovanjem spomenikov in
ekolosko funkcijo lastnine (67. ¢len Ustave) na eni strani ter pravico do zasebne lastnine (33. ¢len
Ustave) na drugi.

Ce lastnik ne izpolnjuje svoje obveznosti varstva spomenika, zakon poobla$éa zavod, da mu z odlogbo
nalozi izvedbo konkretnih ukrepov varstva. Pri tem mora zavod upostevati tako koristi, ki jih ima lastnik
od spomenika, kot tudi njegove (finanéne) zmoznosti. Izrecno se dolo¢a, da zavod v okviru ocene
sorazmernosti uposteva tudi koristi, ki jih ima oziroma bi jih lahko imel lastnik ravno zaradi statusa
spomenika (npr. moznost trzenja spomenika), ter da se lastnik ne more uspesno sklicevati na pove€ane
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stroke varstva spomenika, ki izhajajo iz njegovih prej$njih opustitev te dolznosti. Ce lastnik ne ravna
skladno z odlo¢bo, lahko zavod potrebne ukrepe izvede na stroske lastnika, drzava pa ima pravico do
povradila teh stroSkov. Z institutom nadomestne izvrsitve se zagotavlja u€inkovito varstvo spomenika v
primeru nekooperativnosti lastnika.

Za potrebe odlo¢anje zavoda o odreditvi ukrepov varstva v skladu s tem &lenom se vzpostavlja pravna
podlaga za dostop zavoda do ustreznih zbirk podatkov. Slednje je namre€ klju¢no za zagotavljanje
ucinkovitega izvrSevanja tega €lena, saj drugace zavod v primeru neposredovanja podatkov s strani
lastnika lastniku ne bi mogel naloZiti ukrepov varstva.

Ureditev je glede na dolo¢be ZVKD-1 v 84. ¢lenu podrobnejsa.
K 65. ¢lenu (oznacevanje spomenikov in nacionalnega bogastva):

S ¢lenom se ureja oznacevanje spomenikov in nacionalnega bogastva z namenom izboljSanja dostopa
in seznanjenosti javnosti s to dediS¢ino. |1z istega razloga se lahko oznadijo tudi nepremicnine, v katerih
se hrani nacionalno bogastvo.

Zakon dolo¢a tudi izjemo od obveznega oznacevanja. Spomenik ali arheolosko najdis¢e se ne oznaci,
Ce bi bilo to v nasprotju s koristmi varstva dediS¢ine ali drugo javno koristjo. Kot primer je mogoc&e nevesti
neoznacitev arheoloSkega najdiS¢a, pri katerem obstaja nevarnost nezakonite odstranitve oziroma
odtujitve oziroma plenjenja arheoloskih ostalin. Zagotavljanje (fizicne) varnosti dolo¢ene dedisCine
oziroma arheoloskih ostalin ima tako prednost pred informiranjem javnosti.

S Cetrtim odstavkom se tudi izrecno dolo¢a, da predstavlja oznaevanje spomenikov in nacionalnega
bogastva na podlagi tega ¢lena oznadevanje dediS€ine za potrebe njenega varstva v oborozenih
spopadih. Skladno z mednarodnim pravom namre¢ drZzava v primeru oboroZzenega spopada ne sme
napadati kulturne dediS€ine nasprotne drzave, ki je oznacena kot taka. S navedeno dolo¢bo Republika
Slovenije izpolnjuje svoje obveznosti v skladu s Konvencijo o varstvu kulturnih dobrin v primeru
oboroZenega spopada in njenimi protokoli.

Dolocitev nacina oznacevanja je kot povsem tehni¢na izvedbena naloga prepus¢ena dolocitvi ministra
s podzakonskim aktom.

Ureditev je smiselno enaka ureditvi po 58. ¢lenu ZVKD-1.
K 66. ¢lenu (omejitev oglasevanja):

S tem ¢lenom se ureja uporabo nepremicne dedisc€ine ali njene neposredne okolice za oglasevanje in
obvescanje.

Oglasevanje lahko mocno posega v nepremi¢no dedis¢ino oziroma njene vrednosti, zato se dolo¢a, da
je postavljanje trajnih ali za¢asnih objektov, naprav in predmetov za oglaSevanje na spomenikih in
varstvenih obmocjih naceloma prepovedano. Iziemoma je dopustno oglasevanje:

- €e ni v nasprotju z druzbenim pomenom dedis€ine

- €e ga dopusca prostorski izvedbeni akt in

- €e ni v nasprotju z aktom o razglasitvi oziroma aktom o dolocitvi.

To pomeni, da morajo biti pogoji za dopustnost ogladevanja izpolnjeni kumulativno. Pri tem je treba
poudariti, da ni treba, da je prepoved oglasevanja izrecno dolo€ena v aktu o razglasitvi ali aktu o
doloéitvi, temvel zadoS¢€a, da to izhaja iz drugih varstvenih usmeritev oziroma da to posredno izhaja iz
varstvenega rezima.
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Kot oglaSevanje po tem zakonu se ne Steje »oglasevanje« za lastne potrebe, ki je opredeljeno kot
obvescanje javnosti o kulturnin dogodkih in prireditvah lastnika oziroma upravljavca nepremiéne
dediS¢ine. Za slednje veljajo milejSi pogoiji, in sicer tak8no obvescanje ne glede na njegovo nacelno
dopustnost ne sme biti v nasprotju z druzbenim pomenom dedis€ine.

K 67. ¢lenu (prepoved uporabe podobe in imena spomenika brez soglasja lastnika)

S ¢lenom se dolo¢a, da nihée ne sme uporabljati podobe in imena spomenika za pridobitne namene
brez soglasja lastnika in da lahko lastnik s soglasjem dolo¢i tudi viSino nadomestila za uporabo. S tem
se Zeli zagotoviti, da podoba ali ime spomenika ne bosta uporabljena v komercialne zadeve, ki niso
zdruzljive z druzbenim pomenom spomenika (na primer za oglasevanje izdelkov), za kar je zadolzen
lastnik spomenika.

IstoCasno se dolo¢a tudi izjema, in sicer se lahko podoba ali ime spomenika tudi brez soglasja lastnika
uporablja za potrebe raziskovanja, prouCevanja, dokumentiranja in predstavljanja spomenika,
izobrazevanja o njem ter izvajanja ukrepov varstva. TakSna uporaba podobe ali imena spomenika
namre¢ ni v nasprotju z njegovim druzZbenim pomenom, temvec¢ prej obratno, saj zagotavlja dostopnost
in spodbuja znanstveno in pedagosko delo.

Ureditev je smiselno enaka ureditvi po 44. ¢lenu ZVKD-1.
K 68. ¢lenu (hranjenje in varovanje ter prevoz nacionalnega bogastva):

Clen dolo¢a obveznosti v zvezi s hranjenjem in varovanjem ter prevozom nacionalnega bogastva. Za
hranjenje in varovanje ter ustrezen prevoz mora praviloma poskrbeti lastnik nacionalnega bogastva
oziroma njegov posestnik.

Z namenom zagotavljanja strokovne podpore lastnikom in posestnikom se dolo¢a, da so upravi¢eni do
podpore v obliki preverjanje ustreznosti hranjenja in varovanja ter svetovanja. Strokovno podporo
zagotavlja pristojni muzej v okviru izvajanja nalog drZzavne javne sluzbe muzejev.

Glede na to da lahko lastnik oziroma posestnik nacionalnega bogastva le-tega posodi drugi osebi za
razstavljanje oziroma v druge namene, zakon dolo¢a, da lahko v takem primeru s pogodbo na to osebo
zaCasno prenese tudi svoje obveznosti izpolnjevanja zahtev glede hranjenja, varovanja in prevoza
nacionalnega bogastva. S tem se spodbuja posojanje za namene razstavljanja, saj sicer lastnik ali
posestnik, ¢e bi e naprej sam odgovarjal, morda ne bi bil pripravljen posoditi nacionalnega bogastva.

Minimalne strokovne, tehniCne in prostorske standarde za hranjenje in varovanje ter prevoz
nacionalnega bogastva predpi$e minister, saj gre za izrazito strokovno-tehni¢na vpra$anja, ki ne sodijo
v zakonsko materijo.

Ureditev je v bistvenem enaka ureditvi po 52. ¢lenu ZVKD-1.
K 69. ¢lenu (hranjenje arheoloskih najdb in postopek za pridobivanje dokazila o izvoru):

S tem ¢lenom se doloc¢a, da je hranjenje premi¢nih arheoloskih ostalin dovoljeno le ob posedovanju
dokazila o izvoru. Njihovo zasebno hranjenje je namre¢ dopustno le, e je v predhodnem strokovnem
postopku ugotovljeno, da v primeru arheoloSke ostaline ne gre za arheolo$ko najdbo (in s tem dediS¢ino
v lasti drzave) oziroma da je arheoloSka najdba skladno z eno od zakonskih izjem v zasebni lastni. V
nasprotnem primeru namre¢ zakon dolo¢a, da o hranjenju arheoloskih najdb, ki so njena last, odlo¢a
drzava. TakSna ureditev sledi uveljavljenim mednarodnim standardom boja proti nedovoljeni trgovini z
arheoloSkimi predmeti.
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Z namenom opredelitve dokazila o izvoru so v zakonu primeroma nastete veljavne oblike teh dokazil in
dolo¢a postopek pridobivanja dokazila o izvoru v skladu z zakonom. Dokazilo o izvoru je listina, kot je
sklep o dedovanju, dovoljenje o izvozu, oporoka, pogodba, odloéba sodidCa ali upravnega organa,
izpisek iz evidence prodaje, ali druga verodostojna listina, iz katere izhaja, da je oseba premicno
arheoloSko ostalino pridobila v last ali hrambo.

V primeru, da oseba hrani premi¢no arheolosko ostalino brez ustreznega dokazila, pa ji zakon nalaga
obveznost, da mora o tem takoj obvestiti ministrstvo. Namen postopka je prepreciti nadaljnje nezakonito
kroZzenje predmetov. Ministrstvo nato izvede postopek za ugotavljanje izvora premicne arheolo$ke
ostaline, pri ¢emer sodeluje s pristojnim muzejem (ta pripravi strokovno mnenje). Posestnik premicne
arheoloSke ostaline mora za potrebe postopka in priprave strokovnega mnenja pooblas€eni osebi
pristojnega muzeja dovoliti tudi dokumentiranje in raziskovanje ostaline.

Ministrstvo postopek zaklju€i z upravno odlo¢bo, saj gre za odlo€anje o pravici do posedovanja premi¢ne
arheoloSke najdbe. Premi¢na arheoloSka ostalina lahko ostane v posesti trenutnega posestnika samo
v primeru ugotovitve, da:

- premi¢na arheoloSka ostalina ne predstavlja dedi5€ine,

- neizvira z ozemlja Republike Slovenije

- je bila odkrita oziroma drugace pridobljena pred 31. 7. 1945 ali

- je predpisi, ki so veljali v asu odkritja ali druga¢ne pridobitve niso opredeljevali kot dedi&¢ino v

lasti drzave.

S tem zakon varuje pravice osebe, ki je premi¢no arheolosko ostalino hranila pred zaetkom postopka,
saj je v primeru izpolnjenosti ene od predpostavk ni nikoli hranila v nasprotju z zakonodajo. Pri tem je
pomembno zlasti, da ni dopustno odvzeti arheoloSke najdbe, &e predpisi ob odkritju niso dolocali, da je
ta last drZzave, saj bi Slo v nasprotnem primeru za nedopustno povratno uc¢inkovanje zakonske dolo¢be
(155. ¢len Ustave).

Tak8na odlocba Zivljenjsko logi¢no Steje kot dokazilo o izvoru za potrebe hrambe na ozemlju Republike
Slovenije, saj je ministrstvo ugotovilo, da ta oseba premic¢no arheoloSko ostalino lahko zakonito
poseduje. Odlo¢ba pa ne more Steti kot dokazilo o lastniStvu ali kot dovoljenje za izvoz ali iznos, saj
ministrstvo v postopku ne ugotavlja lastniStva premi¢ne arheoloSke ostaline, niti izpolnjenosti
predpostavk za dopustnost izvoza oziroma iznosa le-te iz Slovenije. Izvoz oziroma iznos je urejen
loceno.

Ureditev je smiselno enaka ureditvi po 53. ¢lenu ZVKD-1.
K 70. ¢lenu (oddajanje in odsvojitev dediscine v lasti drzave ali ob¢ine):

Clen dolo¢a pogoje, pod katerimi je mogo&e spomenik ali del spomenika v javni lasti (drzava ali ob&ina)
oddati v najem ali ga odsvajiti, ter opredeljuje primere, v katerih je takSno razpolaganje izklju€eno.
Gre za posebno varstveno ureditev razpolaganja z dediscino v javni lasti, ki se razlikuje od splo$nih
pravil o upravljanju stvarnega premozenja drzave in ob¢in, saj izhaja iz javnega interesa za ohranitev
dedisCine.

Doloc¢a se, da je spomenik dopustno:
- oddati v najem, kadar ga upravljavec za€asno ali trajno ne potrebuje ve¢ za opravljanje svojih
nalog in se s tem ne poslab3Sajo pogoji za njegovo ohranjanje, ali
- odsvqjiti, kadar ga upravljavec trajno ne potrebuje in se z odsvaijitvijo ne poslabsajo pogoji za
ohranjanje spomenika v skladu z aktom o razglasitvi.

S tem se omogoc€a aktivno upravljanje javne dediS€ine, ki omogoc€a njeno uporabo in gospodarsko
izrabo, vendar le v mejah, ki so skladne z varstvenimi cilji.
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Drugi odstavek dolo¢a izjemo za nepremiénine, ki leZijo znotraj spomeniSkega obmodja, vendar same
nimajo statusa spomenika. Zanje pogoji iz prvega odstavka ne veljajo, razen ¢e gre za obmodja z
arheoloskimi najdisCi ali dele, kjer je akt o razglasitvi dolo€il zaznambo v zemljidki knjigi.
S tem se prepre€uje prekomerno omejevanje razpolaganja z nepremicninami, ki same po sebi niso
varovane kot dediS€ina, hkrati pa ohranja varstvo obmocij, kjer obstaja povecana kulturnovarstvena
obdutljivost.

Nadalje se doloca primere, ko je odsvojitev izrecno prepovedana. Odsvojitev ni dopustna za:
- spomenike, zavarovane na podlagi posebnih predpisov, odlo¢b ali mednarodnih pogodb,
- arheolo8ka najdis¢a, namenjena predstavljanju javnosti, ter
- spomenike, za katere vlada z uredbo dolo€i prepoved odsvojitve iz razloga nacionalnega
interesa.

Uredba se zaznamuje v zemljiSki knjigi, kar zagotavlja pravno varnost in javnho dostopnost podatka o
prepovedi odsvojitve.

Peti odstavek doloca izjemo za primere prenosov lastninske pravice med drzavo in ob¢&ino, kadar so
izpolnjeni pogoji iz prvega odstavka. TakSna ureditev omogo€a prilagodljivo delitev nalog med ravnmi
javnih oblasti pri upravljanju dedi&¢ine, ne da bi se zmanj$ala raven varstva.

O odsvojitvi spomenikov v lasti drzave odlo¢a vlada na podlagi predhodnega mnenja ministrstva. S tem
se zagotavlja strokovnost odlocitev, saj se mora minister v mnenju izrecno opredeliti do izpolnjevanja
pogojev za odsvojitev. Z namenom zagotovitve azurnega odloCanja se vzpostavlja tudi fikcija
pozitivnega mnenja, ¢e minister le-tega ne poda v 30 dneh. V primeru nepremicnin, ki jih upravljajo drugi
(neodvisni) drzavni organi, se dolo€a, da o njihovi odsvojitvi odlo¢i njegov predstojnik ali pooblasceni
funkcionar za posamezni pravni posel. Slednje je odraz nacela delitve oblasti (3. ¢len Ustave) in
neodvisnosti oziroma samostojnosti drugih drzavnih organov nasproti viadi.

O odsvojitvi spomenikov v lasti ob¢ine odloca pristojni ob¢inski organ, kot ga dolo¢a ZSPDSLS-1.

S sedmim odstavkom se dolo¢a, da se spomenik lahko odda v najem najdlje za 20 let. Gre za odstop
od ZSPDSLS-1, s katerim se zagotavlja ravnotezje med stabilnostjo rabe in potrebo po rednem
preverjanju vpliva najemnega razmerja na stanje dediSCine. Spomeniki so namre¢ specificne
nepremicnine, katerih upravljanje je povezano z visokimi stroski teko€ega in investicijskega vzdrZzevanja
ter s spomeniskovarstvenimi omejitvami glede obsega in nac¢ina gospodarskega izkoriS€anja. Obsezna
Studija innsbruskega instituta o gradovih v Avstriji, Nemgiji in Svici je pokazala, da zna$ajo povpreéni
stroSki vzdrzevanja gradu 40.000 evrov na leto. V Sloveniji imamo razpoloZljive podatke o splo$nih
materialnih stroSkih za tri obnovljene gradove — grad Jablje 96.000 EUR letno, grad Oto¢ec 91.000 EUR
letno in Sneznik 127.200 evrov letno. Obdobje 5 let je tako prekratko, da bi morebitne najemnike najem
spomenika zanimal, saj nobena dejavnost v spomeniku (ob upostevanju visokih stroSkov in omejitev
zaradi varstvenega rezima) v tako kratkem €asu ne povrne vloZzenega kapitala niti ne zagotovi njegove
normalno priCakovane donosnosti. Zato zakon, kot Ze omenjeno doloc¢a daljSe — 20 letno obdobje oddaje
v najem. S tem zakon sledi tudi ureditvi v ZUJIK, ki je krovni zakon na podrocju kulture.

Osmi in deveti odstavek urejata premi¢no dediscino.

Premicne arheoloSke ostaline, odkrite na ozemlju Republike Slovenije, ni dovoljeno odsvajiti, dokler v
postopkih po 37. ali 69. ¢lenu ni ugotovljeno, da ne predstavljajo arheolodke najdbe ali da niso last
Republike Slovenije. Za nacionalno bogastvo, ki ga hranijo muzeji, velja nacelna prepoved odsvojitve,
razen v primeru izmenjave predmetov, kadar gre za bistveno dopolnitev zbirke. O tem odlo¢a minister
oziroma pristojni organ obc¢ine na predlog muzeja. TakSna ureditev preprecuje razpolaganje s predmeti
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iz javnih zbirk, hkrati pa omogoca strokovno upraviCene izmenjave, ki prispevajo k razvoju muzejskih
zbirk.

V desetem odstavku je dolo¢eno, da se sredstva, pridobljena z oddajo ali odsvojitvijo dedis¢ine, lahko
porabijo le za ohranjanje, obnovo, prenovo, vzdrzevanje, ozivljanje ali nakup dedis¢ine. S tem se
vzpostavlja nacelo ponovnega vlaganja (t. i. »heritage reinvestment«), ki zagotavlja, da dediS€ina ostaja
dolgorocno finanéno samozadostna in da se prihodki iz razpolaganja z dediS¢ino vracajo v njeno
ohranjanje.

Clen tako celovito ureja razmerje med varstvom in razpolaganjem z dedi$&ino v javni lasti, zagotavlja
pregleden postopek odlo€anja, omejuje prosto odsvojitev, hkrati pa omogoc€a aktivno rabo dedis€ine v
javnem interesu.

V primerjavi s 6. ¢lenom ZVKD-1 ¢len pomembno razSirja podrocje urejanja, saj poleg odsvojitve
vklju€uje tudi oddajanje, dolo€a nove postopkovne varovalke in jasno razlikuje med nepremi€no in
premic¢no dedis¢ino.

K 71. ¢lenu (pravica do pojasnil, nasvetov in navodil):

Ta ¢len opredeljuje pravico lastnikov in posestnikov dedid€ine do brezplaéne strokovne podpore pri
njenem varovanju. Namen doloébe je zagotoviti, da so lastniki in posestniki lahko, ¢e to Zelijo, delezni
pojasnil, nasvetov in navodil s strani pristojnih organizacij, ki razpolagajo z znanjem o dedi€ini. To
lastnikom in posestnikom omogoca oziroma olajSuje zagotavljanje ustrezne ravni varovanja in
ohranjanja nepremiéne ter premi¢ne dedisCine, s katero razpolagajo.

Zakon tako dolo€a, da ima lastnik ali posestnik nepremi¢ne dedis€ine pravico do brezplacnih pojasnil,
nasvetov in navodil zavoda glede lastnosti, druzbenega pomena in nacina varovanja dediS¢ine. Kot
pristojno institucijo se dolo€a zavod, ker je ta osrednja strokovna organizacija, specializirana za varstvo
nepremi¢ne dedidCine, in zato razpolaga s potrebnim znanjem za pravilno ravnanje z njo skladno z
zakonskimi zahtevami. S tem drzava lastnikom zagotavlja podporo pri varovanju dediscine, jim olajSuje
izpolnjevanje zakonskih obveznosti ter hkrati spodbuja prostovoljno skrb za dediscino, ki temelji na
zavedanju njenega SirSega pomena.

Na podlagi tega €lena je do brezplaénih nasvetov glede varovanja upravicen tudi lastnik ali posestnik
premi¢ne dedis€ine. Lastnikom in posestnikom nacionalnega bogastva zakon poleg pravice do nasvetov
glede varovanja daje tudi pravico do brezplaénih pojasnil, nasvetov in navodil v zvezi z njegovimi
lastnostmi, kulturno vrednostjo, hrambo, varovanjem in prevozom. Razlog za razlikovanije je v iziemnem
pomenu nacionalnega bogastva za vse prebivalce in obseZnejSih zakonskih obveznostih lastnika
oziroma posestnika. Zakon kot pristojno institucijo v obeh primerih dolo¢a pristojni muzej, ker je ta
specializiran za posamezno zvrst premic¢ne dediS€ine in zato razpolaga z ustreznim strokovnim
znanjem.

S Cetrtim odstavkom se doloca tudi nacin uveljavitve teh pravic. Lastnik oziroma posestnik jih lahko
uveljavlja z vlozitvijo zahtevka pri pristojni organizaciji (zavodu ali pristojnemu muzeju, odvisno od vrste
dediscine). V nujnih primerih, ko dediS¢ini grozi neposredna nevarnost poSkodovanja ali unienja, zakon
pristojni organizaciji dolo¢a tudi zavezujo€ rok za zagotovitev strokovhe pomoci. Ta mora lastniku ali
posestniku nemudoma zagotoviti strokovno pomo¢€, najkasneje pa v treh dneh od vloZitve zahtevka,
katerega vlozitev je dolZna evidentirati.

Ureditev je smiselno enaka ureditvi po 37. ¢lenu ZVKD-1.

K 72. ¢lenu (poseg):
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V €lenu se opredeljuje, kaj je mogoce Steti za poseg v dediS€ino v smislu zakona (v nadaljnjem besedilu:
poseg). Zakon dolo¢a, da je poseg vsako delo, dejavnost ali ravnanje, ki kakorkoli spreminja videz,
strukturo, notranja razmerja in uporabo dediS¢ine ali arheoloSke ostaline ali ki dediS¢ino ali arheolo$ko
ostalino uni€uje, razgrajuje ali spreminja njeno lokacijo. DoloCa se torej, da se kot poseg Steje vsako
fizilno poseganje v dedisc€ino, ne glede na to, ali gre za trajno ali zgolj zaGasno spremembo dedis¢ine.
To pomeni, da mora oseba za poseg vselej pridobiti ustrezno dovoljenje pristojnega organa — bodisi
dovoljenje za raziskavo arheoloskih ostalin (v nadaljnjem besedilu: dovoljenje za raziskavo), bodisi
kulturnovarstveno soglasje.

Zaradi zagotavljanja pravne varnosti zakon primeroma navaja zelo razlicne pojavne oblike oziroma
»8irok spekter« razlicni posegov. Seznam ni dolo¢en taksativno, saj je poseg tudi kakrSnokoli drugo
dejanje, ki fizino vpliva na dedi$éino. Siroka in ne izkljuéna opredelitev dejanj, ki jih je mogo&e opredeliti
kot poseg, je kljuéna za zagotavljanje, da se pred vsakim fizicnim posegom v dediS¢ino oziroma
arheoloSke ostaline preveri njegova dopustnost in potreba po pridobitvi kulturnovarstvenega soglasja
oziroma drugega dovoljenja.

Zakon dolo¢a, da se za poseg v smislu zakona Stejejo tudi raziskave dediS¢ine in arheoloskih ostalin,
saj te lahko fizicno posegajo v dedis¢ino oziroma arheoloske ostaline. Ker stroka izvaja tudi raziskave
dedisCine in arheoloskih ostalin, ki fizilno ne posegajo vanje (na primer s Studijem literature ali
preucevanjem satelitskih posnetkov), zakon dolo¢a, da takSne raziskave ne Stejejo za poseg in
poslediéno zanje tudi ni treba pridobiti dovoljenja za raziskavo oziroma kulturnovarstvenega soglasja. V
nasprotnem primeru bi bilo namrec€ treba tudi za tovrstne raziskave pridobiti kulturnovarstveno soglasje
oziroma dovoljenje za raziskavo, kar bi bilo nesmiselno in bi prekomerno obremenjevalo tako zavod
oziroma ministrstvo kot tudi stroko.

Definicija posega je v bistvenem enaka tej, ki jo je v 3. €lenu dolo¢al ZVKD-1.
K 73. ¢lenu (vrste raziskav):

Clen pojma raziskave v skladu s pravili nomotehnike ne opredeljuje, saj je pojem opredelien Ze v 4.
¢lenu zakona. Zaradi jasnosti in potreb nadaljnje rabe v zakonu pa se raziskave podrobneje deli glede
na:
- predmet raziskave: na raziskave arheoloSkih ostalin in raziskave druge dedisCine (torej tiste
dedisCine, ki ni arheoloska) in
- namenu raziskave: na preventivne, znanstvene in strokovno-izobrazevalne raziskave.

Zakon v nadaljevanju raziskav druge dediS€ine ne opredeljuje podrobneje, saj te ne zahtevajo
posebnega zakonskega urejanja. Ustrezno varstvo nepremicne dedis€ine v okviru raziskav je
zagotovljeno s tem, da so raziskave, ki posegajo v nepremicne dediS¢ino, dopustne le ob predhodni
odobritvi zavoda - izdaja kulturnovarstvenega soglasja in predhodna obveznost pridobitve
kulturnovarstvenih pogojev.

Raziskave arheoloskih ostalin so v zakonu podrobneje urejene zaradi svojih posebnosti in posledic. Gre
predvsem za potrebo po jasni opredelitvi izvajalcev in dejstvo, da raziskave arheoloskih ostalin mo¢no
posegajo v lastninskopravna upravi¢enja lastnika zemljiS¢a oziroma imajo lahko hude posledice za
lastnikova upravienja na dolo¢eni premicni ali nepremicni dediS¢ini. V primeru ugotovitve, da gre za
arheoloSko najdbo se celo Steje, da je ta v vecini primerov, ne glede na to, kjer je bila odkrita, last
Republike Slovenije.

K 74. ¢lenu (raziskava arheoloskih ostalin):

Clen podrobneje opredeljuje raziskavo arheolo$kih ostalin oziroma tiste del raziskave arheolo$kih
ostalin, ki ga je treba izvesti po zakljucku terenskega dela (izkopavanj). Zakon namre¢ v skladu s
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dognanji arheoloSke stroke dolo¢a, da se raziskave arheolo$kih ostalin — za razliko od raziskav druge
dediS¢ine — ne zakljucijo na terenu, temve¢ nujno vkljuCujejo tudi poterensko obdelavo arhiva
arheoloSke raziskave ob sodelovanju pristojnega muzeja.

V €lenu se dolo¢a tudi obveznost izvajalca raziskave arheolo$kih ostalin, da mora po zaklju¢ku raziskave
porocati ministrstvu v roku, ki se odloCi v dovoljenju za raziskavo. Za varovanje arheolo$ke dediScine je
namre¢ kljuéno, da se vse raziskave zbirajo in ustrezno evidentirajo. TakSna obveznost je za raziskave
arheoloskih ostalin sedaj dolo€ena v pravilniku kot podzakonskem aktu, vendar je to lahko sporno z
vidika nacela legalitete (120. ¢len Ustave). Zakon zato to materijo v nujnem obsegu ureja na zakonski
ravni.

Z zakonom se nadalje dolo€a tudi rok za predajo arhiva arheoloSke raziskave pristojnemu muzeju in
nacin zagotavljanja trajnega hranjenja arhivov arheolo$kih raziskav. Rok je tako kot v ZVKD-1 pet let od
zaklju¢ka izkopavanj. Dolo¢a se, da se trajno hranjenje arhiva arheolosSke raziskave zagotavlja z
njihovim hranjenjem v depojih muzejev, pri E¢emer morajo biti arhivi istega arheoloSkega najdiS¢a, Ce je
le mogoce, hranjeni na enem mestu. Hranjenje vseh arhivov istega arheoloSkega najdis¢a na enem
mestu je kljuéno za zagotavljanje celostnega pregleda nad dolo€enim arheoloSkih najdis€em, saj se
sicer lahko zgodi, da so arheolo$ke ostaline razprSene po razli¢nih depojih in s tem teZje »obvladljivi in
razumljivi«. Zakon kljub naéelni zavezi k tak8nemu hranjenju uposteva, da to vselej ni mogoce, sploh
kadar gre za veliko koli¢ino $e neobdelanih arhivov, zato je tak8no hranjenje dolo€eno kot pravilo in so
dopustne izjeme v utemeljenih primerih.

Nadalje se dolo€a, da mora pristojni muzej, ki hrani arhiva arheoloSke raziskave, zagotoviti dostop
javnosti do tega arhiva, kar je klju¢no za nadaljnje preucevanje arheoloSke dedidCine in seznanjanje
javnosti z njo.

Zakon tudi izrecno doloc¢a, da je arhiv arheoloSke raziskave last Republike Slovenije ze med samim
potekom raziskave arheoloskih ostalin, torej ko Se preden je popoln oziroma zaklju¢en. S tem se
prepreCuje morebitno razpolaganje z deli arhiva arheoloSke raziskave pred njegovo formalno
popolnostjo.

Podobno kot v ZVKD-1 je doloeno, da ima pooblas¢ena oseba, ki vodi raziskavo arheoloskih ostalin,
izklju€no pravico do javne objave dokumentacije in arhiva arheoloSke raziskave, in sicer v roku petih let
od dneva zakljuCka terenskega dela. Prav tako se enako kot v ZVKD-1 ureditev gradbiS¢a oziroma
spremljevalnih del v zvezi s posegom, ki se Steje za gradnjo po predpisih s podrocja graditve objektov,
ne Steje za del raziskave arheoloSke ostaline. Ta dela namre€ niso namenjene raziskavi arheoloskih
ostalin, temvec so le spremljevalna dejanja posegov.

K 75. ¢lenu (predhodna arheoloska raziskava):

V tem ¢lenu je doloCeno, da so predhodne arheoloSke raziskave temelj preventivhega varstva
arheoloskih ostalin. Njihov namen je trajnostno ohranjanje arheoloSkih ostalin z odvra¢anjem ali
zmanjSevanjem posegov v prostor, na katerem se nahajajo arheoloSke ostaline. Kot take zahtevajo
posebno opredelitev v zakonu.

Z uporabo strokovnhega pojma diagnosti¢ne raziskave sta jasno opredeljena narava in namen tovrstnih
raziskav ter njihovo razmerje do drugih vrst raziskav. Ta pojem je tudi jezikovno prakti€en, saj lahko
nastopa samostojno, kot krajSa oblika (diagnosti¢ne raziskave) ali kot dodatni pojasnilni atribut (npr.
diagnosti¢ne raziskave za ovrednotenje in oceno arheoloSkega potenciala), kjer je to primerneje zaradi
natancnosti.

Zakon nadalje dolo¢a, da so predhodne arheoloSke raziskave tudi raziskave arheoloskih ostalin, ki so
potrebne za njihovo strokovno odstranitev pred graditvijo. Gre torej za njihovo odstranitev kot zas¢ito
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pred fizi€nim poseganjem vanje — oziroma poskodovanjem — zaradi potreb graditve na doloCenem
obmodju. Tudi na ta nacin se zagotavlja varstvo arheoloskih ostalin, ¢eprav v tem primeru z njihovo
odstranitvijo iz prvotnega arheoloskega in naravnega konteksta in »prestavitvijo« v arhiv arheoloske
raziskave.

Pri diagnosti¢nih raziskavah je dolo¢ena razlika med osnovnimi in dopolnilni diagnosti¢nimi raziskavami.
Z osnovnimi diagnosti¢nimi raziskavami se ugotavljajo pokazatelji, prisotnost in stanje ne€esa, kar je
arheoloSko pomenljivo oziroma potencialno vsebuje arheolosko dedis€ino. Preveri se torej arheoloski
potencial doloenega obmocja — e to obmodje res vsebuje arheolosSke ostaline. Rezultati teh raziskav
so podlaga za nadaljnje odloCitve v postopku varstva arheolodke dediS¢ine in se izvajajo za potrebe
vpisa arheoloskih ostalin v register, razglasitve spomenika ali doloCitve varstvenega obmodja. Te
raziskave se zato izvede, kadar se Zeli zagotoviti posebno varstvo arheoloskih ostalin na doloéenem
obmodju. Dopolnilne diagnosti¢ne raziskave so po drugi strani tiste predhodne arheolo$ke raziskave, ki
se izvajajo za dolocitev natancnejSih ukrepov varstva arheoloskih ostalin, ki Ze uZivajo posebno varstvo
kot spomenik ali varstveno obmodje.

Glede na to da so osnovne diagnosti¢ne raziskave namenjene ugotavljanju obstoja, identificiranju in
vrednotenju arheolo8kih ostalin z vidika potrebe po vpisu v register ter zagotavljanju njihovega
posebnega varstva, zakon dolo¢a, da jih zavod opravlja kot javno sluzbo varstva. S tem se preprecuje,
da bi bila njihova izvedba podvrZzena trznim mehanizmom in vplivom morebitnih zasebnih investitorjev,
ki bi lahko Zeleli, da se na njihovem zemljiS¢u posebno varstvo ne vzpostavi. Zakon zato doloca, da se
stroSki osnovnih diagnosti¢nih raziskav skladno z drugim odstavkom 135. ¢lena zakona krijejo iz
drzavnega prora¢una. Zaradi morebitnih kadrovskih omejitev zavoda zakon predvideva tudi mozZnost,
da zavod z javnim narocilom ter v skladu s programom dela in financnim nacrtom njihovo izvajanje
poveri drugi pravni ali fizi€ni osebi, ki izpolnjuje zakonske pogoje za izvedbo raziskave arheoloskih
ostalin iz 77. €lena zakona. V tem primeru zavod ohrani nadzor nad izvajanjem arheolo$ke raziskave
kot »naroénik«.

Zakon dolo€a, da stroSke dopolnilnih diagnosti¢nih raziskav krije investitor gradnje ali drugega posega,
skladno s 135. ¢lenom (t. i. »polluter pays principle«).

K 76. ¢lenu (dovoljenje za raziskavo arheoloske ostaline):

Ta Clen ureja dovoljenje za raziskavo. Zakon doloca, da je dovoljenje za raziskavo treba pridobiti pred
zaCetkom vsake raziskave arheolo$ke ostaline, razen e gre za takSno raziskavo, ki se ne Steje za
poseg v skladu s 72. ¢lenom zakona.

Dovoljenje se lahko izda katerikoli pravni ali fizicni osebi javnega ali zasebnega prava, ki razpolaga s
kadri, opremo in sredstvi, ki omogocajo izvedbo raziskave arheolo$kih ostalin v skladu s strokovnimi
standardi dolo¢enimi v pravilniku, ki ga sprejeme minister.

Zakon taksativno dolo¢a pogoje za izdajo dovoljenja za raziskavo, in sicer se ta lahko izda le, ¢e
izvajalec izpolni naslednje pogoje:
- zagotoviti mora vodjo raziskave, ki izpolnjuje predpisane pogoje,
- omogociti mora nadzor zavoda in
- zagotoviti zadostna financna sredstva za izvedbo celotne raziskave, vklju¢no s poterensko
obdelavo arhiva arheoloske raziskave.

Zgolj izpolnjenost navedenih pogojev namre€¢ omogofa minimalno kakovost izvedbe raziskave

arheoloskih ostalin, ki jo vodi in nadzoruje ustrezno strokoven kader, ki so mu na voljo tudi sredstva za
izvedbo raziskave.
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Dovoljenje za raziskavo izda minister. Za zagotavljanje strokovnosti odlo¢anja pa zakon predvideva
vzpostavitev posebne komisije, ki daje mnenja v postopku izdaje dovoljenja za raziskavo. Doloca se, da
so v tej komisiji arheologi s podrocja varstva nepremi¢ne in premi¢ne dedid€ine ter strokovnjaki z
akademskega podrodja.

Dovoljenje za raziskavo je €asovnho omejeno in preneha veljati po poteku dveh let od njegove
pravhomocnosti, razen Ce se raziskava, zaradi katere je bilo izdano, zaéne izvajati v tem roku. Za
dovoljenja, izdana v postopkih sofinanciranja raziskav arheoloSkih ostalin iz drugega odstavka 148.
Clena zakona, torej tistih, ki so financiranje iz javnih sredstev, zakon dolo¢a, da se €as veljavnosti
dovoljenja za raziskavo doloCi skladno s predpisi o izvrSevanju drzavnega proracuna. S tem se
prepreCujejo situacije, ko bi se dejansko stanje in razmere od izdaje dovoljenja do zaCetka raziskave
bistveno spremenile, kar bi onemogocilo ustrezno varovanje arheolodkih ostalin preko instituta
dovoljenja za raziskavo.

Predvideno je, da minister s pravilnikom predpiSe podrobneje predpiSe postopek in pogoje za izdajo
dovoljenja, zahteve za izvajanje, nadzor, strokovne standarde raziskave arheolo$kih ostalin ter nacin in
obseg dela strokovne komisije. Clani komisije za svoje delo ne bodo posebej plaani, saj gre za javne
usluzbence in naloge v okviru njihovih podrocij dela. Gre za materijo tehni¢ne narave, zato se jo ureja
s podzakonskim aktom, pri ¢emer pa minister skladno z nacelom legalitete (120. ¢len Ustave) s
pravilnikom ne bo dolo¢al dodatnih pravic ali obveznosti.

K 77. ¢lenu (pogoji za imenovanje vodje in drugih udelezencev raziskave arheoloske ostaline):

Clen dologa pogoje, ki jih morajo izpolnjevati vodja in drugi udeleZenci raziskave arheoloske ostaline.
Zakon posebej doloca tudi pogoje za sodelujoCe pri podvodnih raziskavah, s ¢imer se zagotavlja ¢im
vecja varnost udeleZencev, ki so v takdnih primerih izpostavljeni bistveno veéjim tveganjem za zdravje
in Zivljenje.

Gre za materijo, ki je trenutno urejena v pravilniku kot podzakonskem aktu, vendar je to lahko sporno z
vidika nacela legalitete (120. ¢len Ustave). Zakon zato to materijo v nujnem obsegu ureja na zakonski
ravni.

K 78. ¢lenu (kulturnovarstveno soglasje):

Ta clen dolo¢a kulturnovarstveno soglasje kot temeljni upravni instrument varstva nepremiéne
dedisCine, s katerim se presoja dopustnost posegov v dedis¢ino, ki uziva posebno varstvo. Soglasje
predstavlja mehanizem uravnoteZenja javnega interesa za ohranitev dediS€ine z lastninsko svobodo in
razvojnimi interesi.

Zakon doloc€a, da je treba kulturnovarstveno soglasje pridobiti za poseg v:
- spomenik,
- vplivno obmocéje spomenika, ¢e to obveznost dolo€a akt o razglasitvi in
- varstveno obmocje, €e akt o dolocitvi ne dolo€a drugace.

Tako kot Ze v ZVKD-1 torej ni dolo€ena sploSna obveznosti pridobitve kulturnovarstvenega soglasja za
posege v vso nepremic¢no dedis€ino, ki je vpisana v register. TakSna omejitev lastninskopravnih
upraviCenj bi bila namre¢ prekomerna. Obveznost pridobitve kulturnovarstvenega soglasja je zato
omejena le na tisto dediscino, ki uZiva posebno varstvo kot spomenik, vplivno obmocje spomenika ali
varstveno obmocje dedisc€ine (najpomembnejSa dedis¢ina). Zakon v prehodnih dolo¢bah ohranja tudi
obveznost pridobitve kulturnovarstvenega soglasja za posege v arheoloSka najdis€a in drugo
nepremicno dedidcino, ki ob uveljavitvi zakona uziva varstvo v prostorskih aktih. TakSna ureditev je glede
na prehodno naravo tega varstva nomotehni¢no ustreznejsa.
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Posebej so doloc¢eni pogoji, pod katerimi je mogoce izdati kulturnovarstveno soglasje za odstranitev
dediscine zaradi izgube varovanih sestavin (v nadaljnjem besedilu: soglasje za odstranitev dedis¢ine).
V tem primeru namre¢ dedidc€insko varstvo nepremicnine ni ve¢ smiselno, saj le-ta nima ve¢ vrednosti
dediS¢ine. Zaradi dokumentarnega varstva dedis€ine je vseeno predvideno, da lahko zavod v tem
primeru doloCi obveznost izvedbe ukrepov za dokumentiranje obstojeCe stanja (na primer fotografiranje,
izdelava 3D modela itd.) za potrebe registra.

Z namenom prepreCevanja zlorab zakon dolo¢a tudi primere, v katerih soglasja za odstranitev dedis€ine
ni dopustno izdati. Tako zavod soglasja ne izda, ¢e se v postopku ugotovi, da je izguba varovanih
sestavin nepremicne dediS¢ine posledica namernega poskodovanja ali uni¢enja. Nedopustno bi bilo
namre¢ dovoliti odstranitve dediS€ine zaradi izgube varovanih sestavin, ¢e jo je posameznik hamerno
poSkodoval z namenom doseCi prenehanje varstva. Gre za uresniCitev sploSnega civilnega nacela
»nemo auditor propriam turpitudinem allegans«. Prav tako se soglasje za odstranitev ne izda, Ce za
nepremicnino velja odlok o zacasni razglasitvi za spomenik v skladu s 24. ¢lenom zakona. V takem
primeru se namre¢ zaCasno predpostavlja, da nepremi¢nina ima sestavine dedidCine, zato je njena
odstranitev zaradi izgube teh sestavin pojmovno izklju¢ena.

Zakon taksativno doloCa tudi primere, v katerih kulturnovarstveno soglasje ni potrebno, in sicer to ni
potrebno za poseg, ki je nujen za odvrnitev nepredvidljive nevarnosti uniCenja ali poSkodovanja
dediscine ali za odvrnitev nevarnosti za ljudi in premozenje (v nadaljnjem besedilu: nujni poseg), saj ni
mogoc¢e Cakati na izdajo soglasja. Z namenom prepre€evanja zlorab tega instituta je dolo¢eno, da je
treba o nujnem posegu treba takoj po njegovi izvedbi obvestiti zavod in zaprositi za izdajo naknadnega
kulturnovarstvenega soglasja. Kulturnovarstveno soglasje nadalje tudi ni potrebno za raziskavo
arheoloskih ostalin, za katero je potrebno dovoljenje za raziskavo, in poseg v arheolodko najdisce, ¢e
ne gre za poseg Vv tla in na obmocju ne velja drug varstveni reZim, zaradi katerega je pred posegom
treba pridobiti kulturnovarstveno soglasje. V teh dveh primerih namre€ izdaja kulturnovarstvenega
soglasja ni smiselna, saj se arheoloSke ostaline ustrezno varuje Ze z izdajo dovoljenja za raziskave
oziroma njihovo varstvo ni potrebno, saj se vanje sploh ne posega.

Iz pravno-sistemskih razlogov se dolo¢a, da ima kulturnovarstveno soglasje status mnenja po zakonu,
ki ureja graditev objektov, kadar se izdaja v postopku izdaje gradbenega dovoljenja, in da se v takem
primeru kulturnovarstveno soglasje izda v obliki, ki jo dolo€ajo predpisi s podrocja graditve. S tem se
zagotavlja tudi nemoten potek postopka izdaje gradbenega dovoljenja.

Osmi in deveti odstavek urejata posebno varstvo svetovne dedis€ine v postopku graditve. Kadar poseg
pomembno vpliva na obmocje svetovne dedis€ine ali njeno SirSe vplivno obmodje, je treba izvesti
presojo vplivov na dediscino v skladu z metodologijo, ki jo sprejme minister (45. ¢len). Namen presoje
je ohranitev izjemne univerzalne vrednosti svetovne dedis€ine v skladu z obveznostmi Republike
Slovenije kot pogodbenice Konvencije o svetovni dediSCini. Presoja vkljuuje analizo razvojnih
moznosti, vplivov in alternativ ter doloCitev omilitvenih ukrepov.

Na 78. ¢len se neposredno sklicujejo tudi naslednje dolocbe:
- 79. ¢len — ureja postopek izdaje kulturnovarstvenega soglasja,
- 80. ¢len — dolo¢a vsebino soglasja in moznost doloCitve pogojev ter omilitvenih ukrepov,
- 81. ¢len — doloca rok veljavnosti kulturnovarstvenega soglasja in
- 45 &len — dolo€a usmeritve in metodologijo za presojo vplivov na svetovno dedid¢ino, ki se
uporabi v postopku po osmem in devetem odstavku 78. ¢lena.

Ureditev instituta kulturnovarstvenega soglasja ostaja v bistvenem enaka ureditvi po 28. ¢lenu ZVKD-1.

K 79. ¢lenu (izdaja kulturnovarstvenega soglasja):
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Ta Clen ureja postopek izdaje kulturnovarstvenega soglasja, saj gre za specificen postopek in torej ni
mogoc&e uporabiti samo dolocb ZUP. Iz tega razloga je doloCen predvsem nacin vloZitve vloge in
potrebne priloge, ki so odvisne od vrste posega.

Dolo¢eno je, da se vloga za izdajo kulturnovarstvenega soglasja, Ce gre za poseg, za katerega je treba
pridobiti gradbeno dovoljenje, vlozi v sistemu eGraditev, vlogi pa je treba priloziti projektno
dokumentacijo, kot jo za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja doloajo predpisi o graditvi. V
preostalih primerih se vloga vlozi pri zavodu, in sicer elektronsko v Informacijskem sistemu, osebno ali
po posti. Za posege, ki ne zahtevajo gradbenega dovoljenja, zakon tudi natanéno dolo&a vsebino vloge,
saj ta ni urejena drugje. Vloga mora tako vsebovati opis in grafini prikaz obstojeCega stanja ter
lokacijskih, funkcionalnih, oblikovnih in tehni¢nih znaclilnosti nameravanega posega. Zakon torej
razlikuje postopek glede na potrebo po pridobitvi gradbenega dovoljenja za poseg. Pri posegih, ki ga
zahtevajo, je namrec klju¢na enotna ureditev postopka, ki investitorju omogoca, da vse potrebno opravi
na enem mestu, skladno z gradbeno zakonodajo.

Skladno z obstojeCo prakso se tudi v besedilu zakona izrecno dolo¢a, da zavod pri izdaji
kulturnovarstvenega soglasja presoja, €e je poseg v spomenik ali varstveno obmocje skladen z aktom
0 razglasitvi oziroma aktom o dolocitvi in ne ve¢ kulturnovarstvenimi pogoji. S tem se preprecuje
morebitno okrnitev varstva nepremi¢ne dedis€ine, ker na primer kulturnovarstveni pogoji dolo¢ene
obveznosti ne bi dolocali oziroma bi kakSno varstveno usmeritev opuscali. Slednje se je kot
problemati¢no izkazalo v dosedaniji praksi.

Zakon zavod tudi pooblas€a, da ¢e oceni, da obstaja pri posegu verjetnost odkritia dedid€ine ali
arheoloskih ostalin, dolo¢i poseben nacin izvedbe del in moznost strokovnega nadzora nad njihovo
izvedbo, vkljuéno z nacinom potrievanja posameznih faz izvedbe. To je klju¢no za zavarovanje tako
odkrite dediS€ine oziroma arheoloskih ostalin in omogocanje prilagoditve kulturnovarstvenega soglasja
novim odkritjiem.

Pri odlo€anju o izdaji kulturnovarstvenega soglasja mora zavod v skladu s previdnostnim nacelom
pretehtati razloge za poseg oziroma raziskavo in razloge za ohranjanje dediS¢ine v obstojeci obliki. Pri
tem zavod pri odlo€anju o izdaji kulturnovarstvenega soglasja v prid odobritve posega upoSteva
okolis¢ino, da predlagani poseg omogoc¢a vzpostavitev trajnih gospodarskih temeljev za ohranjanje ali
obogatitev dedidCine. Brez vzpostavitve »zdravih« temeljev namre€ varstvo nepremi¢ne dediscine ni
mogoce in je torej ohranjanje obstojeCega stanja brez smisla. Z navedeno dolo¢bo se torej zavodu
omogoca fleksibilnost pri presoji posegov. Po eni strani se zavodu omogoc€a, da kulturnovarstvenega
soglasja ne izda €e oceni, da obstaja Ze samo verjetnosti poSkodovanja dedid¢ine, po drugi pa, da tudi
v takSnem primeru poseg dopusti, e tveganje odtehta vzpostavitev trajnih gospodarskih temeljev za
ohranjanje ali obogatitev dedis¢ine.

Zavod lahko zavrne izdajo soglasja, ¢e poseg ni v skladu z dolo¢bami akta o ustanovitvi ali akta o
dologcitvi ali v primeru ko Ze pri izdaji kulturnovarstvenih pogojev ugotovi, da poseg ni dopusten (enajsti
odstavek 80. ¢lena).

Z zakonom se uvaja tudi domneva pozitivhega mnenja, in sicer se Steje, da je bilo kulturnovarstveno
soglasje izdano, e so bili kulturnovarstveni pogoji pridobljeni in e zavod ni odlocil drugace v 30 dneh
po vlozitvi vloge za izdajo kulturnovarstvenega soglasja. S tem se varuje vlagatelja zahteve, saj bi v
nasprotnem primeru postopek izdaje kulturnovarstvenega soglasja lahko trajal ve¢ mesecev in s tem
mocéno posegel v njegove pravice.

Ureditev ostaja v bistvenem enaka ureditvi po 30. ¢lenu ZVKD-1.

K 80. ¢lenu (kulturnovarstveni pogoji):
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Clen opredeljuje poseben institut kulturnovarstvenih pogojev, ki jih mora oseba pridobiti preden lahko
zaprosi za izdajo kulturnovarstvenega soglasja. S kulturnovarstvenimi pogoji doloCi zavod dolzno
postopanje osebe za pridobitev kulturnovarstvenega soglasja. Institut je v prvi vrsti namenjen pomodi
vlagatelju zahteve za izdajo kulturnovarstvenega soglasja, saj mu s kulturnovarstvenimi pogoji zavod
sporodi, kaj mora storiti, da bo lahko pridobil kulturnovarstveno soglasje za poseg. Isto¢asno pa zavodu
tudi omogoca, da pridobi potrebne informacije za odloanje o sprejemljivosti doloCenega posega v
nepremic¢no dedis&ino.

Z zakonom se dolo¢a nacin viloZitve vloge za pridobitev kulturnovarstvenih pogojev in dokumentacijo, ki
jo je treba priloZiti. Tako kot pri kulturnovarstvenem soglasju je tudi v tem primeru ureditev postopka
odvisna od vrsto posega. Vloga za poseg, ki zahteva gradbeno dovoljenje, se vlozi v sistemu eGraditev,
vlogi pa je treba priloZiti projektno dokumentacijo, kot jo za pridobitev mnenj in gradbenega dovoljenja
dolo¢ajo predpisi o graditvi. Za posege, ki ne zahtevajo gradbenega dovoljenja, zakon tudi natané¢no
dolo¢a vsebino vloge in zahtevano dokumentacijo.

Zavod, enako kot pri kulturnovarstvenem soglasju, dolo¢i kulturnovarstvene pogoje za poseg v
spomenik ali vplivho obmocje spomenika skladno z aktom o razglasitvi, za poseg v varstveno obmocje
pa skladno z aktom o dolo€itvi.

Zaradi varstva lastnika nepremicnine zakon taksativho dolo¢a, katere pogoje lahko zavod doloéi kot
pogoj za pridobitev kulturnovarstvenega soglasja. Ti vkljuCujejo obveznost:

- oprave predhodne arheoloSke raziskave,

- oprave raziskave druge dediSCine,

- priprave konservatorskega nacrta,

- izvedbe presoje vplivov na svetovno dedis¢ino ali

- izvedbe izravnalnega ukrepa.

Med mozZnimi pogoji zakon dolo€a tudi obveznost oprave raziskave. Tak8no obveznost lahko zavod
dolo€i, kadar utemeljeno domneva, da se v nepremiénini, ki je predmet posega, nahajajo neodkrita
dediS¢ina ali arheoloSke ostaline in da obstaja nevarnost njihovega podkodovanja ali uni¢enja s
posegom.

Zaradi nevarnosti, ki jo za dediS¢ino, predstavljajo podnebne spremembe zakon dolo¢a, da mora zavod
pri dolo¢anju kulturnovarstvenih pogojev izbrati tiste ukrepe, ki prispevajo h krepitvi podnebne
odpornosti dediS¢ine. Pri tem lahko zavod takSne ukrepe doloCi le v okviru posega in torej ne more
pogojevati kulturnovarstvenega soglasja z izvedbo ukrepov za krepitev podnebne odpornosti dedidcine,
ki niso povezani z nacrtovanim posegom (npr. ¢e Zeli investitor obnoviti fasado spomenika, mu zavod s
kulturnovarstvenimi pogoji ne more naloziti sanacije strehe).

Zakon uvaja domnevo, da se Steje, da pogoji za izdajo kulturnovarstvenega soglasja niso potrebni, e
zavod pogojev ni izdal v 30 dneh od vloZitve vloge. V tem primeru lahko oseba vloZi vlogo za izdajo
kulturnovarstvenega soglasja brez predloZitve posebnih kulturnovarstvenih pogojev. Zaradi ohranjanja
vsaj minimalne stopnje varstva nepremi¢ne dedis€ine v primeru pasivnosti zavoda se dolo€¢a, kaj se v
tem primeru Steje za kulturnovarstvene pogoje za poseg. Dodatno varstvo je zagotovljeno tudi z
dolo¢bami o izdaji kulturnovarstvenega soglasja (79. Clen), saj zavod takrat samostojno presoja
skladnost posega z aktom o razglasitvi ali aktom o doloéitvi. To pomeni, da zavod posega tudi v primeru
domneve o nepotrebnosti kulturnovarstvenih pogojev ne sme odobriti, €e je ta v nasprotju z aktom o
razglasitvi oziroma dologitvi.

V primeru, ko zavod na podlagi vloge za izdajo kulturnovarstvenih pogojev ugotovi, da je poseg

sprejemljiv in da kulturnovarstveni pogoji niso potrebni, se vloga za kulturnovarstvene pogoje Steje kot
vloga za izdajo kulturnovarstvenega soglasja. Zavod lahko na podlagi naveden dolo¢be neposredno
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izda kulturnovarstveno soglasje. TakSna ureditev je v skladu z naelom ekonomicnosti, saj preprecuje
nepotrebno podvajanje postopkov.

Zaradi jasnosti in pravne varnosti zakon izrecno dolo€a, da kulturnovarstveni pogoji niso upravni akt,
kar izhaja iz sodne prakse.

Dolocitev vsebine, oblike in nacina priprave konservatorskega nacrta je prepuscena ministru, saj gre za
strokovno-tehni¢no vpra8anje in torej ne sodi med zakonsko materijo.

Ureditev ostaja v bistvenem enaka ureditvi po 29. ¢lenu ZVKD-1.
K 81. ¢lenu (€as veljavnosti kulturnovarstvenega soglasja):

Clen dologa &as veljavnosti kulturnovarstvenega soglasja. Soglasje je veljavno pet let od njegove
pravnomodnosti, razen &e se poseg v tem roku zadne izvajati. Ce je za poseg potrebno gradbeno
dovoljenje in se ta predpisani rok izteCe med postopkom izdaje dovoljenja, zakon doloca, da se
veljavnost soglasja podaljSa do pravnomocne odlo€itve o izdaji gradbenega dovoljenja. S tem zakon
preprec€uje, da bi kulturnovarstveno soglasje izgubilo veljavnost, preden je izdano gradbeno dovoljenje,
ki omogocCa zacletek gradnje in s tem posega.

Zakon z dolocitvijo daljSega petletnega roka veljavnosti kulturnovarstvenega soglasja usklajuje to
podrocje s predpisi o graditvi. Po tem se nova ureditev tudi razlikuje od ureditve v 30.a élenu ZVKD-1.

K 82. ¢lenu (izravnalni ukrep):
Clen opredeljuje izravnalni ukrep in posledice njegove naloZitve.

Izravnalni ukrep je ukrep varstva, s katerimi se nadomesti ali omili izguba ali poSkodovanje arheoloske
ostaline ali nepremi¢ne dediSCine, ki uZiva posebno varstvo kot spomenik ali varstveno obmocje
dediS¢ine. Minister oziroma zavod dovoli odstranitev arheoloSke ostaline ali druge nepremiéne
dediSCine, Ce se stranki soCasno naloZi izvedba izravnalnega ukrepa. Dovoljenje za odstranitev
arheolo$Ske ostaline oziroma druge premicne dedis¢ine je treba pridobiti pred odstranitvijo. Z izravnalnim
ukrepom torej ni mogo€e naknadno »legalizirati« nezakonitega posega v dediS¢ino — slednjemu je
namenjen nadomestni ukrep, ki se izda v inSpekcijskem postopku (164. ¢len).

Zakon s institutom izravnalnega ukrepa omogoca fleksibilnejSo varstvo dediS€ine, saj dovoljuje
odstranitev nepremicne dediS¢ine ali arheoloskih ostalin na obmodju, ki je za lastnika ali investitorja
posebej pomembno, ¢e ta v zameno financira varovanje druge dediS€ine ali arheoloskih ostalin, ki sicer
zaradi omejenih proradunskih sredstev ne bi bile deleZzne varstva. Kot varovalko pred zlorabo zakon
dolo€a, da mora biti izravnalni ukrep vsaj enak viSini Skode, nastale zaradi odstranitve dedis€ine ali
arheoloskih ostalin. Gre torej za institut dogovornega varstva nepremicne dedis€ine in arheoloskih
ostalin.

Izravnalni ukrep se odraza v placilu denarnega zneska v vrednosti Skode, nastale zaradi odstranitve
arheoloske ostaline ali dediscine. Pri tem viSino izravnalnega ukrepa dolo¢i ministrstvo (arheoloske
ostaline) oziroma zavod (druga dedis¢ina) v ugotovitvenem postopku, na podlagi obsega odstranitve
arheoloSke ostaline ali dediS€ine in primerjalnega vrednotenja zavoda. Izravnalni ukrep mora biti po
ucinku vselej sorazmeren pomenu arheoloSke ostaline ali dediS€ine, katere odstranitev se dovoljuje, saj
bi prislo sicer do okoriS€anja investitorja na raéun varovanja dedis¢ine.

Navodilo za doloéitev in izvedbo izravnalnega ukrepa se objavi na spletu in je torej sploSno veljavno za
vse izravnalne ukrepe. S tem se povecuje pravna varnost in predvidljivost za lastnike in investitorje in
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se hkrati zagotavlja enakopravno obravnavo oziroma preprecuje favoriziranje dolo€enih lastnikov in
investitorjev s strani ministrstva oziroma zavoda.

Ureditev ostaja v bistvenem enaka ureditvi po 31. ¢lenu ZVKD-1.
K 83. ¢lenu (dediscinsko upravljanje):

Clen opredeljuje poseben kulturnovarstveni institut dedi$¢inskega upravljanja spomenika, ki v delih
odstopa od instituta upravljanja nepremicnin v lasti drzave in ob¢in v vsakokrat veljavnem ZSPDSLS-1.
Gre namreC za varstveni institut, katerega cilj je celostno ohranjanje spomenika, in ne upravljanje
spomenika v premozenjsko-upravnem smislu po ZSPDSLS-1.

Dedis¢insko upravljanje zajema opravljanje nalog, potrebnih za izpolnitev hamena, zaradi katerega je
bila nepremi¢na dediscina razglaSena za spomenik. Gre zlasti za spremljanje stanja, nacrtovanje in
organizacijo vzdrzevanja, uporabo in dostopnost spomenika, njegovo predstavljanje javnosti ter
sodelovanje s skupnostjo. Obseg in nacin upravljanja sta zato vedno vsebinsko vezana na varovane
sestavine in doloc€ila akta o razglasitvi.

Zagotovitev dediS€inskega upravljanja prvenstveno naloga lastnika spomenika, ki lahko to obveznost
prevzame sam ali pa jo zaupa (formalnemu) dediS¢inskemu upravljavcu. V primeru pomembnih
spomenikov, katerih dedid€insko upravljanje je kompleksnejSe, pa dedid€insko upravljanje ni vec¢
prepudceno odlocitvi lastnika, temve€ se z zakonom dolo¢a, da morajo imeti ti spomeniki obvezno
dediscinskega upravljavca, ki jim ga doloci vlada (za spomenike na mednarodni ravni) oziroma pristojni
organ obcine (za spomenike, za katere to dolo¢a akt o razglasitvi) v skladu s tretjim odstavkom. Za te
spomenike velja tudi obveznost sprejetja nacrta dediScCinskega upravljanja kot formalnega akta, s
katerim se doloCijo strateSke in izvedbene usmeritve za celostno ohranjanje spomenika in nacin
izvajanja njegovega varstva.

Zakon predvideva tri mozne modele upravljanja, pri éemer mora model upravljanja vselej izhajati iz
potreb varstva spomenika:
- neposredno upravljanje v rezijskem obratu,
- poveritev upravljanja javhemu zavodu ali drugi osebi javhega prava, ustanovljeni z namenom
dediS€inskega upravljanja spomenikov, ali
- poveritev fiziCni ali pravni osebi v skladu s predpisi o javhem-zasebnem partnerstvu in
koncesijskih pogodbah.

Pri tem lahko vlada za dediS¢insko upravljanje spomenika ustanovi poseben javni zavod ali upravljanje
poveri javnemu zavodu iz tretjega odstavka 8. Clena, ki je pristojen na ozemlju ob€ine, na katerem je
spomenik, in ki je ustanovljen z namenom dediS€inskega upravljanja spomenikov.

Poleg navedenega se lahko dediS¢insko upravljanje spomenika poveri tudi upravljavcu zavarovanega
obmodja narave, Ce je tako doloeno v aktu o zavarovanju tega obmocdja in e je upravljavec strokovno
usposobljen tudi za upravljanje s spomeniSkim obmocjem, s Cimer se zagotavlja skladnost med

varstvenimi reZimi in ohranja kakovost varstva dediScine.

Dolo¢a se, da se upravljanje spomenika izvaja na podlagi nac¢rta dediS€inskega upravljanja spomenika,
ki ga zakon podrobneje ureja v 84. ¢lenu.

ZVKD-1 je v 59. ¢lenu urejal upravljanje spomenikov. Ureditev je v primerjavi z obstoje¢o dopolnjena in
usklajena z ZSPDSLS-1.

K 84. ¢lenu (nacrt dedis¢inskega upravljanja):
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S ¢lenom se doloCa obveznost priprave nacrta dedis€inskega upravljanja spomenika, s katerim se
dolo€a strateske in izvedbene usmeritve za ohranjanje spomenika in nacin izvajanja njegovega varstva.
Nacrt dediS€inskega upravljanja je treba sprejeti za vse spomenike, ki morajo imeti dediS€inskega
upravljavca, saj se predvideva, da je njihovo dediS€insko upravljanje kompleksnejSe, za ostale
spomenike pa samo, €e to obveznost dolo¢a akt o razglasitvi. Lastnik lahko po svoji presoji sprejem
nacrt dediS¢inskega upravljanja tudi za druge spomenike.

Doloca se, da se nacrt dedidCinskega upravljanja sprejme za obdobje sedmih let, pri ¢emer pa mora ta
vsebovati tudi dolgoroéne usmeritve, ki presegajo to obdobje. Priprava in sprejem nacrta sta v
pristojnosti dediS€inskega upravljavca spomenika, pri ¢emer se zagotavlja strokovno pomo¢€ zavoda in
sodelovanje lastnika spomenika kot klju¢nih deleznikov. Nacrt ima znacaj strateS8kega dokumenta, ki
zagotavlja celostno izvajanje varstva in rabe dediS¢ine ter omogoca usklajevanje javnega in zasebnega
interesa.

Z zakonom se dolo€a tudi minimalna vsebina nacrta dedid€inskega upravljanja, ki mora vsebovati vsaj:
- pregled vrednosti spomenika z namenom zagotovitve njihovega obstoja in obogatitve,
- vizijo varstva in razvoja,
- strateSke in izvedbene cilje dediS¢inskega upravljanja,
- upravljavsko strukturo,
- nacrt dejavnosti s finan¢nim okvirom, Se posebej za zagotavljanje dostopnosti in upravljanje
obiska,
- ukrepe za varstvo v izrednih razmerah in pove€anje podnebne odpornosti dediScine,
- kazalnike in nacin spremljanja izvajanja in
- rok veljavnosti naérta in nacin njegovega dopolnjevanja in spreminjanja.

V primeru skupnega dediS¢inskega upravljanja vec teritorialno ali vsebinsko povezanih spomenikov, ki
jih upravlja isti upravljavec, se lahko za vse spomenike sprejme enoten nacrt dediS€inskega upravljanja.
To je smiselno tako z vidika ekonomicnosti postopka kot tudi z vidika prepreevanja neskladnega reZima
varstva med temi spomeniki. Tako se spodbuja povezano nacrtovanje na obmaogdjih, kjer dedis€ina tvori
enoten prostorski ali vsebinski sistem.

Ce se spomenisko obmogje prekriva z obmogjem, ki je zasgiteno na podrogju ohranjanja narave, se
nacrt dedidCinskega upravljanja sprejme v soglasju z ministrom za okolje, pri pripravi nacrta
dediscinskega upravljanja dediS¢ine pa sodeluje tudi organizacija, pristojna za ohranjanje narave. S tem
se zagotavlja usklajen pristop k varovanju kulturne in naravne dedis¢ine.

Ureditev je v bistvenem enaka ureditvi po 60. ¢lenu ZVKD-1.
K 85. ¢lenu (upravljanje obmocja enotnega zavarovanja):

Clen ureja upravljanje obmogja enotnega zavarovanja, to je obmogja, ki je zavarovano kot spomenik in
kot zavarovano obmocje narave.

Doloca se, da naért upravljanja obmocja enotnega zavarovanja sprejme vlada na predlog ministra in
ministra za okolje. Vlada imenuje tudi upravljavca obmocja enotnega zavarovanja.

Upravljavec obmocja enotnega zavarovanja mora biti strokovno usposobljen tako za opravljanje nalog
ohranjanja naravnih vrednot kot tudi varstva dediS€ine na obmocju enotnega zavarovanja. Minister pa
lahko z upravljavcem obmodcja enotnega zavarovanja sklene tudi pogodbo, s katero opredeli naloge
spomeniskega upravljanja. S tem se zagotavlja, da se kakovost varstva dediS€ine ne niza »na racun«
varstva narave.
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Ureditev je v bistvenem enaka ureditvi po 61. lenu ZVKD-1.
K 86. ¢lenu (javna sluzba dediscinskega upravljanja):

Clen ureja dejansko stanje na podrogju dedi&inskega upravljanja, s tem da opredeljuje moznost, da se
dediSc€insko upravljanje spomenikov opravlja v okviru javne sluZzbe varstva. DrZzava ali obCina lahko tako
doloéi, da javni zavod dediS€insko upravljanje spomenikov opravlja kot javno sluzbo varstva.

Poleg tega lahko tak javni zavod v okviru javne sluzbe varstva opravlja tudi nekatere druge naloge, ki
so povezane s spomenikom ali SirSim varstvom dedis€ine:

- predstavljanje spomenika javnosti in razvijanje zavesti o vrednotah, povezanih z dediS¢ino,

- dokumentiranje in raziskave dediScine,

- izvajanje posameznih konservatorsko-restavratorskih del,

- sodelovanje z uporabniki spomenikov ter nudenje strokovne pomoci s posredovanjem pojasnil,

nasvetov in navodil in
- sodelovanje pri varstvu dediS€ine v primeru izrednih razmer.

S tem se zagotavlja vecja stopnja varovanja spomenika in ekonomi¢nost delovanja.
K 87. ¢lenu (opravljanje dejavnosti trgovanja):
Clen dologa pogoje za opravljanje dejavnosti trgovanja s premiéno dediggino.

Doloca se, da lahko pravna ali fizi€éna oseba (v nadaljnjem besedilu: trgovec) to dejavnost opravilja le,
Ce je vpisana v poseben razvid trgovcev. To pomeni, da je vpis v razvid konstitutiven pogoj za ukvarjanje
s prodajo, nakupom ali posredovanjem premic¢ne dediSCine. Postopek vpisa se za¢ne z vlozitvijo
predloga pri ministrstvu in se lahko vlozi elektronsko, osebno ali po posti. Vsebino in podatke, ki jih mora
vsebovati predlog, ureja oddelek o evidencah — dolo¢ba zato napotuje na 148. ¢len zakona. Ministrstvo
mora trgovca o (ne)vpisu v razvid pisno obvestiti.

Nadalje se doloca tudi obveznost trgovca, da na jasen in razumljiv nain kupca seznani z moznostjo
omejitve iznosa oziroma izvoza dediSCine, izvedenim preverjanjem izvora dedid€ine in razpoloZljivo
dokumentacijo in informacijami o izvoru dedis¢ine.

S takSno ureditvijo se zagotavlja sistemski nadzor nad trgovanjem s premi¢no dediScino in prispeva k
prepreCevanju nezakonitega prometa. Vpis v razvid omogoca ministrstvu oziroma inSpektoratu za
kulturno dedis¢ino ucinkovitejSe spremljanje dejavnosti trgovcev in ustrezno ukrepanje v primeru
ugotovljenih krsitev zakona, dolZnost obves¢anja kupca pa zagotavlja njegovo seznanjenost s pravnim
rezimom varstva dediS¢ine.

Dolo¢be tega Clena se uporabljajo tudi za dejavnost trgovanja s kulturno dedis¢ino drugih drzav, saj
mora Republika Slovenija skladno s svojimi mednarodnimi obveznostmi prepre€evati tudi nezakonito
trgovino s to kulturno dedis€ino.

K 88. ¢lenu (vnos in uvoz):

Ta €len ureja pogoje za vnos in uvoz premi¢ne dediscine v Republiko Slovenijo, pri emer zasleduje
skladnost slovenskega pravnega reda s pravom Evropske unije ter prepreCevanje vnosa protipravno
pridobljene dedis¢ine.

Za uvoz predmetov kulturne dediscine iz tretjih drzav, ki so navedeni v delih B in C Priloge Uredbe
2019/880, zakon doloca pristojni organ, ki izdaja dovoljenje. Skladno z zakonom je treba tako za uvoz
pridobiti dovoljenje ministra, razen ¢e omenjena Uredba dolo¢a drugace. Glede na to da je postopek
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izdaje dovoljenja urejen ze v Uredbi 2019/880 in njenih izvedbenih aktih, se z zakonom ne dolo¢a
podrobneje.

Skladno z zahtevami Uredbe 2019/880 se dolo¢a tudi obveznost ministrstva, da vzpostavi kontakino
toCko za upravljanje, usmerjanje razvoja, opredeljevanje prednostnih nalog in spremljanje pravilnega
delovanja elektronskega sistema iz Uredbe 2019/880.

Nadalje se dolo¢a tudi zahteva predlozitve dovoljenja za vnos, ¢e takSno dovoljenje predpisuje izvorna
drzava Clanica Evropske unije. To pomeni, da mora organizator razstave ali trgovec predloZiti tako
dovoljenje ob vnosu kulturne dediscine na ozemlje Republike Slovenije, ¢e pristojni organ od njega to
zahteva.

K 89. ¢lenu (izvoz in iznos):

Ta &len ureja pogoje za izvoz in iznos premi¢ne dediSCine iz Republike Slovenije. Dolo¢a se, da je za
izvoz in iznos premi¢ne dediScine, ki je uvrS€ena na seznam, ki ga sprejme minister, in za izvoz in iznos
nacionalnega bogastva potrebno dovoljenje ministra.

Nadalje se prepoveduje trajni izvoz ali iznos nacionalnega bogastva. Od prepovedi obstaja le ena
izjema, in sicer se tovrsten izvoz ali iznos dovoljuje v primeru izmenjave muzejskega, arhivskega in
knjizni€nega gradiva.

V primeru zaasnega izvoza ali iznosa so pogoji milejsi. Za€asni izvoz ali iznos dediS€ine se namred
dovoli, vendar za najveC eno leto od datuma prehoda drzavne meje, z moznostjo podaljSanja za skupno
najvec pet let.

Z namenom prepre€evanja nastanka Skodljivih posledic se dolo¢a pooblastilo ministrstva, da Ze izdano
dovoljenje za iznos ali izvoz za¢asno prekli¢e, ¢e obstaja sum zlorabe dovoljenja. To pomeni, da ima
ministrstvo moznost prepreciti izvoz ali iznos premi¢ne dedisCine iz ozemlja Republike Slovenije ali v
sodelovanju z drugimi drzavami doseci vrnitev nezakonito izvoZene ali iznesene dedis€ine, za katero je
naknadno zacasno preklicano dovoljenje.

Glede na zacasno naravo preklica dovoljenja se dolo¢a, da ta velja do ugotovitve dejanskega stanja,
vendar najvec tri mesece. Med trajanjem zalasnega preklica izvoz ali iznos ni dovoljen, Ze izvoZzeno
oziroma izneseno dedi$&ino pa je treba vrniti na ozemlje Republike Slovenije. Ce se zloraba dovoljenja
za izvoz ali iznos tudi dejansko ugotovi, minister dovoljenje preklie.

Ministrstvo vodi evidenco o dovoljenjih za izvoz ali iznos. Na ta nacin se zagotavlja pregled nad
dediscino, ki je oziroma bo zakonito zapustila ozemlje Republike Slovenije. Podrobnejsi nacin izdaje
dovoljenja za izvoz ali iznos ter vodenja evidence o dovoljenjih za izvoz ali iznos dolo¢i minister.
Ureditev izvoza in iznosa v bistvenem ne odstopa od ureditve v 46. ¢lenu ZVKD-1.

K 90. ¢lenu (vrac¢anje protipravno odstranjene dediscine):

Clen ureja vradanje protipravno odstranjene dediséine in kulturne dedi$éine drugih drzav.

Ministrstvo je na podlagi zakona pristojno za koordiniranje vratanja premi¢ne dedisCine, ki je bila
protipravno odstranjena iz Republike Slovenije, in vraanje kulturne dedis¢ine druge drzave, Ce je bila
ta iz nje odstranjena in vnesena v Republiko Slovenijo. Dolo¢a se, da se vraanje izvaja v skladu z

mednarodnimi pogodbami, podpisnica katerih je Republika Slovenija, in posebnim zakonom, ki ureja
vraCanje protipravno odstranjenih predmetov kulturne dedis¢ine.
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Nadalje se dolo¢a, da vracanje protipravno odstranjene premic¢ne dedidcine ali kulturne dedis¢ine drugih
drzav iz drzav Clanic Evropske unije v Republiko Slovenijo ter iz Republike Slovenije v drzave ¢lanice
Evropske unije ureja poseben zakon.

V obe primerih je ta poseben Zakon o vraganju protipravno odstranjenih predmetov kulturne dediséine.??

Ureditev se v bistvenem ne spreminja, pri ¢emer zakon dolocbi 48. in 51. ¢lena ZVKD-1 zdruzuje v
enoten Clen.

K 91. ¢lenu (rok za vlaganje zahtevkov za vrac¢anje):

Ta &len doloca roke za vlaganje zahtevkov za vracanje premi¢ne dediscine ali kulturne dedis¢ine druge
drzave, ki je bila protipravno odstranjena iz drzave, ki ni ¢lanica Evropske unije in s katero Republika
Slovenija nima sklenjenega posebnega sporazuma o vracanju, pa obstaja utemeljen sum, da se nahaja
v Republiki Sloveniji.

Doloca se, da lahko upravi€enci vlozijo zahtevek za vra¢anje v roku enega leta od dneva, ko so bili
seznanjeni z dejstvom, da se dediscina nahaja v Republiki Sloveniji. Ne glede na to pa se zahtevek za
vra€anje lahko vloZi najpozneje v 30 letih od dneva protipravne odstranitve. Ta rok se podaljSa na 75
let, e gre za premicnino iz javne zbirke, zbirke cerkve oziroma druge verske skupnosti ali za premicnino,
ki uziva posebno varstvo v drzavi, iz katere izvira.

Ureditev ne dostopa od ureditve v 49. ¢lenu ZVKD-1.
K 92. ¢lenu (placilo odSkodnine dobrovernemu posestniku):

S ¢lenom ureja pravico do pravi¢ne odSkodnine za dobrovernega posestnika, ki je premi¢no dedis¢ino
pridobil po tem, ko je bila ta protipravno odstranjena z ozemlja Republike Slovenije. TakSen posestnik
je upravicen do odskodnine na podlagi odlo¢be pristojnega sodid€a, vendar Sele potem, ko je premi¢no
dediscino vrnil v Republiko Slovenijo. Stroski te odskodnine se krijejo iz proracuna Republike Slovenije.
Drzava pa ima regresni zahtevek in mora zahtevati vrnitev plaane odSkodnine od osebe, ki je
odgovorna za protipravno odstranitev dediS€ine z njenega ozemlja, €e je ta oseba seveda znana.

Ureditev se glede na 50. ¢len ZVKD-1 v bistvenem ne spreminja.
K 93. ¢lenu (izjava o imuniteti)
Clen opredeljuje nov institut izjave o imuniteti.

Doloca se, da lahko minister tuji pravni osebi javnega prava podeli izjavo, da drZzava ne bo uveljavljala
iz naslova lastninske ali drugih pravic ter posestnega varstva pred sodiS¢i v Republiki Sloveniji za
premi¢no dediS€ino ali kulturno dediS¢ino druge drzave, ki jo ima le-ta v posesti kot lastnik ali na drugi
zakoniti pravni podlagi. Izjavo o imuniteti se lahko podeli le za nhamen zagotovitve posoje premiéne
dediS¢ine ali kulturne dediS¢ine druge drzave zaradi njenega razstavljanja v pravnih osebah javnega
prava iz 8. ¢lena, na obmocju Republike Slovenije.

Glede na omejenost jamstva se dolo€a, da mora minister z izjavo o imuniteti tujo pravno osebo seznaniti
S pravno naravo imunitetnega jamstva.

22 Uradni list RS, $t. 126/03 in 8/16.
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Clen nadalje dolo¢a $e, da podelitev izjave o imuniteti ne vpliva na obveznosti Republike Slovenije, ki
izhajajo iz mednarodnih pogodb. Republika Slovenija je namre¢ ne glede na zakon vezana na
obveznosti, ki jih je sprejela s podpisom mednarodnih pogodb.

K 94. ¢lenu (pogoji za podelitev izjave o imuniteti):

V €lenu so taksativno dolo¢eni pogoiji, ki morajo biti kumulativno izpolnjeni za podelitev izjave o imuniteti.
Ti pogoji so:
- posojena kulturna dediS¢ina ima zakon izvor,
- posojena kulturna dedis¢ina se obicajno hrani zunaj Republike Slovenije,
- posojena kulturna dediscina ni v lasti fiziCne ali pravne osebe s stalnim prebivaliS$¢éem oziroma
sedezem v Republiki Sloveniji,
- uvoz ali vnos posojene kulturne dediS€ine ni v nasprotju s tem zakonom, drugimi predpisi in
mednarodnimi pogodbami, katerih podpisnica je Republika Slovenija,
- namen uvoza ali vnosa posojene kulturne dedidCine je njena razstavitev na zaCasni razstavi v
Republiki Sloveniji in
- podelitev izjave o imuniteti je v javnem interesu.

Pri tem se dolo€a, da je javni interes za podelitev izjave o imuniteti podan zlasti, kadar je premi¢na
dediS¢ina ali kulturna dedidCina druge drZzave pomemben del razstave, in je brez podelitve imunitete
pred zasegom ne bi bilo mogoce razstaviti na ozemlju Republike Slovenije ali bi bilo to povezano z
nesorazmernimi stroski.

Nadalje je dolo¢eno tudi, da se izjave o imuniteti ne more podeliti za premi¢no dedis€ino, vrnitev katere
zahteva Republika Slovenija. Posameznika, ki Republiki Sloveniji ne zeli vrniti premi¢ne dediSCine, ta
institut namre€ ne sme varovati.

K 95. ¢lenu (postopek podelitve izjave o imuniteti):

S ¢lenom se podrobno ureja postopek podelitve izjave o imuniteti, s Cimer se zagotavlja zakonitost njene
podelitve.

Postopek se zacne z vloZitvijo vloge, ki jo vloZi organizator razstave na zahtevo tuje pravne osebe
javnega prava, ki je imetnik dediScine.

Vloga mora vsebovati seznam posojene kulturne dedis€ine, predviden €as njenega nahajanja v
Republiki Sloveniji, izjavo tuje pravne osebe o zakonitem izvoru dedis¢ine, podatke o tuji pravni osebi,
izjavo organizatorja o skladnosti uvoza ali vnosa z zakonodajo, informacije o razstavi ter utemeljitev
javnega interesa.

Imuniteta se podeli z izjavo ministra. Ta izjava mora vsebovati:
- natancno opredelitev posojene kulturne dediScine,
- Cas trajanja imunitete, ki ne sme biti daljSi od enega leta,
- navedbo organizatorja razstave in
- omejitev razpolaganja s posojeno kulturno dediscino izkljuéno za potrebe njenega razstavljanja.

Doloca se, da lahko minister v izjavi doloci tudi omejitev izvoza te dediS€ine v tretje drzave, s Cimer se
preprecuje, da bi Republika Slovenija postala »izhodis¢e« za nezakonito trgovino z dedi$¢ino oziroma

onemogocanje sodnega varstva.

Izjava o imuniteti je praviloma nepreklicna, razen v primeru navajanja neresni¢nih podatkov v vlogi,
razpolaganja s posojeno kulturno dedis¢ino v nasprotju z dolodili izjave ali njenega izvoza v nasprotju z
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morebitno omejitvijo. Za primere dediscine, katere vrnitev iz tujine zahteva Republika Slovenija ali katere
izvor je sporen, se doloCa, da je izjava o imuniteti ni€ha. To pomeni, da nima ucinka in je ministru ni
treba razveljaviti.

PodrobnejSi postopek podelitve imunitete pred zasegom dolo¢i minister s pravilnikom.
K 96. ¢lenu (zavod):

Clen opredeljuje zavod kot javni zavod, ki ga ustanovi drzava za izvajanje javne sluzbe varstva
nepremicne dediS¢ine ter z njo povezane premi¢ne in nesnovne dediS¢ine. Zavod tako predstavlja
osrednjo institucijo na podrocju varovanja dediS¢ine v Republiki Sloveniji, ki ima pomembno viogo na
vseh podrocjih varovanja nepremiéne dediScine.

Vloga in opredelitev zavoda v tem poglavju ne odstopata od veljavne ureditve v ZVKD-1, saj zakon
nalog zavoda ne Siri, temvec jih zgolj bolj jasno opredeljuje, in nekatere druge vidike delovanja zavoda
podrobneje ureja.

K 97. ¢lenu (vodenje zavoda):

S ¢lenom se na zakonski ravni dolo€a vodenje zavoda, in sicer zavod vodi in predstavija generalni
direktor.

Nadalje se izrecno dolo¢a, da funkcijo pomocnika generalnega direktorja opravljata strokovni vodja (skrb
za vodenje strokovnega dela zavoda) in finanéni vodja (skrb za finan€ne zadeve zavoda). S tem se na
zakonsko raven prenasSa statutarna ureditev, ki je bila v praksi spoznana za zelo dobro, s ¢imer se
zagotavlja njena trajnost.

K 98. ¢lenu (organizacijske enote):

S ¢lenom se na zakonski ravni dolo¢a temeljno organizacijsko strukturo zavoda. Dolo¢a se, da ga
sestavljajo naslednje organizacijske enote:

- obmocne enote,

- Restavratorski center in

- Center za preventivno arheologijo.

Obmocne enote so pristojne za splo$no varstvo dediS€ine na svojem obmocju in imajo temu ustrezno
prilagojene naloge, medtem ko oba centra opravljata specializirane naloge na podrocju konservatorstva-
restavratorstva oziroma arheologije. Predvidena organiziranost, ki funkcionalno povezuje obmocne
enote s specializiranima centroma, je zasnovana z nhamenom zagotavljanja u€inkovite podpore javni
sluzbi konservatorstva in preventivne arheologije na terenu, celovitega delovanja zavoda na celotnem
ozemlju Republike Slovenije ter kakovostne strokovne podpore in medsebojnega sodelovanja vseh
organizacijskih enot znotraj zavoda.

S ¢lenom se nadalje ureja tudi notranjo organizacijo organizacijskih enot. Dolo¢a se, da ima vsaka
organizacijska enota zavoda vodjo, ki je odgovoren za organiziranje in vodenje ter strokovnost dela.
Vodjo organizacijske enote imenuje in razreSuje direktor zavoda po predhodnem mnenju sveta zavoda
za dobo petih let. Vodja organizacijske enote je lahko po poteku mandatne dobe ponovno imenovan.

Razlogi za razreSitev vodje organizacijske enote so enaki razlogom za razreSitev direktorja zavoda in

so dolo€eni v ZZ. Direktor zavoda razre$i vodjo organizacijske enote po predhodnem mnenju sveta
Zavoda.
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Dolocitev Stevila in mej obmoc¢nih enot je prepud€ena aktu o ustanovitvi, s ¢imer se omogoca lazje
prilagajanje delovanja zavoda realnostim na terenu.

K 99. ¢lenu (skupne naloge zavoda):

V ¢&lenu so dolo¢ene skupne naloge zavoda, ki jih zavod opravlja na celothem ozemlju Republike
Slovenije.

Zavod kot javno sluzbo varstva opravlja naslednje skupne naloge na podrocju varstva nepremiéne
dediS¢ine in z njo povezane premicne in nesnovne dedis€ine:
- identificira, dokumentira, raziskuje, proucuje, vrednoti in interpretira nepremi¢no dediscino ter z
njo povezano premi¢no in nesnovno dediS¢ino,
- skrbi za razvoj metod in standardov,
- sodeluje z lastniki, upravljavci in uporabniki dedidCine in jim nudi strokovno pomo€ s
posredovanjem pojasnil, nasvetov in navodil,
- sodeluje pri varstvu dedis€ine v primeru izrednih razmer,
- zagotavlja izobraZevanje in izpopolnjevanje izvajalcev varstva,
- sodeluje pri izvajanju strokovnih izpitov,
- izvaja programe za razvijanje zavesti o dediScini,
- izvaja raziskovalne in druge projekte na nacionalni in mednarodni ravni,
- upravlja spomenike v lasti drzave v skladu z 83. ¢lenom,
- sodeluje pri pripravi strateskih, izvedbenih in drugih dokumentov,
- drzavnim organom nudi strokovno pomo¢ v skladu s tem zakonom,
- spremlja vplive podnebnih sprememb na dediS€ino in razvija strokovne smernice za prilagajanje
varstva dedis€ine podnebnim spremembam in
- opravlja druge naloge s soglasjem in po navodilu ministrstva.

Nadalje se zavodu podeljuje javno pooblastilo za upravljanje oziroma soupravljanje evidence
kulturnovarstvenih soglasij in evidence raziskav. Upravljanje zbirk podatkov namre¢ predstavlja
opravljanje nalog drzavne uprave (121. ¢len Ustave).

Dolo¢a se, da izvaja zavod sluzbo varstva skladno s programom dela in finanénim nacrtom, ki
opredeljujeta vrste in obseg dejavnosti javne sluzbe. Program dela in finanéni nacrt zavoda morata
temeljiti na tem strateSkem nacrtu, ki se ga pripravi v skladu z ZUJIK. Tovrstna ureditev nacrtovanja
omogoca, da zavod ni preobremenjen in da se lahko kvalitetno posveti ciljnim nalogam ter ima zanje na
voljo zadostno koli¢ino sredstev.

K 100. ¢lenu (naloge obmo¢nih enot):

V ¢&lenu so dolo¢ene naloge obmocénih enot zavoda. Te so pristojne za varstvo dedis¢ine na svojem
obmodju in kot javno sluzbo varstva opravljajo razli¢ne naloge na podrocju konservatorstva:

- predlagajo vpis dedi&Cine v register,

- pripravljajo predloge za razglasitev spomenikov,

- pripravljajo predloge za dolo€itev varstvenih obmocij dediS¢ine,

- pripravljajo strokovna izhodiS¢a za vrednotenje dedis€ine v prostoru,

- pripravljajo gradiva za smernice in mnenja v postopkih priprave planov,

- sodelujejo s pripravljavci konservatorskih nacrtov in jih potrjuje,

- sodelujejo z upravljavci spomenikov pri pripravi nacrtov upravljanja,

- pripravljajo strokovne podlage za postopke, ki jih vodi ministrstvo, in

- v postopkih urbanisti¢nih in arhitekturnin natecajev sodelujejo pri pripravi nate€ajnih nalog in

predlaga izvedence s podro€ja varstva kulturne dedis¢ine;
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Poleg nalog javne sluzbe varstva obmocne enote na podlagi javnega pooblastila:

- izdajajo kulturnovarstvene pogoje in soglasja za posege v dedis¢ino v skladu z 79. in 80. ¢lenom
zakona,

- izdajajo odlo¢be o arheoloski najdbi in arheolodkem najdiS¢u v skladu z 37. in 39. élenom
zakona,

- izdajajo dovoljenja za iskanje arheolo$kih ostalin v skladu s 36. élenom zakona in

- opravljajo strokovni nadzor nad raziskavami druge dediS¢€ine in konservatorski nadzor nad
posegi v dediS¢ino.

Naloge se izvajajo na obmocju posamezne obmocne enote, direktor zavoda pa lahko dodeli izvajanje
nalog tudi drugi enoti, ¢e oceni, da je to smotrno z vidika varstva dedisCine. S tem se omogoca vecja
fleksibilnost izvajanja nalog varstva, kadar so na primer dolo€ene obmocne enote bolj obremenjene od
drugih, in hkrati doloa zakonske pogoje za predelitev izvajanja nalog.

K 101. ¢lenu (naloge Restavratorskega centra):

Clen dolo&a naloge, ki jih zavod kot javno sluzbo varstva opravlja v okviru Restavratorskega centra. Gre
za naslednje specializirane naloge s podrocja konservatorstva-restavratorstva:
- skrb za razvoj metod in standardov konservatorsko-restavratorske stroke,
- vodenje in izvajanje raziskav druge dediscine, potrebnih za dolo€anje ukrepov varstva,
- pripravljanje zahtevnih konservatorskih nacrtov za spomenike, ki so dolo¢eni v programu dela,
- naCrtovanje, vodenje in izvajanje zahtevnih konservatorsko-restavratorskih posegov, ki so
dolo€eni v programu dela,
- sodelovanje pri presoji in skrbi za materialno stanje dedis¢ine,
- sodelovanje z drugimi izvajalci konservatorsko-restavratorskih posegov in
- vodenje in izvajanje interventnih konservatorsko-restavratorskih posegov na spomenikih, ki so
nujni in zahtevajo takojSnjo izvedbo zaradi preprecitve nadaljnje vec€je 8kode, ki je nastala kot
posledica izrednih razmer.

Poleg tega se doloc¢a, da lahko zavod v okviru Restavratorskega centra nekatere dejavnosti (gre za
vodenje in izvajanje drugih raziskav druge dedidCine, pripravljanje konservatorskih nacrtov ter
nacrtovanje, vodenje in izvajanje konservatorskih posegov) izvaja kot trzno dejavnost ob upoStevanju
103. ¢lena.

K 102. ¢lenu (naloge Centra za preventivno arheologijo):

Clen dolog¢a naloge, ki jih zavod kot javno sluzbo varstva opravlja v okviru Centra za preventivno
arheologijo. Gre za naslednje specializirane naloge s podrocja arheologije:

- skrb za razvoj metod in standardov preventivne arheologije,

- izvaja osnovne diagnosti¢ne raziskave v skladu z 75. ¢lenom tega zakona,

- vodenje in izvajanje predhodnih arheoloskih raziskav za preveritev arheoloSkih najdis¢, ki
uzivajo posebno varstvo kot spomenik ali varstveno obmocje dediS€ine in so doloéeni v
programu dela,

- vodenje in izvajanje zahtevnih raziskav arheolo$kih ostalin, ki se izvajajo v okviru projektov,
financiranih iz javnih sredstev in so dolo€eni v programu dela,

- izvajanje poterenske obdelave arhivov starejSih arheoloSkih raziskav, ki so dolo€eni v programu
dela, vklju€no z objavo,

- sodelovanje z drugimi izvajalci predhodnih arheoloskih raziskav in

- vodenje in izvajanje interventnih raziskav arheolo$kih ostalin, ki so nujne in zahtevajo takojSnjo
izvedbo zaradi preprecitve nadaljnje vecje Skode na arheoloskih ostalinah, ki je nastala kot
posledica izrednih razmer.
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Poudariti je treba, da lahko vse raziskave arheoloSkih ostalin razen osnovnih diagnosti¢nih raziskav
opravljajo tudi drugi javni in zasebni izvajalci in torej ne gre za monopol zavoda. Te raziskave zato tudi
zavod opravlja kot trzno dejavnost ob upoStevaniju 103. ¢lena, kolikor niso v programu dela in finanénem
nacrtu opredeljene kot del javne sluzbe varstva. Slednje je klju¢no za zamejitev javne sluzbe in njeno
finanéno vzdrznost.

K 103. ¢lenu (druge dejavnosti zavoda):

Clen predstavlja pravno podlago za opravljanje dejavnosti zavoda, ki jih lahko ta opravlja poleg javne
sluzbe varstva kot dejavnost, ki pomeni prodajo blaga in storitev na trgu (t. i. trzna dejavnost). Ker gre
za »dopolnilno dejavnost« zavoda, zakon kot kljuéni pogoj za opravljanje teh dejavnosti dolo¢a, da
njihovo opravljanje ne sme negativno vplivati na obseg in kakovost izvajanja javne sluzbe, ki ostaja
primarna dejavnost zavoda. To pomeni, da mora zavod vedno dati prednost nalogam, ki jih izvaja v
okviru javne sluzbe varstva.

Dodatno »varovalo« predstavlja obveznost vnaprejSnjega doloCanja predvidenega obsega trZzne
dejavnosti v programu dela in finanénem nacrtu zavoda, h kateremu daje soglasje minister. Preseganje
tega obsega pa je mogoce le s soglasjem ministra.

PreseZka odhodkov nad prihodki, ustvarjenega s trzno dejavnostjo, zavod ne sme pokriti iz sredstev,
namenjenih javni sluzbi, saj bi Slo v tem primeru za nedopustno subvencioniranje trzne dejavnosti z
javnimi sredstvi in izkrivljanje konkurence. Javna sluzba in trzna dejavnost se v poslovnih knjigah in
raCunovodskih izkazih vodita lo¢eno, skladno z zakonom, ki ureja raCunovodstvo.

Dolo¢ba o trzni dejavnosti predstavlja novost v zakonu, s katero se zavodu po eni strani omogoca
opravljanje trzne dejavnosti, po drugi strani pa se mu dolo¢a jasne omejitve z namenom ohranjanja
primarnosti izvajanja nalog javne sluzbe varstva. S tem zakon sledi tudi porocCilu Racunskega sodis¢a
Republike Slovenije o opravljanju trzne dejavnosti s strani javnih zavodov.?

K poglavju »Muzeji«:

Muzeji imajo osrednjo vlogo pri prou€evanju, raziskovanju, interpretiranju in predstavljanju premi¢ne
dedisCine javnosti. S svojim delovanjem muzeji bistveno prispevajo k razvoju kulture, izobrazevanja,
znanosti in turizma. Pomemben vidik muzejske dejavnosti je tudi spodbujanje kulturne raznolikosti ob
spostovanju razli€nosti dedis€ine in njenih mnogoterih izrazov, kar poudarja pomen medkulturnega
dialoga, ohranjanja vrednot ter vioge dediS¢ine za SirSo druZbeno skupnost.

Zakon zato posebno poglavje namenja ureditvi muzejske dejavnosti in s tem zagotavlja pravni okvir za
njihovo delovanje, ki se je v ZVKD-1 pokazal za pomanjkljiv.

K 104. ¢lenu (muzej):

Clen dolo¢a temeljno opredelitev muzeja kot pravne osebe javnega ali zasebnega prava oziroma njene
organizacijske enote, ki opravlja muzejsko dejavnost. Nekateri muzeji delujejo kot organizacijske enote
drZzavnega organa, javnega zavoda ali druge organizacije javnega ali zasebnega prava, ki zdruZuje ve¢
dejavnosti ali pa je muzej v takSni organizaciji, ki pokriva Siroko dejavnost, le njen poseben del (npr.
Muzej Policije, NLB-Muzej banéniStva, Zavod Znanje Postojna — Notranjski muzej Postojna).

V povezavi s 4. Clenom, ki Ze vsebuje definicijo muzeja, ta ¢len konkretneje opredeljuje vsebino
muzejske dejavnosti in nacin njenega izvajanja.

23 Racunsko sodi$¢e Republike Slovenije, Revizijsko porocilo: Uginkovitost ureditve javne sluzbe in razmejevanja
od ostalih dejavnosti javnih zavodoyv, §t. 320-5/2016/85, Ljubljana 2021.

63



OBRAZLOZITEV_3.12. 2025

Muzejska dejavnost obsega zlasti zbiranje, dokumentiranje, hrambo, konserviranje-restavriranje,
ohranjanje, prou€evanje, raziskovanje, predstavljanje in interpretiranje muzejskih zbirk ter spodbujanje
kulturne raznolikosti s spostovanjem razli¢nosti dedis€ine in njenih izrazov. Zakon pojavne oblike
opravljanja muzejske dejavnosti navaja primeroma in ne iz€rpno, kar omogoca prilagoditev delovanja
muzejev razli¢nim strokovnim in druzbenim okoliS¢inam.

V tretiem odstavku je poudarjen nacin izvajanja muzejske dejavnosti, ki mora temeljiti na eticnem in
profesionalnem delovanju ter sodelovanju z razli¢nimi skupnostmi. Muzeji morajo s svojim delovanjem
spodbujati dostopnost, vkljuCevanje in trajnostni razvoj, s €imer se uresniCujejo nacela skupne
odgovornosti (10. ¢len), medsebojnega spostovanja (11. ¢len) in celostnega ohranjanja dedis¢ine (18.
¢len). TakSen pristop zagotavlja, da muzeji ne delujejo le kot varuhi predmetne dedisSCine, temve¢ tudi
kot prostori razumevanja, dialoga in vklju¢evanja razli¢nih druZbenih skupin.

K 105. ¢lenu (ustanovitelj muzeja):

Clen dologa vrste muzejev glede na njihovega ustanovitelja in s tem vzpostavlja osnovno sistematiko
izvajalcev muzejske dejavnosti za potrebe zakona. Namen &lena je jasno razmejiti vioge in odgovornosti
posameznih ustanoviteljev pri izvajanju javne sluZzbe muzejev ter pri opravljanju drugih dejavnosti v
okviru varovanja premi¢ne dediScine.

Zakon razlikuje tri vrste muzejev, in sicer:
- drzavne muzeje: ustanovi jih drzava za opravljanje drzavne javne sluzbe muzejev,
- obc¢inske muzeje: ustanovijih obcina ali ve€ ob¢in za opravljanje lokalne javne sluzbe muzejev,
Ce so del mreZe slovenskih muzejev pa opravljajo tudi naloge drzavne javne sluzbe muzejev, in
- zasebne muzeje: ustanovijo jih fizicne ali pravne osebe zasebnega prava za opravljanje
muzejske dejavnosti, na podlagi pooblastila pa lahko opravljajo tudi naloge drzavne javne
sluzbe muzejev.

S tem ¢&len dolo¢a okvir, znotraj katerega se izvaja javna sluzba muzejev in naloge varstva premicne
dediS¢ine, kot jih opredeljujejo dolo¢be o pristojnih organizacijah in druge dolo¢be zakona. Taksna
razmejitev prispeva k preglednosti sistema varstva dediS¢ine in k jasnemu dolo€anju odgovornosti
posameznih izvajalcev.

Ne glede na ustanovitelja zakon Ze na zakonski ravni dopus€a raznolikost organizacijskih in
programskih oblik muzejev, kot so primeroma naSteti mestni, obCinski ali medobcinski muzej ter
pokrajinski, tematski muzej ali muzej na prostem. Ta odprtost omogo€a, da se muzeji prilagajajo
razliénim tipom in kontekstom dediscine ter potrebam lokalnih skupnosti. TakSna ureditev spodbuja tudi
proZnejSe upravljanje in vecjo dostopnost muzejske dejavnosti v prostoru.

K 106. ¢lenu (drzavni muzej):

Clen opredeljuje drzavni muzej kot javni zavod, ki ga ustanovi drzava za opravljanje drzavne javne
sluzbe muzejev. DrZavni muzej je lahko tudi organizacijska enota javnega zavoda, katerega
ustanoviteljica je drzava, ali organizacijska enota drzavnega organa. V praksi je namre¢ mogoce, da se
z muzejsko dejavnostjo ukvarja le del javnega zavoda in ne celotni javni zavod ali organ v sestavi
drzavnega organa. TakSna primera sta Solski in vojaski muze;.

Zakon doloca, da je drzavni muzej Ze na podlagi samega zakona vkljuéen v mreZo slovenskih muzejev,
saj je nujno ustanovljen za izvajanje drZzavne javne sluzbe muzejev in bi bilo torej nesmiselno, da bi ga
morala vlada v mrezo slovenskih muzejev Se posebej umes¢ati z uredbo o mrezi slovenskih muzejev (v
nadaljnjem besedilu: uredba o muzejski mrezi). Ne glede na to se predvideva, da bodo v uredbi o
muzejski mrezi navedeni tudi ti muzeji zaradi preglednosti.

64



OBRAZLOZITEV_3.12. 2025

Akt o ustanovitvi drzavnega muzeja sprejme vlada, kot predstavnica ustanovitelja — drzave. V njem
vlada tudi dolo¢i podrocje delovanja in poslanstvo drzavnega muzeja. Gre za standardno ureditev, ki ne
odstopa od drugih ureditev javnih zavodov.

Z Zakonom se dolo¢a se, da drzavni muzej poleg opravljanja drzavne javne sluZzbe muzejev opravlja
tudi naloge strokovno-svetovalne pomoc€i drugim muzejem ter priprave priporoCil in navodil za
izboljSanje strokovnega dela v muzejih, za varovanje in ohranjanje muzejskih predmetov in zbirk ter za
ravnanje z njimi v primeru izrednih razmer. DrZzavnim muzejem se nalagajo te dodatne naloge na
podrocju svetovanja in varovanja dedidcine, saj imajo kot najpomembnejSe muzejske institucije v drzavi
naceloma najve¢ strokovnih kompetenc in virov na tem podrocju.

Ureditev v bistvenem ostaja enaka ureditvi po 91. ¢lenu ZVKD-1.
K 107. ¢lenu (ob¢inski muzej):

Clen opredeljuje obginski muzej kot javni zavod, ki ga ustanovi ena ali ve& obéin za opravljanje lokalne
javne sluzbe muzejev. Podobno kot pri drzavnem muzeju je tudi ob&inski muzej lahko organizacijska
enota javnega zavoda, katerega ustanoviteljica je obCina, ali organizacijska enota ob¢inskega organa.

Akt o ustanovitvi ob&inskega muzeja sprejme pristojni organ ustanovitelja (obcine ali ve€ obcin) in z njim
doloci podrocje delovanja in poslanstvo obcinskega muzeja. Gre za standardno ureditev, ki ne odstopa
od drugih ureditev javnih zavodov.

Obcinski muzeji so del sistema javne sluzbe muzejev, pri Cemer se obmocna in podro¢na pristojnost v
tem delu dologi z uredbo o muzejski mreZi, in so s svojimi dejavnostmi pomembni za varovanje,
raziskovanje in predstavljanje dediS¢ine v lokalnih skupnostih. Delujejo lahko v razli¢nih organizacijskih
in programskih oblikah — kot mestni, ob¢inski ali medobdinski muzej, pokrajinski muzej, tematski muze;j
ali muzej na prostem (105. ¢len) — kar omogoca prilagoditev specificnim znacilnostim in potrebam
posameznih okolij.

K 108. ¢lenu (zasebni muzej):

Clen dologa zasebni muzej kot muzej, ki ga ustanovi fiziéna ali pravna oseba zasebnega prava. Za
razliko od drZzavnih in ob&inskih muzejev zasebni muzej ni ustanovljen za opravljanje javne sluzbe,
temve€ za izvajanje muzejske dejavnosti na zasebno pobudo. Vlada lahko v zakonsko dolo&enih
primerih tudi zasebne muzeje pooblastila za opravljanje javne sluzbe muzejev.

Ustanovitelj zasebnega muzeja z aktom o ustanovitvi samostojno doloci podroCje delovanja in
poslanstvo muzeja.

Zasebni muzej ni omejen na doloeno pravno-organizacijsko obliko — ustanovi se lahko kot drustvo,
zasebni zavod, fundacija ali gospodarska druzba, ¢eprav se od njega priCakuje, da dejavnost opravlja
v skladu z namenom varstva dedidCine in v javhem interesu. Ne glede na organizacijsko obliko mora
zasebni muzej opravljati svojo dejavnost neprofitno, kar pomeni, da presezkov ne sme izplaevati
lastnikom oziroma drugim v obliki dobi¢ka, temve€ mora te presezke nameniti za izvajanje in razvo;j
muzejske dejavnosti.

Z neprofitnostjo delovanjem se zagotavlja strokovna in eti€ha raven opravljanja dejavnosti ter
preprecuje, da bi bili cilji varstva premi¢ne dediS¢ine podrejeni komercialnim interesom. TakSna ureditev
omogoca, da zasebni muzeji kot pomemben del muzejske mreZe prispevajo k raznovrstnosti
predstavitev dediS€ine in k dostopnosti kulturnih vsebin $irsi javnosti.
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K 109. ¢lenu (razvid muzejev):

S ¢lenom se ureja razvid muzejev, ki ga vodi ministrstvo. Razvid predstavlja instrument zagotavljanja
strokovnosti in kakovosti delovanja muzejev ter orodje za preglednost izvajalcev muzejske dejavnosti in
vpisanim muzejem prina8a doloCene prednosti.

V razvid muzejev se vpisujejo muzeji, ki izpolnjujejo minimalne strokovne, prostorske, kadrovske in
tehni¢ne zahteve ter druge pogoje, ki zagotavljajo ustrezno raven izvajanja muzejske dejavnosti. Pogoji
za vpis v razvid so, da muzej hrani dedis€ino, ki ima druzbeni pomen, zagotavlja dostopnost muzejskih
zbirk javnosti najmanj 40 ur tedensko, ima izdelan nacrt fizi€nega in tehni¢nega varovanja ter Skodnega
zavarovanja muzejskih zbirk, in izpolnjuje druge minimalne zahteve, ki jih s podzakonskim aktom dolo¢i
minister.

Predlog za vpis v razvid vloZi muzej sam v soglasju z ustanoviteljem, saj se od ustanovitelja pri¢akuje
ozrioma zahteva, da bo sodeloval pri zagotavljanju finan¢nih, prostorskih in drugih pogojev za strokovno
delovanje muzeja. Ce je ustanoviteljica muzeja drzava, se vpis opravi po uradni dolznosti, ker mora
drzavni muzej Ze ob ustanovitvi izpolnjevati vse pogoje za opravljanje drzavne javne sluzbe muzejev in
torej posledi¢no tudi zahteve iz 109. ¢lena.

Muzej se izbriSe iz razvida na predlog muzeja ali ustanovitelja ali po uradni dolZznosti, kadar preneha
delovati ali ne izpolnjuje ve¢ pogojev za vpis. TakSna ureditev omogofa nadzor nad kakovostjo
opravljanja muzejske dejavnosti in zagotavlja, da v razvidu ostajajo le institucije, ki ohranjajo ustrezno
strokovno raven.

Ureditev v bistvenem sledi 87. ¢lenu ZVKD-1 in jo dopolnjuje z jasnejSo opredelitvijo postopka vpisa ter
vloge ustanovitelja.

K 110. ¢lenu (mreza slovenskih muzejev):

Clen dologa mrezo slovenskih muzejev kot nov organizacijski mehanizem za zagotavljanje izvajanja
drzavne javne sluzbe muzejev na celotnem ozemlju Republike Slovenije. Mreza slovenskih muzejev ne
predstavlja nove pravne osebe, temvec sistemsko ureditev za ucinkovitejSe, preglednejse in usklajeno
izvajanje javne sluzbe brez dodatnih financnih posledic.

Mrezo slovenskih muzejev sestavljajo drzavni muzeji (na podlagi samega zakona), obCinski muzeji
(uvrsceni v mreZo slovenskih muzejev) in zasebni muzeji s pooblastilom (na podlagi razpisa).

Zaradi zgodovinskega razvoja muzejske dejavnosti v Sloveniji so reprezentativne zbirke in pogoje za
opravljanje drzavne javne sluzbe muzejev razvili predvsem muzeji, ki so javni zavodi. Zakon zato daje
prednost izvajanju drZzavne javne sluzbe muzejev z javnimi zavodi — torej z drzavnimi in obc&inskimi
muzeji — medtem ko je vklju€itev zasebnih muzejev mogo€a samo izjemoma, kadar izvajanja drzavne
javne sluzbe na dolo¢enem obmocju ali podro¢ju dedidCine ni mogoCe zagotoviti z drzavnimi in
obdcinskimi muzeji.

To velja zlasti v primerih, ko drZzava ali ob¢ina ne razpolagata z ustreznimi zbirkami ali prostori oziroma
bi bila ustanovitev novega javhega muzeja povezana z nesorazmernimi stroski ali drugimi objektivnimi
ovirami.

Kot nujni predpogoj za vklju€itev v mreZo slovenskih muzejev zakon dolo¢a vpis muzeja v razvid

muzejev, kar pomeni, da mora muzej izpolnjevati minimalne strokovne, prostorske, kadrovske in
tehni¢ne zahteve, dolo¢ene z zakonom in podzakonskimi akti.
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Zakon na abstraktni ravni dolo€a tudi druge pogoje, ki jih mora poleg pogojev za vpis v razvid muzejev
izpolnjevati muzej za opravljanje drZzavne javne sluzbe muzejev in »uvrstitev« v mrezo slovenskih
muzejev. Ti pogoji se nanasSajo na kakovost zbirk, strokovno delo in financiranje (reprezentativnost in
obseg muzejskih zbirk, kadrovske zahteve, prostorski in tehnicni pogoji, prepoznavnost in uveljavljenost
muzeja, zagotovljenost finan¢nih virov za delovanje in usklajenost muzeja s pristojnimi institucijami).

Z zakonom se daje vladi pooblastilo, da z uredbo o muzejski mreZi doloCi obseg javne sluzbe
posameznega muzeja glede:
- podrocja premicne in nesnovne dediScine, na katerih se izvaja drzavna javna sluzba
muzejev: vlada podrocja doloCi upostevaje druzbeni pomen podroc¢ja dedidCine za prebivalce
(npr. arheologija, likovha umetnost ...), obseg in reprezentativhost muzejskih zbirk na podrocju
dedis€ine in potrebe varstva premicne in nesnovne dedis€ine in
- obmocij, na katerih se izvaja drzavna javna sluzba muzejev: kot osnovna enota obmocja se
Steje obcina, razen v primeru drzavnih muzejev, vlada pa obmocja doloCi ob upoStevanju
dosedanjih pristojnosti, aktivnosti, dokumentacije, kadrovskih zmogljivosti in morebitnih
dislociranih enot muzeja.

Zakon izrecno doloc¢a, da je vklju€itev ob€inskega muzeja v mreZo slovenskih muzejev mogoca zgolj v
soglasju z ustanoviteliem, saj ima takSna vklju€itev in »prevzem« opravljanja drzavne javne sluzbe
muzejev finanéne in druge posledice za ustanovitelja.

Uredbo o muzejski mreZi in njene spremembe sprejme vlada na predlog ministra.
K 111. ¢élenu (drzavna javna sluzba muzejev):

Clen dologa drzavno javno sluzbo muzejev in vzpostavlja obveznost drzave, da zagotavlja njeno
izvajanje. Gre za temeljno dolocbo, ki opredeljuje vsebino, obseg in nadin izvajanja nalog na podrocju
varstva premicne dedis€ine ter njeno umescCenost v sistem javnih sluzb na podrocju kulture.

Drzavno javno sluzbo muzejev opravljajo muzeji v okviru svoje obmoc¢ne in podroCne pristojnosti,
dolo€ene v zakonu in v uredbi o muzejski mrezi. Zakon tako vzpostavlja jasen okvir, znotraj katerega se
izvajajo naloge javne sluZzbe muzejev, pri ¢emer je vloga posameznih muzejev dolo¢ena glede na
njihovo ustanovitev in strokovno specializacijo.

Drzavna javna sluZzba muzejev obsega Sirok nabor dejavnosti, ki skupaj tvorijo sistem varstva in
predstavljanja premi¢ne dediS€ine. Med te naloge sodijo zlasti:
- strokovno delo z muzejskimi zbirkami, ki vklju€uje njihovo dokumentiranje, proucevanje,
interpretacijo in zagotavljanje pogojev za ohranjanje,
- nacrtno dopolnjevanje zbirk ter pridobivanje novih predmetov z odkupi, darili, volili in
raziskovalnimi projekti,
- omogocCanje javnega dostopa do informacij o muzejskih zbirkah in predmetih ter njihovo
predstavitev javnosti,
- izvajanje izobrazevalnih in pedagoskih programov ter sodelovanje z obiskovalci in skupnostmi,
- razvoj in uporaba konservatorsko-restavratorskih znanj in postopkov za ohranjanje dedi5€ine,
- strokovno svetovanje lastnikom zbirk in sodelovanje v postopkih varstva dediscine,
- raziskovalno delo na podrocju premi¢ne in nesnovne dedis€ine ter priprava strokovnih izhodis¢
za njeno varovanje,
- izvajanje pripravnistev, usposabljanj in strokovne prakse in
- sodelovanje v programih ozaveSc¢anja o pomenu dedid€ine ter spodbujanje kulturnega in
kreativhega sektorja.
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Tak8en nabor nalog opredeljuje muzeje kot klju¢ne institucije za ohranjanje, raziskovanje, interpretacijo
in posredovanje dedis€ine javnosti.

Zakon nadalje dolo¢a, da obmoc¢na pristojnost drzavnega muzeja praviloma zajema celotno ozemlje
Republike Slovenije, razen €e uredba o muzejski mrezi ne dolo¢a drugace. Taksna ureditev izhaja iz
dejstva, da so drzavni muzeji praviloma ustanovljeni za izvajanje drzavne javne sluzbe na nacionalni
ravni.

Podro€na pristojnost drzavnih muzejev zajema zvrsti dediS€ine, ki sodijo na podrocje njihovega
delovanja, ki so dolo€ena v aktu o ustanovitvi. Praviloma imajo drZzavni muzeji za dolo€ena podrocja
(npr. arheologija, etnologija, novej$a zgodovina ...) urejene restavratorske delavnice, dokumentacijske
sisteme, kadrovske zmogljivosti in drugo podporno okolje, ki omogoc€a izvajanje drZzavne javne sluzbe
muzejev in mati¢nih nalog za celotno obmocje Slovenije. V primeru ob&inskih muzejev in muzejev s
pooblastilom je doloCitev obmocéne in podroéne pristojnosti prepuscena vladi, da jo glede na dosedaniji
obseg izvajanja javne sluzbe, zbirke, prostorske, tehni¢ne in kadrovske pogoje ter potrebe dolo€i z
uredbo o muzejski mrezZi. Predvsem muzeji s pooblastilom praviloma opravljajo drzavno javno sluzbo
muzejev na manjSem obmocju ali specificnem podrocju v posebnih primerih (primer npr. dedis€ine
Soske fronte, skansna ...).

K 112. ¢lenu (dostopnost drzavne javne sluzbe muzejev):

Clen predstavlja konkretizacijo nagela dostopnosti (16. &len) na podrogju drzavne javne sluzbe muzejev.
Doloceni so ukrepi, s katerimi se zagotavlja, da je muzejska dejavnost kot del javne sluzbe dostopna
najsirSemu krogu obiskovalcev, ne glede na njihove socialne, starostne ali prostorske omejitve.

Zakon doloca vec vidikov dostopnosti:

- cenovna dostopnost: muzeji morajo oblikovati cenovno politiko vstopnic tako, da je
zagotavljana dostopnost muzeja najSirSemu krogu obiskovalcev,

- dostopnost za mlade: vsi individualni obiskovalci, mlajSi od 18 let, so oproS¢eni placila
vstopnine za ogled stalnih zbirk, s ¢imer se spodbuja zgodnje spoznavanje kulturne dediscine
in razvoj kulturne zavesti med mladimi,

- brezplaénost dostopa: stalne zbirke morajo biti najmanj osem dni v letu brezplacno odprte za
vse individualne obiskovalce, s ¢imer se povecuje vkljuCujoénost in omogoc€a dostop tudi tistim,
ki si rednega obiska sicer ne bi mogli privo&¢iti, in

- €asovna dostopnost: muzeji morajo biti od marca do novembra za javnost odprti najmanj Sest
dni tedensko, v zimskih mesecih (od decembra do februarja) pa najmanj tri dni tedensko, pri
¢emer mora muzej z ve¢ enotami mora zagotoviti, da je vsaj ena enota odprta v tem obsegu.

V zvezi z ukrepom ¢asovne dostopnosti zakon dolo€¢a tudi izjeme za posebej utemeljene primere, kjer
tako obsezna Casovna dostopnost ne bi bila smotrna (npr. v zimskem €asu muzej nima prakti¢no
nobenih obiskovalcev). V tem primeru se omogoca, da se s pogodbo o izvajanju drzavne javne sluzbe
za obcinske muzeje in muzeje s pooblastilom dolo¢i manjSe tedensko Stevilo dni odprtosti muzeja za
javnost. Potreba za navedeno izjemo izhaja iz prakse in omogoc€a racionalno prilagoditev delovanja
muzejev lokalnim razmeram in (ekonomskim) zmoznostim, ne da bi pri tem bila ogroZena njihova javna
dostopnost.

K 113. ¢lenu (pooblastilo):
S ¢lenom se ureja postopek podelitve pooblastila zasebnim muzejem za izvajanje drzavne javne sluzbe

muzejev. Dolo¢a se, da se pooblastilo lahko podeli za dolo€eno podro€je dedis€ine, in sicer za celotno
obmocje Republike Slovenije ali za ozje obmocje.
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Trajanje pooblastila je zakonsko omejeno na najveC deset let. S tem se omogoC€a periodicno
kandidiranje novih muzejev za pridobitev pooblastila za opravljanje drzavne javne sluzbe muzejev, kar
pozitivho vpliva na kvaliteto javne sluzbe in storitev muzeja za obiskovalce. Poleg navedenega se s tem
zagotavlja skladnost ureditve s pravom EU.

Postopek podelitve pooblastila se zatne z objavo javnega razpisa s strani ministrstva. Za prijavo na
razpis mora zasebni muzej pridobiti soglasje ustanovitelja in izpolnjevati zahteve, dolo¢ene v uredbi o
muzejski mreZi in javhem razpisu. Vlogi je treba priloziti tudi v zakonu taksativho dolo¢eno
dokumentacijo:
- ustanovitveni akt muzeja, v katerem sta opredeljena poslanstvo muzeja in njegova zbiralna
politika,
- koncept ureditve in razvoja muzeja in njegovih zbirk ali stratedki nacrt, skladno z dolo¢bami
zakona, ki ureja uresni¢evanje javnega interesa na podrocju kulture,
- soglasje ustanovitelja,
- soglasje obcine oziroma ob¢in, na obmoc¢ju katerih bo muzej izvajal drzavno javno sluzbo, ¢e
se pooblastilo podeli za 0Zje obmodje,
- soglasje muzeja, ki na obmocju obCine oziroma ob¢in iz prejSnje alineje izvaja drzavno javno
sluzbo in
- ustrezna dokazila, da muzej izpolnjuje zahteve iz uredbe o muzejski mrezi in javnega razpisa.

Ministrstvo nato v postopku pridobi mnenje sluzbe ter viadi predlaga najprimernejSega kandidata. S tem
se zagotavlja strokovnost izbire muzeja. Vlada na podlagi teh dokumentov s sklepom izbere muzej, za
katerega oceni, da je najprimernejSi za opravljanje drzavne javne sluzbe muzejev, in mu podeli
pooblastilo. V sklepu vlada doloci zaletek, trajanje ter podrocje in obmodéje izvajanja javne sluzbe
muzejev.

Po izdaji sklepa ministrstvo, muzej s pooblastilom in njegov ustanovitelj sklenejo pogodbo o izvajanju
drzavne javne sluzbe muzejev. Ta pogodba podrobneje dolo¢a obseg in nacin izvajanja javne sluzbe,
njeno financiranje, razmerje med sredstvi drzave in ustanovitelja, obveznosti poro¢anja, nacin nadzora,
pogodbene sankcije in nacin spreminjanja pogodbe.

Z namenom zagotavljanja ustrezne ravni izvajanja drzavne javne sluzbe muzejev se dolo¢a obveznost
ministrstva, da periodi€no — najmanj enkrat na pet let — preverja izpolnjevanje zahtev in pogodbenih
obveznosti muzeja s pooblastiom. V primeru ugotovljenih nepravilnosti ministrstvo muzeju s
pooblastilom doloci rok za njihovo odpravo, ki ne sme biti krajSi od 60 dni. V primeru neodprave
nepravilnosti je to lahko razlog za prenehanje pooblastila v skladu s 114. ¢lenom.

Glede na to da zakon postopka podelitve pooblastila in sklepanja pogodbe ne dolo¢a iz&rpno, se v
preostalem delu dolo¢a smiselna uporaba ZUJIK.

K 114. ¢lenu (prenehanje pooblastila):
V €lenu so doloceni razlogi za prenehanje pooblastila za izvajanje drzavne javne sluzbe muzejev.
Dolo¢a se, da pooblastilo preneha:
- na podlagi samega zakona: s potekom ¢asa, za katerega je bilo podeljeno,
- po volji: na predlog muzeja ali ustanovitelja in
- iz krivdnega razloga: z izbrisom muzeja iz razvida muzejev ali z odvzemom pooblastila zaradi
neizpolnjevanja zahtev iz uredbe o muzejski mreZi ali krSitve pogodbe.
Doloc¢a se, da je odvzem pooblastila mogo¢€ Sele, e muzej v predpisanem roku ne zadosti zahtevam iz

uredbe o muzejski mreZi, odpravi nepravilnosti, ugotovljene v inSpekcijskem postopku, ali odpravi druge
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krSitve pogodbe. Poraba sredstev, pridobljenih za izvajanje drzavne javne sluzbe muzejev, v nasprotju
s pogodbo je razlog za takojSen odvzem pooblastila in torej ministrstvu muzeju ni treba dati posebnega
roka za odpravo krsitve.

Vlada odvzame pooblastilo na predlog ministrstva.

Zaradi zagotavljanja nadaljnjega varovanja dedidCine se dolo¢a, da mora ustanovitelj po prenehanju
pooblastila zagotoviti ustrezno varstvo dedidCine. Tisto dediS¢ino, ki je bila pridobljena na podlagi
opravljanja drZzavne javne sluzbe muzejev, pa mora predati drugemu muzeju, vkljuéenem v mrezo
slovenskih muzejev, ki ga dolo¢i minister.

Zakon ne odstopa bistveno od veljavne ureditve v 96. ¢lenu ZVKD-1. PomembnejSo spremembo
predstavlja le dodaten nacin za prenehanje pooblastila.

K 115. ¢lenu (izvajanje drzavne javne sluzbe muzejev v obéinskem muzeju):

Clen ureja izvajanje drzavne javne sluzbe muzejev v obginskih muzejih, ki so bili kot del mreze
slovenskih muzejev dolo€eni z uredbo o muzejski mreZi.

Po dolocitvi ob&inskega muzeja kot dela mrezZe slovenskih muzejev ministrstvo, ob&inski muzej in njegov
ustanovitelj sklenejo pogodbo o izvajanju drzavne javne sluzbe muzejev. Pogodba predstavlja temeljni
akt, s katerim se dolocijo obveznosti pogodbenih partnerjev glede izvajanja drzavne javne sluzbe,
vklju€éno z njenim financiranjem in nadzorom.

V pogodbi se opredelijo predvsem:

- obseg in nacin izvajanja javne sluzbe,

- obveznosti pogodbenih strank glede zagotavljanja strokovnega dela, kadrov in materialnih
pogojev,

- razmerje med sredstvi drzave in obCine za financiranje delovnih mest, splosSnih stroSkov
delovanja in tekocih programskih nalog (npr. dokumentiranje, restavriranje, predstavljene zbirke
ipd.) in

- nacin izvajanja nadzora in poro¢anja o opravljenih nalogah.

Financiranje izvajanja drzavne javne sluzbe muzejev v ob¢inskih muzejih poteka v skladu z ZUJIK. Po
sklenitvi pogodbe ministrstvo na podlagi dolocb zakona in letnega drzavnega prorac¢una obc&inskemu
muzeju izda odloc¢bo o visini sredstev za posamezno proracunsko leto. S tem se zagotavlja stabilno in
predvidljivo financiranje ter povezava med sistemskim in programskim delom izvajanja javne sluzbe
muzejev.

Z namenom zagotavljanja ustrezne ravni izvajanja drzavne javne sluzbe muzejev zakon hkrati tudi
dolo€a obveznost ministrstva, da najmanj enkrat na pet let preveri izpolnjevanje zahtev iz uredbe o
muzejski mrezi in pogodbenih obveznosti ob&inskega muzeja. Ce se ugotovijo nepravilnosti, ministrstvo
doloéi rok za njihovo odpravo, ki ne sme biti krajSi od 60 dni.

Neodprava nepravilnosti lahko vodi do ukrepov ustanovitelja (vkljucno z razresitvijo odgovorne osebe
obcinskega muzeja po 9. ¢lenu) ali do prekrSkovne odgovornosti po 167. ¢lenu. Tak sistem nadzora in
financiranja zagotavlja strokovno, transparentno in trajnostno izvajanje drzavne javne sluzbe muzejev v

obdginskih muzejih.

K 116. ¢lenu (financiranje drzavne javne sluzbe muzejev):
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Clen dologa vire in nadin financiranja drzavne javne sluzbe muzejev. Skladno s zakonom drzava
financira delovanje drzavnih muzejev in sofinancira drzavno javno sluzbo v ob¢inskih muzejih in muzejih
s pooblastilom.

Drzavno javno sluzbo muzejev v obCinskem muzeju drzava sofinancira v obsegu, doloCenem s
pogodbo, vendar najve¢ do viSine 80 odstotkov vseh stroSkov delovanja muzeja. Najvecji obseg
sofinanciranja drzavne javne sluzbe v ob€inskih (do sedaj pooblas€enih) muzejih se ne spreminja, saj
ze ZVKD-1 omejuje visino financiranja na 80 odstotkov vseh stroSkov delovanja muzeja.

Ustanovitelj ob&inskega muzeja mora tako kot do sedaj zagotoviti financiranje delovanja muzeja v visini
najmanj 20 odstotkov vseh stroSkov njegovega delovanja, pri Eemer se v to ne v&tevajo stroski investicij.
Ne glede na navedeno lahko drZzava ob¢inskemu muzeju, ki ga ustanovita dve ali ve€ ob¢in skupaj in ki
s svojim pomenom presega lokalni okvir oziroma zadovoljuje potrebe prebivalcev drugih obdin,
sofinancira tudi stroSke delovanja njegovih dislociranih enot. S tem se zeli finan¢no spodbuijati
povezovanje obg€in pri ustanavljanju obCinskih muzejev.

V muzeju s pooblastilom drzava sofinancira stroSke izvajanja drzavne javne sluzbe skladno s sklenjeno
pogodbo in na podlagi meril oziroma kriterijev, dolo¢enih v uredbi o muzejskih mrezi.

S ¢lenom se doloca tudi, da se vstopnina ter drugi prihodki, ki jih muzej, ki opravlja drzavno javno sluzbo
muzejev, ustvari s prodajo blaga in storitev, Stejejo za prihodek od opravljanja te javne sluzbe. To
pomeni, da jih mora muzej porabiti za opravljanje drzavne javne sluzbe muzejev in si torej ne more
»kovati dobicka« na raun opravljanja drzavne javne sluzbe muzejev oziroma teh sredstev porabljati
nenamensko.

Z namenom zagotavljanja spostovanja dolocb o financiranju drzavne javne sluzbe muzejev v obg€inskih
muzejih zakon ministrstvo pooblas¢a, da lahko z odlo¢bo ustanovitelju nalozi sofinanciranje delovanja
muzeja v skladu s tem ¢lenom in pogodbo in mu doloCi rok za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. V
primeru neizpolnitve nalozenih obveznosti pa lahko minister ukrepa v skladu s predpisi, ki urejajo lokalno
samoupravo.

K 117. €lenu (lokalna javna sluzba muzejev):

Clen opredeljuje lokalno javno sluzbo muzejev in dologa njen obseg. Zakon razlikuje med obginskimi
muzeji, ki:
- neopravljajo drzavne javne sluzbe muzejev: lokalna javna sluZba obsega skrb za, prou¢evanje
in predstavljanje muzejskih zbirk ter omogoc€anje dostopa javnosti do informacij o njih in
- opravljajo drzavno javno sluzbo muzejev: lokalna javna sluzba obsega upravljanje muzejskih
zbirk na lokacijah v pristojnosti ustanovitelja, prou€evanje, raziskovanje, predstavljanje in
interpretiranje muzejskih zbirk, omogoc€anje dostopa javnosti do informacij o muzejskih zbirkah,
proucevanje in predstavljanje druge dedisCine, ki ne presega lokalnega pomena, in izvajanje
programov in dogodkov lokalne skupnosti na podro¢ju varovanja dedis€ine.

Obcinski muzeji lahko poleg opravljanja lokalne javne sluzbe muzejev opravljajo tudi druge dejavnosti
v skladu z ustanovnim aktom. S tem se omogoca vecja fleksibilnost obc&in pri ustanavljanju obg¢inskih
muzejev in zagotavlja spostovanje lokalne samouprave (140. ¢len Ustave).

K 118. ¢lenu (financiranje lokalne javne sluzbe muzejev):

S ¢lenom se doloc¢a, da sredstva za izvajanje lokalna javne sluzbe muzejev zagotavlja obcina iz svojega
proracuna.

K 119. ¢lenu (Sluzba za premi¢no dedis¢ino in muzeje):
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Ta Clen opredeljuje status in naloge sluzbe, ki je vzpostavljena kot notranja organizacijska enota
Narodnega muzeja Slovenije.

Kot del javne sluzbe varstva premi¢ne dediScine opravlja sluzba naslednje naloge, ki so kljuéne z vidika
zagotavljanja varovanja dediSCine:

- izvaja analize muzejske dejavnosti,

- pripravlja standarde za inventarizacijo in postopke dokumentiranja, interpretiranja in hranjenja
dedisc¢ine,

- usklajuje pripravo vzorcev internih aktov muzejev, ki izvajajo drzavno javno sluzbo muzejev,

- sodeluje v upravnih in drugih postopkih v skladu s tem zakonom,

- sodeluje pri pripravi strateSkih dokumentov varstva,

- sodeluje pri izvajanju strokovnih izpitov,

- sodeluje pri usposabljanju in izobraZevanju kadrov v muzejih,

- razvija priporoc€ila za prilagajanje hranjenja in varovanja premi¢ne dedi$cine vplivom podnebnih
sprememb in

- opravlja druge naloge s soglasjem in po navodilu ministrstva.

Sluzba na podlagi javnega pooblastila upravlja tudi register premi¢ne dedisCine. Upravljanje zbirk
podatkov namrec predstavlja opravljanje nalog drzavne uprave (121. ¢len Ustave).

Ureditev sluzbe ostaja v bistvenem enaka ureditvi iz 92. ¢lena ZVKD-1.

K 120. ¢lenu (hranjenje in varovanje muzejskega gradiva):

S ¢lenom se opredeljujejo obveznosti muzejev glede hranjenja in varovanja muzejskega gradiva. Muzej
mora muzejsko gradivo hraniti in varovati v skladu s standardi, ki jih s podzakonskim predpisom doloci
minister.

Doloca se, da mora ustanovitelj ob prenehanju zagotoviti tudi trajno hranjenje muzejskega gradiva,
razen Ce ga skladno z zakonom prenese na drug muzej. S tem se preprecuje neustrezno hranjenje
oziroma prenehanje varstva muzejskih predmetov in zbirk ob prenehanju muzeja.

K 121. ¢lenu (preverjanje izvora premi¢ne dedis¢ine):

Ta &len nalaga muzejem dolznost, da pri vsakrSnem pridobivanju premi¢ne dedis€ine ravnajo z dolzno
skrbnostjo in aktivho preverjajo njen izvor. Vsak sum o morebitnem nezakonitem izvoru pridobljene
premi¢ne dediScine pa je muzej dolzan nemudoma naznaniti inSpektorju.

Ureditev je v bistvenem enaka urediti iz 89. &lena ZVKD-1.

K 122. ¢lenu (prenos muzejskega gradiva):

Clen ureja postopek prenosa muzejskega gradiva v primeru prenehanja muzeja, ki je vpisan v razvid
muzejev.

Doloca se, da je takSen prenos mogoc€ le v primeru prenosa na drug muzej, ki je prav tako vpisan v
razvid muzejev. Ustanovitelj muzeja, ki preneha, mora o nameravanem prenosu muzejskega gradiva
predhodno obvestiti ministrstvo, ki lahko skladno s 58. €lenom, uveljavlja predkupno pravico drZzave na
posameznih muzejskih predmetih ali celotnih muzejskih zbirkah.
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Pred dejanskim prenosom mora pristojni muzej (obi€ajno muzej prejemnik) tudi pregledati muzejsko
gradivo, ki je predmet prenosa, in potrditi ustreznost njegove inventarne knjige.

K 123. ¢lenu (sofinanciranje programov in projektov v muzejih):

Clen dologa pravno podlago za drzavno sofinanciranje programov in projektov varstva dedigéine v
muzejih, ki so vpisani v razvid muzejev, a ne opravljajo drzavne javne sluzbe muzejev. Drzava lahko za
te namene prispeva sredstva na podlagi javnega poziva ali javhega razpisa.

Kot Ze omenjeno morata biti za financiranje na podlagi tega ¢lena taksativno izpolnjena dva pogoja. Prvi
pogoj je, da mora biti muzej vpisan v razvid muzejev, drugi pogoj pa je, da muzej ne opravlja drzavne
javne sluzbe muzejev. Pogoji za vpis v razvid muzejev so dolo€eni v 109. ¢lenu.

Financna sredstva za sofinanciranje se zagotavljajo v obsegu, ki je dolo¢en v sprejetem proracunu
Republike Slovenije za posamezno leto.

Zakon se v zvezi s podrobnejSim postopkom izvedbe javhega poziva ali javnega razpisa sklicuje na
ZUJIK, ki kot sistemski zakon ureja javne pozive in razpise na podrocju kulture.

K 124. ¢lenu (javna sluzba varstva nesnovne dedis¢ine):
Clen opredeljuje izvajanje javne sluzba varstva nesnovne dediséine.

Nesnovna dediS€ina je v zakonu opredeljena kot prakse, predstavitve, izrazi, znanja, ves€ine in z njimi
povezani predmeti ter prostori, ki jih skupnosti, skupine in posamezniki prena$ajo iz roda v rod. Za
razliko od snovne dedisCine, ki jo sestavljajo »oprijemlijivic predmeti, je nesnovna dedisS¢ina »Ziva« in se
nenehno spreminja. Kot taka se nesnovna dediS€ina bistveno razlikuje od snovne — nepremiéne in
premiéne — dedidCine, zaradi ¢esar mora biti tudi javna sluZzba varstva prilagojena »naravi« nesnovne
dedisCine.

Doloca se, da javno sluzbo varstva nesnovne dedis€ine opravljajo koordinator, muzeji, ki opravljajo
drzavno ali lokalno javno sluzbo muzejev, in zavod. Muzeji opravljajo javno sluzbo varstva nesnovne
dedis€ine predvsem v povezavi s premi¢no dediS¢ino, zavod pa predvsem v povezavi z nepremicno
dediscino.

Zakon kot koordinatorja dolo€a Slovenski etnografski muzej, ki je je drzavni muzej specializiran za
varovanje nesnovne dedis¢ine.

Koordinator v okviru javne sluzbe varstva:

- identificira, dokumentira, proucuje, vrednoti in interpretira nesnovno dedis¢ino,

- predlaga vpis nesnovne dedis€ine v register in evidentiranje nosilcev,

- predlaga vpis programov, projektov in dejavnosti na seznam dobrih praks in evidentiranje
izvajalcev dobrih praks,

- oblikuje podrobnejSa merila za vpis nesnovne dediSCine v register,

- svetuje nosilcem glede varovanja nesnovne dediScine,

- usklajuje delo muzejev v zvezi z varovanjem nesnovne dediScine,

- predstavlja nesnovno dediS€ino javnosti in pri tem sodeluje z njenimi nosilci, posamezniki,
skupinami in skupnostmi,

- izvaja raziskovalne projekte v zvezi z varovanjem nesnovne dediScine,

- sodeluje pri programih in projektih na podlagi mednarodnih pogodb,

- spremlja vplive podnebnih sprememb na prakticiranje in prenos nesnovne dedi&¢ine in

- opravlja druge naloge s soglasjem in po navodilu ministrstva.
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Poleg tega opravlja koordinator tudi druge naloge v skladu z zakonom — bodisi kot javno sluzbo, bodisi
v drugacni pravno-formalni obliki — npr. sodeluje pri pripravi nominacije za vpis dedis¢ine na UNESCO
Reprezentativni seznam nesnovne kulturne dedis€ine Clovestva.

K 125. ¢lenu (spremljanje stanja):

S ¢lenom se koordinatorju nalaga obveznost rednega spremljanja stanja nesnovne dediS€ine in njenih
nosilcev. DoloCa se, da mora koordinator opraviti pregled posamezne enote nesnovne dedis¢ine in
njenih nosilcev najmanj enkrat na pet let, lahko pa ga opravi pogosteje, e oceni, da je to zaradi
varovanja posamezne enote nesnovne dedis€ine smotrno.

Namen obveznosti je zagotoviti pravo€asno zaznavanje in s tem mozZnost odzivanja koordinatorja na
spremembe in morebitno ogroZzenosti nesnovne dedicine.

K 126. ¢lenu (status nevladne organizacije v javnem interesu):

Ta ¢len dolo¢a pogoje in postopek za pridobitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu na
podro¢ju varovanja dedis€ine. Nevladne organizacije imajo pomembno vilogo pri zagotavljanju
varovanja dediS€ine, saj s svojim delovanjem dopolnjujejo javne institucije in zagotavljajo nadzor nad
njihovim delovanjem.

Status nevladne organizacije v javnem interesu na podrocju varovanja dedisCine lahko pridobi nevladna
organizacija, ki s svojim delovanjem pomembno prispeva k

- varovanju dedisCine,

- razvijanju zavesti o dediscini,

- Siritvi znanja in spretnosti, povezanih z dedis€ino ali

- usposabljanju in vseZivljenjskem uéenju na podrocju varovanja dediscine.

Pogoji so dologeni alternativno.

Nevladna organizacija pridobi status z odlo¢bo ministra, ki jo ta izda v skladu z ZUJIK in zakonom, ki
ureja status nevladne organizacije v javnhem interesu — vsakokrat veljavnim Zakonom o nevladnih
organizacijah.?*

Ureditev v bistvenem ostaja enaka ureditvi po ZVKD-1.
K 127. ¢lenu (pravica nevladne organizacije):

Clen opredeljuje posebne pravice nevladne organizacije v javhem interesu na podrogju varovanja
dediS¢ine. Z zakonom se nevladnim organizacijam zagotavljam predvsem moZnost aktivnega ali
pasivhega sodelovanja v zadevah varovanja dediSCine.

Te pravice vklju€ujejo:
- dajanje mnenj in predlogov v zadevah varstva dedi5€ine,
- udeleZevanje sej posvetovalnih telesih ministrstva in ob¢in na podro¢ju varovanja dediS¢ine,
- sodelovanje v postopkih priprave strategije in drugih strateSkih dokumentov drzave in obdin, ki
zadevajo varovanje dedisc€ine, in
- opravljanje drugih naloge na podro¢ju varovanja dediS¢ine na podlagi javnih razpisov.

24 Uradni list RS, &t. 21/18.
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Poudariti je treba, da se na zakonski ravni dolo¢a zgolj minimalen obseg sodelovanja nevladnih
organizacij v zadevah varovanja dedis¢ine. To pomeni, da lahko odlo€evalci in drugi subjekti varstva
zagotavljajo tudi druge, neinstitucionalne oblike sodelovanja z razli€nimi nevladnimi organizacijami in
SirSo civilno druzbo.

Z namenom zagotavljanja integritete se dolo¢a, da nevladna organizacija v javnem interesu, ki je hkrati
lastnik dedisCine, praviloma ne sme sodelovati v postopkih njenega varstva. Izjemoma se dopusca tudi
takSno sodelovanje, vendar le ¢e ni podan konflikt interesov med njeno vlogo lastnika in varuha
dediS¢ine. O podanosti konflikta interesov v konkretnem primeru odlo¢a minister.

Ureditev v bistvenem ostaja enaka ureditvi po ZVKD-1.
K 128. ¢lenu (opravljanje prostovoljnega dela):

Clen ureja moznost opravljanje prostovoljskega dela v javni sluzbi varstva. Kot prostovolice se
opredeljuje tiste posameznike, ki s svojim delom razvijajo zavest o dediSCini in 0 njenem pomenu,
informirajo javnost ter spremljajo stanje dediscine na terenu. Ti pogoji za opredelitev prostovoljnega dela
so doloc€eni alternativno.

Z namenom prepre€evanja nezakonitega dela in predvsem za zagotavljanje vsaj minimalnega pravnega
varstva prostovoljcev se dolo¢a, da se prostovoljsko razmerje med prostovoljcem in izvajalcem javne
sluzbe varstva ureja s pogodbo ob upoStevanju dolocb zakona, ki ureja prostovoljstvo, ¢e ta €len ne
doloca drugace (Clen drugace opredeljuje prostovoljca).

Ureditev v bistvenem ostaja enaka ureditvi po ZVKD-1.
K 129. ¢lenu (strokovno delo na podroc€ju javne sluzbe varstva):

S tem ¢lenom se ureja strokovno delo na podro€ju javne sluzbe varstva in dolo¢a pogoje, ki jih morajo
izpolnjevati strokovni delavci za delo v javni sluzbi varstva. S tem se na zakonski ravni zagotavlja
potrebna strokovnost osebe, ki delujejo na podrocju varstva dedidCine, in posledi¢no visja stopnja
njenega varstva.

Dolo¢a se, da morajo imeti strokovni delavci ustrezno izobrazbo s podroCja varstva dediScine,
opravljeno usposabljanje in opravljen strokovni izpit.

Z namenom vecje fleksibilnosti pri zagotavljanju dela na podrocju varstva dedis$cine, zakon dolo¢a, da
mora strokovni delavec opraviti usposabljanje in strokovni izpit najkasneje v dveh letih od sklenitve
delovnega razmerja na podro€ju javne sluzbe varstva ali premestitve na delovno mesto, na katerem je
strokovni izpit doloen kot pogoj za zasedbo delovnega mesta. V primeru uspesne oprave strokovnega
izpita pridobi oseba strokovni naziv prve stopnje. Ce strokovnega izpita ne opravi, osebi preneha
delovno razmerje naslednji dan po poteku roka na podlagi zakona (ex lege).

Zakonsko dolo¢ene zahteve za imenovanje v strokovni naziv so:
- ustrezna izobrazba oziroma kvalifikacija,
- opravljen strokovni izpit na podro¢ju varstva kulturne dediscine,
- potrebne delovne izkunje na podrocju varstva kulturne dedi¢ine in
- izpolnjevanje pogojev, ki jih dolo€i minister.

Minister skladno z zakonskim pooblastilom predpiSe vrste in stopnje strokovnih nazivov, pogoje za
usposabljanje in postopek za opravljanje strokovnega izpita.
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Clen nadalje ureja priznavanje poklicnih kvalifikacije za delo v varstvu drzavljanom Evropske unije,
Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske konfederacije, s &imer v slovenski pravni red prenasa
Direktivo 2005/36/ES. Poklicne kvalifikacije se priznavajo v skladu z zakonom, ki ureja priznavanje
poklicnih specifikacij — vsakokrat veljavnim Zakonom o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij za
opravljanje reguliranih poklicev.?®

Vzpostavlja se tudi zakonska podlaga za vodenje evidence o osebah, ki so pridobili strokovni naziv na
podroCju varstva dediSCine, in evidence o osebah, ki jim je bila priznana ustrezna tuja poklicna
kvalifikacija, s strani ministrstva. Evidenca je sicer podrobneje urejena v oddelku z naslovom
»Evidence«.

K 130. ¢lenu (izpopolnjevanje za delo v varstvu):

Clen poudarja pomen stalnega strokovnega izpopolnjevanja posameznikov, ki delujejo na podrogju
varstva dediS€ine. Posamezniki imajo tako pravico in dolZnost, da se strokovno izpopolnjujejo na
delovnem mestu, predstojnik (delodajalec) pa mora vsako leto doloCiti nacrt izpopolnjevanja za vsakega
zaposlenega.

Izpopolnjevanje je mogoc€e razdeliti na nadaljevalna in dopolnila, z njimi pa posameznik, ki dela v
dejavnosti varstva dedidCine, poglablja svoje znanje o varstvu dediS¢ine in novih dognanjih in metodah
v stroki ter razvija kompetence in strokovno napreduje na podroéju varstva dediScine.

Z namenom varstva zaposlenih v delovhem razmerju zakon izrecno dolo€a, da je takSno izpopolnjevanje
dolzan zagotavljati delodajalec na lastne stroSke, zaposleni pa ima obveznost udeleZzbe na tako
organiziranem usposabljanju.

Po izpopolnjevanju za delo v varstvu posameznik prejme potrdilo, da ga je opravil. Potrdilo je lahko
pogoj za zaposlitev ali pridobitev strokovnega naziva.

V primerjavi z obstoje€o ureditvijo v 104. ¢lenu ZVKD-1 je nova ureditev podrobnejsa.
K 131. ¢lenu (pravica do nadomestila):

Clen ureja pravico lastnika spomenika do denarnega nadomestila, kadar varstveni rezim negativno
vpliva na njegovo moznosti gospodarskega izkori§€anja spomenika. DoloCa se, da je lastnik spomenika
upravi¢en do nadomestila le v primeru, e se mu zaradi varstvenega rezima poslabSajo pogoji za
gospodarsko izkoriS€anje spomenika in e te izgube ne more nadomestiti z drugo dejavnostjo v okviru
varstvenega rezima.

Razlog za zakonsko ureditev je v tem, da varstveni reZim spomenika pogosto vklju€uje razlicne omejitve,
ki neposredno ali posredno vplivajo tudi na gospodarsko izkoriS¢anje, kot so omejitve glede gradnje,
prenove, namembnosti ali uporabe spomenika. Te omejitve so po eni strani nujno potrebne za varovanije
spomenika, vendar po drugi lastniku povzrogijo finan¢no Skodo. Zato je v zakonu skladno z nacelom
sorazmernosti (2. ¢len Ustave) in pravico do zasebne lastnine (33. ¢len Ustave) dolo¢ena pravica do
nadomestila, ki lastniku omogoca vsaj delno pokritje oziroma socializacijo te Skode (67. ¢len Ustave).

Kot pogoj za pridobitev pravice do nadomestila se dolo¢a, da varstveni reZzim dejansko omejuje obseg
in nacin gospodarskega izkoriS¢anja spomenika v primerjavi z dejavnostjo ali rabo, ki jo je spomenik
zagotavljal pred razglasitvijo. Lastnik tako ni upraviCen do nadomestila, ¢e pred razglasitvijo ni
gospodarsko izkoris€¢al spomenika v ve€jem obsegu ali ni imel zagotovljenega dohodka v skladu s

25 Uradni list RS, $t. 39/16, 47/19, 92/21 in 76/23.
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predpisi. V tem primeru namre¢ razglasitev nepremi¢nine za spomenik ni imela ekonomskega vpliva na
lastnika in bi ta z razglasitvijo pravzaprav obogatel.

Vidina nadomestila se doloCi zakonsko dolo¢enih meril, ki vklju€ujejo:

- razliko v prihodkih: upoSteva se razlika med prihodki, ki jih je lastnik ustvarjal pred uveljavitvijo
varstvenega rezima, in prihodki, ki jih lahko pri€akuje po uveljavitvi reZzima,

- gospodarske koristi: upostevajo se morebitne gospodarske koristi, ki jih lastnik pridobi zaradi
statusa spomenika, kot so na primer povecan turistini obisk ali moZnost pridobitve javnih
sredstev za obnovo, in

- moznost pridobitve javnih sredstev: upoSteva se moznost pridobitve javnih sredstev za
izvedbo ukrepov, ki bi omilili izgubo prihodkov.

Nadomestilo se lahko izpla¢a v enkratnem znesku ali v letnih obrokih. Za spomenike drzavnega pomena
se nadomestilo dolo€i s pogodbo med ministrstvom in lastnikom, za spomenike lokalnega pomena pa s
pogodbo med obcino in lastnikom.

Lastnik lahko zahtevek za nadomestilo uveljavlja v enem letu od uveljavitve akta o razglasitvi
spomenika. Ministrstvu in obcini pa se doloa 60-dnevni instrukcijski rok za odloCitev o zahtevku
lastnika. V primeru, da ministrstvo oziroma pristojni organ obg¢ine in lastnik ne sklenejo pogodbe — bodisi
zaradi tega, ker zahtevek ni utemeljen ali ker je previsok — ministrstvo oziroma pristojni organ izda
odlocbo, s katero enostransko odloCi o upravi€enosti do nadomestila in njegovi visini. Sodno varstvo
zoper odlocitev ministrstva in ob¢ine je zagotovljeno v upravnem sporu.

Zakon v tem delu odstopa od ureditve v 39. ¢lenu ZVKD-1, saj je ta nehote predvidevala vzporedno
sodno varstvo v upravnem sporu (zoper upravno odlo¢bo po ZUS-1) in pravdnem oziroma nepravdnem
postopku (neposredno po ZVKD-1).

K 132. ¢lenu (vlaganje javnih sredstev za varovanje nepremic¢ne dediScine):

S ¢lenom se dolo¢a pravno podlago, pogoje in prednostni kriterij za vlaganje javnih sredstev za
varovanje nepremicne dedis€ine.

Osnovni pogoj za pridobitev sredstev je status nepremicnine, v katero drzava oziroma obcina lahko
vlaga javna sredstva, in sicer mora nepremicnina imeti status nepremiéne dedis€ine, ki uZiva posebno
varstvo kot spomenik ali varstveno obmocje dediS€ine. Drugi pogoj je, da se lahko financira ali
sofinancira samo ukrepe varstva, kar pomeni da morajo biti ukrepi skladni z aktom o razglasitvi oziroma
doloditvi - kot ukrepe varstva jih opredeli zavod. Prednostni kriterij je pomembnost nepremi¢ne kulturne
dedis€ine, zaradi ¢esar ima apriori prednost ima tista nepremi¢na dediScina, ki ima status spomenika
(kot najpomembnejSa nepremicna dedis€ina).

Sredstva se lahko namenijo za:
- zafinanciranje oziroma sofinanciranje ukrepov varstva,
- financiranje obresti za ban¢na posojila, namenjena izvedbi ukrepov varstva, ali
- financiranje interventnih ukrepov varstva, ki so nujni za preprecitev izgube varovanih sestavin
dediSc¢ine in ki zahtevajo takojsnjo izvedbo.

Pogoj za vlaganje sredstev v interventne ukrepe varstva kulturne dedis€ine je, da gre za ukrepe varstva
(ukrepi morajo biti skladni z aktom o razglasitvi oziroma dolocitvi in jih kot ukrepe varstva opredeli
zavod), da so ukrepi nujno potrebni za preprecitev izgube varovanih sestavin dedisCine in da zaradi
hudih posledic za dedid€ino zahtevajo takojSnjo izvedbo. Zakon v 4. €lenu tudi dolo¢a kaj so interventni
ukrepi, iz tega pa izhaja, da je pogoj za opredelitev interventnega ukrepa utemeljena domneva, da bi z
odlasanjem z njihovo izvedbo lahko povzroéili izgubo varovanih sestavin dediScine;
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Postopek za zbiranje predlogov javnih kulturnih programov in kulturnih projektov, ki se financirajo iz
javnih sredstev, je opredeljen v 102. ¢lenom ZUJIK in se izvede kot javni razpis ali javni poziv, v primeru
intervencij pa kot neposredni sklep o (so)financiranju.

Javna sredstva drzave za izvedbo teh ukrepov so zagotovljena v vsakolethem proracunu Republike
Slovenije.

O vlaganju javnih sredstev se sklene pogodba med drzavo ali ob¢ino kot financerjem in lastnikom ali
investitorjem kot upravi¢encem skladno z dolocili ZUJIK — pogodba o financiranju v javnem interesu za
kulturo je opredeljena v 93. do 99 ¢lenu.

Z namenom preprecevanja okoriS¢anja lastnika iz javnih sredstev mora ta v primeru prodaje ali izgube
lastniStva nad nepremicno dediscino iz drugih razlogov vrniti javna sredstva, ki so bila vioZena vanjo, ¢e
je priSlo do izgube lastninske pravice pred potekom roka, doloéenega v pogodbi o vlaganju javnih
sredstev. S ciliem zmanjSevanja zlorab se dolo¢a tudi, da se javna sredstva izplacujejo po izvedbi del,
dolo€enih s pogodbo. V primeru, da se izkaZe, da dela niso bila izvedena v skladu s pogodbo, pa je
upravi¢enec ze izplaCana sredstva dolzan vrniti.

V €lenu se vzpostavlja tudi pravna podlaga, da se lahko kot deleZ sredstev, ki jih mora zagotoviti lastnik
ali investitor, uposteva tudi vrednost del, ki jih lastnik ali investitor na podlagi navodil pristojne
organizacije izvede v lastni reziji. To je mogoce, Ce je tako dolo¢eno s pogodbo o vlaganju javnih
sredstev. V skladu z nacelom ekonomicnosti se dolo¢a, da se vrednost vlozenih dez del dolo€i s
primerjavo cen na trgu in ne s cenilcem, saj je to bistveno ceneje.

K 133. ¢lenu (vlaganje javnih sredstev za varovanje nesnovne dediScine):

S ¢lenom se dolo¢a pravno podlago in pogoje za vlaganje javnih sredstev za varovanje nesnovne
dediscine. V €lenu se tako dolo¢a mozZnost vlaganja javnih sredstev tudi v ukrepe varovanja nesnovne
dediSc¢ine, kar do sedaj ni bilo mogoce.

Pri tem je odlo€itev o vlaganju v celoti prepus€ena diskreciji drzave ali obline, saj zakon dolo¢a, da
lahko le-ta prispeva javna sredstva za ukrepe varovanja nesnovne dediS€ine v okviru svojih zmozZnosti.

Zakon doloc¢a tudi dva pogoja za vlaganje javnih sredstev, ki morata biti izpolnjena kumulativno. In sicer
se dolo¢a, da mora biti nesnovna dedis€ina vpisana v register in da se mora zagotoviti sodelovanje
nosilcev nesnovne dediS€ine. Z namenom varovanja nesnovne dediS€ine se financirajo le ukrepi
zakonsko opredeljenih varstvenih usmeritev (42. Clen), in sicer ukrepi za zagotovitev obstoja in
izbolj8evanja stanja nesnovne dedis€ine ter delovanje njenega podpornega okolja.

Javna sredstva se lahko vloZijo tudi za izvedbo interventnih ukrepov varstva, ki so nujni za ohranitev
dediS¢ine, katere prenos iz roda v rod je zmanjSan do te mere, da je ogroZzen njen obstoj in zato
zahtevajo takojSnjo izvedbo.

Javna sredstva drzave za izvedbo teh ukrepov se zagotovijo v vsakoletnem proraCunu Republike
Slovenije.

O vlaganju javnih sredstev se sklene pogodba med drzavo ali obcino kot financerjem in izvajalcem
projekta oziroma ukrepov varstva kot upravic¢encem ob upostevanju dolocb ZUJIK.

S ciliem zmanjSevanja zlorab se dolo¢a, da se javna sredstva izpla€ujejo po izvedbi del, dolo¢enih s
pogodbo. V primeru, da se izkaZe, da dela niso bila izvedena v skladu s pogodbo, pa je upraviCenec Ze

izplaCana sredstva dolzan vrniti.
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K 134. ¢lenu (sofinanciranje programa ob¢ine za varstvo nepremic¢ne dedi$cine):

S ¢lenom se daje ministrstvu pravno podlago, da nameni ob¢ini dodatna sredstva iz drzavnega
proracuna za sofinanciranje programa vzdrzevanja in obnove spomenikov ali varstvenih obmocij, ki ga
sprejme obcina. Moznosti sofinanciranja se s tem ne $iri na sploSno nepremic¢no dediscino, temve¢ se
zgolj prerazporeja obstojece financne vire na vso dedis¢ino, ki uziva posebno varstvo kot spomenik ali
varstveno obmocje dediS¢ine. Na ta nacin se odpravljajo diskriminatorna zakonska dolocila na tisti
nepremicni dediscini, na kateri je lastnik tako kot na spomenikih dolzan upostevati doloCene omejitve
lastninske pravice.

Predpogoj za drzavno sofinanciranje je, da obCina za program obnove nameni sredstva iz svojega
proracuna najmanj v visini deleza sredstev iz drzavnega proracuna. S tem se ob¢ine spodbuja, da redno
vzdrzujejo spomenike in varstvena obmoc¢ja na svojem podrocju in da sprejmejo konkreten program
njihovega varstva (aktiven pristop k v varovanju dediscine).

Pri dolo€anju viSine sofinanciranja programa obnove ministrstvo uposteva Stevilo spomenikov in
varstvenih obmocij na obmocju obcine, morebitne ze sklenjene pogodbe o sofinanciranju programa na
obmocju obcine in dolocbe predpisov, ki urejajo financiranje ob&in. S tem se zeli zagotoviti, da prejmejo
obcine znesek, ki je ustrezen glede na Stevilo enot dedis€ine, ki jih je treba vzdrZzevati oziroma obnoviti,
in morebitna Ze prejeta sredstva za ta namen.

O sofinanciranju se sklene pogodba med ministrstvom in ob¢ino, pri c¢emer je sestavni del pogodbe tudi
nadrt porabe sredstev. Ce ob&ina pripravi program obnove spomenikov za obdobje do $tirih let, se lahko
sklene ustrezna vecletna pogodba, pri ¢emer se letna viSina sredstev dolo€a z aneksom k osnovni
pogodbi. Ustrezna opredelitev porabe sredstev Ze ob sklenitvi pogodbe je klju¢na za njihovo namensko
in transparentno rabo.

V ¢€lenu se dolo¢a tudi nacin izbire obcin, ki so delezne sofinanciranja, s ¢imer se zagotavlja enako
obravnavo obéin. Skladno s petim odstavkom ministrstvo izbere obdine, ki so upravicene do
sofinanciranja programa obnove, na podlagi javnega razpisa v skladu ZUJIK.

Ureditev sofinanciranja programa obcine za varstvo nepremi¢ne dedis€ine ne odstopa bistveno od
ureditve v ZVKD-1.

K 135. ¢lenu (financiranje raziskav arheoloskih ostalin):

Clen dolo¢a, da stroske raziskave arheolokih ostalin, ki je potrebna zaradi gradnje ali drugega posega
v arheolosko najdis€e, ki uZiva posebno varstvo kot spomenik ali varstveno obmocje dediscine, krije
investitor. Zakon namrec izhaja iz nacela »polluter pays«.

Stroski osnovnih diagnosti¢nih raziskav, ki se opravijo Se pred vzpostavitvijo posebnega varstva na
arheoloskih najdiSc¢ih, pa se krijejo iz proraCuna Republike Slovenije, in sicer v okviru programa dela in
finan€nega nacrta zavoda. V tem primeru je izvedba raziskav arheoloSkih ostalin izrazito v javnem
interesu, prav tako pa investitor posega v prostor predhodno ni bil seznanjen z dejstvom, da so na
obmodju posega arheoloSke ostaline in je torej ravnal v skladu s ciljem tega zakona — izognil se je
znanim arheoloSkim najdis¢em.

Drzava lahko izjemoma prispeva javna sredstva tudi za kritje stroSkov izvedbe raziskave arheoloskih

ostalin na arheoloSkem najdiS€u, ki uzZiva posebno varstvo kot spomenik ali varstveno obmodje
dediSc¢ine. To je mogocCe v naslednjih primerih:
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- za dolocitev sestave in obsega arheoloSkih ostalin na stavbnem zemljiS¢u, ki je arheolo$ko
najdisCe, Ce gradi investitor, ki je fizicna oseba, stanovanje za lastne potrebe, ali ¢e se na
stavbnem zemljis€u gradijo neprofitha najemna stanovanja,

- kot del priprav na obnovo objekta, ki lezi v obmocju naselbinske dedis€ine, ¢e posege izvaja
investitor, ki je fizi€na oseba, z namenom zagotovitve stanovanja za lastne potrebe ali e se
posegi izvajajo z namenom zagotovitve prostorov, namenjenih izvajanju dejavnosti, ki so v
javnem interesu, in

- kot del priprav za ureditev ali obnovo javnih povrsin na obmocju naselbinske ali vrtnoarhitekturne
dedisCine.

Javna sredstva se zagotavljajo po zmoznostih drzave, kar pomeni, da ne gre za pravico oseb do kritja
stroSkov raziskave arheoloskih ostalin. Pri tem se iz drzavnega proracuna krijejo stroski za raziskavo
arheoloskih ostalin le v sorazmernem delu z neto povrSino ki je dejansko namenjena stanovanju za
lastne potrebe, neprofitnim najemnim stanovanjem ali prostorom, namenjenim izvajanju dejavnosti, ki
so v javnem interesu. S tem se zagotavlja, da se iz javnih sredstev krije le tisti delez stroSkov, katerega
kritje iz javnih sredstev je v javnem interesu.

K 136. ¢lenu (zagotavljanje sredstev za varstvo dedi$cine)

Clen dologa pravno podlago za zagotavljanje sredstev za varovanje dediééine v proradunu Republike
Slovenije.

Ta sredstva se namensko zagotavljajo za Sirok spekter dejavnosti in vkljuCujejo:
- izvajanje drZzavne javne sluzbe varstva,
- uveljavljanje predkupne pravice iz 57. in 58. ¢lena,
- razlastitve v skladu s 59. ¢lenom,
- sofinanciranje programov in projektov v muzejih iz 123. ¢lena,
- izpla€ilo nadomestila v skladu s 131. ¢lenom,
- vlaganje javnih sredstev za ukrepe varstva nepremicne dedis¢ine iz 132. ¢lena,
- vlaganje javnih sredstev za ukrepe varstva nesnovne dediS€ine iz 133. ¢lena.
- sofinanciranje programov obnove v skladu s 134. ¢lenom,
- financiranje raziskav arheoloskih ostalin v skladu s 135. ¢lenom in
- financiranje izvedbe posebnih inSpekcijskih ukrepov iz 164., 165., 166., 167. in 168. Clena.

K 137. ¢lenu (pridobitev, uporaba in povezovanje podatkov):

V €&lenu so natan¢no opredeljeni osebni podatki, ki se lahko pridobivajo, nacin njihovega pridobivanja
ter njihova (dopustna) uporaba s strani ministrstva in izvajalcev javne sluzbe varstva za potrebe
varovanja dediScine.

Ministrstvo in izvajalci javne sluZbe varstva lahko pridobivajo samo taksativno doloCene osebne podatke
od naslednjih upravljavcev:
Geodetska uprava Republike Slovenije:
» podatki iz registra prostorskih enot in registra naslovov (opisni podatki o posameznih
prostorskih enotah in naslovih ter drugi podatki o lastnostih prostorskih enot in naslovov),
» podatki iz katastra nepremicnin (podatki o parcelah, stavbah in delih stavb, drugi podatki
o lastnostih parcel, stavb in delov stavb ter podatki o upravljavcih nepremicénin),
» podatki iz katastra javne infrastrukture (opisni podatki o posamezni gospodarski javni
infrastrukturi in drugi podatki o lastnostih gospodarske javne infrastrukture),
- ministrstvo, pristojno za prostor: podatki iz zbirk prostorskega informacijskega sistema
(podatki o prostorskih aktih, ki se vodijo v zbirki prostorskih aktov, podatki sistema ePlan, podatki
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o graditvi objektov, ki se vodijo v zbirki podatkov o graditvi objektov, podatki sistema eGraditev,

poseljenih zemljiS¢),

- Vrhovnega sodiSéa Republike Slovenije: podatki o imetnikih stvarnih pravic na
nepremiéninah (osebno ime, EMSO in naslov prebivali§éa za fizino osebo ter naziv, matiéna
Stevilka in sedez za pravno osebo), drugi podatki o stvarnih ali obligacijskih pravicah, idealni
deleZ osnovnega pravnega poloZaja nepremicnine in podatki o zaznambi pravnih dejstev o
javnopravnih omejitvah, vkljuéno z zaznambo spomenika,

- ministrstvo, pristojno za notranje zadeve: podatki iz centralnega registra prebivalstva
(osebno ime, EMSO, stalno oziroma za&asno prebivali§ée in stalni ali zadasni naslov v tujini,
naslov za vro€anje in elektronski naslov za vro€anje ter datum smrti),

- Agencija Republike Slovenije za javnhopravne evidence in storitve: podatki iz Poslovnega
registra Slovenije (naziv in sedez, poslovni naslov, identifikacijska Stevilka za DDV ali dav¢na
Stevilka, elektronski naslov ter mati¢na Stevilka pravne osebe),

- Finan€na uprave Republike Slovenije: podatki iz evidence o davkih in knjigovodske evidence
(podatki za odmero davka za dajanje nepremicnin v najem, za promet z nepremicninami in za
dedovanje nepremicnin ter podatki o obsegu obdavcljivega premozenja in obdavéljivega
prihodka) in

- Agencija Republike Slovenije za okolje: podatki iz evidenc naravovarstvenega
informacijskega sistema (podatki obmocij s statusom in biodiverzitetni podatki lokacije vrst).

Zakon doloc¢a tudi mozZnost neposrednega povezovanja teh zbirk in povezovalni znak za povezovanje
posameznih evidenc.

V €lenu so nadalje taksativno doloceni postopki, za potrebe katerih je dopustno pridobivati osebnih
podatkov in kateri osebni podatki se lahko v okviru tega postopka pridobivajo:

- vodenje registra,

- dokumentiranje dedis€ine,

- identificiranje in evidentiranje dediscine,

- razglasitev spomenika,

- zaCasna razglasitev spomenika,

- dolocitev varstvenega obmocdja,

- razglasitev predmeta ali zbirke posebnega pomena,

- izdaja odlo¢be o arheoloski najdbi in odlo¢be o arheoloskem najdisScu,

- odreditev izvedbe ukrepov varstva spomenika,

- izdaja kulturnovarstvenih pogojev in kulturnovarstvenega soglasja,

- izdaja dovoljenja za raziskavo,

- izvajanje dolo¢b o predkupni pravici, razlastitvi, nadomestilu in odSkodnini,

- vpis na seznam dobrih praks.

- izvajanje javne sluZbe varstva v zvezi z uporabo, upravljanjem in drugim ravnanjem z dedis¢ino

in
- nadzor nad izvajanjem tega zakona.

Pri tem se tudi izrecno dolo¢a, da se iz posamezne evidence pridobivajo le tisti osebni podatki, ki so
nujno potrebni za vodenje posameznega postopka. S tem se zagotavlja zakonitost in sorazmernost

obdelave osebnih podatkov ter preprecuje nepotrebno zbiranje podatkov.

Zakon za pridobivanje podatkov iz navedenih evidenc pooblasc¢a tudi ob¢&ino, vendar le v omejenem
obsegu, in sicer za potrebe postopka razglasitve spomenika lokalnega pomena.
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Zakon nadalje ministrstvo in izvajalce drzavne javne sluZbe varstva pooblad€a, da lahko za potrebe
varovanja dediscine le-to tudi na kraju samem dokumentirajo in fotografirajo oziroma da lahko na drug
nacin reproducirajo enote dediS€ine. Slednje je nujna za ucinkovito varovanje dedis€ine, saj predstavlja
dokumentiranje in fotografiranje oziroma drugacno reproduciranje enega izmed klju¢nih mehanizmov
za izvajanje ukrepov varstva.

S Clenom se dolo¢a Se izjema od sploSne zakonske obveznosti predhodne seznanitve osebe s
pridobivanjem podatkov, kar je obi¢ajna zakonska materija v primeru pridobivanja in povezovanja zbirk
podatkov in je nujno potrebno za ucinkovito izvajanje postopkov varstva.

K 138. ¢lenu (podzakonski akt o registriranju in dokumentiranju dediScine):

Clen vsebuije pooblastilo ministru za izdajo podzakonskega predpisa, s katerim se dologijo podrobnej$a
vsebina in nacin vodenja registra in drugih evidenc, minimalna vsebina in nalin dokumentiranja
dediSc¢ine ter skupna merila in zahteve za enoten prikaz javnega digitalnega gradiva o dedi&cini.

Kljub pooblastilo minister skladno s pravico do varstva osebnih podatkov (38. ¢len Ustave) in naelom
legalitete (120. ¢len Ustave) s (takSnim) podzakonskim predpisom ne sme dolo€iti zbiranja drugih
osebnih podatkov oziroma Siriti njihove obdelave. To pomeni, da bo minister s podzakonskimi predpisi
dolo€il predvsem tehnine vidike vodenja registra in drugih evidenc.

Ureditev je v bistvenem enaka, kot je v 72. &lenu ZVKD-1.
K 139. ¢lenu (informacijski sistem kulturne dediscine):

Clen ureja vzpostavitev in delovanje Informacijskega sistema, ki je namenjen digitalizaciji opravljanja
nalog javne sluzbe varstva, pomo¢i obcinam pri varovanju dedis€ine in omogoc¢anju elektronskega
poslovanja na podroc¢ju varovanja dediScine.

Informacijski sistem vsebuje nabor podatkov iz zbirk podatkov na podlagi zakona:
- register,
- evidenca kulturnovarstvenih soglasij,
- evidenca dovoljenj za raziskavo arheoloske ostaline in
- seznam dobrih praks.

Poleg tega vsebuje tudi podatke o spomenikih in aktih o razglasitvi, varstvenih obmocjih in aktih o
doloditvi ter podatke prikaza vrednotenja dediS¢ine v prostoru in druge podatke za izvajanje ukrepov
varstva.

Zbirke podatkov se vodijo v elektronski obliki, s éimer se zagotavlja elektronsko poslovanje na podro¢ju
varovanja dedis€ine ter omogoca vodenje, vzdrZevanje, povezovanje in digitalni dostop do navedenih
podatkov. Zaradi zagotavljanja sledljivosti in prepre€evanja nezakonitih dostopov do osebnih podatkov
se doloc¢a tudi evidentiranje dostopov do osebnih podatkov in dokumentov, ki vsebujejo osebne podatke
(t. i. »digitalna sled«), z belezenjem, kdo in kdaj je izvajal posamezna opravila.

Zakon kot pravilo dolo¢a brezplaéno dostopnosti do podatkov v Informacijskem sistemu preko
svetovnega spleta. S tem se zagotavlja javna dostopnost informacij v zvezi z dedi$¢ino kot eno od
temeljnih nacel varovanja dedisCine. Pri tem zakon za vsako evidenco lo¢eno dolo¢a, kateri podatki so

javno dostopni.

K 140. ¢lenu (prikaz vrednotenja dediS¢€ine v prostoru):
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Clen ureja prikaz vrednotenja dediég&ine v prostoru, ki predstavlja integralni del Informacijskega sistema.
Namen tega prikaza je zagotoviti celovito predstavitev dedid¢ine v prostoru, vkljuéno z njenim druzbenim
pomenom, varovanimi sestavinami, omejitvami in potencialom.

Zakon primeroma doloc¢a tudi podatke, ki jih vsebuje prikaz vrednotenja dediS¢ine v prostoru. Gre za
podatke, prikaze, izhodis€a in usmeritve, ki so pomembni za celostno ohranjanje arheolo$kih ostalin in
nepremicne dedis€ine.

Doloca se, da prikaz vrednotenja dediSCine v prostoru vodi ministrstvo za celotno ozemlje Republike
Slovenije na podlagi podatkov iz Informacijskega sistema, podatkov, ki jih posreduje zavod, in drugih
podatkov iz postopkov vrednotenja. Z namenom zagotavljanja aZzurnosti in relevantnosti prikazanega
stanja se ministrstvu nalaga tudi obveznost rednega posodabljanja prikaza vrednotenja dedid¢ine v
prostoru.

K 141. ¢lenu (register):
Ta €len vsebuje splosne dolocbe o registru kot osrednji in najpomembnejSi zbirki podatkov o dediScini.

Register se vodi z namenom zagotavljanja informacijske podpore izvajanju varstva dediSCine,
omogocCanja strokovne identifikacije dediScine in zagotavljanja pregleda nad stanjem dedis¢ine. Poleg
tega je register namenjen tudi predstavljanju, raziskovanju, vzgoji in izobrazevanju ter razvijanju zavesti
javnosti o dedis€ini.

Register je sestavljen iz treh medsebojno povezanih delov:
- registra nepremi¢ne dediscine,
- registra premi¢ne dediCine in
- registra nesnovne dedis€ine.

Glede na to da je register uradna evidenca se doloCa, da se podatki, s katerimi se enota opisuje v
registru — vkljuéno z opisom dediSCine — Stejejo za uradno besedilo z upravnega podroc¢ja v smislu
zakona, ki ureja avtorske in sorodne pravice. To pomeni, da ti vpisi niso avtorskopravno varovani, saj
so nastali v okviru javne sluzbe zaradi potreb evidentiranja dedisCine. Slednje pa ne vpliva na
avtorskopravno varstvo dediS¢ine same.

K 142. ¢lenu (vpis v register):

V ¢Elenu je urejen postopek vpisa dediScine v register. Zakon postopek vpisa razlikuje glede na vrsto
dedisCine, saj ta ze sedaj poteka razli€no in je odraz razli€nega postopanja strokovne identifikacije
oziroma »postopanja« z dediS¢ino.

Vpis nepremicne dedidCine v register nepremi¢ne dedidcine tako opravi ministrstvo na predlog zavoda,
ki ga ta pripravi po lastni presoji ali na podlagi prejete pobude. Pobudo za vpis nepremicnine v register
lahko poda vsak, in sicer elektronsko preko informacijskega sistema kulturne dedis€ine, osebno ali po
posti. Glede na pojavno raznolikost nepremic¢ne dediscine se dolo¢a, da se nepremicna dedis€ina vpiSe
kot posamezna nepremicnina (na primer stavba, objekt ali arheolosko najdisce) ali kot obmocje
dedisCine (na primer enovita skupina stavb, naselje, vecje arheolosko najdis€e ali obmocje kulturne
krajine, ki tvori topografsko dolocljivo celoto).

Premi¢na dediS¢ina se po drugi strani samodejno vpisuje v register premi¢ne dediS¢ine na podlagi
podatkov, ki jih posredujejo pristojni muzeji, in torej ni predviden poseben akt vpisa s strani sluzbe. Ta
nastopi avtomatsko s posredovanjem podatkov. Muzeji morajo zato zagotoviti avtomatizirano
posredovanje podatkov ali njihovo stalno dostopnost za register preko spletnih storitev.
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Nesnovna dediCina se vpisuje v register nesnovne dedis€ine v skladu s postopki, ki so doloceni v 41.,
42. in 43. ¢lenu, ki dolo¢ajo nacin vzpostavitve varstva nesnovne dediscine.

Z zakonom se vzpostavlja tudi mozZnost evidentiranja dediS¢ine, ki je bila uni€ena ali ki iz drugega
razloga nima vec€ vrednosti dediS€ine, v registru. S tem se zagotavlja dokumentarno varstvo dedis¢ine
tudi po njenem prenehanju. Zaradi odsotnosti vrednosti dediS¢ine zakon izrecno dolo¢a, da se v
postopkih varstva dedidCine Steje, da takSna dediscina ni vpisana v register, saj kot dediS€ina dejansko
ne obstaja vec.

Pomembno je poudariti, da vpis nepremiénine ali premicnine v register nepremicne oziroma premicne
dediS¢ine sam po sebi nima neposrednih pravnih posledic za lastnika in druge osebe. Zakon zato ne
predvideva obvescanja lastnika oziroma druge osebe o vpisu dedis€ine v register, prav tako iz tega
razloga ni predvideno posebno upravno oziroma sodno varstva zoper vpis dolo¢ene stvari (dediscine)
Vv register.

K 143. ¢lenu (vsebina registra):

Clen dologa vsebino registra in podatke, ki se obdelujejo v registru. Register vsebuije tri vrste podatkov
o dedisCini, in sicer osnovne, varstvene in predstavitvene podatke.

Osnovni podatki obsegajo:
- identifikacijo dediSc€ine,
- opis dediScine,
- datacijo dedis€ine,
- lokacijo dedis¢ine,
- avtorja oziroma ustvarjalca dedi5€ine,
- karakteristiCno fotografijo ali posnetek dediscine,
- varstvene usmeritve in
- povezavo z drugimi enotami dedid¢ine, ki je vpisana v register.

Pri nesnovni dediS¢ini osnovni podatki obsegajo tudi podatke o nosilcu.

Varstveni podatki v registru se vodijo za spomenike in nacionalno bogastvo ter obsegajo podatke iz akta
o razglasitvi oziroma odlo¢be o razglasitvi predmeta ali zbirke posebnega pomena, podatke o
varstvenem reZimu in podatke o lastniku spomenika ali nacionalnega bogastva. Z namenom
zagotavljanja aZurnosti podatkov o lastniku se doloca obveznost poro€anja lastnika nacionalnega
bogastva o spremembi podatkov iz prejSnjega stavka ter o spremembi lastniStva. AZurnost podatkov o
spremembi lastniStva spomenikov je zagotovljena s povezovanjem zbirk podatkov z zemljiSko knjigo,
zaradi Cesar se posebne obveznosti obveS¢anja lastniku ne nalaga.

Predstavitveni podatki o dedis€ini obsegajo informacije, ki dedis€ino ponazarjajo v besedilni, grafi¢ni ali
drugi medijski obliki.

V Clenu so taksativno nasteti tudi osebni podatki o lastniku dediS€ine, avtorju oziroma ustvarjalcu
dediSc¢ine in nosilcu, ki se vpisujejo v register:

- podatki o lastniku: osebno ime, datum rojstva in naslov prebivali§¢a, e gre za fizicno osebo,
oziroma naziv ter sedez, ¢e gre za pravno osebo,

- podatki o avtorju oziroma ustvarjalcu dediS€ine: osebno ime ter opis ustvarjanja, ¢e gre za
fizilno osebo, oziroma naziv, sedez in opis ustvarjanja, Ce je imetnik avtorskih pravic pravna
oseba.

- podatki o nosilcu: Stevilka nosilca, osebno ime, naslov prebivali§¢a, geolokacija prebivalis¢a,
elektronski naslov, telefonska Stevilka, opis dejavnosti in karakteristicna fotografija ali posnetek,
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Ce gre za fizitno osebo, oziroma Stevilka nosilca, naziv, sedez, geolokacija sedeza, elektronski
naslov, telefonska Stevilka, opis dejavnosti in karakteristicna fotografija ali posnetek, ¢e gre za
pravno osebo ali drugo obliko zdruZevanja, ki je nosilec.

S tem se zagotavlja zakonitosti in sorazmernosti obdelave ter prepre€uje nepotrebno zbiranje osebnih
podatkov, saj se za potrebe registra zbirajo in obdelujejo toéno dolo¢enih podatki, ki so nujno potrebni
za zagotavljanje varovanja dedis¢ine.

K 144. ¢lenu (obdelovanje podatkov v registru):

S ¢lenom se dolo€a, da sta upravljavca registra ministrstvo (za register nepremi¢ne dedis¢ine in register
nesnovne dediS¢ine) in sluzba (za register premicne dediScine) in da lahko podatke v registru obdelujejo
pristojne organizacije in ministrstvo za potrebe opravljanja javne sluzbe varstva oziroma za opravljanje
drugih nalog v skladu z zakonom. Z namenom omejitve obdelovanja osebnih podatkov se dolo¢a, da
lahko ministrstvo in pristojne organizacije obdelujejo le tiste podatke v registru, ki jih potrebujejo za
opravljanje svojih nalog.

Zakon dolo¢a javno dostopnost podatkov v registru in izjeme od javne dostopnosti. Tako se javno ne
objavijo podatki o lastniku spomenika ali nacionalnega bogastva, podatki o elektronskem naslovu in
telefonski Stevilki nosilca, Ce je ta fiziCna oseba, ter podatki o lokaciji premi¢ne dedis¢ine, ki ni javno
dostopna. S tem se varuje pravica do varstva osebnih podatkov (38. ¢len Ustave) in sorazmernost
zakonske ureditve.

Za zagotavljanje azurnosti registra se vzpostavlja obveznost pristojnih organizacij ter fizicnih in pravnih
oseb, pri katerih nastajajo vsebine, pomembne za register, ki so financirane iz javnih sredstev, da redno,
brezplaéno ter v predpisani obliki in na predpisan nacin upravljavcu posredujejo nove podatke, potrebne
za vzdrZevanje in posodabljanje registra.

Ob uporabi podatkov iz registra je treba register navesti kot vir podatkov.

Podatki v registru se praviloma hranijo trajno, da se zagotovi njihova ohranitev za prihodnje generacije,
z izjemo podatkov o lastniku spomenika, ki se hranijo pet let, saj je mogoCe te podatke o lastniku
spomenika pridobiti iz zemljiSke knjige.

K oddelku »Evidence«:

Zakonske dolo¢be v tem oddelku sistematiéno urejajo posamezne evidence, ki vsebujejo podatke,
pomembne za zagotavljanje varovanja dediS¢ine. Za vsako evidenco posebej so v loCenem clenu
dolo€eni njen namen, vsebina, upravljavec, nacin obdelave in hrambe podatkov ter njeno trajanje in
javna dostopnost podatkov.

K 145. ¢lenu (evidenca kulturnovarstvenih soglasij):
Clen ureja evidenco kulturnovarstvenih soglasij, ki se vodi v Informacijskem sistemu.

Namen evidence je vodenje postopkov izdaje kulturnovarstvenih soglasij in kulturnovarstvenih pogojev
ter spremljanje posegov in stanja dedis€ine, izvajanje statistinih raziskav na podrocju dediS€ine in
porocanje.

Evidenca vsebuje podatke o:
- vlagatelju vloge za izdajo kulturnovarstvenega soglasja in investitorju posega,
- posegu,
- nepremicninah, na katerih se poseg izvaja,
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- dediscini, ki je predmet posega,

- kulturnovarstvenih pogojih in soglasjih,
- izvedenih raziskavah in

- druge podatke o posegu.

Z zakonom se taksativno dolo¢a osebne podatke o vlagatelju in investitorju posega, ki se obdelujejo v
evidenci. Ti podatki so osebno ime, naslov prebivali§€a in elektronski naslov, ¢e gre za fizi€no osebo,
oziroma naziv, sedez in elektronski naslov, ¢e gre za pravno osebo. Javna objava teh osebnih podatkov
je mogoca le s predhodno privolitvijo posameznika, na katerega se nanasajo. S tem se varuje pravica
pravico do varstva osebnih podatkov (38. ¢len Ustave) in sorazmernost zakonske ureditve.

Dolo¢a se, da so podatki v evidenci kulturnovarstvenih soglasij javni in se objavijo na svetovhem spletu.
Izjema od javne dostopnosti podatkov velja za osebne podatke, ki se nana$ajo na fizi€no osebo. Ti se
lahko javno objavijo samo z njenim soglasjem.

Upravljavca evidence kulturnovarstvenih soglasij sta zavod in ministrstvo, podatki pa se v evidenci
hranijo trajno.

S tem se zagotavlja zakonitost in sorazmernosti obdelave ter preprecuje nepotrebno zbiranje osebnih
podatkov, saj se za potrebe evidence kulturnovarstvenih soglasij zbirajo in obdelujejo toéno doloceni
podatki, ki so nujno potrebni za zagotavljanje namena obdelave.

K 146. ¢lenu (evidenca dovoljenj za raziskave arheoloskih ostalin):
Clen ureja evidenco dovoljenj za raziskave arheoloskih ostalin, ki se vodi v Informacijskem sistemu.

Namen evidence je vodenje postopkov izdaje dovoljenj za raziskavo ter spremljanje posegov v
arheoloske ostaline in dedis€ino ter njihovega stanja.

Evidenca vsebuje podatke o:
- vlagatelju in investitorju posega ter naro€niku raziskave,
- posegu,
- nepremicninah, na katerih se poseg izvaja,
- dediscini, ki je predmet posega,
- kulturnovarstvenih pogoijih in kulturnovarstvenem soglasju,
- dovoljenjih za raziskave in
- druge podatke o posegu.

Z zakonom se taksativno dolo€a osebne podatke o vlagatelju, investitorju in naro€niku, ki se obdelujejo
v evidenci. Ti podatki so osebno ime, naslov prebivaliS¢a in elektronski naslov, ¢e gre za fizicno osebo,
oziroma naziv, sedez in elektronski naslov, ¢e gre za pravno osebo. S tem se zagotavlja sorazmernost
in prepreCuje nepotrebno zbiranje podatkov.

Doloc¢a se, da so podatki v evidenci dovoljenj za raziskave arheolo$kih ostalin so javni in se objavijo na
svetovnem spletu. Podatki iz prejSnjega odstavka, ki se nanaSajo na fizicno osebo, se lahko javno
objavijo samo z njenim soglasjem. Javha objava teh osebnih podatkov je mogoca le s predhodno
privolitvijo posameznika, na katerega se nana$ajo.

Upravljavec evidence je ministrstvo, pristojne organizacije pa lahko obdelujejo tiste podatke v evidenci,
ki jih potrebujejo pro opravljanju javne sluZzbe varstva. Podatki se v evidenci hranijo trajno.
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S tem se zagotavlja zakonitost in sorazmernosti obdelave ter preprecuje nepotrebno zbiranje osebnih
podatkov, saj se za potrebe evidence dovoljenj za raziskave arheolo$kih ostalin zbirajo in obdelujejo
to€no dolo¢eni podatki, ki so nujno potrebni za zagotavljanje namenov obdelave.

K 147. ¢lenu (evidenca raziskav):

Clen ureja evidenco raziskav, ki se vodi z namenom spremljanja izvajanja raziskav in pridobivanja
natanénih podatkov o njihovih izsledkih ter ugotavljanja izpolnjevanja pogojev izvajalcev raziskav in
pridobivanja natanénih podatkov o izvedbi in izsledkih raziskav.

Evidenca vsebuije:
- identifikacijske podatke o raziskavi,
- podatke o izvajalcu raziskave, vkljuéno z osebnimi podatki vodje raziskave, njegovega
namestnika in sodelavceyv, in
- rezultate raziskave.

Z zakonom se taksativno dolo¢a osebne podatke vodje raziskave, njegovega namestnika in sodelavcey,
ki se obdelujejo v evidenci. Ti podatki so osebno ime, izobrazba ter znanstveni in strokovni naslov in so
javni.

Doloca se, da so podatki v evidenci raziskav javni in se objavijo na svetovnem spletu.

Upravljavec evidence raziskav arheoloskih ostalin je ministrstvo, evidence drugih raziskav dedis¢ine pa
zavod. Podatke v evidenci raziskav, ki je ne vodo ministrstvo oziroma zavoda, lahko ta obdeluje za
potrebe opravljanja nalog po zakonu oziroma javne sluzbe varstva. Podatki se v evidenci hranijo trajno.
S tem se zagotavlja zakonitost in sorazmernosti obdelave ter preprecuje nepotrebno zbiranje osebnih
podatkov, saj se za potrebe evidence raziskav zbirajo in obdelujejo to¢no dolo€eni podatki, ki so nujno
potrebni za zagotavljanje namenov obdelave.

K 148. ¢lenu (razvid trgovcev):

Clen ureja razvid trgovcev z dedi$éino, ki se vodi z namenom nadzora nad prometom s predmeti
dedisCine.

Razvid trgovcev vsebuje naslednje podatke:
- osebno ime oziroma naziv, naslov prebivalis¢a oziroma sedez,
- naslov lokacije prodaje na debelo ali na drobno ali posrednistva ali spletne strani za prodajo in
- datum zacetka in prenehanja opravljanja dejavnosti prometa s predmeti kulturne dedis¢ine.

Doloc¢a se, da so podatki v razvidu trgovcev javni in se objavijo na svetovnem spletu. Javna dostopnost
teh podatkov je kljuéna za prepre€evanje ¢rnega trga z dedid¢ino in varstvo kupcev dedis€ine.

Upravljavec razvida trgovcev je ministrstvo, podatki pa so javni in se hranijo deset let po prenehanju
opravljanja dejavnosti prometa s predmeti kulturne dediS€ine. S tem se zagotavlja, da sledljivost
trgovcev tudi po tem, ko ti prenehajo opravljati dejavnost, kar je kljuéno za prepre€evanje ¢rnega trga z
dediscino.

S tem se zagotavlja zakonitost in sorazmernosti obdelave ter preprecuje nepotrebno zbiranje osebnih
podatkov, saj se za potrebe razvida trgovcev zbirajo in obdelujejo toéno dolo€eni podatki, ki so nujno

potrebni za zagotavljanje namenov obdelave.

K 149. ¢lenu (evidenca nabave in prodaje ter drugih poslov s premi¢no dedis¢ino):
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Clen ureja evidenco nabave in prodaje ter drugih poslov s premi¢no dedi$&ino, ki je namenjena
zagotavljanju sledljivosti pravnih poslov zaradi prepreevanje protipravnih ravnanj v zvezi s premi¢no
dediscino.

Evidenca vsebuje podatke o:

izvoru dedisc¢ine,

opisu dedisCine,

prodajni ali nabavni ceni in

lastniku ali posestniku in kupcu dedis¢ine.

Z zakonom se taksativho doloCa osebne podatke lastnika, posestnika in kupca dedis€ine, ki se
obdelujejo v evidenci. Ti podatki so osebno ime, datum rojstva in naslov prebivalis¢a, ¢e gre za fizicno
osebo, oziroma naziv in sedez, Ce gre za pravno osebo.

Upravljavec evidence nabave in prodaje ter drugih poslov s premi¢no dediS¢ino je trgovec, podatke v
evidenci pa lahko obdelujejo ministrstvo, in8pektor, organi pregona in carinski organi, ¢e te podatke
potrebujejo za opravljanje nalog po zakonu. Glede na to da lahko trgovec preneha z opravljanjem
dejavnosti trgovanja z dedis¢ino se dolo¢a, da mora trgovec ob nastopu takdnega primera evidenco
predati ministrstvu, ki postane njen upravljavec. Podatki se v evidenci hranijo trajno, razen podatkov o
lastniku ali posestniku in kupcu dedisCine, ki se za posamezen pravni posel z dedis€ino hranijo 50 let
po prenehanju lastniStva kupca dedis€ina oziroma od ponovne prodaje dedis€ine. To je kljuéno za
zagotavljanje sledljivosti poslov z dedi&¢ino in prepreCevanje ¢rnega trga z dedisScino.

S tem se zagotavlja zakonitost in sorazmernosti obdelave ter preprecuje nepotrebno zbiranje osebnih
podatkov, saj se za potrebe evidence nabave in prodaje ter drugih poslov z dediS¢ino zbirajo in
obdelujejo to¢no dolo€eni podatki, ki so nujno potrebni za zagotavljanje namenov obdelave.

K 150. ¢lenu (evidenca o izdanih dovoljenjih za izvoz ali iznos in dovoljenjih za uvoz ter o izvozu,
iznosu, uvozu in vnosu dedis¢ine):

Clen ureja evidenco o izdanih dovoljenijih za izvoz ali iznos in dovoljenjih za uvoz ter o izvozu, iznosu,
uvozu in vnosu dediSCine, ki je nhamenjena vodenju postopka izdaje teh dovoljenj ter nadzoru nad
izvozom in iznosom ter uvozom in vnosom dedis€ine.

Evidenca vsebuje podatke o:
- izvozniku ali uvozniku dediscine,
- lastniku dediscine,
- vrsti in Stevilki dovoljenja,
- Stevilu in zvrsti predmetov,
- avtorju oziroma ustvarjalcu predmeta ali njegovemu izvoru,
- datumu in kraju izvoza, iznosa, uvoza ali vnosa dediS¢ine in
- namembni drzavi oziroma drZavi, iz katere se poSiljka uvaza.

Z zakonom se taksativno doloCa osebne podatke o izvozniku oziroma uvozniku dedis€ine in lastniku
dediS¢ine, ki se obdelujejo v evidenci. Ti podatki so osebno ime, naslov prebivalis€a in elektronski
naslov, Ce gre za fizicno osebo, oziroma naziv, sedez in elektronski naslov, ¢e gre za pravno osebo.

Upravljavec evidence o izdanih dovoljenjih za izvoz ali iznos in dovoljenjih za uvoz ter o izvozu, iznosu,

uvozu in vnosu dedis€ine je ministrstvo, podatke v evidenci pa lahko obdelujejo carinski organi Ce te
podatke potrebujejo za pri opravljanju svojih nalog v skladu z zakonom. Podatki o izvozu, iznosu, uvozu
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in vnosu se hranijo trajno se v evidenci hranijo trajno, o izdanih dovoljenjih za izvoz ali iznos in
dovoljenjih za uvod pa pet let po prenehanju veljavnosti dovoljenja.

S tem se zagotavlja zakonitost in sorazmernosti obdelave ter preprecuje nepotrebno zbiranje osebnih
podatkov, saj se za potrebe evidence o izdanih dovoljenjih za izvoz ali iznos in dovoljenjih za uvoz ter o
izvozu, iznosu, uvozu in vhosu dediS€ine zbirajo in obdelujejo tocno dolo€eni podatki, ki so nujno
potrebni za zagotavljanje namenov obdelave.

K 151. ¢lenu (evidenca o strokovnem delu na podrocju javne sluzbe varstva):

Clen ureja evidenco o strokovnem delu na podrogju javne sluzbe varstva, ki je namenjena izvajanju
javne sluzbe varstva.

Evidenca vsebuje taksativho dolo¢ene podatke o posameznikih, ki so pridobili strokovni naziv na
podrocju varstva dediS€ine, in posameznikih, ki jim je ministrstvo po sistemu vzajemnega priznavanja
kvalifikacij drzavljanom drzav &lanic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske
konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev priznalo poklicno kvalifikacijo za strokovno delo na
podrocju varstva dediS¢ine. Ti podatki so identifikacijski podatki, podatki o stopnji izobrazbe, udelezbi
na razli¢nih oblikah izpopolnjevanja in usposabljanja in strokovhem izpitu, podatki o delovnih izkudnjah
in podatki o sluzbene razmerju. V primeru posameznikov s priznano poklicno kvalifikacijo pa tudi podatki
o odloc¢bi o priznanju poklicne kvalifikacije.

Upravljavec evidence o strokovnem delu na podrocju javne sluzbe varstva je ministrstvo, podatke v
evidenci pa lahko obdelujejo pristojne organizacije, e te podatke potrebujejo pri opravljanju nalog javne
sluzbe varstva.

Po vzoru ZUJIK in drugih podro€nih zakonov se dolo¢a, da so podatki o osebnem imenu, stopnji in
nazivu strokovne opravljenem strokovnem izpitu in datumu priznanja poklicne kvalifikacije javni in se
lahko objavijo na svetovnem spletu. To je pomembno zaradi potreb dokazovanja pridobitve strokovnega
naziva in sledljivosti posameznikov, ki delajo na podroéju javne sluzbe varstva.

Zakon nadalje dolo¢a, da se podatki v evidenci o strokovhem delu na podrocju javne sluzbe varstva
hranijo trajno. Evidenca namre¢ predstavlja edini vir informacij za prihodnje rodove o tem, kdo je pred
50 ali 100 leti strokovno ukvarjal z dediS¢ino.

S tem se zagotavlja zakonitost in sorazmernosti obdelave ter preprecuje nepotrebno zbiranje osebnih
podatkov, saj se za potrebe evidence o strokovhem delu na podrocju javne sluzbe varstva zbirajo in
obdelujejo to¢no doloceni podatki, ki so nujno potrebni za zagotavljanje namenov obdelave.

K 152. ¢lenu (seznam dobrih praks):

Clen ureja seznam dobrih praks, na katerega se vpisujejo programi, projekti in dejavnost, ki zagotavljajo
obstoj oziroma izboljSevanje stanja nesnovne dedidCine. Namen seznama dobrih praks je promocija
dobrih programov, projektov in dejavnosti ter deljenje dobrih izkuSenj, pristopov in primerov varstva
nesnovne dediscine.

Seznam dobrih praks vsebuije:
- opisu nesnovne dedisCine,
- opisu programa, projekta oziroma dejavnosti in
- navedbo izvajalca dobre prakse.

Z zakonom se taksativno dolo¢a osebne podatke o izvajalcu, ki se obdelujejo v seznamu. Ti podatki so
Stevilka izvajalca, osebno ime, naslov prebivalis¢a, geolokacija prebivaliS¢a, opis dejavnosti in
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karakteristicna fotografija ali posnetek, elektronski naslov in telefonska Stevilka, ¢e gre za fizicno osebo,
oziroma Stevilka izvajalca, naziv, sedez, geolokacija sedeza, opis dejavnosti in karakteristicna fotografija
ali posnetek, elektronski naslov in telefonska Stevilka, ¢e gre za pravno osebo ali drugo obliko zdruzenja.

Upravljavec seznama dobrih praks je ministrstvo, podatke pa lahko obdelujejo pristojne organizacije, e
te podatke potrebujejo pri opravljanju javne sluzbe varstva. Podatki so javni (razen podatkov o
elektronskem naslovu in telefonski Stevilki izvajalca dobre prakse, ki je fizicna oseba) in se hranijo trajno.

S tem se zagotavlja zakonitost in sorazmernosti obdelave ter preprecuje nepotrebno zbiranje osebnih
podatkov, saj se za potrebe seznama dobrih praks zbirajo in obdelujejo to¢no doloc¢eni podatki, ki so
nujno potrebni za zagotavljanje namenov obdelave.

K 153. ¢lenu (zbirke podatkov o stvareh z domnevo dedis¢ine):

S tem ¢lenom se ureja pravna podlaga za vodenje zbirk podatkov o stvareh z domnevo dediS€ine.
Doloca se, da lahko ministrstvo in izvajalci javne sluzbe varstva vodijo zbirke podatkov o stvareh z
domnevo dedis€ine za potrebe varovanja dediSCine.

Evidence lahko vsebujejo podatke o:
- opisu stvari,
- lokaciji stvari in
- lastniku, upravljavcu in drugih upravicencih.

Z zakonom se taksativho doloCa osebne podatke o lastniku, upravljavcu in drugih upravi¢encih, ki se
lahko obdelujejo v takdnih evidenci. Ti podatki so osebno ime, datum rojstva in naslov prebivalis¢a, ¢e
gre za fizi€no osebo, oziroma naziv ter sedez, e gre za pravno osebo.

Obdelovalec podatkov v taksni evidenci je ministrstvo ali izvajalec javne sluzbe varstva, ki jo vodi,
podatki pa se v evidenci hranijo do vpisa stvari zdomnevo dediS€ine v register oziroma inventarno knjigo
muzeja. S tem se namre¢ zagotovi neprekinjena evidenca dediS€ine.

Zakon z navedenimi doloCbami zagotavlja zakonitost in sorazmernosti obdelave ter preprecuje
nepotrebno zbiranje osebnih podatkov, saj se za potrebe vodenja zbirk podatkov o stvareh z domnevo
dediSc¢ine zbirajo in obdelujejo toéno dolo€eni podatki, ki so nujno potrebni za zagotavljanje namenov
obdelave.

K 154. ¢lenu (osebni podatki v postopkih varstva dediscine):

Ta ¢len ureja obdelavo osebnih podatkov v postopkih razglasitve spomenika in dolo€itve varstvenega
obmocja. S tem se zagotavlja pravna podlaga za obdelavo osebnih podatkov v postopku udelezenih
posameznikov, ki se nana$ajo na njihovo dajanje pobud ter udeleZbo v javni obravnavi in pri dajanju
mnenj v postopku razglasitve spomenika ter na njihovo dajanje mnenj in pripomb v postopku dolo€itve
varstvenega obmocdja.

Doloca se, da se osebni podatki zbirajo in obdelujejo izkljuéno za namen postopkov razglasitve
spomenika oziroma dolo€itve varstvenega obmodja in le v okviru teh postopkov. Pri tem se lahko zbirajo
le taksativno doloceni osebni podatki. Ti podatki so osebno ime, naslov prebivalis€a, elektronski naslov
in telefonska Stevilka.

Omejuje se tudi rok hrambe teh podatkov v Informacijskem sistemu na pet let po sprejetju akta o

razglasitvi oziroma akta o dolocitvi in njihova javna objava, ki je dopustna samo v soglasju s
posameznikom, na katerega se ti osebni podatki nana$ajo. Pripravljavec akta o razglasitvi oziroma akta
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o dolocitvi pa mora zagotoviti anonimizacijo osebnih podatkov v samem aktu in v spremljajoc€ih gradivih
pred morebitno javno objavo.

Pravico dostopa do teh podatkov in njihove obdelave imajo ministrstvo, obc¢ina in zavod, vsak v okviru
svojih pristojnosti.

Doloca se tudi smiselna uporaba te dolo¢be kot pravne podlage za varstvo in obdelavo osebnih
podatkov v postopku razglasitve predmeta ali zbirke posebnega pomena, saj gre za v bistvenem
podoben postopek v smislu sodelovanja javnosti.

Zakon z navedenimi doloCbami zagotavlja zakonitost in sorazmernosti obdelave ter preprecuje
nepotrebno zbiranje osebnih podatkov, saj se za potrebe postopka razglasitve ali dolo€itve zbirajo in
obdelujejo to¢no doloceni podatki, ki so nujno potrebni za zagotavljanje namenov obdelave.

K 155. ¢lenu (osebni podatki v postopku vodenja registra in seznama dobrih praks):

V ¢lenu je dolo¢ena pravna podlaga za zbiranje in obdelavo osebnih podatkov v postopku vodenja
registra in seznama dobrih praks. Gre za zbiranje in obdelavo podatkov posameznikov, ki so na zavod,
sluzbo ali koordinatorja naslovile pobudo za vpis v register oziroma v seznam dobrih praks.

Z zakonom se taksativno dolo€a osebne podatke o pobudniku, ki se lahko zbirajo. Ti podatki so osebno
ime, naslov prebivali§¢a, elektronski naslov in telefonska Stevilka.

Doloc¢a se, da imajo pravico do vpogleda in uporabe teh podatkov ministrstvo, sluzba in koordinator ter
pristojne organizacije v okviru svojih pristojnosti in za namen vpisa dedi&Cine v register, pri Cemer se
osebni podatki hranijo trajno v Informacijskem sistemu. Javno se lahko objavijo samo s privolitvijo
posameznika, na katerega se nana$ajo.

Zakon z navedenimi doloCbami zagotavlja zakonitost in sorazmernosti obdelave ter preprecuje
nepotrebno zbiranje osebnih podatkov, saj se za potrebe vpisa dediS€ine v register zbirajo in obdelujejo
to€no dolo€eni podatki, ki so nujno potrebni za zagotavljanje namenov obdelave.

K 156. ¢lenu (osebni podatki uporabnikov informacijskega sistema):

S tem ¢lenom se po zgledu nekaterih drugih novejSih zakonov dolo€a izrecna zakonska podlaga za
obdelavo osebnih podatkov uporabnikov Informacijskega sistema za namen elektronske identifikacije,
avtentikacije ali preverjanja njihovih identifikacijskih podatkov pri uporabi informacijskega sistema.

Z zakonom se taksativno dolo€a, kateri osebni podatki se lahko zbirajo in kako se prena$ajo. Ti osebni
podatki so ime, funkcija, elektronski naslov in telefonska Stevilka uporabnika, podatek o uporabniskih
pravicah uporabnika ter ime organizacije, v imenu katere uporabnik uporablja Informacijski sistem. V
Informacijski sistem pa se ti podatki prenasajo iz centralne varnostne sheme ob registraciji uporabnika
vanj in ob vsaki spremembi navedenih podatkov, ki jo uporabnik izvede na ravni centralne varnostne
sheme

Doloc¢a se tudi rok hrambe teh podatkov, ki je omejen na pet let od izteka koledarskega leta, v katerem
je uporabnik zadnji¢ dostopal do Informacijskega sistema. Izjemo predstavljajo tisti podatki, ki so ob
uporabi Informacijskega sistema postali sestavni del verzije zapisov oziroma ¢asovnice ali dokumentov,
ki so bili ustvarjeniv Informacijskem sistemu. Ti se hranijo trajno, dokumenti, katerih del so postali osebni
podatki, pa se hranijo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva.

Obdelovalec osebnih podatkov je ministrstvo.
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Zakon z navedenimi doloCbami zagotavlja zakonitost in sorazmernosti obdelave ter preprecuje
nepotrebno zbiranje osebnih podatkov, saj se za potrebe delovanja Informacijskega sistema in
opravljanja opravil v njem zbirajo in obdelujejo toéno doloCeni podatki, ki so nujno potrebni za
zagotavljanje namenov obdelave.

K 157. ¢lenu (dokumentiranje dedis¢ine):

Clen dolo¢a, da je dokumentiranje dedi$gine sestavni del informacijske podpore izvajanju varstva
dediscine.

Dokumentiranje dedis€ine obsega predvsem:
- evidentiranje gradiva,
- zbiranje podatkov za inventarizacijo,
- evidentiranje stanja in stopnje ogrozenosti in
- dokumentiranje posegov.

Pri premi¢ni dediS¢ini dokumentiranje vklju€uje tudi podatke o akcesiji in premestitvi enot te dediS€ine,
s Cimer se zagotavlja njena sledljivost.

Ureditev ostaja enaka ureditvi iz 69. ¢lena ZVKD-1.
K 158. ¢lenu (skupna uporaba podatkov):

Clen ureja skupno uporabo podatkov, ki se nana$ajo na arhivsko in knjizniéno dedi$gino s statusom
dediS€ine in v zvezi z njenim registriranjem in dokumentiranjem napotuje na specialne predpise. Pri tem
morajo tudi izvajalci, ki vodijo register in dokumentiranje knjiZninega in arhivskega gradiva, le-to voditi
v obliki in na nacin, ki omogo¢a enoten prikaz javhega digitalnega gradiva o dediscini. S tem se
zagotavlja interoperabilnost in dostopnosti podatkov.

K 159. ¢lenu (inSpekcijski nadzor):

Clen ureja izvajanje indpekcijskega nadzora nad spostovanjem doloéb zakona, na podlagi zakona
izdanih podzakonskih predpisov in drugih pravnih aktov, ki urejajo varovanje dedis¢ine. Dolocba
predstavlja pravno podlago za izvajanje nadzora nad spostovanjem dolocb zakona v praksi oziroma
nadzora nad skladnostjo ravhanja zavezancev z normativnim okvirom varstva dedis€ine. To je klju¢no
za varovanje dediSCine, saj se z inSpekcijskimi ukrepi zagotavlja, da se predpisi tudi dejansko
upostevajo in izvrdujejo.

Za izvajanje nadzora je pristojna inSpektorica oziroma inSpektor, pristojen za dediS¢ino (v nadaljnjem
besedilu: inSpektor).

Ureditev ostaja enaka ureditvi iz 109. ¢lena ZVKD-1.
K 160. ¢lenu (pooblastila inSpektorja):

V ¢lenu so dolo€ena pooblastila inSpektorja pri izvajanju inSpekcijskega nadzora na podlagi zakona, ki
jih ima ta poleg splodnih pooblastil iz zakona, ki ureja inSpekcijski nadzor — torej vsakokrat veljavnhega
Zakona o inpekcijskem nadzoru (v nadaljnjem besedilu: ZIN).?6 Skladno z navedenim se torej v
postopku inSpekcijskega nadzora nad varovanjem dedis€ine uporabljajo sploSne dolo¢be o
inSpekcijskem nadzoru in posebne doloébe, ki so prilagojene posebnostim varovanja dedis¢ine.

26 Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno preciséeno besedilo in 40/14.
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InSpektorju se poleg sploSnih pooblastil v ZIN podeljuje tudi naslednja posebna pooblastila:

- pregledovanje nepremic¢ne in premi¢ne dedi$cine: inSpektor ima pravico pregledovati tako
nepremi¢no (npr. stavbe in arheoloska najdiS¢a) kot premi¢no dediSCino (npr. umetniski
predmeti in arhivsko gradivo),

- pregledovanje knjig in listin: inSpektor ima pravico pregledati knjige in listine, ki so povezane
s pravnim prometom z dediscino (npr. pogodbe o prodaiji), posegi v dedis¢ino (npr. gradbena
dovoljenja) ter z ukrepi varstva v izrednih razmerah (npr. nacrti o izvajanju preventivnih ukrepov
za varstvo dediscine v izrednih razmerah) in

- pregledovanje in vpogled v dokumentacijo: inSpektor lahko pregleda in zahteva vpogled v
dokumentacijo, ki se nanasa na razgladanje spomenikov, izdajanje upravnih odlo¢b lastnikom,
izvoz, iznos in uvoz dediScine ter trgovanje z dediscino.

Posebna pooblastila so klju¢na za izvajanje u€inkovitega nadzora nad varovanjem dedi8¢ine in kot taka
predstavljajo sorazmeren poseg v ustavne pravice inSpekcijskih zavezancev.

V primerjavi s 110. ¢lenom ZVKD-1 nova ureditev dodaja eno pooblastilo inSpektorju, in sicer lahko
inSpektor po novem pregleduje in zahteva vpogled v knjige in listine v zvezi s pravhim prometom
dediS¢ine, posegi in z ukrepi varstva v izrednih razmerah. V preostalem delu se ureditev posebnih
pooblastil ne spreminja.

K 161. ¢lenu (sodelovanje z javno sluzbo varstva):

S ¢lenom se ureja sodelovanje inSpektorja z drugimi drzavnimi in obginskimi organi ter izvajalci javne
sluzbe varstva pri vodenju inSpekcijskih postopkov.

InSpektor lahko tako v skladu z zakonom zahteva brezplaéno sodelovanje drzavnih in ob&inskih organov,
zlasti v primeru opravljanja ogleda ali ustne obravnave, od izvajalcev javne sluzbe varstva pa tudi
podajanje strokovnih mnenj v indpekcijskih postopkih.

Zakon s tem zagotavlja strokovno podporo in usklajeno delovanje razliénih deleZznikov pri varovanju
dediS¢ine, saj inSpektor ne poseduje nujno vsega potrebnega strokovnega znanja za doloeno vrsto ali
podrocje dediscine.

Ureditev ostaja enaka ureditvi iz 111. ¢lena ZVKD-1.
K 162. ¢lenu (inSpekcijski zavezanci):

Clen taksativno dologa zavezance, ki so kot indpekcijski zavezanci odgovorni za spo$tovanije predpisov
na zakona in nad katerim se izvaja in8pekcijski nadzor.

Glede na naravo ravnanja je inSpekcijski zavezanec pri:
- posegih: investitor posega,
- vzdrzevanju dediS€ine ali opustitvi dolznega vzdrzevanja dediS¢ine: lastnik dedisScine,
- Skodljivih ravnanjih proti dediS¢ini: povzrocitelj Skode,
- trgovanju z dedi&¢ino: trgovec in
- izvozu, iznosu, vnosu in uvozu: izvoznik oziroma uvoznik.

Jasna in dolo€na opredelitev inSpekcijskih zavezancev je kljuénega pomena za ucinkovito izvajanje
in8pekcijskega nadzora na eni in za zagotavljanje pravne varnosti naslovnikov pravnih norm na drugi

strani.

Ureditev glede na 112. ¢len ZVKD-1 dodaja, da je inSpekcijskih zavezanec pri trgovanju z dedis¢ino
trgovec, pri izvozu, iznosu, uvozu in vnosu pa izvoznik oziroma uvoznik.
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K 163. ¢lenu (carinski nadzor):

V €lenu je urejena pristojnost carinskih organov pri nadzoru nad uvozom, vnosom, izvozom in iznosom
kulturne dediscine. DoloCa se, da carinski organi v skladu z zakonskimi doloc¢bami o vnosu in uvozu (88.
¢len) oziroma izvozu in iznosu (89. ¢lena) opravljajo nadzor nad dediscino pri prehodu drzavne meje.
Pri tem jim pristojna organizacija — zavod za nepremiéno dediS¢ino in pristojni muzej za premi¢no
dediS¢ino — in inSpektorat zagotavlja brezplaéno strokovno podporo, saj carinski organi ne posedujejo
nujno vsega potrebnega strokovnega znanja na podro¢ju varovanja dediscine.

S tem se zagotavlja strokovni nadzor nad pretokom kulturne dediS¢ine ez mejo in prepreCuje nezakonit
izvoz ali uvoz. Sodelovanje carinskih organov in strokovnih sluzb je kljuéno za ucinkovito varstvo
kulturne dedis€ine pred nezakonitimi aktivhostmi.

Ureditev ostaja v bistvenem enaka ureditvi v 113. ¢lenu ZVKD-1, se pa ubeseditev usklajuje s podro¢no
zakonodajo.

K 164. ¢lenu (inSpekcijski ukrepi v primeru nedovoljenih posegov):

Clen podrobno ureja nabor in postopek izrekanja posebnih ingpekcijskih ukrepov v primerih, ko inpektor
ugotovi izvajanje nedovoljenega posega ali e ugotovi, da je ta Ze bil izveden.

InSpektor lahko z odlo¢bo odredi:

- ustavitev izvajanja del,

- pridobitev kulturnovarstvenih pogojev ali kulturnovarstvenega soglasja,

- pridobitev dovoljenja za raziskavo,

- pridobitev spremenjenih kulturnovarstvenih pogojev ali kulturnovarstvenega soglasja, ¢e se
poseg izvaja ali je bil izveden v nasprotju z Ze obstoje€imi pogoji oziroma soglasji oziroma so
bili ti z izvedenimi deli presezeni,

- sanacijo stanja in

- nadomestni ukrep.

InSpektor lahko odredi enega ali ve€ posebnih ukrepov, poleg tega pa lahko odredi tudi sploSne ukrepe
v skladu z ZIN

Z drugim in tretjim odstavek se doloCa trajanje posebnega ukrepa ustavitve del. Ustavitev del velja,
dokler zavezanec ne pridobi ustreznega kulturnovarstvenega soglasja za poseg ali ne zagotovi izvedbe
drugega odrejenega inSpekcijskega ukrepa v primeru arheolo$kih ostalin. Dolocitev trajanja posebnega
inSpekcijskega ukrepa je skladno z nacelom legalitete (120. ¢len Ustave) nujno potrebna Ze na zakonski
ravni.

Zaradi potrebe po hitrem postopanju inSpektorja, se dolo€a, da se posebni ukrep ustavitve del Steje za
nujni ukrep v javnem interesu in da se lahko odredi v skrajSanem postopku z ustno odlo¢bo, kadar bi
kasnejSa izdaja inSpekcijskega ukrepa ogrozila arheoloSke ostaline oziroma dediS€ino. S tem se
inSpektorju omogo¢a nemudoma prepreciti nadaljnje posege in tako v najvecji mozni meri zavarovati
dediscino oziroma arheoloSke ostaline.

Dolo¢a se tudi dolZzno postopanje inSpekcijskega zavezanca v primeru, da mu inSpektor odredi poseben
ukrep pridobitve ustreznih dovoljenj (torej kulturnovarstvenih pogojev oziroma soglasja ali dovoljenja za
raziskavo). Zakon inSpekcijskemu zavezancu doloCa roke za vlozitev proSnje oziroma zahteve za
pridobitev ustreznih dovoljenj in za obvesc€anje inSpektorja o vlozitvi ter o pridobitvi teh aktov. V primeru,
da zavezanec ne izpolni naloZzenega posebnega ukrepa pridobitve dovoljenj v roku ali ¢e je njegova
vloga za njihovo pridobitev pravnomocno zavrnjena ali zavrZena, se doloca tudi nadaljnje postopanje
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in8pektorja in pristojne organizacije, vklju¢no z moznostjo, da inSpektor odredi sanacijo posega in doloci
rok za njeno izvedbo pristojna organizacija pa dolo€i potrebna dela in nacin sanacije, ki se izvede pod
vodstvom pooblaséene osebe. Ce zavezanec sanacije ne izvede, in§pektor odredi njeno izvedbo s strani
pristojne organizacije na stroSke zavezanca.

Za primere nepovratne odstranitve dediS€ine ali arheoloskih ostalin, ko sanacija ni ve¢ mogoca ali
smiselna, se doloa, da indpektor odredi nadomestni ukrep. Namen nadomestnega ukrepa je
nadomestitev Skode, ki je nastala zaradi odstranitve dediS¢ine ali arheoloSkih ostalin, zato mora biti
izveden nadomestni ukrep, ki je z vidika javhega interesa primerljivega pomena. Nadomesten ukrep
torej v naravi predstavlja izvedbo ukrepa varstva na primerljivem arheoloSkem najdiS¢u oziroma izvedbo
posega za ohranitev ali oZivitev dedidCine primerljivega pomena. Pri tem je denarna vrednost
nadomestnega ukrepa navzgor omejena z vrednostjo potrebne raziskave (za arheoloske ostaline) ali
vrednostjo obnove (za druge dele dediS€ine), ki bi jo bilo treba izvesti za prevod unienih arheoloskih
ostalin v arhiv arheoloSkega najdiS¢a oziroma ohranitev nepovratno odstranjenih delov dedis€ine.
Nadomestni ukrep, ki ga je treba izvesti, dolodi pristojna organizacija, indpektor pa doloCi pristojno
organizacijo, ki izvede nadomestni ukrep, in rok, v katerem mora inSpekcijski zavezanec izvesti izplacilo
denarnega zneska za njegovo izvedbo.

V zvezi z nadomestnim ukrepom je treba izpostaviti, da ga ni mogoce enaciti z institutom izravnalnega
ukrepa (83. ¢len), saj je njun namen bistveno drugacen. V primeru odreditve nadomestnega ukrepa gre
namre¢ za protipraven poseg v dedisS€ino, za kar je lahko investitor oziroma druga oseba tudi
prekrd§kovno ali kazensko odgovorna.

V primeru nedovoljenih posegov, za katere je treba pridobiti gradbeno dovoljenje, se dolo¢a, da
inSpektor odredi ustavitev vseh del, nato pa zadevo odstopi v reSevanje pristojnemu gradbenemu
inSpektorju. S tem se zagotavlja, da neskladnost gradnje z predpisi s podrocja graditve obravnava za to
pristojen inSpektor, varstvo dediS€ine pa je zagotovljeno z ustavitvijo vseh del, ki predstavljajo nevarnost
za varovanje dedis¢ine.

Ureditev ostaja v bistvenem enaka ureditvi v 115. ¢lenu ZVKD-1.
K 165. ¢lenu (inSpekcijski ukrepi v primeru $kode ali neposredne nevarnosti poSkodovanja):

Clen ureja pristojnosti inSpektorja v primerih, ko na spomeniku ali nacionalnem bogastvu Ze nastane
8koda ali obstaja neposredna nevarnost njenega nastanka. Indpektor v takih primerih zavezancu odredi
odpravo nevarnosti oziroma izvedbo ukrepov za odpravo ali zmanjSanje Skode na dedi€ini in doloci rok
za izvedbo teh ukrepov.

Doloca se tudi postopanje inSpektorja v primeru nespostovanja odrejenega posebnega ukrepa s strani
inSpekcijskega zavezanca. Zakon inSpektorja v tem primeru pooblad€a, da odredi, da potrebna dela
izvede druga oseba na stroSke zavezanca (t. i. izvedba po drugi osebi). Ta mora potrebna dela izvesti
na podlagi konservatorskega nacrta in pod vodstvom pooblad€ene osebe zavoda oziroma pristojnega
muzeja.

Ureditev ostaja enaka ureditvi v 116. ¢lenu ZVKD-1.

K 166. ¢lenu (inSpekcijski ukrepi v primeru Skodljivega ravnanja):

Ta &len opredeljuje posebne inspekcijske ukrepe v primeru $kodljivega ravnanja z dedigéino. Ce
inSpektor ugotovi, da obstaja nevarnost poSkodovanja dediS¢ine zaradi nepravilnega vzdrZevanja,
ravnanja ali rabe spomenika oziroma nacionalnega bogastva ali zaradi opustitve dolZznega vzdrzevanja
ali ravnanja obstaja nevarnost poSkodovanja dedisS¢ine, lahko inSpektor tako ravnanje ali rabo prepove

ter odredi potrebne ukrepe za zagotovitev varstva dediscine.
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InSpektorju se omogo€a, da v primeru, ko je zaradi takSnega ravnanja ali opustitve s strani lastnika,
posestnika ali osebe, ki izvaja vzdrzevanje, ogroZzeno nacionalno bogastvo, z odlo¢bo za€asno tudi
odvzame posest nad premicnino in jo preda v hrambo pristojnemu muzeju. Premi¢nina se vrne v posest
prejSnjega posestnika, ko so izpolnjeni pogoiji, ki zagotavljajo ravnanje in rabo nacionalnega bogastva
skladno z dolocbami zakona.

Ureditev ostaja enaka ureditvi v 117. ¢lenu ZVKD-1.
K 167. ¢lenu (inSpekcijski ukrepi pri opravljanju dejavnosti v nasprotju s predpisi):

Clen dolo¢a pooblastila inpektorja v primerih, ko se ugotovi, da se nacionalno bogastvo hrani ali
trgovanje z dedis€ino opravlja v nasprotju z doloébami zakona. V takih primerih lahko inSpektor prepove
nadaljnjo hrambo oziroma trgovanje z dedis€ino ter odredi ukrepe, ki jih je treba izvesti za zagotovitev
varstva dediscine, vklju€no z roki za njihovo izvedbo.

Ureditev ostaja enaka ureditvi v 119. ¢lenu ZVKD-1.
K 168. ¢lenu (zadrzanje):

V Elenu je urejen postopek zadrZanja blaga s strani carinskih organov, kadar obstaja utemeljen sum, da
obravnavano blago predstavlja premi¢no dedi¢ino, ki se ki se uvaza oziroma vnasa ali izvaza oziroma
iznasa v nasprotju z dolocbami zakona (na primer brez ustreznega dovoljenja).

Doloca se, da lahko carinski organ ob utemeljenem sumu nezakonitega prometa z dediS¢ino takSno
blago zadrZi in o tem nemudoma obvesti pristojno organizacijo ter inSpektorja. Pristojna organizacija pa
mora nato v predpisanem roku desetih delovnih dni po prejemu obvestila carinskega organa podati
mnenje o tem, ali zadrZzano blago dejansko predstavlja dedis€ino, za katero je po zakonu potrebno
ustrezno dovoljenje za uvoz ali vnos , ter o svojem mnenju nemudoma obvestiti carinski organ.

V primeru, da pristojna organizacija v roku ne odloCi o naravi zadrzanega blaga, carinski organ blago
prepusti v izbrano carinsko dovoljeno rabo ali uporabo. S tem se zagotavlja varstvo carinskega
zavezanca, ki mu lahko zaradi zadrZanja blaga ob uvozu oziroma vnosu nastaja ekonomska in druga
8koda. V primeru, da pristojna organizacija ugotovi, da je za blago potrebno dovoljenje za vnos oziroma
uvoz ali izvoz oziroma iznos po dolocbah zakona, carinski organ logi€no zavrne prepustitev blaga v
izbrano carinsko dovoljeno rabo ali uporabo.

Ureditev ostaja enaka ureditvi v 120. ¢lenu ZVKD-1.

K 169. ¢lenu (skladiS¢enje zadrzanega blaga):

Clen vsebuje potrebne dolo¢be glede skladi$éenja blaga, ki je bilo zadrzano v skladu s 168. &lenom
zakona. DoloCa se, da se zadrzano blago v tem primeru nahaja pod carinskim nadzorom do ureditve
carinskega statusa, ki ga je treba v skladu s carinskimi predpisi urediti

V primeru ugotovitve, da je carinski zavezanec ravnal v nasprotju z dolobami zakona, se dolo¢a tudi,
da stro8ke skladiS€enja in druge morebitne stroSke v zvezi z zadrzano dedi$¢ino nosi carinski zavezanec
oziroma oseba, za racun katere se je tak8en promet opravljal, saj ni sprejemljivo, da bi te stroSke nosil
drzavni proracun.

Ureditev ostaja v bistvenem enaka ureditvi v 121. ¢lenu ZVKD-1.

K 170. ¢lenu (izvajanje izvrsSbe s prisilitvijo):
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Ta €len ureja nacin izvrSbe indpekcijskih ukrepov, ki jih inSpektorji izreejo v skladu z zakonom. Pri tem
se prvenstveno napotuje na uporabo dolo¢b ZUP, razen glede viSine denarne kazni, ki jo je mogoce
izreCi zavezancu v primeru izvrSbe s prisilitvijo. Ta je za razliko od veljavne ureditve v ZUP viSja in za
pravhe osebe znasa najve¢ 30.000 evrov, za samostojne podjetnike in posameznike, ki samostojno
opravljajo dejavnost, pa najve¢ 4.000 evrov.

Ureditev doloca viSje zneske za izvrSbo z denarno prisilitvijo v primerjavi s 122. ¢lenom ZVKD1.
K 171. ¢lenu (obvescanje):

Clen dologa obveznost obve$&anja indpektorja o ukrepih, ki jih organi odkrivanja in pregona kaznivih
dejanj, izvajajo v (pred)kazenskem postopku, ¢e je kazensko ovadbo vlozil inSpektor. S tem se
zagotavlja koordinacija in pretok informacij med organi odkrivanja in pregona na eni ter inSpekcijskega
nadzorstva na drugi strani. Slednje je klju¢no za ucinkovito varovanje dediScine.

Ureditev ostaja enaka kot v 123. &lenu ZVKD-1.
K 172. ¢lenu (zaseg):

S tem c¢lenom se opredeljuje pristojnost inSpektorja oziroma druge pooblaS¢ene osebe za zaseg
dokumentacije ali predmetov, ki se lahko odvzamejo v postopku o prekrsku, ali kadar je to potrebno
zaradi zavarovanja dokazov. Doloca se tudi kraj hranjena zaseZene dokumentacije ali predmetov, in
sicer se ti hranijo pri ministrstvu do konca inSpekcijskega postopka ali postopka o prekrsku.

Ureditev ostaja enaka kot v 124. &lenu ZVKD-1.
K 173. ¢lenu (lazji prekrski):

V €lenu so kot lazji prekrSki doloCene tiste krSitve doloCb zakona, ki same po sebi ne predstavljajo
posebne nevarnosti za varovanje dediS¢ine, vseeno pa predstavljajo doloéeno oviro oziroma motnjo pri
ravnanju drugih oseb javnega ali zasebnega prava pri varovanju dedidCine ali posegajo v dolo¢ene
druge pravice teh oseb.

Za lazji prekrsek se Steje, Ce oseba:

- na poziv pristojne organizacije ne nudi potrebnih podatkov o dedi5€ini oziroma stvari, za katero
se domneva, da ima lastnosti dediScine, v skladu z 61. ¢lenom,

- ne oznaci spomenika ali nacionalnega bogastva v skladu s 65. ¢lenom;

- javno objavi dokumentacijo raziskave arheoloSkih ostalin ali arhiv arheoloSke raziskave v
nasprotju s petim odstavkom 74. ¢lena,

- ministra ne seznani o potencialnem konfliktu interesov v skladu z drugim odstavkom 127. ¢lena,

- v pobudi za vpis nepremicnine v register nepremi¢ne dedidCine iz Cetrtega odstavka 142. ¢lena
namerno navaja neresnic¢ne podatke,

- upravljavca ne obvesti o spremembi podatkov v skladu Sestim odstavkom 143. ¢lena ali

- ne navede registra kot vira podatkov v skladu s Sestim odstavkom 144. lena.

Globe so dolocene v razponu:
- 0d 400 do 4.000 evrov za pravne osebe, samostojne podjetnike in posameznike, ki samostojno
opravlja dejavnost,
- od 200 do 2.000 evrov za odgovorne osebo pravne osebe, samostojnega podjetnika in
drzavnega ali obCinskega organa, ki stori prekrsek in
- 0od 100 do 600 evrov za posameznike, ki storijo prekrsek.
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K 174. ¢lenu (prekrski):

S ¢lenom se kot prekrske doloca krsitve dolocb zakona, ki ne predstavljajo najhujSe groznje varovanju
dediS¢ine, hkrati pa so ta ravhanja oziroma opustitve vseeno nevarna za varovanje dedid¢ine in torej
zahteva strozZje kaznovanje kot laZji prekrski.

Za prekrsek se Steje, Ce oseba:

- vpiSe ali izpi8e iz inventarne knjige muzejski predmet oziroma muzejsko zbirko v nasprotju s 33.
¢lenom,

- ne obvesti zavoda ali muzeja o odkritju arheoloSke ostaline v skladu s prvim odstavkom 34.
¢lena ali ne poseduje dokazila o izvoru v skladu s prvim odstavkom 69. ¢lena,

- je muzejin o obvestilu o odkritju arheoloSke ostaline iz prejSnjega odstavka ne obvesti zavoda
v skladu s prvim odstavkom 34. ¢lena,

- ne dopusti dostopa do arheoloskih ostalin v skladu s 35. ¢lenom,

- pri prodaji nepremicnine ravna v nasprotju s 57. élenom,

- pri prodaji nacionalnega bogastva ravna v nasprotju s 58. ¢lenom ali prvim odstavkom 60. ¢lena,

- obremeni nacionalno bogastvo v nasprotju z drugim odstavkom 60. ¢lena,

- ne zagotavlja javne dostopnosti spomenika v skladu s 62. ¢lenom,

- ne dopusti dokumentiranja in prou¢evanja spomenika v skladu s prvim odstavkom 63. ¢lena,

- na spomeniku ali v varstvenem obmodju dediS¢ine oglasSuje in obveS€a v nasprotju s 66.
¢lenom,

- odtuji premi¢ne arheolo$ke ostaline v nasprotju s osmim odstavkom 70. ¢lena,

- ne poSlje poro€ila o poteku in izsledkih raziskave arheoloskih ostalin v skladu z drugim
odstavkom 74. ¢lena,

- ne zagotovi dediS¢€inskega upravljanja spomenika v skladu s prvim odstavkom 83. €lena,

- ne pripravi nacrta upravljanja spomenika v skladu s 84. ¢lenom,

- ob obstoju konflikta interesov sodeluje v zadevah varstva v nasprotju z drugim odstavkom 127.
Clena ali

- evidence nabave in prodaje ter drugih poslov s premi¢no dedi&¢ino ob prenehanju opravljanja
dejavnosti prometa s predmeti kulturne dediS€ine ne preda ministrstvu v skladu s Sestim
odstavkom 149. &lena,

Globe so dolocene v razponu:
- od 1.000 do 8.000 evrov za pravne osebe, samostojne podjetnike in posameznike, ki
samostojno opravlja dejavnost,
- od 400 do 4.000 evrov za odgovorne osebo pravne osebe, samostojnega podjetnika in
drzavnega ali ob&inskega organa, ki stori prekrsek in
- 0d 200 do 1.000 evrov za posameznike, ki storijo prekrsek.

K 175. ¢lenu (tezji prekrski):

Clen kot tezke prekréke dolo¢a krsitve doloéb zakona, ki predstavljajo najhujo groZnjo varovanju
dediS€ine in kot take zahtevajo najstroZji odziv drzave v primeru krsitve. Z visokimi zagroZenimi globami
se deluje tudi specialno in generalno preventivno.

Za teZji prekrdek se Steje, Ce oseba:
- posega Vv kraj najdbe v nasprotju z drugim odstavkom 34. ¢lena,
- uporablja iskalnik kovin ali drugih tehniénih sredstev v nasprotju s prvim odstavkom 36. ¢lena,
- posega v kraj najdbe v nasprotju z odlo€bo o arheoloskim najdidcu iz 39. ¢lena,
- ravna v nasprotju s posebnimi zaCasnimi ukrepi iz 52. ¢lenom,
- razpolaga s premi¢nimi arheoloSkimi ostalinami v nasprotju s tretjim odstavkom 54. ¢lena,
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ne zagotavlja varstva spomenika v skladu s 64. ¢lenom,

na spomeniku ali v varstvenem obmocju dediS€ine oglasuje v nasprotju s 66. ¢lenom,
uporablja podobo ali ime spomenika v nasprotju s 67. ¢lenom,

ne hrani, varuje ali zagotovi varnega prevoza nacionalnega bogastva v skladu z 68. ¢lenom,
hrani arheoloSko ostalino, ne obvesti ministrstva o hranjenju arheoloske ostaline ali pooblasceni
osebi pristojnega muzeja ne dopusti dokumentiranja arheoloSke ostaline v nasprotju z 69.
¢lenom,

ne preda celotnega originalnega gradiva arheoloSke raziskave pristojnemu muzeju v skladu s
prvim odstavkom 74. ¢lena,

izvaja raziskavo v nasprotju s 76. ¢lenom,

pred posegom ne pridobi kulturnovarstvenega soglasja v skladu z 78. ¢lenom ali izvaja poseg
VvV nasprotju z njim,

ne izvede izravnalnega ukrepa v skladu z 82. ¢lenom,

ni vpisan v razvid trgovcev v skladu s prvim odstavkom 87. €lena,

ne preverja izvora dedidCine ali vodi evidence nabave in prodaje ter drugih poslov v skladu z
tretjim odstavkom 87. ¢lena,

za predmete kulturne dediscine iz Dela B Priloge Uredbe EU 2019/880 ob uvozu na carinsko
obmocje Unije carinskemu organu ne predlozi uvoznega dovoljenja v skladu s prvim odstavkom
88. ¢lena,

za predmete kulturne dediS€ine iz Dela C Priloge Uredbe EU 2019/880 ob uvozu na carinsko
obmocdje Unije carinskemu organu ne predlozi izjave uvoznika v skladu s tretjim odstavkom 88.
Clena ali predlozi neresni¢no izjavo,

ob izvozu oziroma iznosu ne predlozi dovoljenja v skladu z 89. ¢lenom,

muzejsko gradivo ob prenehanju muzeja, vpisanega v razvid, prenese v nasprotju s 122.
¢lenom,

ne opravi ustreznih ukrepov ali zagotovi ustreznih del na podlagi ukrepa inSpektorja iz 164.,
165. ali 166. Clena ali

ravna s spomenikom ali nacionalnim bogastvom v nasprotju z ukrepom inSpektorja iz 167.
Clena.

Globe so dolocene v razponu:

od 2.000 do 40.000 evrov za pravne osebe, samostojne podjetnike in posameznike, ki
samostojno opravlja dejavnost,

od 800 do 4.000 evrov za odgovorne osebo pravne osebe, samostojnega podjetnika in
drzavnega ali ob&inskega organa, ki stori prekrsek in

od 400 do 1.200 evrov za posameznike, ki storijo prekrdek.

K 176. ¢lenu (prekrski javne sluzbe in muzeja, vpisanega v razvid):

Clen dologa prekréke v zvezi z izvajanjem javne sluzbe varstva in globo zanje. Dologitev prekrékov
predstavlja poleg drugih ukrepov ministrstva v zakonu (kot na primer izvajanje nadzora in nalozitev
odprave pomanijkljivosti) pomemben element zagotavljanja izvajanja javne sluzbe varstva na ustrezni
ravni. V primeru izvajalcev javne sluzbe varstva, ki so javne osebe, je Se posebej pomembno dologiti
tudi prekrSkovno odgovornost odgovorne osebe, saj nalozZitev globe osebi javnega prava sami pogosto
ne deluje generalno in specialno preventivno.

Kot prekrdek se Steje, Ce izvajalec javne sluzbe:

ne seznani pobudnika o zavrnitvi pobude v skladu z drugim odstavkom 20. ¢lena,

ne nudi pojasnil, nasvetov in navodil v skladu z 71. ¢lenom,

ne zagotavlja dostopnosti in odprtosti drzavne javne sluzbe muzejev v skladu z drugim, tretjim,
Cetrtim ali petim odstavkom 112. ¢lena,
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- ne izpolnjuje zahtev iz uredbe o muzejski mrezi ali pogodbenih obveznosti in v skladu z osmim
odstavkom 113. ¢lena oziroma drugim odstavkom 116. &lena nepravilnosti ne odpravi v
doloéenem roku,

- ne sporo€i suma o nezakonitem izvoru premiéne dedis€ine v skladu s 121. ¢lenom,

- razmerja s prostovoljcem ne uredi s pogodbo v skladu s 128. ¢lenom ali

- in8pektorju v skladu s 161. €lenom na njegovo zahtevo ne poda strokovnega mnenja.

Globe za izvajalca javne sluzbe varstva so dolo€ene v razponu od 400 do 4.000 evrov, za odgovorno
oseba izvajalca pa od 200 do 1.000 evrov.

S tretjim odstavkom se razSirja veljavnost kazenske dolo¢be v zvezi z zagotavljanjem dostopnosti
muzejskih zbirk javnosti tudi na druge muzeje, vpisane v razvid muzejev, in odgovorne osebe teh
muzejev.

K 177. ¢lenu (viSina globe v hitrem prekrS§kovnem postopku):

S ¢lenom se vzpostavlja pravna podlaga za izrek globe v znesku, ki je visji od najnizje predpisane globe,
v hitrem postopku.

K 178. ¢lenu (register dediscine in seznam dobrih praks):

Clen ureja prehod evidenc varstva in vzpostavitev novih registrov, s ciliem, da se ohrani kontinuiteta
podatkov in jasna pravna podlaga za njihovo vodenje.

Prvi odstavek doloca, da dva Ze obstojea drzavna registra — Register nepremi¢ne dediS¢ine in Register
nesnovne dediscine (oba vzpostavljena po 87. ¢lenu in spremembah ZVKD-1; objavljenih v Uradni list
RS, st. 16/08, 123/08, 8/11 — ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16, 21/18 — ZNOrg in 78/23 — ZUNPEOVE),
ostaneta veljaven del sistema in se Stejeta za registra po novem zakonu iz 141. €élena. To pomeni, da
se ne vzpostavljata ponovno.

Drugi odstavek postavlja rok dveh let za vzpostavitev registra za premi¢no dedis¢ino. Gre za obdobje,
ki omogoca tehnic¢no pripravo, standardizacijo podatkov in dolo€itev postopkov.

Tretji odstavek doloCa zaasno uporabo obstojeCega vpisa iz 9. €lena ZVKD-1 in pravil iz Pravilnik o
registru kulturne dediscine, da se vpisi lahko izvajajo nemoteno do prenove sistema. Ob vzpostavitvi
novega registra se vsi do takrat zbrani podatki avtomati¢no prenesejo v nov register, s ¢imer se prepreci
izguba dokumentacije o zbirkah in predmetih.

Cetrti odstavek dolo¢a, da se v istem roku dveh let vzpostavi tudi Seznam dobrih praks iz 44. &lena. Gre
za orodje, namenjeno strokovni javnosti, muzejem in lastnikom, da imajo na enem mestu zbrane
preverjene pristope, resitve in primere ravnanja, ki podpirajo izvajanje zakona.

K 179. ¢lenu (varstvo nepremic¢ne dedisc¢ine v prehodnem obdobju):

S tem clenom se ureja prehodno obdobje varstva nepremi¢ne dediS€ine do popolne vzpostavitve
sistema varstva po zakonu, zlasti glede vklju¢evanja dediS¢ine v obCinske prostorske naérte in izdaje
kulturnovarstvenih soglasij. Prehodno obdobje je omejeno na potrebno obdobje za vzpostavitev sistema
varstva po zakonu in traja pet let od uveljavitve zakona.

Namen prehodne ureditve je zagotoviti neprekinjeno varstvo obstojece dedis€ine, ki je bila varovana po

dosedanjem zakonu ali upoStevana v prostorskih aktih, dokler ne bodo razglaseni novi spomeniki ali
dolo¢ena varstvena obmocja dedidCine po postopkih zakona.
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Na obmodjih, kjer je bil ob uveljavitvi zakona Ze sprejet ob&inski prostorski naért, se dolo¢a, da se do
njegove spremembe ali dopolnitve Se naprej uporablja oziroma upoSteva tudi obstoje€a dedis¢ina in z
njo povezani varstveni reZimi, ki so dolo¢eni v tem aktu.

Na obmodjih brez sprejetega prostorskega nacrta pa se varstvo zagotavlja za dediS¢ino, navedeno v
prilogi, skladno z varstvenimi reZimi iz te priloge, ki zatasno nadomesSc€a prostorske dolo¢be do
uskladitve novega sistema. Na ta nacin se prepre€uje odsotnost varstvu te dediS¢ine in omogoca
nadaljevanje prostorskega nacrtovanja brez prekinitve.

Za vse posege v dediSc€ino, ki uziva varstvo po tem €&lenu, je treba pridobiti kulturnovarstveno soglasje
oziroma kulturnovarstvene pogoje, kadar tako dolo¢a prostorski akt. Zavod odlo€a na podlagi veljavnih
varstvenih reZimov, dolo€enih v prostorskih aktih ali prilogi , soglasje pa lahko zavrne le, ¢e je poseg v
neskladju z zakonom ali prostorskim aktom. S tem se zagotavlja enotno in predvidljivo odlo€anje v
prehodnem obdobju.

Minister ali zavod lahko v skladu z zakonom dovoli tudi odstranitev dediS¢ine, ki uziva varstvo po tem
Clenu, e se hkrati odredi izvedba ustreznih izravnalnih ukrepov, kot so dokumentiranje, predstavitev
najdb ali izravnalni ukrep. StroSke arheoloskih raziskav, potrebnih zaradi gradnje ali drugega posega v
zavarovano obmocdje, nosi investitor.

Kot Ze omenjeno se s ¢lenom dolo€a, da varstveni rezim iz prostorskih aktov ali priloge velja do
razglasitve te dedid€ine za spomenik ali doloCitve varstvenega obmocja, vendar najdlje pet let od
uveljavitve zakona.

Zaradi zamika uveljavitve oziroma polne uporabe elektronskega sistema eGraditev v Gradbenem
zakonu,?” se s tem ¢lenom doloca tudi, da se do vzpostavitve elektronskega sistema eGraditev vioge
za izdajo kulturnovarstvenega soglasja ali pogojev vloZijo pri zavodu.

S tem ¢lenom se zagotavlja pravna in strokovna kontinuiteta varstva nepremi¢ne dediscine ter postopno
prehajanje na nov sistem varstvenih reZimov, ki temelji na spomenikih, varstvenih obmogjih in podatkih
iz Prilog zakona.

K 180. ¢lenu (kulturni spomeniki):

S ¢lenom se ureja pravni polozaj nepremicnih in premicnih kulturnih spomenikov, ki so bili razglaSeni na
podlagi Zakona o varstvu kulturnih spomenikov in prirodnih znamenitosti v Ljudski republiki Sloveniji?®
Zakona o varstvu kulturnih spomenikov in naravnih znamenitosti,?® Zakona o varstvu kulturnih
spomenikov v Ljudski republiki Sloveniji,*® Zakona o naravni in kulturni dedis¢ini,®' Zakona o varstvu
kulture dediscine (v nadaljnjem besedilu: ZVKD)?*? in ZVKD-1 ali podro¢ne zakonodaje.

Zakon za vse nepremicne kulturne spomenike doloca, da ostanejo njihovi akti o razglasitvi v veljavi do
izdaje aktov o razglasitvi na podlagi zakona, nepremic¢ni kulturni spomeniki pa se tejejo za spomenike
po ZVKD-2. Za spomenike po zakonu se poleg Ze omenjenih Stejejo tudi kulturni spomeniki razglaseni
v skladu z Zakonom o regijskem parku Skocjanske jame?® in Zakonom o Kobilarni Lipica®* (podroéna
zakonodaja).

27 Uradni list RS, §t. 199/21, 105/22 — ZZNSPP, 133/23, 85/24 — ZAID-A, 47/25 — odl. US in 75/25.
28 Uradni list LRS, &t. 23/48.

29 Uradni list LRS, &t. 22/58.

30 Uradni list LRS, &t. 26/61, in Uradni list SRS, &t. 11/65.

31 Uradni list SRS, &t. 1/81, 42/86, in Uradni list RS, §t. 8/90 in 26/92.

32 Uradni list RS, &t. 7/99, 110/02 — ZGO-1, 126/03 — ZVPOPKD in 16/08 — ZVKD-1.

33 Uradni list RS, &t. 57/96.

34 Uradni list RS, &t. 53/24.
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Za premicne kulturne spomenike, ki so bili razgladeni na podlagi ZVKD in ZVKD-1, zakon dolo¢a, da se
Stejejo za nacionalno bogastvo po zakonu, saj zakon institut premiénega kulturnega spomenika
nadomesc¢a z institutom nacionalnega bogastva. Glede na to da se posebno varstvo na premicni
dediS¢ini vzpostavi Ze s pridobitvijo statusa nacionalnega bogastva, doloCitev podaljSanja veljavnosti
aktov o razglasitvi premi€nih kulturnih spomenikov ni potrebno.

S C¢lenom se torej zagotavlja pravna podlaga za nepretrgano varstvo vseh obstojeCih kulturnih
spomenikov.

K 181. ¢lenu (varstveni rezim obstoje¢ih nepremicnih kulturnih spomenikov):

V €&lenu je doloCen sploSni varstveni rezim za nepremine kulturne spomenike, za katere v aktu o
razglasitvi, ni jasno dolo¢en obseg varstva. V praksi se je namre€ pokazalo, da Stevilni starejsi akti o
razglasitvi varstvenih reZimov ne vsebujejo oziroma so ti nejasni, kar mo¢éno otezuje varstvo teh
spomenikov. Z doloébo se zato podaljSuje obstojece prehodno stanje sploSnega varstvenega rezima, ki
je bilo dolo¢eno Ze v ZVKD-1.

Splosni varstveni rezim obsega naslednje varstvene usmeritve:

- posamezni spomeniki: varujejo se vse zunanje znacilnosti, kot so gabariti, zasnova procelij,
tlorisni razporedi, znac€ilni naravni in umetni materiali ter konstrukcijske znacilnosti, ustrezna
namembnost, znadilna pojavnost v prostoru, arheoloske plasti in razmerja spomenika in posebej
njegovo vplivno obmogje. Ce je kot spomenik zavarovan zgodovinski park ali vrt, se varujejo
parkovna ali vrtna zasnova, nacin zasaditve, oblikovani naravni elementi, objekti in pritikline,
namenjeni uporabi in olepSanju,

- naselbinski spomeniki: varujejo se morfoloSka zasnova in parcelacija naselja, javni prostori in
njihova oprema, ulicne fasade in strehe v njihovi materialni pojavnosti in barvni skladnosti,
gabariti, meje in silhuete naselja,

- arheoloska najdiS¢a: varujejo se pred posegi ali rabo, ki dejansko ali potencialno lahko
poskodujejo arheoloSke plasti, spreminjajo arheoloSki kontekst ali spreminjajo okoljske
dejavnike, pomembne za njihovo ohranitev,

- zavarovana kulturna krajina: varujejo se znacilna raba zemlji5¢, parcelacija, znacilna vegetacija,
prostorske dominante, odnos med poselitvijo in odprtim prostorom, kraji spomina in znacilna
topografska imena in

- vplivno obmocje spomenika: prostorske ureditve morajo biti prilagojene prostorskim moznostim
tako, da se ohranja druZbeni pomen spomenika v prostoru.

Pri tem se splo&ni varstveni reZim ne uposteva, ¢e bi ogroZal naravne vrednote na obmogjih, varovanih
po predpisih o ohranjanju narave.

Zaradi CimprejSnje zagotovitve spomeniku ustrezno prilagojenega varstvenega rezima ter varstva
lastninske pravice (33. ¢len Ustave) se s tretjim odstavkom dolo¢a enoletni rok za uskladitev aktov o
razglasitvi teh spomenikov z zakonom. Klju¢no je namrec€, da se v postopku sprejetja akta o razglasitvi,
v katerem ima moznost polnega sodelovanja tudi lastnik spomenika, ugotovijo konkretne varstvene
potrebe za vsak spomenik in temu ustrezno prilagodijo tudi varstveni reZimi oziroma omejitve lastninske
pravice.

K 182. ¢lenu (upravljanje spomenikov)

Clen dologa prehodno ureditev upravljanja spomenikov, da se ohrani kontinuiteta njihovega varstva in
rabe, dokler po novem zakonu niso sprejeti novi nacrti upravljanja in imenovani upravljavci.
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Prvi odstavek omogoca, da se obstojeci nacrti upravljanja spomenikov, sprejeti po prejSnjem zakonu
(60. in 61. ¢len ZVKD-1; objavljeni v Uradni list RS), uporabljajo $e naprej, dokler niso sprejeti novi nacrti
dediscinskega upravljanja. S tem se prepreci upravljavska praznina in pravna negotovost za muzeje,
lastnike in upravljavce.

Drugi odstavek dolo¢a, da obstojeci upravljavec spomenika, vpisan po 59. ¢lenu prejSnjega zakona,
nadaljuje svoje naloge po novem zakonu do uradne dolo€itve novega upravljavca po 83. ali 85. €lenu.
Gre za pragmati¢en prenos odgovornosti: dosedanja vloga se ohrani zacasno, pristojnosti in delovanje
pa se Ze izvajajo po pravilih novega zakona, s ¢imer je prehod postopen, vendar pravno enovit.

K 183. ¢lenu (Javni zavod Republike Slovenije za varstvo kulturne dediScine):

Clen ureja prilagoditev statusa in notranje organizacije zavoda po novem zakonu, pri éemer varuje
kontinuiteto vodenja in delovnih razmerij.

V prvem odstavku je dolo¢en kratek rok (Sest mesecev) za uskladitev ustanovitvenega akta zavoda z
novo zakonodajo. Gre za zagotovilo, da bo Javni zavod Republike Slovenije za varstvo kulturne
dediS¢ine deloval na jasni in posodobljeni pravni podlagi.

Drugi odstavek dolo€a prehod pri vodenju: obstojeci funkcionarii direktor in generalni konservator (zdaj
kot strokovni vodja) nadaljujejo delo do poteka mandata, s Cimer se prepreci zastoj pri upravljanju
zavoda. Mandat obeh se torej izteCe po Ze obstojecih pravilih iz sklepa o ustanovitvi. Direktorski mandat
Centra za konservatorstvo pa se zakljuci, saj novi zakon ne predvideva vec€ loCenega centra z lastnim
vodjem, zato direktorju direktor Centra za konservatorstvo mandat z uveljavitvijo zakona preneha. S tem
se sistem vodenja poenostavi in postavi jasno odgovornost.

Tretji odstavek ureja zaposlene v centru: ti ne izgubijo zaposlitve, ampak se na organizacijski ravni
preselijo v eno od enot zavoda. Tak prenos zagotavlja ohranitev strokovnih ekip in njihovih pravic, hkrati
pa omogoc¢a bolj proZno vklju€itev kadrov v delovne procese zavoda.

K 184. ¢lenu (obstoje¢i muzeji):

S ¢lenom se doloca, da se muzeji, ki so bili ze v ZVKD-1 opredeljeni kot drzavni muzeji, Stejejo za
drzavne muzeje tudi po zakonu, saj se njihova vloga kot izvajalcev drZzavne javne sluzbe muzejev z
zakonom ne spreminja. Ustanovitelj pa mora v enoletnem roku sklep o ustanovitvi drzavnega muzeja
vseeno uskladiti z zakonom, ¢e je to potrebno, saj zakon prinada nekatere spremembe v zvezi z
delovanjem muzejev ter opredelitvijo njihove obmocéne in podro€ne pristojnosti.

Clen nadalje ureja tudi opravljanje in financiranje drzavne javne sluzbe muzejev v obéinskih in zasebnih
muzejih in galerijah, ki so jih ti v skladu z dolo€bami ZVKD-1 opravljali na podlagi pooblastila. Dolo¢a
se, da se ti muzeji in galerije do ureditve financiranja drzavne javne sluzbe muzejev v uredbi o muzejski
mrezi Se naprej financirajo v skladu z dolo¢bami ZVKD-1, pooblastila za opravljanje drzavne javne
sluzbe muzejev pa ostanejo v veljavi do njihovega izteka, vendar ne dlje kot deset let. S tem se
zagotavlja, da drzava prekomerno ne posega v ze izoblikovane pravne polozaje muzejev in galerij (2.
¢len Ustave), hkrati pa se omogoc€a prehod na ureditev izvajanja drzavne javne sluzbe muzejev v
zakonu v razumnem ¢asu.

Hkrati se dolo¢a tudi enoletni rok za uskladitev vpisov muzejskih predmetov in zbirk v inventarno knjigo
muzeja (inventarizacija) z zahtevami zakona. Muzeji bodo zavezani uskladitev izvesti po postopku, ki

ga bo s podzakonskim aktom na podlagi 33. ¢lena zakona dologil minister.

K 185. ¢lenu (razvid muzejev in trgovcev):
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Clen ureja nadaljevanje veljavnosti obstojedih evidenc in vzpostavitev nove, ki je namenjena trgovcem
z dedisc¢ino, ter dolo€a jasna pravila prehoda med staro in novo pravno podlago.

Prvi odstavek zagotavlja kontinuiteto: obstojeci Razvid muzejev, ki je bil vzpostavljen na podlagi ZVKD-
1 (objavljen v Uradni list RS, st. 87. ¢len), samodejno preide v razvid po novem zakonu, zato ponovni
vpisi ali preverjanja zgolj zaradi uveljavitve zakona niso potrebni.

Drugi odstavek uvaja nov evidenéni mehanizem za trgovce, ki mora biti operativen v dveh letih. Rok je
postavljen tako, da omogo€a pripravo tehniénih reSitev, postopkov vpisa in organizacijo nadzora. Po
vzpostavitvi te evidence mora trgovec v treh mesecih vloZiti predlog za vpis. To daje jasen in kratek
odzivni €as za prilagoditev vseh, ki dediscino trzijo kot dejavnost.

Do pravnomocne odlocitve o vpisu lahko trgovec Se naprej deluje, vendar le, Ce izpolnjuje pogoje, ki so
ze veljali v prejSnji ureditvi. Gre za varovalko, ki prepreCuje prekinitev dejavnosti in hkrati omejuje
trgovanje na subjekte, ki so Ze dokazano delovali skladno z minimalnimi standardi varstva dediS¢ine po
45. Clenu prejSnjega zakona. S tem se varuje dedisScina kot dobrina posebnega druzbenega pomena in
prepre€uje, da bi se trg v prehodnem ¢asu odprl brez ustreznega nadzora.

Ureditev €lena je zato prehodna, vendar z jasno logiko:

- kar Ze obstaja in ima preverjeno pravno podlago (muzeji), se ohrani brez administrativnih zapletov,
- kar se Sele uvaja (trgovci), pa ima dovolj Casa za vzpostavitev, a kratek in obvezen rok za vkljucitev,
ob tem pa za¢asno uporabo le pod Ze znanimi pogoji.

K 186. ¢lenu (informacijski sistem kulturne dediscine in prikaz javnega digitalnega gradiva o
dediscini):

Clen dologa asovni naért vzpostavitve in posodobitve informacijskega sistema za dedi$&ino, da bo ta
v celoti operativen in usklajen z novo zakonodajo.

V roku treh let se morajo razviti manjkajoci moduli sistema iz 139. €lena. Gre za rok, ki omogoca tehni¢no
izvedljivo dopolnitev sistema, hkrati pa zagotavlja, da digitalna infrastruktura varstva ne ostane
nepopolna.

ObstojeCi deli sistema se z novim zakonom ne spreminjajo takoj, ampak ob prvi vecji prenovi
posameznega modula, ter najpozneje v desetih letih. TakSen pristop je pragmati€en: izogne se
nepotrebnim stroSkom in omogoca postopno posodobitev brez motenj v delovaniju.

Vzpostaviti je treba tudi enoten javni prikaz digitalnega gradiva o dedis¢ini po 158. €lenu, in sicer v petih
letih od sprejema uredbe, ki jo predlaga resor Ministrstvo za kulturo in objavi v Uradni list RS po postopku
iz 138. Clena. To zagotavlja dovolj Casa za vzpostavitev povezav med zbirkami podatkov, standardizacijo
in javni dostop na enem mestu.

Skupni cilj €lena je zagotoviti, da bo informacijski sistem:

- popoln, pravno usklajen in tehnolodko vzdrZzevan,

- ter da bodo obiskovalci in strokovna javnost do digitalnih vsebin o dedis€ini dostopali pregledno in
centralizirano, brez podvajanja ali izgube podatkov.

K 187. ¢len (podatki v obstojecih evidencah):
Clen ureja prenos podatkov iz evidenc, vzpostavljenih po prej$njem zakonu, v evidence po novem
zakonu. Namen je zagotoviti, da se ob spremembi pravne podlage ne izgubijo Ze zbrani podatki, ki so

nujni za strokovno delo, sledenje izdanih dovoljenj in izvajanje nadzora nad raziskavami.
Zakon doloc¢a, da:
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- podatki o Ze izvedenih ali za€etih strokovnih raziskavah, ki jih je doslej vodil sistem po 33. &lenu,
postanejo del nove evidence raziskav, ki jo vzpostavlja 147. len,

- podatki o izdanih dovoljenjih za izvoz, iznos, vnos in uvoz dediS¢inskih predmetov ter o dejanskih
izvozih in prenosih, izvedenih na njihovi podlagi, preidejo v novo celovito evidenco dovoljenj in ravnan;
z dedisc¢ino iz 150. ¢lena,

- ter podatki o posameznikih, ki so Ze pridobili strokovni naziv ali jim je bila priznana poklicna
kvalifikacija po pravilih EU/EGP/Svice, postanejo del evidence o strokovnem delu na podrogju varstva,
ki jo ureja 151. ¢len.

Ta prehod se izvede avtomati¢no na podlagi zakona, zato dodatni postopki vpisa ali potrjevanja niso
potrebni. S tem se zagotavlja:

- kontinuiteta strokovnih podatkovnih baz,

- sledljivost varstvenih odlocitev in dovoljen;,

- ter hitro nadaljevanje upravnih in nadzornih postopkov v okviru novih pristojnosti, ki jih vodi
Ministrstvo za kulturo.

K 188. ¢lenu (nadomestilo za stroSke hrambe arheoloske najdbe ali zbirke):

S ¢lenom se doloCa pravico osebe, ki je ravnala skladno s 135. ¢lenom ZVKD-1 do nadomestila za
stroske hrambe.

K 189. ¢lenu (uporaba nacionalnega programa za kulturo):

S ¢lenom se v prehodnem obdobju do sprejetja strategije v skladu z zakonom zagotavlja obstoj podlage
za potrebe priprave dokumentov razvojnega nacrtovanja in dolo€anje politik na podrocju kulture,
urejanja prostora, varstva okolja in narave, za&Cite in reSevanja v izrednih razmerah, graditve,
stanovanjskega in komunalnega gospodarstva, turizma, kmetijstva in gozdarstva, raziskovanja ter
informacijske druzbe, vzgoje, izobrazevanja, usposabljanja in vsezZivljenjskega uc€enja ter drugih
vsebinsko povezanih podrodgjih.

Kot podlaga se dolo€a nacionalni program za kulturo, ki je sprejet na podlagi ZUJIK, saj ta Ze sedaj v
praksi vsebuje tudi materijo strategije in ga je torej mogo€e uporabiti za te potrebe. Ne glede na
navedeno je za zagotovitev polnega varovalnega ucinka kljuéno, da minister strategijo sprejme v
najkrajSem moznem casu.

K 190. ¢lenu (dokonc¢anje postopkov):

Clen ureja vprasanje éasovne veljavnosti ZVKD-1 za postopke, ki so bili zageti, niso pa se zakljugili pred
uveljavitvijo zakona. V teh postopkih se kljub prenehanju veljavnosti ZVKD-1 do njihovega konca Se
vedno uporabljajo dolocbe ZVKD-1. S tem se zagotavlja pravna varnost posameznikov, ki so se
upravi¢eno zanesli na veljavno ureditev v ZVKD-1 (2. ¢len Ustave), saj uporaba dolo¢b zakona v teh
postopkih ni nujno potrebna z vidika varovanja dedis€ine.

K 191. ¢lenu (podzakonski predpisi):

S tem ¢lenom se ministru in vladi dolo€a enoletni rok za sprejetje podzakonskih predpisov na podlagi
zakona. Nesprejetje podzakonskih predpisov v zakonsko dolo¢enem roku sicer za ministra in vlado ter
za varovanje dediS¢ine nima neposrednih pravnih posledic, saj se e naprej uporabljajo podzakonski
predpisi, izdani na podlagi ZVKD-1, se pa pri€akuje, da jih bosta minister in vlada rok v skladu z naceli
pravne drzave (2. ¢len Ustave), delitve oblasti (3. ¢len Ustave) in zakonitosti (120. ¢len in 153. ¢len
Ustave) spostovala.

K 192. ¢lenu (prenehanje veljavnosti predpisov):
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Clen doloda prenehanje veljavnosti prej$njega pravnega okvira in hkrati ureja prehodno uporabo
obstojecih podzakonskih aktov, da v €asu do sprejema novih predpisov ne pride do prekinitve sistema
varstva kulturne dediScine.

S prvim odstavkom preneha veljati prejSnji zakon ZVKD-1 (Uradni list RS, S§t. 69/22).

Drugi odstavek razveljavlja uredbo, ki je urejala izvajanje uvoza predmetov v skladu s pravom EU in ki
je z novo ureditvijo nadomescena: Uredba o izvajanju Uredbe (EU) 2019/880 (Uradni list RS, St. 43/25).

Poleg tega prenehajo veljati tudi naslednji podzakonski predpisi, izdani na podlagi ZVKD-1:
1. Pravilnik o strokovnih izpitih na podrocju varstva kulturne dediS€ine (Uradni list RS, §t. 32/18)
2. Pravilnik o pridobivanju nazivov v dejavnostih varstva kulturne dedis¢ine (Uradni list RS, St.
47/18)
3. Pravilnik o varovanju in hranjenju nacionalnega bogastva in muzejskega gradiva, o vpisu v
razvid muzejev in o podelitvi pooblastila (Uradni list RS, §t. 47/12)
4. Pravilnik o postopku izdaje dovoljenj za izvoz in iznos predmetov kulturne dedis¢ine (Uradni list
RS, st. 26/11)
Pravilnik o konservatorskem nacrtu za prenovo (Uradni list RS, §t. 76/10)
Pravilnik o oznacevaniju kulturnih spomenikov (Uradni list RS, t. 94/21)
Pravilnik o arheoloskih raziskavah (Uradni list RS, st. 3/13 in 56/22)
Pravilnik o iskanju arheoloskih ostalin in uporabi tehni¢nih sredstev za te namene (Uradni list
RS, §t. 49/14)
9. Pravilnik o vlaganju in reSevanju zahtevkov za financiranje predhodnih arheoloskih raziskav iz
drzavnega proracuna (Uradni list RS, st. 93/14 in 73/16)
10. Pravilnik o registru kulturne dediSCine (Uradni list RS, §t. 66/09)

© N O

Zakon dolo¢a, da se ti razveljavljeni predpisi lahko uporabljajo zacasno do sprejema novih, vendar le,
¢e niso v nasprotju z novim zakonom. Tak pristop zagotavlja kontinuiteto varstvenih postopkov (npr.
izpiti, izvoz, arheologija, konservatorski nacrti, oznaevanje spomenikov) in preprecitev pravne praznine
ter postopen prehod na novo normativno podlago brez motenj v strokovnem in upravnem delu

K 193. ¢lenu (uskladitev drugih zakonov):

Clen zagotavlja poenotenje terminologije v povezani zakonodaji, da se pojem »kulturni spomenik«,
uporabljen v starejsi ureditvi, nadomesti s pojmom »nacionalno bogastvog, ki ga uvaja novi zakon.

S tem se v Zakon o knjizni¢arstvu (objavljen v Uradni list RS, &t. 87/01, 96/02 — ZUJIK, 92/15) ter v
Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (objavljen v Uradni list RS, st. 30/06
in 51/14) ustrezno posodobijo sklici in slovni¢ne oblike izraza.

Uskladitev je zgolj terminolo8ka in ne spreminja vsebine obveznosti, temve¢ preprecuje nejasnosti ter
zagotavlja skladno uporabo pojmov v varstvenem sistemu dedis€ine.

K 194. ¢lenu (nadaljevanje veljavnosti predpisov):

Clen ureja pravni prehod ob uveljavitvi novega zakona na podrogju premi¢ne in nesnovne kulturne
dediS¢ine. Njegov glavni namen je zagotoviti neprekinjeno uporabo podzakonskih predpisov, ki so bili
sprejeti na podlagi prejSnjega zakona in Se vedno urejajo kljuéna vpraSanja varstva dediscine. Brez
takSne dolo¢be bi z dnem zacletka uporabe novega zakona ti predpisi izgubili pravno podlago, kar bi
lahko povzrocilo pravno praznino in motnje v postopkih varstva, upravljanja in vodenja evidenc.

Clen zato dolo¢a, da &tirje obstojedi predpisi e naprej veljajo, vendar se odslej $tejejo kot predpisi,
sprejeti na podlagi ustreznih dolo¢b novega zakona, in sicer:
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- Uredba o varstvenih obmodcjih dediS€ine ostaja v veljavi kot predpis, ki zdaj temelji na ureditvi
varstvenih obmogij iz 27. ¢lena novega zakona,

- Uredba o Nacrtu upravljanja Krajinskega parka Ljubljansko barje 2025-2034 se Steje kot
predpis, sprejet za potrebe upravljanja zavarovanih obmoc€ij na podlagi 84. ¢lena novega
zakona,

- Pravilnik o seznamih zvrsti dedis€ine in varstvenih usmeritvah se uporablja kot predpis, ki ima
po novem pravno podlago v 32. ¢lenu novega zakona in Se naprej dolo¢a varstvene usmeritve
po posameznih zvrsteh dediScine,

- Pravilnik o registru kulturne dedidCine pa se Steje kot predpis, sprejet na podlagi 138. €lena
novega zakona in Se naprej ureja nacin vodenja registra.

K 195. ¢lenu (zaCetek veljavnosti):

Clen dolo¢a standarden zadetek veljave zakona, kot izhaja iz Ustave. Zakon zaéne tako veljati petnajsti
dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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