PREDLOG
Za izvrševanje 71. člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 97/10, 21/18 – ZNOrg, 117/22 in 57/25) izdaja Vlade Republike Slovenije

U R E D B O
 o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju zaščite, reševanja 
in pomoči z uporabo zrakoplovov

1. člen
[bookmark: _Hlk206397985]V  Uredbi o izvajanju zaščite, reševanja in pomoči z uporabo zrakoplovov (Uradni list RS, št. 46/98, 42/05 in 21/16) se v 1. členu drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Ta uredba se uporablja za zrakoplove, ki opravljajo naloge zaščite, reševanja in pomoči. Vojaški zrakoplovi pri opravljanju nalog zaščite, reševanja in pomoči ne smejo biti oboroženi.«.

2. člen
V 5. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
 »Zrakoplovi, ki opravljajo naloge zaščite, reševanja in pomoči, lahko po predhodni najavi pristojni kontroli letenja letijo med usposabljanjem ali opravljanjem teh nalog pod predpisano najmanjšo višino, nad prepovedanimi območji in pristajajo zunaj aerodromov, če je za takšne pristanke letalsko osebje usposobljeno.«.
V drugem odstavku se črta beseda »izvenletaliških«.
V tretjem odstavku se črta beseda »izvenletališki«. 

3. člen
V 8. členu se v drugem odstavku besedilo »vodjo letenja« nadomesti z besedilom »vodjo zračne operacije«, besedilo »Pooblaščeni vodja letenja« pa z besedilom »Vodja zračne operacije«.
 
4. člen
V 9. členu se v tretjem odstavku »Uprava Republike Slovenije za civilno letalstvo« nadomesti z besedilom »Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije«. 
Četrti odstavek se črta.

5. člen
 V 11. členu se v prvem odstavku osma alineja spremeni tako, da se glasi: 
»- izbira mesta pristanka zrakoplova,«. 
V deseti alineji se pika nadomesti z vejico in se za njo dodata novi, enajsta ter dvanajsta alineja, ki se glasita:
»– točkovno ali linijsko zajemanje vode za gašenje,
  – odmet vode.«.
6. člen
V 18. členu se pred prvi odstavek doda nov prvi odstavek, ki se glasi: 
»Zajemanje vode je lahko točkovno ali linijsko. Točkovno zajemajo vodo helikopterji, linijsko pa letala, razen če je drugače določeno s strani proizvajalca letala. Zajemanje vode se ne šteje kot vzlet ali pristanek.«.
V dosedanjem prvem odstavku, ki postane drugi odstavek, se besedilo »za zajem« nadomesti z besedilom »za točkovni zajem«.
Dosedanji tretji odstavek postane četrti odstavek.

7. člen
V 20. členu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»Ne glede na prejšnji odstavek Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje izdaja potrdilo o strokovni usposobljenosti za osebje, ki opravlja naloge zaščite, reševanja in pomoči z letali, s katerimi upravlja Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje.«.
Dosedanja tretji in četrti odstavek postaneta četrti in peti odstavek.

KONČNA DOLOČBA

8. člen
Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


Št. 
Ljubljana, dne xy. novembra 2025
EVA 2025-1911-0024
 									   Vlada Republike Slovenije
                                                                                                                         dr. Robert Golob        								                       predsednik





OBRAZLOŽITEV

l. UVOD
1. Pravna podlaga
Pravna podlaga za sprejem Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju zaščite, reševanja in pomoči je Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 97/10, 21/18 – ZNOrg, 117/22 in 57/25) in sicer se z uredbo določa enega od načinov izvajanja naloge zaščita, reševanje in pomoči – gašenja in reševanja ob požarih, ki jo med drugimi določa 71. člen navedenega zakona.
2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom
Rok za izdajo uredbe ni določen na podlagi zakonske zahteve.
3. Splošna obrazložitev predloga uredbe
V letu 2024 je bila skladno z usmeritvami Vlade Republike Slovenije v okviru Uprave Republike Slovenije za zaščito in reševanje vzpostavljena nova operativna letalska entiteta za podporo gašenju iz zraka. Gre za pomembno funkcionalno dopolnitev državnega sistema zračne podpore, saj s tem Republika Slovenija pridobiva tretjo državno letalsko entiteto poleg Slovenske vojske in Policije. Obstoječa ureditev v veljavni uredbi ne zajema novega institucionalnega okvirja, zato je nujno posodobiti določbe, ki opredeljujejo letalske enote, ki sodelujejo kot del sistema zaščite, reševanja in pomoči.
Uprave Republike Slovenije za zaščito in reševanje je pričela uporabljati za gašenje požarov iz zraka tudi letala, Slovenska vojska in Policija pa uporabljajo za gašenje helikopterje. Ta sprememba pomeni pomembno razširitev zmogljivosti sistema zaščite in reševanja, saj letala vodo zajemajo in odmetavajo na drugačen način kot helikopterji, kar vpliva tako na taktiko gašenja kot na operativne postopke. V veljavni uredbi so definirane zgolj klasične oblike zračne podpore s helikopterji, zato je nujno razširiti terminologijo in definicije, ki bodo ustrezno zajele tudi letalske zmogljivosti.
Razlog za spremembo pa temelji tudi na priporočilu za izboljšanje varnosti letenja, podanem v Končnem poročilu o preiskavi resnega incidenta letala Air Tractor AT-802 Fire Boss (reg. oznaka S5-BZR), ki se je zgodil 22. julija 2024 na letališču Portorož. Preiskava, opravljena s strani pristojnega organa, je izpostavila potrebo po jasnejši normativni ureditvi uporabe letal za gašenje iz zraka, kar je tudi vodilo k pripravi teh sprememb. V uredbi so vključeni še manjši redakcijski popravki, ki sledijo preimenovanjem in reorganizacijam znotraj sodelujočih institucij, da bo pravni akt tudi terminološko in sistemsko usklajen z dejanskim stanjem.

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH ČLENOV
K. 1. členu 
Ob spremembi Zakona o letalstvu in dejstvu, da Uprava RS za zaščito in reševanje upravlja zrakoplove za potrebe izvajanja podpore gašenju iz zraka, je treba redefinirati zrakoplove po tej uredbi. Zlasti gre za zrakoplove, ki izvajajo državne aktivnosti.

K 2. členu
Zlasti letala, ki izvajajo podporo gašenju iz zraka, morajo pogosto leteti pod predpisano najmanjšo višino, ustrezno pa je treba določiti tudi pristajanje izven aerodromov, če je letalsko osebje usposobljeno za takšno pristajanje.  
Črtanje besede »izvenletaliških« je zgolj redakcijski popravek glede na popravljen zapis.
K 3. členu
Gre za redakcijski popravek, ki dodatno razmejuje odgovornosti vodje letenja, ki je glede na obstoječe operativne priročnike, SV, policije in DEGZ, oseba, ki je odgovorna za razdelitev posadk in zrakoplovov na posamezne naloge. Ta osebe je praviloma v enoti na matičnem letališču, vodje zračne operacije pa je pa član posadke, ki je udeležena v operaciji in poveljuje skupini zrakoplovov in usklajuje operacije med zračnimi in zemeljskimi silam.

K 4. členu
Na podlagi predpisov o letalstvu je del nalog Uprave Republike Slovenije za civilno letalstvo prevzela Javna agencija za civilno letalstvo, zato je potreben redakcijski popravek.
Zadnji odstavek se črta, saj gre za specifične operacije, ki ne spadajo v pristojnost Javne Agencije za civilno letalstvo. 
K 5. členu
V povezavi z 2. členom te uredbe se spremeni osma alineja in gre za redakcijsko uskladitev ter dodajata se alineji, ki narekujeta tudi zajemanje vode za gašenje, tako helikoptersko (točkovno) kot zajemanje vode z letali (linijsko zajemanje) ter odmet vode. Z letali, ki pomagajo pri gašenju gre za drugačno vrsto gibanja kot zgolj pri helikopterskem zajemanju vode in tudi drugačne vrste možnost območij zajemanje vode. 

K 6. členu
Ob upoštevanju dejstva, da je zajemanje vode s strani helikopterja in letal različno, je potrebno ustrezno urediti tudi linijski zajem vode, saj se je do sedaj predpostavljalo, da je zajem zgolj točkovni. 

K 7. členu
Letala Uprave Republike Slovenije za zaščito in reševanje so namenska letala za izvajanje podpore gašenju iz zraka in izvajajo državno aktivnost. Gre za specifično dejavnost in specifična letala, zato je nujno ustrezno ekvivalentno z generalno policijsko upravo ter generalštabom Slovenske vojske urediti izdajanje potrdil o strokovni usposobljenosti za izvajanje teh nalog za ravnanje z zrakoplovi Uprave Republike Slovenije z zrakoplovi v njenem upravljanju.
K 8. členu
Določba ureja vacatio legis.
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