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Krajina - vrednota in dedisCina za prihodnost

Krajinska politika Slovenije

1 Uvod

Krajina je naSa skupna dedis€ina in razvojni vir, del individualne, druzbene in narodne identitete. Je
odraz preteklega razvoja, rabe prostora, varstva narave in kulturne dedis€ine, tradicij in vrednot,
blagostanja in kriz ter pomemben dejavnik nase skupne prihodnosti. Krajina je ena kljuénih
prepoznavnih znacilnosti drzave in kot taka pomemben nacionalni simbol. Vitalna, naravno
ohranjena, negovana in urejena krajina krepi prepoznavnost, kakovost, privlaCnost ter uporabno in
dejansko vrednost prostora in nepremicnin. Krajina v medsebojnem prepletanju s poselitvenimi
obmodji in morjem sooblikuje prostor.

Slovenija je v letu 2003 ratificirala Konvencijo Sveta Evrope o kraijini', po kateri izraz krajina pomeni
»obmodje, kot ga zaznavajo ljudje in katerega znadcilnosti so plod delovanja in medsebojnega
vplivanja naravnih in/ali ¢love$kih dejavnikov«. Definicijo povzema tudi Zakon o urejanju prostora.

Glede na stopnjo preoblikovanosti razli¢nih prvin in lego slovenskih krajin jih lahko razvrstimo na
pretezno naravno, kulturno in urbano oz. mestno krajino.

Slovenska Ustava doloCa pravico posameznika do kakovostnega okolja, kamor lahko pristevamo tudi
kakovostne krajine in njihovo ohranjanje ter odgovorno in premisljeno poseganje v prostor.

V Sloveniji je krajina obravnavana iz posameznih vidikov v razliénih resornih dokumentih, politikah,
zakonih, programih, strategijah in upravljavskih nacrtih, vse od normativne in strateSke do izvedbene
in upravljavske ravni. Vendar obravnava krajine v posameznih dokumentih veCinoma ostaja v
sektorskih okvirih, manjka pa celovit in medresorsko povezan ter usklajen pristop.

S Krajinsko politiko drzava vzpostavlja celovit okvir za povezano varstvo, nacrtovanje in upravljanje
krajine na vseh ravneh. Krajinska politika v skladu s Konvencijo Sveta Evrope o krajini vzpostavlja
dejanske moznosti za »izrazanje sploSnih nacel, strategij in smernic pristojnih organov z javnimi
pooblastili, na podlagi katerih se lahko sprejemajo posebni ukrepi za varstvo, upravljanje in
nacrtovanje krajin« in se nanaSa na vse krajine, na tiste na naravnih, podeZelskih, mestnih in
primestnih obmogjih kakor tudi na krajine na kopenskih in morskih obmocjih ter celinskih vodah.
Krajinska politika je zaveza drzave za dejavno usklajevanje razlicnih vidikov nacrtovanja, upravljanja,
razvoja in varstva, ki temelji na dobrem in povezanem delovanju deleznikov za ustvarjanje sinergij in
preprecevanje razvrednotenja krajine.

1 Zakon o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o krajini, https://www.uradni-list.si/_pdf/2003/Mp/m2003074.pdf
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Namen in cilji Krajinske politike Slovenije

Namen Krajinske politike Slovenije vzpostaviti celovit okvir za povezano in vkljuCujoCe varstvo,
nacrtovanje in upravljanje krajine in njen dolgoroéni in vsestransko skladen, kakovosten in vzdrzni
razvoj v Iu€i izboljSanja kakovosti Zivljenja prebivalstva ter za povezovanje, koordinacijo in
usklajevanje priCakovanij, ciljev in ukrepov razli¢nih podrocij in deleznikov.

S krajinsko politiko:

vzpostavljamo trden, vseobseZen, trajen in hkrati odziven, dobro koordiniran in vklju€ujo€ okvir
za sistemati¢no varstvo, upravljanje in nacrtovanje krajine;

uresnic¢ujemo obvezo iz Evropske konvencije o krajini in Protokola na podro€ju varstva narave
in urejanje krajine Alpske konvencije ter se tako pridruZzujemo prizadevanjem evropskih drzav
za varstvo, upravljanje in nacrtovanje krajin;

krepimo povezavo med kakovostjo krajine, okoljem in Elovekovimi pravicami ter zdravjem
prebivalstva, kot je to navedeno v Reykjaviski deklaraciji o Svetu Evrope in okolju ter Strategiji
Sveta Evrope o okolju, ki poudarjata, da je pravica do Cistega, zdravega in trajnostnega okolja
Clovekova pravica ter da ohranjanje, upravljanje in nacrtovanje krajine prispeva k druzbeni in
posameznikovi blaginji s tem pa k izboljanju javnega zdravja in zmanjSevanje javnih stroSkov
za zdravije;

uresniCujemo zastavljene cilje Agende za trajnostni razvoj do leta 2030 na podrocju ohranjanja
in izboljSanja naravnih virov in procesov v krajini, z okrepljenimi prizadevanji za ohranjanje
narave in kulturne dediSCine, zagotavljanjem vzdrZzne pridelave hrane, ter bolj ucinkovitim
prilagajanjem krajine v odprtem prostoru in v naseljih na podnebne spremembe in na njene
vse pogostejSe in intenzivnejSe izredne vremenske pojave, kot so suse, poplave, plazovi,
toplotni otoki v naseljih, orkanski veter;

prispevamo k odpornosti naselij na podnebne spremembe in zagotavljamo viSjo kakovost in
varnost bivanja ter s kakovostnim nacértovanjem krajine dosegamo blaZenje ekstremnih
vremenskih pojavov na zdravje in pocutje prebivalcev ter varnost okolja in nepremiénin.
prispevamo k ohranjanju in razvoju kakovostne krajine in s tem prispevamo Kk viziji
»kakovostno Zivljenje za vse« in ciliem Strategije razvoja Slovenije 20307

prispevamo k udejanjanju vizije, krepitvi prostorske identitete in prepoznavnosti naselij in
krajine, naCrtovanju in upravljanju zelene infrastrukture in zelenih sistemov, v skladu s
Strategijo prostorskega razvoja Slovenije 2050° (v nadaljnjem besedilu ReSPRS 2050);
uresnicujemo temeljna nacela urejanja prostora in prostorsko identiteto v skladu z zakonom s
podro€ja urejanja prostora ter drugih zakonov, v katerih je ohranjanje naravne, kulturne,
kmetijske krajine njihov pomemben cilj ali pomembno podroéje za doseganije ciljev.

2 Strategija razvoja Slovenije 2030 (Vlada RS, 2017) vkljuuije cilie: zdravo in dejavno Zivljenje, dostojno

Zivljenje za vse, konkurencen in druzbeno odgovoren podjetniski in raziskovalni sektor, nizkooglji¢éno kroZzno

gospodarstvo, trajnostno upravljanje naravnih virov, zaupanja vreden pravni sistem ter varno in globalno
odgovorno Slovenijo; Strategija_razvoja_Slovenije 2030.pdf
3 Resolucija o strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 (U. . RS, &t. 72/23), Vsebina Uradnega lista |
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2.1 Slovenska krajina — stanje, potrebe in priloznosti

geomorfoloSki pestrosti, biotski raznovrstnosti, raznolikosti krajinskih regij ter pestrosti krajin, kar je
velika razvojna »prednost«/ prepoznavnost/ Slovenije v primerjavi z drugimi drzavami EU. Clovek se
je tem naravnim pogojem prilagajal Ze od prazgodovine, si v njih urejal Zivljenjske pogoje ter hkrati z
rabo in vzdrZzevanjem tudi sam prispeval k oblikovanju pestre krajine in znacilnih krajinskih vzorcev v
prostoru.

V novejsi zgodovini so na razvoj slovenske krajine vplivale predvsem spremembe v tehnologiji rabe
in obdelave kmetijskih zemljiS¢, SirSe druzbene okolis€ine ter razvoj, zaradi katerega upada zanimanje
za tradicionalno kmetijstvo in se Zivljenje zgoS¢a v urbanih srediS¢ih. Danes se tem dejavnikom
pridruzujejo Se podnebne in demografske spremembe, globalizacija in teznja po udobju Zivljenja in
dobi¢konosnosti rabe prostora, ki niso naklonjene znacilni drobni parcelaciji zemljiS¢ in manj
produktivni rabi, temve¢ spodbujajo gospodarsko uspesSnejSo monokulturno in intenzivno rabo.
Dodatno se v krajino umes$¢ajo tudi obsezni energetski, prometni in komunalni objekti ter novi bivalni,
proizvodni, kmetijski in tudi oglasevalskih objekti, ki pogosto negativno vplivajo na kakovost, bivalno
ugodije ter podobo in ekoloske funkcije slovenske krajine.

V nasprotju s hitrim razvojem poselitve in infrastrukturnih sistemov ter intenzifikacijo kmetijstva
predvsem na ravninskih obmogjih, pa se na odmaknjenih in teZje dostopnih obmogjih, kjer so razmere
za kmetijstvo in Zivljenje teZje, Se vedno nadaljuje zaras¢anje in odseljevanje prebivalcev v urbana
obmocja. Pomemben dejavnik spreminjanja krajine so tudi spremenjen nacin Zivljenja in razvoj
gospodarstva, krepitev terciarnih dejavnosti, turizma in pomena prostega ¢asa. V prihodnje bo pri
urejanju, varstvu in upravljanju krajine vedno vedji izziv predstavljalo sooCanje s podnebnimi
spremembami, nujnostjo ohranjanja kmetijskih zemljiS¢, prepreevanja njihovega zaras€anja in
zagotavljanja pogojev za pridelavo hrane ter spodbujanjem rabe obnoviljivih virov energije, kar vse bo
povzrocalo preoblikovanje in preurejanje krajine v vseh njenih razseznostih in pomenih.

Analiza slovenske prostorsko nacrtovalske prakse* kaze, da je krajina v prostorskih aktih
obravnavana zelo nepovezano, razli€no in pogosto pomanjkljivo, predvsem pa premalo celostno. To
je posledica preohlapnih predpisov ter pristojnosti in organizacije dela na podrocju urejanja prostora,
zlasti pa v odsotnosti jasno dolo€enih pravil, meril in obvezujoCih vsebin. Posledi¢no so Stevilni poseqgi
v prostor izvedeni neustrezno, prav tako so pomanijkljivi tudi merila in pogoji vzdrzevanja in upravljanja
krajine.

Kljub &tevilnim razvojnim pritiskom in spremembam slovenska krajina zagotavlja kakovostno bivalno
okolje in je pomemben razvojni potencial drzave, regij, ob€in, poslovnih subjektov in posameznikov.
Ohranjene izjemne krajine, prepoznavne krajinske prvine in vzorci so klju€ni nosilci prostorske
identitete in prepoznavnosti Slovenije. Ceprav je na splo$ni, nagelni ravni (ter v javni razpravi) zaznati
visoko stopnjo zavedanja o pomenu urejene in kakovostne krajine, pa je pri posameznih prostorskih
odlo€itvah in ravnanijih krajina kot kompleksen prostorski sistem pogosto zapostavljena, posamezni
delezniki pa ravnajo v nasprotju s sploSno izrazenimi vrednotami. Za preseganje tega razkoraka
prebivalci Slovenije, lastniki nepremicnin, strokovnjaki in raziskovalci, nosilci urejanja prostora in drugi
delezniki ter odloCevalci na razli€nih podrocjih in ravneh potrebujemo krajinsko politiko, ki nas bo
vodila in nam pomagala delovati bolj celovito in povezano ter bo spodbujala odgovorno ravnanje s
slovensko krajino. Z uveljavitvijo krajinske politike bo omogoceno, da bomo lahko vsi skupaj
dolgoro€no zagotavljali kakovostne krajine v skupno dobro in javno korist ter ucinkovito presegali
posamezne sektorske in lastniSke interese z namenom ohranjanja krajinskih kakovosti. Da bi to
dosegli, je nujno, da krajina kot kompleksna prostorska in kulturna vrednota in produkt druzbe postane
vodilo odlo¢anja o razvoju v prostoru ter skrbno spremljanega in pretehtanega ravnanja. Taksno

4 Analiza obstojecega sistema nadrtovanja, varstva in upravljanja krajine v Sloveniji | Krajinska politika




ravnanje zahteva stalen razvoj znanja na podrocju varstva in razvoja krajine ter krepitev ozaveScanja,
izobraZevanja in razumevanja njene vloge v splosni in ciljni javnosti.

2.2 Vodila Krajinske politike Slovenije in zeleno stanje krajine

Krajinska politika povezuje tri podrocja, kljuCna za celovito obravnavo krajine: varstvo krajine,
nacrtovanje krajine in upravljane krajine. Dejavnosti varstva, nacrtovanja in upravljanja krajine se
izvajajo na razlicnih resornih podro¢jih in administrativnin ravneh, vzporedno ali zaporedno, za
doseganje skupnih cilijev in Zelenega stanja na podrocju krajine pa je nujen dobro koordiniran in
ucinkovit sistem, ki povezuje vsa tri podrocja.

Varstvo krajine

Varstvo krajine je varstvo vseh krajin, predvsem pa izjemnih krajin ter prepoznavnih krajinskih vzorcev
in prvin, tako da se ohranija ali izboljSuje zna€aj krajine. Varstvo krajine se uveljavlja v okviru: varstva narave
in kulturne dedis¢ine, z ukrepi varstva; prostorskega nacrtovanja, z optimizacijami resitev v postopkih umescanja
posegov ali prostorskih ureditev v prostor; ter pri odlo¢anju med lokacijskimi in tehnoloskimi variantami in
presojanju vplivov na okolje. 1zvaja se na osnovi stalnega spremljanja sprememb v krajini tudi s
sprejemanjem in izvajanjem aktov o varstvu izjemnih krajin in zavarovanju posameznih obmodij ter
krajinskih vzorcev in prvin, pa tudi z vklju€evanjem krajinskih vsebin v ukrepe v programskih ali
upravljavskih dokumentih posameznih resorjev, ki omogo¢€ajo varstvo krajine.

Nacrtovanije krajine

Nacrtovanje krajine se izvaja na osnovi stalnega spremljanja sprememb v krajini s pripravo in
sprejemanjem prostorskih strateskih in izvedbenih aktov, ki na podlagi ustreznih strokovnih podlag
doloc¢ajo strateSke usmeritve, namensko rabo prostora in prostorske izvedbene pogoje za
umescanje v prostor in izvajanje dejavnosti v krajini ter so neposredna podlaga za podrobnejSe
nacrtovanje prostorskih ureditev, strokovno projektiranje prostorskih ureditev in izdajanje dovoljenj
za poseganje v prostor ter kakovostno izvedbo.

Upravljanje krajine

Upravljanje krajine vklju€uje usmerjanje rabe in vzdrzevanje krajine. lzvaja se v okviru upravljanja z
naravnimi viri (gozdovi, vode, kmetijska zemljis€a, mineralne surovine), varovanimi in zavarovanimi
obmodji narave, zelenimi povrSinami in drevesi v naseljih ter z aktivnim izvajanjem dologil prostorskih
aktov. Zlasti pri upravljanju kmetijskih zemljiS¢ in gozdov upravljanje vkljuCuje Stevilne deleznike
(poleg institucionalnih upravljavcev tudi lastnike zemljiS¢), poteka pa na podlagi ugotavljanja
dejanskega stanja, upravljavskih nacrtov resornih sluzb, skladno z razvojnimi programi in nacrti,
finan¢nimi ukrepi ter ukrepi zemljike politike.

2.3 Zeleno stanje krajine

Zeleno stanje krajine je presek med strokovnim ovrednotenjem krajinskega znadaja, druzbeno-
ekonomskimi procesi ter priCakovaniji druzbe glede kakovosti in vloge krajine, ki jih Zelimo uveljavljati.
Opredeli in uresniCuje se v okviru nacrtovanja, varstva in upravljanja krajin na podlagi strokovnih
podlag in posvetovanja z javnostjo. Poleg ohranitve in vzdrzevanja izjemnih krajin nacionalnega



pomena vkljuCuje Zeleno stanje tudi ohranjanje prepoznavnosti krajine ter premisljeno in strokovno
podprto usmerjanje prilagajanja krajine zaradi druzbenih izzivov.

2.4 Temeljni cilji krajinske politike
Upostevaje stanja krajine in mednarodnih zavez so temeljni cilji Krajinske politike Slovenije:

1 Povecanje celovite in povezane skrbi za krajino za vecjo kakovost bivanja, prilagajanje na
podnebne spremembe, gospodarski razvoj in krepitev prepoznavnosti

Zavedanje o pomenu krajine in njene raznovrstnosti je pomembno za dusSevni in telesni razvoj
posameznika in druzbe, za pozitiven in odgovoren odnos do krajine, za uveljavljanje krajine v sistemu
vrednot ter oblikovanje posameznikove in narodove identitete, za uresnicevanje ¢lovekovih pravic —
vkljuéno s pravico uZzivanja kakovostnih krajin — in demokracije na podro&ju urejanja prostora z
namenom doseganja trajnostnega razvoja.

Za varstvo in razvoj krajine je pomembno, da se v vseh fazah njenega urejanja uposteva kompleksen,
vecpomenski in vecfunkcionalni znac¢aj krajine. Z organizacijskimi in drugimi ukrepi se povezejo vsi
vidiki urejanja in delezniki, povezani s krajino, tako da se razvija skladna raba, ohranjata biotska
raznovrstnost in krajinska pestrost ter zagotavljajo mozZnosti kakovostnega Zivljenja, dela in uzivanja
krajin.

Za uresniCevanje Clovekovih pravic - vkljuéno s pravico uZivanja kakovostnih krajin in zdravega
bivalnega okolja, in demokracije na podro€ju trajnostnega prostorskega razvoja je pomembno:

e okrepiti zavedanje o pomenu krajine in njene raznovrstnosti za dusevni in telesni razvoj
posameznika in druzbe,

e vzpostaviti pozitiven in odgovoren odnos do krajine, uveljavljanje krajine v sistemu vrednot ter
posameznikove in narodove identitete,

e pozornost posvetiti vsem krajinam in si prizadevati za celovit in povezujo€ pristop.

Za prepreCevanje nadaljnjega razvrednotenja krajine ter ohranjanje njene prepoznavnosti in
priviaénosti ter potencialov za konkurencen razvoj in kakovost bivanja je pomembno:

o okrepiti naCrtovanje prostorskega razvoja v krajini z upoStevanjem razvojnih in varstvenih
vidikov, vkljuéno z moznostmi za krepitev odpornosti krajine v odprtem prostoru in v naseljih
na podnebne spremembe;

e izvajati sistemati¢no spremljanje (monitoring) sprememb v krajini;

e dosledno izvajati presojo vplivov na krajino;

e zagotoviti skladen razvoj podeZzelja, rabe in vzdrzevanja krajine, omejevanje razprdene
poselitve ter sankcioniranje nelegalnih posegov v prostor.

2 Posodobitev predpisov in strateSkih dokumentov za uresni¢evanje celovitih reSitev in globalnih
zavez na podrocju urejanje Krajine

Kot podpisnica Evropske konvencije o krajini in Protokola »Varstvo narave in urejanje krajine«
Konvencije o varstvu Alp Zeli Slovenija izbolj$ati njihovo izvajanje ter se tako pridruziti prizadevanjem
evropskih drzav na podro€ju varstva, upravljanja in nacrtovanja krajin, da krajina dobi druzbeno
priznano vlogo. S tem namenom je treba:

o vkljugiti in ustrezno obravnavati vsebine in procese naértovanja, varstva in upravljanja krajine
v vseh relevantnih strateSkih razvojnih dokumentih;



oblikovati predloge za nadaljnjo pripravo, spreminjanje in dopolnjevanje prostorske, gradbene
in povezane sektorske zakonodaje na podro€ju krajine, tako da se ustrezno uveljavijo njena
kompleksna naravna, kulturna in ekonomska vrednost in pomen;

predpisati obvezne strokovne podlage za nacrtovanje, varstvo in razvoj krajine in vzpostaviti
sistem za njihovo upostevanje v prostorskih aktih na vseh ravneh urejanja prostora (drzavni,
regionalni in lokalni) ter

omogocati in spodbujati povezovanje med resorji in ukrepi na podrocju naértovanja, varstva
in upravljanja krajine.

3. Uveljavitev in u€inkovito izvajanje sistema varstva, nacrtovanja in upravljanja krajine

Prizadevanje v zvezi z varstvom in razvojem krajine mora biti sistemsko urejeno, ciljno usmerjeno ter
kontinuirano in koordinirano, od drzavnih, regionalnih do lokalnih deleznikov in ravni. Zato se:

<

okrepi strokovno sluzbo na drzavni ravni, pristojno za krajino, ki bo imela vlogo nosilca urejanja
prostora in kljuénega deleznika za doseganje preglednega in usklajenega varstva, nacrtovanja
in upravljanja krajine med sektorji ter ravnmi;

izvaja sistemati€no spremljanje stanja in trendov ter sprememb krajine v drzavi (v okviru
spremljanja prostorskega razvoja);

zagotovi javno dostopne informacije o krajini na enem mestu v okviru prostorsko
informacijskega sistema ministrstva ali na drug institucionalno sprejemljiv nacin.

4. Zagotovitev strokovnih temeljev za udejanjanje varstva, nacrtovanja in upravljanja krajine ter za
kakovostne prostorske reSitve, zlasti:

poenotiti strokovno izrazoslovje na podrocju krajine;

zagotoviti javno dostopne in redno posodabljane podatke o krajinski regionalizaciji, o
krajinskem znacaju, prepoznavnosti krajin in izjemnih krajinah ter usmeritvah za urejanje
krajine kot obveznih strokovnih podlagah v odlo€evalskih in na¢rtovalskih procesih;
oblikovati okvirne smernice za varstvo, nacrtovanje in upravljanje zaokroZenih krajinskih
obmogdij in omogoditi njihovo sistemsko uporabo oz. izvajanje;

pripraviti navodila, smernice, priporocila in priroénike ter vzoréne primere in primere dobre
prakse za obravnavo krajine v prostorskem nacértovanju, presojanju vplivov na krajino, varstvu,
nacrtovanju, razvoja in projektiranju ter upravljanju;

sprejeti uveljavliene mednarodne standarde na podro€ju krajinsko-arhitekturnega
projektiranja kot obvezne standarde;

vkljuciti izhodi8€a krajinske politike v resorne politike, strategije in programe na vseh ravneh
ter spodbujati medsebojno resorno usklajevanje od strateSke do operativne ravni za
doseganija ciljev krajinske politike in zagotavljanje sinergij med podrodji, ki vplivajo na krajino.

5 Dvig zavedanja o pomenu krajine kot skupne vrednote: ozave$€anje, izobraZevanje in aktivha
vloga prebivalstva

Za izboljSanje razmer v krajini so kljucni:

izobraZevanje in ozavescanje ter vkljuCevanje javnosti v urejanje prostora,

poveCevanje zavedanja vsega prebivalstva o pomenu krajine in dvig sploSne izobrazbe o
krajinskih tematikah,

zagotavljanje izobrazevanja institucionaliziranih deleznikov, krajinskih arhitektov ter
prostorskih nacrtovalcey,

vkljuevanje krajinskih tematik v izobrazevalni sistem osnovnih in srednjih Sol,

pove€an obseg medijske obravnave krajinskih vsebin in

spodbujanje povezovanja prizadevanj posameznikov, drustev, zbornic, institutov ter fakultet
za kakovostne krajine.



6 Zagotovitev virov za izvedbo ukrepov za izvajanja Krajinske politike Slovenije

V skladu s priporocili Odbora ministrov Sveta Evrope se nacrtovanje, varstvo in upravijanje krajine
podpre s pomocjo sredstev javnih skladov. Za izvajanje ukrepov krajinske politike se izoblikuje
finan¢ni okvir v katerem so pregledno in operativno ucinkovito povezani razpoloZljivi javni in zasebni
viri, namenjeni:

3

povezovanju sredstev za kmetijske in prehranske politike, odpornosti in podnebja, kulturne
politike ter gospodarskih dejavnosti, ki na krajino vplivajo ali jim je krajina razvojni vir, na nacin,
da bo krajina integrirana v finan&ne okvire teh politik;

vzdrzevaniju in obnavljanju krajinske inventarizacije in vrednotenja, spremljanju stanja krajine;
upravljanju krajine (vzdrzevanju, obnovi, izboljSanju razvrednotenih obmodij, prilagajanju
krajine na podnebne spremembe);

raziskavam, ozaveS&anju in promociji Konvencije Sveta Evrope o krajini in krajinske politike;
vzdrzevanju izjemnih krajin in ohranjanje prepoznavnosti ter ekoloskih vrednosti krajine;
vzpostavitvi mehanizmov za kakovostno nacrtovalsko prakso v projektiranju odprtega
prostora;

vzpostavitvi mehanizmov za urejanje, upravljanje in vzdrzevanje zelenih povrsin in dreves v
naseljih ter pravnih podlag in minimalnih standardov za izvajanje obvezne gospodarske javne
sluzbe za urejanje in vzdrzevanje javnih zelenih povrsin.

Ukrepi za doseganje temeljnih ciljev krajinske

politike

Ukrepi so razvrS€eni v pet sklopov: (1) organizacijski okvir, (2) orodja za varstvo, nacrtovanje in
upravljanje krajine, (3) spremljanje stanja in nadzor, (4) ozaveS€anje, izobrazevanje, razvoj stroke in
dobre prakse ter (5) finan¢ni mehanizmi.



3.1 Organizacijski okvir

3.1.1 Organizacijska struktura in pristojnosti za izvajanje krajinske politike

Za izvajanje krajinske politike so pristojni organi z javnimi pooblastili in drugi delezniki, ki delujejo na
podrocju prostorskega nacrtovanja, varstva in upravljanja krajine.

To so:

e ministrstvo, pristojno za prostor in naravne vire, je odgovorno za celostno urejanje krajine, za
izvajanje Konvencije Sveta Evrope za krajino, za oblikovanje krajinske politike in akcijskih
nacrtov, usklajevanje ukrepov na podro€ju urejanja prostora, varstva narave in upravljanja
voda, sodelovanje in povezovanje z drugimi resorji, ustanovami na vseh administrativnih
ravneh ter ima vlogo nosilca urejanja prostora za krajino, na operativni ravni se aktivnosti
izvajajo v okviru direktorata, pristojnega za prostor in graditev;

e ministrstvo, pristojno za kulturo in kulturno dedi€ino, je odgovorno za vklju¢evanje ukrepov
krajinske politike na podrocju varstva dedisCinske kulturne krajine v programe s podrocja
kulture in varstva kulturne dediSCine ter sodeluje kot nosilec urejanja prostora za ti podrogji;

e ministrstvo, pristojno za okolje in za presojo vplivov na okolje, je odgovorno za obravnhavo
krajine v presoji vplivov na okolje;

e ministrstvo, pristojno za podnebje, je odgovorno za vklju€evanje varstva in razvoja krajine v
politiko in ukrepe blazenja vzrokov in posledic podnebnih sprememb ter za premisljene
odporne reSitve v urbani, kulturni in naravni krajini;

e javni zavodi in (med)sektorske drzavne in regionalne strokovne in svetovalne sluzbe, ki so
pristojni za koordinacijo sektorskih ukrepov v praksi, predvsem pa zaradi neposrednega stika
z lastniki in drugimi akterji v krajini, ki upravljajo (vzdrzujejo) krajino in udejanjajo resitve;

o lokalne skupnosti oziroma obcine, ki imajo pristojnost za urejanje prostora na lokalni ravni ter
za izvajanje nadzora nad skladnostjo izvajanja negradbenih posegov v prostor in s tem tudi
odgovornost za uveljavljanje Konvencije in izvajanje Krajinske politike ter ozaveS€anje in
svetovanje lastnikom zeml;jis¢;

e Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije in InZenirska zbornica Slovenije, ki sta kljuénega
pomena za razvoj stroke in dobre prakse nacrtovanja in graditve, skrbita za strokovno
usposabljanje, kakovost strokovnih reSitev, s katerimi se nacrtujejo posegi v krajino,
zagotavljata zahtevane standarde kakovosti planov, projektov in nacrtov, zagotavljata
ustrezno izvajanje strokovnih licenc, v skladu s standardi in normativi stroke (licenca A, KA in
P) ter skrbita za visoko strokovno etiko;

e drustva in nevladne organizacije, ki delujejo v javnem interesu na podrocju urejanja prostora,
varstva okolja, ohranjanja narave, varstva kulturne dediSCine, upravljanja voda in druga
strokovna drustva, imajo pomembno vlogo pri razvoju stroke, ozave$€anju javnosti in
zagovorniStvu javnega interesa ter pri pripravi sistemskih reSitev ali ob konkretnih
(okoljsko/prostorsko/krajinsko spornih) situacijah;

e Univerze, visokoSolski zavodi, viSje strokovne in srednje ter poklicne Sole ter javni instituti s
podrocij krajinske arhitekture, prostorskega nacrtovanja, urbanizma, arhitekture, agronomije,
gozdarstva, ekologije in varstva narave, geografije, geologije, pedologije, antropologije,
sociologije, prostorske psihologije, geodezije, gradbeniStva, evidentiranja prostora,
geoinformacijskih sistemov, ki skrbijo za izobrazevanje, raziskovalno delo in razvoj znanja na
razlicnih podrocjih, povezanih s krajino, ter njegovega prenosa v prakso.

Za izvajanje krajinske politike na strateski, medresorski in operativni ravni je treba okrepiti koordinacijo
in sodelovanje med resoriji ter drugimi institucijami, ki imajo pomembno vlogo za udejanjanja krajinske
politike.



Ukrepi

» Okrepitev sluzbe, pristojne za krajino v okviru ministrstva, pristojnega za prostor, ki operativho
skrbi za izvajanje Krajinske politike, skrbi za koordinacijo z drugimi resorji, opravlja funkcijo
nosilca urejanja prostora za krajino tako v postopkih urejanja prostora kot tudi presojanja
vplivov na krajino ter zagotavlja podporo na podrocju krajine medresorski delovne skupini pod
vodstvom ministrstva, pristojnega za prostor.

» lzvajanje Nacrta za izvajanje Resolucije o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 (U.
l. RS, &t 53/25).

» Zagotovitev sredstev za financiranje raziskav, ozavescevalnih in promocijskih akcij Konvencije
Sveta Evrope o krajini ter Krajinske politike Slovenije.

3.1.2 IzboljSanje koordinacije resornih ukrepov

Krajino upravljajo Stevilni in zelo razlicni izvajalci del in nalog na podrocju rabe in vzdrzevanja, od
institucij do posameznikov, ki so zelo Stevilni zlasti v kmetijstvu. Sektorji, ki jim krajina predstavlja
razvojni vir, razpolagajo tudi z razliénimi finanénimi mehanizmi. Ce se njihovo izvajanje nanasa na
krajino, morajo smiselno izpolnjevati zahteve iz prostorskih aktov, s €¢imer tudi dejansko prispevajo k
njihovemu izvajanju. Pri tem izvajalci delujejo v okviru sektorskih predpisov in so zato omejeni na
pristojnosti s svojega podrocja oziroma obmocja in lastnistva, kar lahko vodi v neusklajenosti ali celo
nasprotja z drugimi delezniki, nesporazume ter poslediéno v pomanjkljivo upravljanje ali celo
razvrednotenje krajine. Zato je treba izboljSati koordinacijo upravljanja krajine na vseh ravneh in na
celotnem ozemlju drzave, regij in obcin.

Ukrepi

» Oblikovanje interdisciplinarne svetovalne sluzbe za krajino na regionalni ravni oziroma
zagotovitev povezanega delovanja obstojeCih svetovalnih in upravljavskih sluzb (npr.
kmetijske svetovalne sluzbe, revirne gozdarske sluzbe, konservatorske sluzbe, sluzbe za
varstvo narave, sluzbe za upravljanje voda, sluzbe za urejanje javnih zelenih povrsin v naseljih
idr.), ki bo, v koordinaciji s sluzbo, pristojno za krajino na drzavni ravni, skrbela za celovito in
v reSevanje konkretnih problemov usmerjeno svetovanje na terenu.

» Zagotavljanje izobrazevanja svetovalcev za krepitev ustrezne obravnave krajinskih vsebin pri
upravljanju.

» Uveljavitev skupnih celovitih ukrepov in povezanih sektorskih ukrepov, ki bodo v krajini
omogocCili u€inkovito uresniCevanje SirSih ciljev in zahtev iz prostorskih aktov ter drugih
ukrepov, vkljuéno z ukrepi na podrocju blazenje podnebnih sprememb in prilagajanja nanje.

» Vzpostavitev dobro koordiniranega in preglednega sistema ukrepov (aktualni projekti,
zakljuCeni projekti, aktualni finanéni mehanizmi, izobrazevanja, razpisi, obveSCanje o
moznostih in omejitvah v lokalnem okolju in pri upravljavcih), kot pomo¢ udelezencem pri
urejanju prostora, za povec€anje ucinkovitosti upravljanja.

3.1.3 Podatki in informacije

Vse informacije, povezane s krajino, se zbirajo na enem mestu v okviru sluzbe za krajino na
pristojnem ministrstvu, da se omogoci pregleden in enostaven dostop do vseh pomembnih vsebin s
podrocja varstva, nacrtovanja in upravljanja krajine ter finan¢nih mehanizmov in drugih upravljavskih
ukrepov, povezanih s krajino.

Ukrep

» Zagotovitev osrednje informacijske to¢ke za urejanje krajine na pristojnem ministrstvu za
strokovno in sploSno javnost.



3.2 Orodja za varstvo, naCrtovanje in upravljanje krajine

Nekatera prostorsko-nacrtovalska orodja za urejanje krajine so ze opredeljena (krajinska zasnova,
druge strokovne podlage za urejanje krajine, nacrt krajinske arhitekture, idr.), vendar niso ustrezno
izkorisCena. Ta orodja se dosledneje uporablja, bolje medsektorsko poveze med seboj in uskladi ter
uvede Se nekatera nova.

3.2.1 Krajinski terminoloski slovar

Ustrezno definirano izrazoslovje je osnova delovanja vsakega strokovnega podroc&ja. Zaradi razli¢ne,
v nekaterih primerih celo zavajajoCe uporabe izrazov v zvezi s krajino v podroénih predpisih
(zakonskih in podzakonskih) in praksi se v postopkih prostorskega nacértovanja in upravljanja
pojavljajo nesporazumi, nerazumevanje ali napac¢no tolmacenje (predvsem novih strokovnih izrazov)
ter zato tudi tezavna usklajevanja na Sirokem polju urejanja prostora.

Ukrepa
» Priprava krajinskega terminoloSkega slovarja in njegovo redno dopolnjevanje kot odziv na
strokovne in terminoloSke novosti.
» Uveljavitev kljuénih strokovnih pojmov s podrocja obravnave krajine - v prostorskem
nacrtovanju, upravljanju, varstvu, izobraZevanju, ozaveS€anju ter v predpisih in resornih
dokumentih.

3.2.2 Krajinska regionalizacija, tipologija in karakterizacija

Slovenija je v letu 1998 pripravila prvo Regionalno razdelitev krajinskih tipov Slovenije s katero je kot
ena prvih evropskih drzav ovrednotila krajino na celotnem ozemlju drzave. V letu 2024 je bila kon¢ana
njena posodobitev in nadgradnja, vanjo pa je bila vkljuCena tudi analiza prepoznavnosti krajine ter
prenovljeni seznam izjemnih krajin. Prenovljena krajinska regionalizacija je klju¢na referenca in
izhodisée za nadértovanje, varovanje in upravljanje krajine in je prosto dostopna na spletu®, ne
nadomesc€a pa potrebne podrobne analize krajine in pri€akovanih sprememb ter Zelenega stanja
krajine v okviru posameznih prostorsko nacrtovalskih procesov na konkretnih obmogjih.

Ukrep
» Uveljavitev prenoviljene krajinske razdelitve kot temeljne strokovne podlage za varstvo,
upravljanje in nacrtovanje krajine ter kot sploSna smernica nosilca urejanja prostora za krajino
na vseh ravneh prostorskega nacrtovanja in presojanja vplivov.

3.2.3 Prostorsko nacrtovanje in graditev objektov

Prostorsko nacrtovanje je kljuéno orodje varstva, nacrtovanja in upravljanja krajine. V zakonskem
okviru manjkajo temeljne zahteve in vsebine glede krajine v okviru zagotavljanja sistema celovitega
urejanja prostora tako pri prostorskem nacrtovanju kot tudi graditvi in ume&c¢anju objektov. Na ravni
strateSkih prostorskih aktov zakonodaja narekuje zasnove zelenih sistemov regij in naselij ter
krajinske zasnove za zaokrozena krajinska obmocja ali za varovana obmocja s podrocja narave in
kulturne dedis€ine, Ce to zahtevajo akti o zavarovanju, ne zahteva pa celovite obravnave krajine od
strateSke do izvedbene in upravljavske ravni. Krajinske zasnove, ki se izdelujejo za regionalne
prostorske plane, bodo podale pomembne izkuSnje za prakticno uveljavljanje krajinske zasnove kot
obvezne strokovne podlage za prostorske akte s katerimi lahko nadgradimo obravnavo krajine. Z
ustreznimi dopolnitvami prostorske in povezane sektorske zakonodaje se lahko preseze dosedanje
ozko resorno nacrtovanje in izboljS8a medresorsko usklajevanje ter zagotovita ustreznejSe vrednotenje
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in regulacija krajine pri pripravi strateSkih in izvedbenih aktov na vseh ravneh. V okviru priprave
prostorskih aktov na lokalni in regionalni ravni se obcine spodbuja k pripravi strokovnih podlag za
krajino, s poudarkom na analizi krajinskih vzorcev in prvin, ki dolo€ajo krajinski znacaj in njegovo
prepoznavnost, ter opredelitvi Zelenega stanja in ukrepov za njegovo doseganje. Za spodbujanje
trajnostnega in kakovostnega urejanja odprtega prostora je treba okrepiti pripravo krajinsko-
arhitekturnih reSitev. Drzava in ob¢ine sodelujejo z upravnimi organi v sosednjih drzavah pri pripravi
programov za izboljSanje ¢ezmejnih krajin na obmejnih obmocgjih.

Ukrepi

» Opredelitev strokovnih podlag za obravnavo krajine v odprtem prostoru in na poselitvenih
obmodjih, izoblikovanje sistema za celovit prenos krajinskih vsebin v prostorske akte in
projektno dokumentacijo, uvedba ukrepov za ucinkovitejSe upostevanje prostorskih aktov pri
vseh posegih v prostor ter za povezovanje resorjev in ukrepov na podrocju upravljanja krajine.

» Priprava splosnih smernic za urejanje krajine v prostorskem nacrtovanju in projektiranju ter pri
izvajanju upravljavskih nalog na podrocju krajine.

» Dopolnitev prostorske zakonodaje na nacin, da se uveljavijo obveza izdelave strokovnih
podlag za krajino v prostorskih aktih, opredelitve Zelenega stanja za posamezne krajine.

» DoloCitev  meril za doloCanje prepoznavnosti  krajine in izjemnih  krajin
(nacionalnega/drzavnega pomena) Slovenije ter usmeritev za opredelitev prepoznavnosti
krajin na regionalni in lokalni ravni ter krajin regionalnega in lokalnega pomena v Uredbi Viade
RS o podrobnejsih pravilih urejanja prostora ob uporabi prenovljene krajinske regionalizacije.

» Priprava podzakonskega predpisa, prirocnika z usmeritvami ali navodil o vsebinah,
podrobnosti in nacinu priprave strokovnih podlag ter o nacinu priprave strokovnih podlag in
prostorskih aktov, ki obravnavajo krajino ali posege, ki lahko pomembno vplivajo na krajino
(vrednotenje krajin in opredelitev Zelenega stanja krajin, krajinska zasnova, zeleni sistem,
zelena infrastruktura, odlok o urejanju podobe naselij, javnih povrSin z drevesi, in krajine).

» Zagotovitev pravne podlage za varstvo in vzdrzen razvoj izjemnih krajin in za krajinsko
prepoznavna obmodja.

» V gradbeni zakonodaiji uveljavitev obveznosti izdelave projekine dokumentacije za urejanje
javnih povrsin ter opredelitev prostorskih ureditev in posegov, za katere je obvezen nacrt
krajinske arhitekture.

» lzvajanje podpore obcinam pri uveljavljanju krajinskih zasnov v okviru ob¢inskih prostorskih
aktov ter nacrtov krajinske arhitekture v projektni dokumentaciji v obliki navodil, svetovanj in
izobraZevan;.

3.2.4 Presoja vplivov na krajino v okviru presoje vplivov na okolje

Predpisi s podrocja varstva okolja sicer dolo¢ajo (celovito) presojo vplivov na krajino, vendar pa je
predvsem celovita (strateSka) presoja vplivov na okolje (CPVO), ki bi lahko bila dobro orodje varstva
krajine, danes slabo izkoriS€ena in precej neucinkovita na tem podro€ju. Za izdajo mnenja o
ustreznosti okoljskih porocil in sprejemljivosti vplivov plana na krajino ni pristojnega nosilca urejanja
prostora. Zato je tudi obravnava krajine v presojanju vplivov na okolje zgolj obrobna, krajina pa je na
ta nacin zapostavljena in neustrezno obravnavana in posledi¢no so v prostoru, okolju vidni/zaznani
vplivi degradacij krajin. V letu 2022 je bil na podlagi Ciljnega raziskovalnega projekta izdelan prirocnik
za presojo vplivov na krajino v okviru postopkov PVO. Njegova vsebina je smiselno prenosljiva tudi
na raven okoljskega porocila (CPVO). Skupaj s prenovljeno krajinsko regionalizacijo v letu 2024 daje
celovito podlago za obravnavo krajin v presojah vplivov na okolje na vseh ravneh dokumentov.
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Ukrepi
» Integracija postopkov prostorskega nacrtovanja in (celovitega) presojanja vplivov na
okolje/krajino ter preoblikovanje (celovite) presoje vplivov na okolje/krajino v opravilo, ki ima
pomembno vilogo pri optimiziranju prostorsko nacértovalskih odlocitev.
» Zagotovitev aktivhega sodelovanja sluzbe, pristojne za krajino, v postopkih presoje vplivov na
okolje in celovite presoje vplivov na okolje s pripravo mnenj o ustreznosti okoljskih porocil in
mnenj o sprejemljivosti vplivov planov na krajino.

3.2.5 Ohranjanje krajinskega znacaja, prepoznavnosti krajin in izjemnih krajin

Ohranjenost krajinskega znacaja posameznih krajinskih obmocij je eden ob bistvenih ciljev pri
urejanju prostora. Za opredelitev znacaja krajin so pomembni predvsem prepoznavni krajinski vzorci
in krajinske prvine, zato jih je treba ohranjati, nadgrajevati in obnavljati.

Na nacionalni ravni se prednostno varujejo izjemne krajine ter nacionalna prepoznavnost na podlagi
prenovljene krajinske regionalizacije (2024), ki se jih pravno uredi z uredbo Vlade RS o podrobnejsih
pravilih urejanja prostora. V procesih prostorskega nacrtovanja se lahko dolocijo krajine, pomembne
na regionalni ali lokalni ravni ter obmocja prepoznavnih znacilnosti, ki se jih varuje z dolocili
prostorskih aktov in z instrumenti varstva na lokalni ravni.

Krajina se z razli¢nimi ukrepi varuje tudi na podroc¢ju ohranjanja narave skozi dolocCitev krajinskih
naravnih vrednot, krajinskih znacilnosti, ki so pomembne za ohranjanje biotske raznovrstnosti in v
okviru zavarovanih obmoc¢ja po predpisih o ohranjanju narave, ter kot dediS¢inske kulturne krajine po
predpisih o varstvu kulturne dediScine; in kot krajinske znacilnosti, ki so pomembne za ohranjanje
biotske raznovrstnosti z ukrepi kmetijske politike.

Usmeritve za varstvo krajine se upostevajo pri prostorskem nacrtovanju, presojanju vplivov na okolje,
ki naj dosledno vklju€uje tudi presojo na krajino, projektiranju in dovoljevanju posegov v krajino in pri
upravljanju krajin.

Ukrepi:

Priprava akcijskega programa za prepoznavne krajine in izjemne krajine.

Spodbujanje priprave odlokov o urejenosti naselij in krajine na lokalni ravni.

Priprava uredbe vlade o izjemnih krajinah in nacionalni prepoznavnosti

Prenova in dopolnitev nabora dedis€inskih kulturnih krajin na podlagi predpisov o varstvu

kulturne dediscine.

Vkljucitev izjemnih krajin in prepoznavnosti krajine v sektorske nacrte upravljanja

Spodbujanje deleznikov na lokalni in regionalni ravni k pripravi skupnih programov ter ukrepov

za usklajevanje pri prekrivanju pravnih reZzimov, ki se nanasajo na krajine, neskladjih ali

nasprotjih v prostoru.

» VKklju€itev obmodij izjemnih krajin in prepoznavnih krajinskih vzorcev in prvin med upraviCena
obmocdja za ohranjanje, obnovo ter ponovno vzpostavljanje krajinskih znacilnosti z instrumenti
kmetijske politike, politiko varstva narave in politiko varstva in upravljanja voda.

YV VVY

VYV VvV

3.2.6 Oblikovanje in upravljanje mestne krajine

Zelene povrsine, drevesa in druge krajinske strukture v mestih in naseljin so nepogresljivi elementi
urbane krajine, pomembne za kakovost Zivljenja prebivalcev, za omilitev podnebnih ekstremov, ter
so pomembni nosilci prepoznavnosti posameznih delov naselja ali celote. Ohranjanje zelenega
odprtega prostora ter kakovostne nove krajinske ureditve so pomemben del nadrtovanja mestne
krajine, ki zahteva celovit strokovni pristop. V obdobju porasta nepredvidenih vremenskih
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dogodkov je kljuéno njihovo redno in sistematicno vzdrzevanje, kakor tudi nacrtovanje novih
oziroma dopolnjevanje z novimi krajinsko-arhitekturnimi ureditvami saj to lahko bistveno prispeva
k prilagajanju naselij na podnebne spremembe. Zelene povrsine in drevesa ter drugi odprti prostori
naselij, ki se nanje ali na zaledje naselij navezujejo, se nacrtno povezuje v zelene sisteme naselij,
ki kot zelena infrastruktura opravljajo Stevilne ekosistemske storitve za prebivalstvo, biotsko
raznovrstnost, ponikanje odvecne padavinske vode ter uravnavanje podnebnih ekstremov.
Pozitivno vplivajo na zdravje in poCutje prebivalstva ter imajo socialno, kulturno in simbolno viogo.
Posebno vlogo v naseljih imajo javno dostopne zelene povrSine z drevesi, zato je pomembna
krepitev njihovega strokovnega nacrtovanja in vzdrzevanja. Zlasti drevesa na raS¢enem terenu
imajo pomembno vilogo pri blaZenju u€inkov podnebnih sprememb in prilagajanju nanje, na primer,
zmanijsujejo vplive vremenskih pojavov, izboljSujejo kakovost zraka, omogocajo zadrZevanje in
kroZenje vode, sencijo povrsine in dvigujejo biotsko pestrost v naseljih. Kljub temu, da se zavest o
koristi posameznih dreves in drevesnih sestojev v naseljih krepi, se v praksi Se vedno izvajajo
nepremisliene, nestrokovne in Skodljive odloCitve, ki so med drugim posledica pomanjkljivega
znanja pri ravnanju z drevnino in drugo vegetacijo ali pomanjkanje sistemske za$cite dreves na
javnih ter drugih povrsinah.

Ukrepi:

» Priprava podrobnejSih navodil za nacrtovanje zelenih sistemov v naseljih ter ravnanje z
drevesi v naseljih in zunaj njih.

» Priprava pravnih podlag za za&¢ito dreves, strokovno vzdrZzevanja vegetacije in za ureditev
obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe na podrocju urejanja in vzdrzevanja javnih povrsin,
s poudarkom na zelenih povrSinah in drevesih.

» Vzpostavitev in krepitev rednega izobrazevanja prostorskih nacrtovalcev, inzenirjev in
izvajalcev gradbenih del ter sluzb za urejanje in vzdrZzevanje zelenih povrsin in dreves.

» OzavesScanje in spodbujanje prebivalcev in lastnikov za odgovornejSe ravnanje z zelenimi
povrSinami in drevesi v zasebni lasti.

» Spremljanje sprememb zelenih povrSin v naseljih in vzpostavitev ustreznih evidenc.

3.2.7 Resorni razvojni programi in drugi dokumenti

Resorji oziroma posamezni sektorji se vklju€ujejo v procese prostorskega nacrtovanja in graditve kot
nosilci urejanja prostora s svojimi smernicami in mneniji, pa tudi z razvojnimi pobudami in programi, z
svojimi ukrepi in delovanjem pa Se dodatno prispevajo k urejanju krajine. Vse vecja je potreba po
ucinkovitem usklajevanju resorjev v postopkih prostorskega nacrtovanja in upravljanja krajine.
Upravljanje je bistvenega pomena za uresniCevanje dolocil prostorskih nacrtov in pogojev varstva
krajine ter ciljev in nacel, zapisanih v strateSkih dokumentih drzave, regij in lokalnih skupnosti. Za
doseganje zelenega stanja krajine so nujne smernice za resorje za usmerjanje ukrepov v ohranjanje
krajinskih kakovosti in sanacijo razvrednotenih krajinskih obmocij, za vrednotenje krajine, usmerjanje
prostorskega razvoja in koordinacijo naértovanja ter izvajanje resornih ukrepov preko upravljavskih in
drugih resornih nacrtov.

Ukrepi:
» Priprava usmeritev za vkljuCitev pogojev varstva, upravljanja in nacrtovanja krajine v resorne
dokumente.
» VKklju€itev krajinskih vsebin v resorne dokumente.
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3.2.8 Sodelovanje in partnerstva v skupnih programih upravljanja krajine

VkljuCevanje sploSne in zainteresirane javnosti v procese prostorskega nacrtovanja in graditve je
pomemben del demokratiénih procesov v druzbi tudi na podrodjih upravljanja, varstva in upravljanja
krajine, h katerim Evropska konvencija o krajini v 5. ¢lenu, to¢ka c¢ spodbuja pogodbenice k
vklju€evanju deleznikov pri opredeljevanju in izvajanju krajinske politike.

Poleg povezovanja resorjev na drzavni ravni je za upravljanje krajine klju¢no tudi povezovanje
razlinih deleznikov na lokalni ravni. Lokalne skupnosti imajo posebno vlogo pri dejavnejsi obravnavi
krajinskih vsebin, razSirjanju pomena krajine in ustreznem upravljanju za doseganje Zelenega stanja
krajine na obmocju svojih ob&in. Formalno vzpostavljene pravne oblike nacrtovanja, varstva in
upravljanja krajine, ki se izvajajo na lokalni ravni, se lahko okrepi s tvornim in prostovoljnim
sodelovanjem posameznih, javnih in zasebnih udeleZencev procesov varstva, nacrtovanja in
upravljanja krajine, ki lahko tak$no sodelovanje tudi formalizirajo z dogovorom.

Ukrepi:

» Spodbujanje nove organizacijske kulture na podrocju prostorskega nacrtovanja in upravljanja
izjemnih krajin.

» Spodbujanje povezovanja na lokalni ravni za vpraSanja upravljanja krajin, kot je na primer
vzpostavitev medresorske delovne skupine na ravnih obcine ali SirSih razvojnih partnerstev z
lastniki, prebivalci, zainteresirano civilno druzbo in organizacijami.

» Razvoj in promocija dobrih praks na podrocju aktivnega vklju¢evanja javnosti v postopke
prostorskega nacrtovanja in upravljanja krajine.

» Financni ukrepi in strokovna pomo¢ drZzave na lokalni in regionalni ravni kot spodbuda za
sodelovanije pri pripravi in izvedbi skupnih programov upravljanja krajine.

3.3 Spremljanje stanja in nadzor

Dobro poznavanje stanja v prostoru je temeljni pogoj za oblikovanje in spremljanje ucinkovitosti
ukrepov na vseh podrocjih. V Sloveniji se spremljanje stanja prostorskega razvoja izvaja redno na
nacionalni ravni na podlagi zakonsko opredeljenega sistema spremljanja stanja prostorskega razvoja.
Na vsaka Stiri leta se pripravi Porocilo o prostorskem razvoju Slovenije. Prav tako se redno spremlja
stanje okolja v okviru Kazalcev okolja v Sloveniji. Treba je opredeliti kazalnike, s katerimi bo v obe
porodili vkljuc¢eno tudi spremljanje stanja krajine. V krajini se dogajajo Stevilni posegi in procesi, ki
vplivajo na krajinski zna€aj in prepoznavnost krajine, nad katerimi bi bilo treba okrepiti nadzor.

Ukrepi:
» Opredelitev kazalnikov za spremljanje stanja krajine v sistemu spremljanja stanja
prostorskega razvoja in okolja.
» Vkljucitev krajine v porocila o prostorskem razvoju Slovenije ter Kazalce okolja v Sloveniji.
» Okrepiti delovanje inSpektorata RS za naravne vire in prostor na podrocju krajine ter
zagotovitev sodelovanja s preostalimi inSpektorati, ki imajo posredne pristojnosti za krajino.

3.4 OzaveScCanje, izobrazevanje, razvoj stroke in dobre prakse

Odbor ministrov Sveta Evrope v priporocilih v zvezi s promocijo zavedanja o pomenu krajine prek
izobrazevanja izpostavlja prispevek Konvencije Sveta Evrope o krajini k uresniCevanju ¢lovekovih
pravic in demokracije z namenom trajnostnega razvoja ter poudarja pomen in raznovrstnost krajine
za duSevni in telesni razvoj oziroma zdravje posameznikov in druzbe. V Sloveniji je treba okrepiti
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zavedanije v strokovni in $irsi javnosti o pomenu in vrednotah krajine in o dobrih praksah ter izboljSati
vklju€evanje vidikov urejanja krajine v izobrazevalne procese.

3.4.1 OzaveScCanje

Ozavescanje strokovne in SirSe javnosti o krajinskih temah ter prostorskih vsebinah, ki vklju€ujejo tudi
krajino, se izvaja v okviru rednih aktivnosti ministrstva, pristojnega za urejanje prostora ter preko
drugih institucij. Med aktivnosti ministrstva sodijo redna organizacija Meseca prostora v oktobru,
vsakoletna Urbana konferenca, letni cikli Pogovori stroke (od 2024 dalje) za vzpostavljanje stalnega
strokovnega dialoga, ter javni razpisi za sofinanciranje projektov promocije in ozaves$€anja na
podrocjih urejanja prostora, arhitekture, krajinske arhitekture in urbanizma, ter izvajanje podpore
projektom zelene infrastrukture s sredstvi kohezijske politike 2021-2027. Pomemben prispevek k
ozaves$c€anju o krajini predstavlja tudi dejavnost Drustva krajinskih arhitektov Slovenije, ki vsako leto
v aprilu organizira Mesec krajinske arhitekture, v katerem s Stevilnimi dogodki in razstavami opozarja
na aktualne krajinske teme ter spodbuja javno razpravo o vlogi in pomenu krajine in se aktivho odziva
na strokovno problematiko, nepravilnosti ter spodbuja strokovni dialog in interdisciplinarni pristop.
Izvajalo je tudi izobrazevalno ozavescCevalni projekt o krajinah Slovenije na predSolski in
osnovnoSolski ravni z naslovom »Mi urejamo krajino« (2004-2005), ki je prejelo mednarodno
priznanje Sveta Evrope 2010-2011.

Za ucinkovitejSe ozavesScanje je obstojeCe aktivnosti treba dodatno okrepiti in nameniti ve€ pozornosti
poveCevanju pomena in zavedanja o krajini kot skupni dobrini druzbe in posameznikov ter
spodbujanju odgovornega ravnanja z njo tako v izjemnih, prepoznavnih ali vsakdanjih krajinah
Slovenije.

Ukrepi

» Promocija in spodbujanje predstavljanja primerov dobre prakse in opozarjanje na neustrezna
ravnanja v krajini (tudi v okviru poroCil o prostorskem razvoju drzave, regij in ob¢in).

» Spodbujanje medijskih objav, strokovnih novic s konferenc in dogodkov o naértovanju, varstvu
in upravljanju krajine.

» Spodbujanje projektov ozavesc€anja in vkljuCevanja javnosti v procese nacrtovanja, varstva in
upravljanja krajine.

» Spodbujanje delovanja in krepitev vloge drustev, institucij, ki delujejo na podrodju
odgovornega urejanja prostora ter nacrtovanja, varstva in upravljanja krajine.

3.4.2 Izobrazevanje in raziskovanje

Za spodbujanje trajnostnega in odgovornega odnosa do krajine ter vecje prepoznavnosti njenega
pomena je treba okrepiti vkljuCevanje krajinskih vsebin v izobrazevalne procese na osnovno in srednje
Solski ravni ter spodbujati oblikovanje pozitivnega odnosa do krajinske dedis€ine v SirSi javnosti.
Posebna pozornost se nameni izobraZevanju strokovne javnosti in rednemu seznanjanju s primeri
dobre prakse, tako da se zagotovijo celovitost znanj ter krepi razumevanje naravnih in druzbenih
procesov, nacela krajinskega nacrtovanja, varstva in upravljanja krajine. Za izvajanje krajinske politike
so pomembna tudi temeljna in aplikativha znanja s podroc¢ja nacrtovanja, varstva in upravljanja
krajine. Okrepiti jih je treba na podrocju izzivov, ki jih prinaSajo podnebne spremembe, in tudi drugi
izzivov, ki jih izpostavlja ReSPRS 2050. Potrebujemo nacine, ki lahko ponudijo ucinkovite in
dolgoroCne pristope, s poudarkom na prilagajanju krajin in krajinskih in povezanih nacrtovalskih
reSitev na izzive tako v odprti krajini kot tudi v naseljih.

Ukrepi:
» Okrepiti krajinske vsebine v izobrazevanih programih vrtcev, osnovnih in srednjih Sol
» Uveljavitev strokovno usklajenih vsebin v izobrazevalnih programih na vseh ravneh.
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» Povecanje obsega krajinskih vsebin v stalnem poklicnem usposabljanju v okviru Zbornice za
arhitekturo in prostor — ZAPS, krepitev izvajanja licenc projektantov s podrocja krajinske
arhitekture.

» Preveritev moznosti za ustanovitev raziskovalne institucije na podrocju nac¢rtovanja, varstva
in upravljanja krajine.

» Spodbujanje in financiranje raziskav ter vzpostavljanje podatkovnih baz na podrocju
nacrtovanja, varstva in upravljanja krajine. Vklju€evanje rezultatov raziskav v prakso na
podro€ju varstva, razvoja, nacrtovanja in upravljanja krajine.

3.4.3 Promocija, primeri dobre prakse, nagrade

Za uveljavljanje krajinske politike se omogocijo in spodbuja oblikovanje, razvoj in uveljavljanje dobre
prakse na vseh podro€jih obravnave krajine. Ti primeri se sistemati¢no promovirajo v strokovni in SirSi
javnosti, hkrati pa se mora zagotavljati njihova javna dostopnost. Kot osrednji nosilec aktivnosti na
tem podrocju se uveljavi sluzba, pristojna za krajino, ki skrbi za sprotno vrednotenje in objavljanje
primerov dobre prakse (navodil, priporocil, priro€nikov, vzorénih primerov za obravnavo krajine) v
prostorskem nacrtovanju, pri presojanju vplivov na okolje in v projektiranju. Poleg tega sluzba
zagotavlja promocijo (npr. prek medijskih objav, tako s predstavitvijo dobrih praks kot z opozarjanjem
na neustrezne reSitve (primere) kot kritika slabe prakse) in nagrajevanje najboljSih primerov Dodatno
se spodbuja izvajanje ciljno usmerjenih projektov, ki prispevajo k razvoju in uveljavljanju inovativnih
pristopov pri na€rtovanju, varstvu in upravljanju krajine.

Ukrepi:

» Medijsko promoviranje primerov dobre prakse ter zagotovitev ustreznih znanj in
ozave$Cenosti na strani medijev.

» Spodbujanje sodelovanja strokovnih zdruzenj, obg&in, drustev in izobrazevalnih ustanov pri
promociji nagrad in Sirjenju dobrih praks.

» lzbor kakovostnih del za slovenske kandidature za nagrado Sveta Evrope, ki bodo
konkuren¢ne na evropski ravni.

» Promocija nagrade Sveta Evrope za krajino kot zgled in pomo¢€ pristojne sluzbe za krajino
kandidatom pri pripravi prijav.

» Vzpostavitev nagradnega sklada za nacionalno nagrado za kakovostno delovanje na podrocju
varstva, nacrtovanja in upravljanja krajine.

» Podpora predstavitvam primerov dobre prakse, nagrajenih projektov ter izmenjavi izkusenj
med delezniki.

3.5 Finan¢ni mehanizmi

Za izvajanje krajinske politike je klju¢en strateski ukrep zagotovitev sistemskega financiranja kot
orodja za aktivno upravljanje najdragocenejSe dobrine — edinstvene in raznolike krajine, ki je klju€na
za kakovost Zivljenja, nacionalno prepoznavnost in trajnostni razvoj. Tak pristop je v skladu s
priporoCili Odbora ministrov Sveta Evrope v zvezi z oblikovanjem javnih skladov za krajino. Ker tak
instrument Se ne obstaja, se preverijo mozZnosti za njegovo oblikovanje kot podpora ucinkovitejSemu
nacrtovanju, varstvu in upravljanju krajine z namenom izboljSanja kakovosti Zivljenja prebivalstva. Ob
upoStevanju usmeritev za urejanje zavarovanih in posebnih krajinskih obmocij pa se finan¢ne
podpore/spodbude, danes poznane predvsem v okviru kmetijskih politik, ohranjanja narave in
podnebne politike, lahko uveljavljajo tudi kot zaveza varstva, vzdrZzevanja in celovitega upravljanja
krajine. ,

Zlasti ukrepi za varstvo, obnovo in trajnostno upravljanje krajine, ki prispevajo k blaZenju in
prilagajanju podnebnim spremembam, se lahko Stejejo kot upravieni ukrepi za financiranje iz
Podnebnega sklada v skladu z 30. ¢lenom Podnebnega zakona. Zato se Krajinska politika Republike
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Slovenije pri pripravi programov in projektov usklajuje z metodologijo za uvr§€anje ukrepov v program
porabe sredstev Podnebnega sklada, zlasti glede prispevka k podnebnim ciliem, dodatnosti in sinergij
z drugimi podrogji v skladu z merili Podnebnega zakona. Pri presoji 'dodatnosti' ukrepov se bo v
skladu z metodologijo upostevalo zlasti, ali predlagani krajinski ukrepi presegajo obstojeCe zakonske
zahteve in standardne prakse ter prinaSajo merljivo dodano vrednost pri doseganju podnebnih ciljev,
ki sicer ne bi bila realizirana.

Ministrstvo, pristojno za prostor, v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za podnebje, zagotavlja
vkljuCevanje krajinskih ukrepov v Stiriletni program Podnebnega sklada. VkljuCevanje krajinskih
ukrepov v program Podnebnega sklada hkrati podpira nacelo 'pravi¢nega prehoda' iz 3. toCke Sestega
odstavka 30. ¢lena Podnebnega zakona, saj z ustvarjanjem zelenih delovnih mest na podeZzelju in
izboljSanjem kakovosti bivalnega okolja prispeva k socialno uravnotezenemu prehodu v podnebno
nevtralno druzbo.
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