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Predlog amandmajev k Predlogu zakona o izmenjavi elektronskih računov in drugih elektronskih dokumentov



K 2. členu

V 2. členu v 1. točki se pred besedo »podjetniki« doda beseda »samostojni«.

V 2. členu se za 19. točko pika nadomesti z vejico in doda nova, 20. točka, ki se glasi: 
»20. »naročniki« so naročniki, kot jih opredeljujejo zakoni, ki urejajo javno naročanje, ali koncedenti, kot jih opredeljuje zakon, ki ureja podeljevanje nekaterih koncesij, ali javni partnerji, kot jih opredeljuje zakon, ki ureja javno-zasebno partnerstvo.«. 

Obrazložitev:
S predlaganim amandmajem (prvi odstavek) se sledi pripombi Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora. Z dodano 20. točko se sledi pripombi glede razmerja s Predlogom zakona o plačilnih in javnofinančnih storitvah, ki je upoštevana z novim 3. a členom. Določba zajema tudi druge subjekte, ki niso predmet vpisa v Poslovni register Slovenije, kot npr. kmete, ki opravljajo osnovno kmetijsko in gozdarsko dejavnost, in niso samostojni podjetniki posamezniki po ZGD-1. 


Za nov 3. a člen

Doda se nov 3. a. člen, ki se glasi:

»3. a člen
(uporaba tega zakona za proračunske uporabnike in naročnike)

 »Ta zakon se uporablja tudi za izmenjavo e-računov in e-dokumentov za proračunske uporabnike in naročnike, razen če zakon, ki ureja plačilne in javnofinančne storitve, določa drugače.«.

Obrazložitev:
S predlaganim amandmajem se sledi pripombi Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora glede istočasne uveljavitve tega zakona in Zakona o plačilnih in javnofinančnih storitvah, ki ureja izmenjavo e-računov in e-dokumentov za proračunske uporabnike in naročnike. 


K 3. členu

Besedilo člena se spremeni tako, da se glasi:

»Ta zakon se ne uporablja za množično izdane dokumente za finančne storitve, ki so oproščene plačila DDV in jih poslovni subjekti izdajajo namesto računa (obračuni, instrumenti plačilnega prometa, izpiski, obvestila in podobno) v skladu z zakonom, ki ureja davek na dodano vrednost.«.
 
Obrazložitev:
S predlaganim amandmajem se sledi pripombi Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora.


K 4. členu

V 4. členu se prvi, drugi in tretji odstavek spremenijo tako, da se glasijo: 

»(1) E-računi se izmenjujejo v:
1. standardu e-SLOG, 
2. sintaksah, skladnih z evropskim standardom za izdajanje e-računov in so v seznamu, določenem v vsakokratnem izvedbenem sklepu Evropske komisije, objavljenem v Uradnem listu Evropske unije ali
3. drugih mednarodno uveljavljenih standardih, če je tako predhodno dogovorjeno v pogodbenih razmerjih med izdajateljem in prejemnikom oziroma potrošnikom.

(2) E-dokumenti se izmenjujejo v:
1.  standardu e-SLOG ali
2. drugih mednarodno uveljavljenih standardih, če je tako predhodno dogovorjeno v pogodbenih razmerjih med izdajateljem in prejemnikom oziroma potrošnikom.

(3) Gospodarska zbornica Slovenije na svoji spletni strani objavi mednarodno uveljavljene standarde in po potrditvi nacionalnega foruma za e-račun zadnjo različico standarda e-SLOG.«.

Obrazložitev:
S predlaganim amandmajem (prvi in drugi odstavek) se sledi pripombi Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora v kateri opozarja, da se v dvomu, ko ni ustreznega veznika šteje, da je naštevanje kumulativno. Namen predlagatelja je bil, da mora oblika e-računa izpolnjevati pogoje samo iz ene izmed naštetih standardov, ki so opredeljeni v posamezni točki. 

Tretji odstavek je glede na pripombo Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora dopolnjen z namenom, da GZS objavlja tudi druge mednarodno uveljavljene standarde. V tem odstavku je spremenjen izraz zaradi opombe Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora glede uporabe in ne veljavnosti standardov.


K 6. členu
V 6. členu v prvem odstavku se besedilo »Ne glede na prvi in tretji odstavek 84. člena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19, 196/21 – ZDOsk, 3/22, 29/22 – ZUOPDCE, 40/23 – ZDavPR-B, 122/23 in 104/24)« nadomesti z besedilom »Ne glede na določbe zakona, ki ureja davek na dodano vrednost, ki urejajo možnost izdaje računa v papirnati ali elektronski obliki,«. 

Obrazložitev:
Upošteva se pripomba Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora. Namesto togega se uporabi drseči sklic na zakon, ki ureja davek na dodano vrednost. Izjema od določbe prvega in tretjega odstavka 84. člena ZDDV-1 se ohrani, le da je oblikovana opisno in z drsečim sklicem na zakon, ki ureja davek na dodano vrednost. ZDDV-1 bo treba novelirati, da bo pravni red usklajen. Ko bo ZDDV-1 spremenjen tako, da bo usklajen s tem zakonom, ne bo treba hkrati spremeniti tudi tega zakona, ker bo izjema s tem amandmajem oblikovana tako, da se bo nanašala na vse ureditve glede papirnate oziroma elektronske oblike računa. Vsebina te določbe ostaja enaka. 

Tudi po uveljavitvi ZIERDED bo veljavna ureditev iz 84. člena ZDDV-1 še vedno veljala, in sicer za dobave končnim potrošnikom in za čezmejne dobave poslovnim subjektom v druge države članice EU. ZIERDED ureja odstop od navedenega splošnega pravila le za določene specifične dobave, torej za dobave blaga in storitev, ki so opravljene med poslovnimi subjekti v Sloveniji. 




K 8. členu

V 8. členu v tretjem odstavku se besedilo »vlogo izbranega ponudnika e-poti nadomesti UJP« nadomesti z besedilom »naloge izbranega ponudnika e-poti opravlja UJP«. 
 
Obrazložitev:
S predlaganim amandmajem se sledi pripombi Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora.


K 10. členu 

V 10. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi: 

»(1) Poslovni subjekti lahko za izmenjavo e-računov za izvajanje prvega odstavka 6. člena tega zakona uporabljajo brezplačno aplikacijo davčnega organa, primerno za zavezance z manjšim številom transakcij ali za zavezance z enostavnimi oziroma ponavljajočimi se transakcijami.«. 

Obrazložitev:
S predlaganim amandmajem se sledi pripombi Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora.


K 11. členu

V 11. členu v tretjem odstavku v 3. točki se beseda »ime« nadomesti z besedo »naziv«.

V 11. členu v četrtem odstavku v 1. točki se beseda »ime« nadomesti z besedilom »ime oziroma naziv«.

Obrazložitev:
S predlaganim amandmajem se sledi pripombi Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora, da je potrebno uporabiti izraz, opredeljen v 8. točki 2. člena Predloga zakona.


K 12. členu

V 12. členu v prvem odstavku se besedilo »16. členom« nadomesti z besedilom »prvim odstavkom 16. člena«.

V tretjem odstavku se pred besedilo »16. člena« doda besedilo »prvega odstavka«. 

V četrtem odstavku se besedilo »pogoji opravljanja storitev izmenjave e-računov nepopolni« zamenja z besedilom »pogoji opravljanja storitev izmenjave e-računov in e-dokumentov iz prve točke prvega odstavka 16. člena tega zakona nepopolni ali neustrezni«.

Doda se nov šesti odstavek, ki se glasi: 
»UJP vlogo zavrne, če vlagatelj ne zagotavlja kakovosti storitev v skladu s prvim odstavkom 16. člena tega zakona.«.

V dosedanjem šestem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se za besedo »četrtega« doda vejica ter se besedilo »in petega odstavka« nadomesti z besedilom »petega in šestega odstavka«.

Dosedanji sedmi odstavek postane osmi odstavek.

Obrazložitev: 
S predlaganim amandmajem se sledi pripombi Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora v kateri opozarja, da je potrebno sklice konkretizirati. Poleg tega četrti odstavek ni predvideval ravnanja v primeru, ko pogoji opravljanja storitev izmenjave e-računov in e-dokumentov niso ustrezni, kar pomeni, da UJP v tem primeru ne bi mogel izdati zavrnilne odločbe. Iz tega razloga se doda beseda neustrezni, namreč pogoji poslovanja morajo biti tako popolni kot ustrezni glede na določbo 1. točke prvega odstavka  16. člena Predloga zakona. Zaradi jasnosti se doda nov odstavek, ki predvideva zavrnitev vloge v primeru, ko vlagatelj ne izpolnjuje pogojev, ki jih glede zagotavljanja kakovosti in storitev predpisuje ta Predlog zakona.


K 13. členu

V 13. členu se v drugem odstavku besedilo «15. členom« nadomesti z besedilom »prvim, drugim in petim odstavkom 15. člena«, besedilo »16. členom« se nadomesti z besedilom »prvim odstavkom 16. člena« ter za besedo »sporočil« doda besedilo »z UJP«. 

Obrazložitev: 
S predlaganim amandmajem se sledi pripombi Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora, v kateri opozarja, da je potrebno sklice konkretizirati. Sledi se tudi opozorilu o nejasnosti zapisanega glede na predhodni razlog, ki se nanaša na zagotavljanje kakovosti storitev in podatkov. 


K 22. členu

V 22. členu se v četrtem odstavku črta besedilo »v skladu s tem zakonom«.

Obrazložitev: 
S predlaganim amandmajem se sledi pripombi Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora, v kateri pojasnjuje, da ta predlog zakona ne ureja posebnih ukrepov, zato je to besedilo potrebno brisati. 


K 25. členu

25. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»Seznam ponudnikov e-poti iz 11. člena tega zakona se vzpostavi 1. oktobra 2027.«

Obrazložitev: 
S predlaganim amandmajem se sledi pripombi Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora v kateri opozarja, da je potrebno ta člen dopolniti s sklicem na materialno določbo zakona, ki ureja seznam ponudnikov e-poti. 
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