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Predlog amandmajev k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu pred utopitvami
K 1. členu

V 1. členu se za besedilom »upravljavec« doda besedilo »naravnega in bazenskega«.

Obrazložitev

Amandma sledi pripombam Zakonodajno pravne službe Državnega zbora, št. 212-02/25-10/5 z dne 18. 9. 2025  (v nadaljnjem besedilu: mnenje ZPS). Amandma je redakcijske narave. V zvezi z zapisom v mnenju, da je treba dodatno pojasniti, kdo vse je »lastnik oziroma upravljavec kopališč«. Pojasnjujemo, da se zagotavljanja pogojev za preprečevanje oziroma zmanjševanje utopitev in pogojev za reševanje iz vode sedaj prenaša tudi na lastnike oziroma upravljavce bazenskih kopališč, na naravnih kopališčih pa so poleg njih tudi lastniki ali drugi upravičenci vodnega in priobalnega zemljišča oziroma imetniki vodne pravice. Pojasnjuje se, da gre za pri upravljavcu za upravljavca naravnega in bazenskega kopališča.
K 2. členu

V 2. členu se v spremenjenem 5. členu:

· 4. točka spremeni tako, da se glasi:
»4. kopalno območje ima enak pomen, kot je določen v zakonu, ki ureja upravljanje z vodami;«, 

· 5. točka spremeni tako, da se glasi:
»5. kopališča so bazenske površine kopalne vode in naravna kopališča, kjer se izvaja  posebna raba vode za dejavnost kopališč v skladu s predpisi o vodah in v skladu s tem zakonom, in so namenjena kopanju, rekreativnemu in športnemu plavanju ter skakanju v vodo, s pripadajočo opremo in infrastrukturo, ki so v javni, zdraviliški, športni, rekreativni, turistični ali gostinski uporabi oziroma so namenjene opravljanju kopališke dejavnosti, ne glede na lastnika oziroma upravljavca, ter obratujejo trajno ali sezonsko;«,

· 7. točka spremeni tako, da se glasi:
»7. organizirane športno-turistične dejavnosti na, v in ob tekočih in divjih vodah so raftanje, kajakaštvo, soteskanje, supanje, rečni bob in druge podobne dejavnosti, ki jih kot storitev izvajajo pravne osebe in samostojni podjetniki posamezniki;«,

· 8. točka spremeni tako, da se glasi:
»8. oseba, usposobljena za reševanje iz vode, je oseba, ki je usposobljena po posebnem programu za reševanje iz vode ter za dajanje prve pomoči pri reševanju iz vode pri izvajanju dejavnosti na, v in ob vodi zunaj kopališč, ali strokovni delavec v športu, v skladu z zakonom, ki ureja šport;«.
Obrazložitev 

Z amandmajem se spreminja besedilo 4., 5., 7. in 8. točke spremenjenega 5. člena Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu pred utopitvami  (ZVU-C, druga obravnava, EPA 2263-IX; v nadaljnjem besedilu: predlog zakona). 

Glede 4. točke spremenjenega 5. člena predloga zakona:

Amandma je redakcijske narave, in sicer se bolj določno navaja predpis, ki ureja upravljanje z vodami, in sicer Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20, 35/23 – odl. US, 78/23 – ZUNPEOVE in 52/24 – odl. US).

Glede 5. točke spremenjenega 5. člena predloga zakona:

Zakon o vodah ne ureja bazenskih kopališč, temveč ureja kopalne vode in priobalna zemljišča in  zagotavlja njihovo ustrezno kakovost. V spremenjenem opisu konkretneje poleg naravnih kopališč, ki so že opredeljena v zakonu, ki ureja upravljanje z vodami opredeljujemo tudi bazenska kopališča. S tem je jasno, da so kopališča kopalne vode, v katerih se ljudje kopajo in gre lahko za namensko zgrajene objekte ali za kopanje v naravnih kopalnih vodah, ki so namenjene opravljanju kopališke dejavnosti. 
Zakon o vodah določa splošno rabo voda in posebno rabo voda. Zakon v vodah kopalne vode deli na kopalna območja, kjer gre za splošno rabo voda in naravna kopališča, kjer gre za posebno rabo voda za dejavnost kopališč in v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo pred utopitvami, vključno s pripadajočo infrastrukturo. 
Predlog zakona naslavlja kopališča vezana na varstvo pred utopitvami, zato mora biti dikcija, da gre za  območja s posebno rabo vode in ureditvijo v skladu s predpisi o varstvu pred utopitvami jasna. Tudi dikcija iz veljavnega Zakona o vodah se glasi: naravna kopališča so kopalne vode, kjer se kopanje izvaja kot neposredna raba vode za dejavnost kopališč in v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo pred utopitvami, vključno s pripadajočo infrastrukturo.
Glede 7. točke spremenjenega 5. člena predloga zakona:

Gre za redakcijski popravek, in sicer se poleg predloga »na« dodajajo še »v in ob« tekočih in divjih vodah

Glede 8. točke spremenjenega 5. člena predloga zakona:

Gre za redakcijski popravek, in sicer se na koncu besedila z dopolnitvijo definicije dodatno pojasni, da je strokovni sodelavec v športu oseba, ki je kot takšna opredeljena v Zakon o športu (Uradni list RS, št. 29/17, 21/18 – ZNOrg, 82/20, 3/22 – ZDeb in 37/24 – ZMat-B) in lahko opravlja brez dodatnih usposabljanj naloge osebe za reševanje iz vode.  

K 3. členu

V 3. členu se v dodanem novem, 8.a členu v prvem odstavku besedilo »dnevno pripravljajo obvestila, v katerih za vsak dan v tednu navedejo časovni interval« nadomesti z besedilom »dnevno pripravljajo obvestila v katerih navedejo časovni interval«.

Obrazložitev

Amandma je redakcijske narave, črta se podvajanje besed (dnevno, vsak dan). 

K 4. členu 

V 4. členu se v spremenjenem 9. členu v drugem odstavku za besedo »na« doda vejica in besedilo »v in ob tekočih in«. 

Obrazložitev:

Gre za redakcijski popravek. Dodajata se predloga »v in ob« ter tudi kategorija tekočih voda, ki je pomotoma izpadla.

K 5. členu

Besedilo 5. člena se spremeni tako, da se glasi:

»V 10. členu se v prvem odstavku v napovednem stavku za besedo »času« doda besedilo »na, v in ob vodi« in za 4 točko podpičje nadomesti s piko in črta 5. točka.«.
Obrazložitev 

Gre za redakcijski popravek. V naslovu je bila po pomoti črtana beseda »in sredstev«. V prvem odstavku pa se v napovednem stavku pojasnjuje, da gre za izposojo opreme in sredstev, namenjenih športnim dejavnostim in dejavnostim v prostem času na, v in ob vodi.

K 7. členu 

V 7. členu se v dodanem novem, 20. a členu za besedo »programu C« doda besedilo »določenem v 31.a členu tega zakona«.  

V dodanem novem, 20. b členu se v četrtem odstavku se za besedo »na« doda besedi »in v«.

V dodanem novem, 20. c členu se besedilo: »Zahtevnost divjih voda se določa po mednarodni lestvici za ocenjevanje težavnosti divjih voda, ki ima šest stopenj:« nadomesti z besedilom: »Divje vode se po zahtevnosti razvrstijo v šest stopenj:«  
Obrazložitev 

V celotnem členu gre za redakcijske popravke, in sicer:

· v 20. a členu se zaradi jasnosti pojasnjuje, da je program C določen v 31.a členu Zakon o varstvu pred utopitvami (Uradni list RS, št. 42/07 – uradno prečiščeno besedilo in 9/11; v nadaljnjem besedilu: zakon):

· v 20.b členu se dodaja, da gre poleg aktivnosti na vodi, tudi za aktivnosti, ki potekajo »v« vodi;

· v 20.c členu določamo šest stopenj zahtevnosti voda, pri čemer ocenjujemo, da ni treba, da se v besedilu člena sklicujemo na mednarodno lestvico, po kateri smo se zgledovali pri določitvi stopenj zahtevnosti. Pri določitvi stopenj zahtevnosti divjih voda smo se sicer zgledovali mednarodno lestvico težavnosti brzic, ki jo uporabljajo po vsem svetu kajakaši,  kanuisti in raftarji (International Scale of River Difficult).

K 10. členu 

V 10. členu se v spremenjenem 31. členu:

· v prvem odstavku besedilo »predpisan zdravniški pregled« nadomesti z besedilom »zdravniški pregled določen v tretjem odstavku 32. člena tega zakona«,
· v drugem odstavku za besedilom »programu C« doda besedilo »določenem v 31.a členu tega zakona« in
· v tretjem odstavku beseda »oziroma« zamenja z besedo in. 
Obrazložitev

Z redakcijskim popravkom se zaradi jasnosti pojasnjuje, da gre za zdravniški pregled, ki ga določi minister, pristojen za zdravje, na podlagi tretjega odstavka 32. člena zakona, v nadaljevanju se določno navaja, da je »program C« določen v 31.a členu zakona, beseda »oziroma« v tretjem odstavku pa se nadomesti z veznikom »in« saj gre za kumulativni pogoj.

K 11. členu 

V 11. členu se v dodanem novem, 31.c členu za besedo »dejavnosti« doda besedilo »medicine dela, prometa in športa«.

V dodanem novem 31.d členu se v četrtem odstavku črta besedilo »ali varovanje prireditve« in besedilo »ali organizacijo prireditve«. 
Obrazložitev 

Z amandmajem se v 31.c členu določneje navede, da so gre za izvajalce zdravstvenih storitev medicine dela, prometa in športa. V 31.d členu pa se črta zavrnitev reševalca iz vode za varovanje prireditve, saj se to razmerje med reševalcem in organizatorjem prireditve, reševalec iz vode tako ne more zavrniti varovanja javne prireditve, za katero je določen z dovoljenjem, saj je je odločitev o »ne/izvedbi« prireditve v pristojnosti organizatorja, ki nosi glede tega tudi vso odgovornost. 

K 13. členu 

V 13. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi: 

»Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

(3) Zbirka podatkov iz prvega odstavka tega člena vsebuje naslednje osebne podatke: 

1. ime in priimek,
2. datum in kraj rojstva, 
3. naslov stalnega oziroma začasnega bivališča, 
4. elektronski naslov, 
5. telefonsko številko, 
6. izobrazbo, 
7. fotografijo, 
8. program usposabljanja, 
9. datum izdaje potrdila o opravljenem preizkusu usposobljenosti za reševanje iz vode in 
10. številko potrdila.«.
Obrazložitev: 

Gre za redakcijski popravek. Iz besedila je po pomoti izpadla telefonska številka, ki je pravilno navedena v obrazložitvi predloga zakona. 

K 15. členu 

V 15. členu se v spremenjenem prvem odstavku 36. člena:

· 2. točka spremeni tako, da se glasi: 

»7.b točka se spremeni tako, da se glasi:

»7.b če se pri organiziranju športno-turistične dejavnosti na in v tekočih in divjih vodah za vsako skupino udeležencev ne zagotovi prisotnosti reševalca na tekočih in divjih vodah ter predpisane osebne zaščitne in reševalne opreme (20. a člen);«,

· v 4. točki za besedo »posamezni« doda beseda »organizirani«,

· v 7. točki za besedo »prvi« doda besedilo »in četrti«.
Obrazložitev 

Z redakcijskimi popravki se:

· spremeni predlagano besedilo 7.b točke prvega odstavka 36. člena zakona zaradi spremembe definicije organizirane športno-turistične dejavnosti v 7. točki 5. člena zakona (2. člen predloga zakona). S tem smo se izognili nepotrebnemu naštevanju vsem dejavnostim, ki se opravljajo na, v in ob vodi kot organizirane športno-turistične dejavnosti,

· kot posledica spremembe opisane v prejšnji alineji, se v 14.a točki prvega odstavka 36. člena zakona doda beseda »organizirani«, saj gre za organizirane športno-turistične dejavnosti,

· v novi 20.a točki prvega odstavka 36. člena zakona pa se dodaja, da gre za kršitev prvega in četrtega odstavka 31. člena, saj morajo bili prekrški določno navedeni v zakonu. 


