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Zakon o izvajanju Uredbe (EU) o tujih subvencijah, ki izkrivljajo notranji trg


I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
 
Uredba (EU) 2022/2560 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o tujih subvencijah, ki izkrivljajo notranji trg (UL L št. 330 z dne 23. 12. 2022), nazadnje popravljena s Popravkom (UL L št. 2022/2560 z dne 19. 9. 2024), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2022/2560/EU), Evropski komisiji omogoča preiskavo subvencij, ki jih države nečlanice EU dajejo podjetjem, dejavnim v EU, in obravnavanje njihovih negativnih učinkov na enotni trg EU. Namen uredbe je obravnavati izkrivljanje zaradi subvencij, ki jih tretje države dodeljujejo podjetjem z dejavnostmi na notranjem trgu EU. Uredba določa celovit okvir, na podlagi katerega lahko Evropska komisija prouči vse gospodarske dejavnosti, ki prejemajo subvencije tretje države na notranjem trgu, ter vzpostavlja poseben okvir za subvencije, ki jih tretje države dodelijo pri velikih koncentracijah in obsežnejših javnih naročilih.

V skladu s 47. členom Uredbe 2022/2560/EU je bila naknadno sprejeta tudi Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1441 z dne 10. julija 2023 o podrobnih ureditvah za izvajanje postopkov Komisije na podlagi Uredbe 2022/2560/EU (UL L št. 177 z dne 12. 7. 2023, str. 1), ki podrobno ureja izvajanje postopka Evropske komisije na podlagi Uredbe 2022/2560/EU.

Uredba 2022/2560/EU določa pravila in postopke, ki Evropski komisiji omogočajo presojo kakršne koli tuje subvencije iz države nečlanice EU, ki neposredno ali posredno koristi gospodarski dejavnosti v EU, ter odpravo morebitnega izkrivljanja, ki ga povzročijo te tuje subvencije. To naj bi zagotovilo enake konkurenčne pogoje in pošteno konkurenco med vsemi podjetji, ki so dejavna v EU.

[bookmark: _Hlk175044104]Uredba 2022/2560/EU je začela veljati 12. januarja 2023 in se uporablja od 12. julija 2023. Obveznost priglasitve velikih koncentracij in postopkov javnega naročanja velja od 12. oktobra 2023.

Čeprav je Uredba 2022/2560/EU neposredno uporabljiva, je za njeno izvajanje treba sprejeti domači predpis, s katerim se bodo določili pristojni organi za izvajanje in nadzor nad njenim izvajanjem. Pristojnim organom je treba določiti pooblastila in nadzorne ukrepe za izvajanje Uredbe 2022/2560/EU. 


2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je prilagoditev domače zakonodaje določbam Uredbe 2022/2560/EU, tj. da se imenujejo pristojni organi in se jim dodelijo ustrezna pooblastila za opravljanje nalog, kakor so opredeljene v Uredbi 2022/2560/EU. S tem se tudi upoštevajo cilji uredbe, tj. zapolnitev zakonodajne vrzeli v pravilih o konkurenci, trgovini in javnih naročilih, ki omogoča ukrepanje, kadar tuje subvencije povzročajo izkrivljanje na notranjem trgu EU.

2.2 Načela

Zakonski predlog vsebinsko uresničuje načela, ki izhajajo že iz Uredbe 2022/2560/EU, ter načela, ki urejajo javna naročila, zlasti načela sorazmernosti, nediskriminacije, enakega obravnavanja, preglednosti in enakih konkurenčnih pogojev na notranjem trgu. 

Poleg tega predlog zakona upošteva tudi načela ustavnosti in zakonitosti. 

2.3 Poglavitne rešitve

Poglavitne rešitve predloga zakona so predlagane z namenom prilagoditve domače zakonodaje določbam Uredbe 2022/2560/EU. 

Ker Uredba 2022/2560/EU za učinkovito izvajanje svojih določb državam članicam EU nalaga obveznosti, kot so:
· zagotavljanje informacij na zahtevo Evropske komisije,
· sodelovanje in zagotavljanje pomoči pri preiskavah, tudi policije, ter izvedba preiskav in drugih ukrepov na svojem ozemlju na zahtevo Evropske komisije,
· sporočanje informacij Evropski komisiji, če menijo, da morda obstaja tuja subvencija, ki bi lahko izkrivljala notranji trg,
· sporočanje informacij na zahtevo Evropske komisije, tudi pri preiskavi trga,
se s predlogom uredbe zakona za pristojni organ za izvajanje Uredbe 2022/2560/EU določa ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, za izvajanje nalog s področja koncentracij v skladu z Uredbo 2022/2560/EU agencija, pristojna za varstvo konkurence, in za pristojni organ za izvajanje nalog s področja javnih naročil v skladu z Uredbo 2022/2560/EU ministrstvo, pristojno za javna naročila.

Preiskava po Uredbi 2022/2560/EU pomeni preiskovalno dejanje, ki zajema vstop v vse prostore, na zemljišče in v prevozna sredstva podjetij in podjetniških združenj, pregled poslovnih knjig in druge poslovne dokumentacije, zaprosilo kateremu koli predstavniku ali uslužbencu podjetja ali podjetniškega združenja za pojasnitev dejstev ali dokumentov, ki se nanašajo na predmet in namen preiskave, ter zapečatenje poslovnih prostorov in poslovnih knjig ali dokumentacije za čas trajanja preiskave in v obsegu, potrebnem za izvedbo preiskave.

Predlog zakona vsebuje določila, ki v skladu z Ustavo Republike Slovenije omogočajo zakonito izvedbo preiskave, in sicer med drugim ureja pogoje za izdajo odredbe za preiskavo ter določa pristojnost sodišča za izdajo odredbe za preiskavo. Druge določbe za izvedbo preiskave v skladu s pravom Republike Slovenije v predlogu zakona niso določene. Za zakonito izvedbo preiskave in dovoljenosti uporabe v preiskavi pridobljenih dokazov Javna agencija Republike Slovenije smiselno upošteva zakon, ki ureja preprečevanje omejevanja konkurence.



3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finančnih posledic na državi proračun in druga javna finančna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih finančnih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Uredba velja za vse gospodarske dejavnosti v EU, zajema pa koncentracije (združitve in prevzeme podjetij), postopke javnega naročanja in vse druge tržne razmere. Komisiji daje pristojnost za preiskavo tujih subvencij, ki jih države nečlanice EU dodelijo podjetjem, ki poslujejo v EU. Poleg tega lahko Komisija po potrebi odpravi izkrivljajoče učinke teh subvencij.

Predlog zakona je prilagojen pravnemu redu Evropske unije.

Podrobnejši prikaz ureditve v izbranih državah članicah Evropske unije:

ROMUNIJA

Romunska zakonodaja ureja konkurenco in preprečuje monopolno ravnanje. Glavni zakon na tem področju je Zakon o konkurenci (Legea Concurenței), ki ga izvaja Svet za konkurenco (Consiliul Concurenței). 

V Romuniji so v skladu z Uredbo 2022/2560/EU v Zakon o konkurenci dodali novo določbo (točka v) 25. člena), s katero so pristojnemu organu, Svetu za konkurenco, podelili pristojnost, da opravlja naloge, ki izhajajo iz Uredbe 2022/2560/EU in vseh drugih predpisov, sprejetih za njeno izvajanje. Svet za konkurenco deluje v okviru svojih pristojnosti in pri tem sodeluje s pristojnim ministrstvom, razen v primerih, povezanih s postopki javnega naročanja, za katere je pristojna Nacionalna agencija za javno naročanje. 

FINSKA

Vlada Republike Finske je 13. septembra 2023 v Državni zbor Republike Finske poslala predlog dopolnitve domače ureditve za uskladitev z Uredbo 2022/2560/EU. 

V skladu s predlogom zakona bo finski organ za konkurenco in potrošnike (v nadaljnjem besedilu: FCCA) dobil pooblastila za izvajanje preiskav v skladu z Uredbo 2022/2560/EU na Finskem na zahtevo Evropske komisije in za pomoč Evropski komisiji pri izvedbi preiskav.
 
Prav tako je predlagano, da bo FCCA deloval kot državna kontaktna točka v primerih, ko Evropska komisija ne bi vedela, kateremu organu ali naročniku na državni ravni je treba poslati zahtevo za informacije. Ne glede na določbe o tajnosti bo imel FCCA pravico pridobiti informacije od drugih nacionalnih organov in naročnikov v skladu z Uredbo 2022/2560/EU ter jih predložiti Evropski komisiji. Poleg navedenega bi FCCA zagotavljal pomoč pri nekaterih zadevah v zvezi s prenosom informacij med Evropsko komisijo in državo članico. 

Določbe o preiskavi naj bi se uporabljale od 12. januarja 2024. 

MADŽARSKA

Na Madžarskem sta bila z namenom ureditve domače zakonodaje v skladu z Uredbo 2022/2560/EU spremenjena dva zakona, in sicer Zakon o nepoštenih tržnih praksah in Zakon o javnih naročilih.

V skladu z Zakonom o nepoštenih tržnih praksah bo za izvajanje 13. člena Uredbe 2022/2560/EU pristojen Urad za gospodarsko konkurenco, ki bo Evropski komisiji zagotavljal vse potrebne informacije. Če urad v okviru svojih pristojnosti ugotovi morebiten obstoj tuje subvencije, ki bi lahko izkrivljala notranji trg EU, pošlje podatke o tem Evropski komisiji v skladu s 35. členom Uredbe 2022/2560/EU. 

Evropska komisija lahko od urada zahteva uvedbo preiskave, prav tako pa tudi posredovanje policije, če je za izvedbo preiskave to potrebno. 

V Zakon o javnih naročilih je bila dodana določba, ki ureja obveznost priglasitve oziroma izjave po 1. odstavku 29. člena Uredbe 2022/2560/EU.


6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 
V skladu z Uredbo 2022/2560/EU morajo države članice EU zagotoviti, da imajo njihovi pristojni organi na voljo vire za opravljanje svojih nalog, vključno z zadostnimi tehničnimi, finančnimi in človeškimi viri. Predlog zakona določa pristojne organe za izvajanje nalog. Ker predlog zakona ne ustanavlja novih organov, temveč podeljuje pristojnosti že delujočim, so administrativna bremena manjša. Naloge bodo izvajali Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Ministrstvo za javno upravo Republike Slovenije ter Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport Republike Slovenije.

Predlog zakona si prizadeva za poenostavitve in zmanjšanje administrativnih bremen, kjer je to glede na okoliščine in vsebino mogoče in primerno.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov: 
Sprejetje zakona ne bo imelo posledic za obveznosti strank do javne uprave. 

6.2 Presoja posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki 
Sprejetje zakona ne bo imelo posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo
Predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno področje
Predlog zakona nima posledic na socialnem področju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega načrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga področja
Predlog zakona nima posledic za druga področja.

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa
a) Predstavitev sprejetega zakona
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport Republike Slovenije bo povezavo na sprejeti zakon objavilo na svojih spletnih straneh.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa
Sprejeti zakon bodo izvajali Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport Republike Slovenije, Ministrstvo za javno upravo Republike Slovenije ter Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence.

 
6.8 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog
/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Javna obravnava predloga zakona je trajala od 24. septembra do 24. oktobra 2024. Novica o javni obravnavi je bila objavljena na spletni strani Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport Republike Slovenije, predlog zakona pa je bil objavljen na portalu eDemokracija.

Zainteresirana javnost je lahko predloge, pripombe in mnenja oddala neposredno na portalu eDemokracija ali poslala na elektronski naslov gp.mgts@gov.si.

V javni obravnavi pripomb k predlogu ni bilo, je pa pripombe po poteku roka javne obravnave podala Agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: agencija). V svojem mnenju je opozorila na neprimerno poimenovanje pregledov kot inšpekcijskih pregledov. Navedla je, da slovenski prevod Uredbe 2022/2560/EU v 14. členu te res poimenuje kot inšpekcijske preglede, vendar se po njenem mnenju izraz »inšpekcijski« v slovenskem pravnem redu povezuje z inšpekcijskim nadzorom, ki ga ureja Zakon o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 43/07 – uradno prečiščeno besedilo in 40/14). Da bi se izognili nejasnostim, je predlagala poimenovanje »preiskava«. 

Agencija je predlagala tudi, da se, kadar Evropski komisiji zagotavlja pomoč pri izvedbi preiskave, še zlasti ob morebitnem nasprotovanju pri izvedbi preiskave, zakonsko uredi le to, kar je nujno potrebno po Uredbi 2022/2560/EU (izdaja odredbe za preiskavo). Kadar pa bi morala agencija na podlagi zahteve Evropske komisije sama izvesti preiskavo, naj jo izvede na podlagi določb zakona, ki ureja preprečevanje omejevanja konkurence.

Predlagatelj je pripombe agencije upošteval v celoti, in sicer je poimenovanje inšpekcijskih pregledov spremenil v preiskave. Poleg tega je predlog zakona oblikoval tako, da ta vsebuje določila v povezavi z izvedbo preiskave, in sicer med drugim ureja pogoje za izdajo odredbe za preiskavo in pristojnost sodišča za izdajo odredbe za preiskavo. Ureditev izvajanja preiskave v drugih določbah, ki niso urejene s tem zakonom, pa se sklicuje na določbe zakona, ki ureja preprečevanje omejevanja konkurence.


8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLAČILA ZA TA NAMEN

Zunanji strokovnjaki oziroma pravne osebe pri pripravi predloga zakona niso sodelovali.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU DRŽAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES
- Matjaž Han, Minister za gospodarstvo, turizem in šport Republike Slovenije,
- mag. Dejan Židan, državni sekretar Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport Republike Slovenije,
- Matevž Frangež, državni sekretar Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport Republike Slovenije,
- mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg,
- Luka Omerzel, sekretar, vodja Sektorja za varstvo potrošnikov in konkurence.








[bookmark: _Hlk132194773][bookmark: _Hlk136345684][bookmark: _Hlk136350658][bookmark: _Hlk175822216]II. BESEDILO ČLENOV



Z A K O N
o izvajanju Uredbe (EU) o tujih subvencijah, ki izkrivljajo notranji trg

člen
      (vsebina) 

		Ta zakon določa pristojne organe za izvajanje Uredbe (EU) 2022/2560 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o tujih subvencijah, ki izkrivljajo notranji trg (UL L št. 330 z dne 23. 12. 2022, str. 1), nazadnje popravljene s Popravkom (UL L št. 2022/2560 z dne 19. 9. 2024), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2022/2560/EU), in za nadzor nad njenim izvajanjem, postopek preiskave ter sankcijo v zvezi z izvajanjem Uredbe 2022/2560/EU.


1. člen
(pristojni organi)

		Za izvajanje Uredbe 2022/2560/EU in tega zakona so v skladu s predpisi, ki urejajo področji koncentracij in javnih naročil, pristojni ti organi:
· ministrstvo, pristojno za gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo),
· agencija, pristojna za varstvo konkurence (v nadaljnjem besedilu: agencija),
· ministrstvo, pristojno za javna naročila.

2. člen
(uporaba predpisov)

Agencija izvaja naloge za izvedbo preiskave in izreka sankcije za oviranje postopka v skladu z določbami tega zakona in Uredbe 2022/2560/EU ter ob smiselni uporabi določb zakona, ki ureja preprečevanje omejevanja konkurence.


3.  člen
(sporočanje informacij o tujih subvencijah)

(1) Državni organi in organi lokalnih skupnosti, javne agencije ter drugi nosilci javnih pooblastil, ki v okviru svojih pristojnosti ugotovijo obstoj tuje subvencije, ki izkrivlja notranji trg v skladu z Uredbo 2022/2560/EU, ali se z njo seznanijo, po uradni dolžnosti o tem pisno obvestijo ministrstvo ter mu pošljejo vsa dokazila, ki jih imajo. 

(2) Pravne in fizične osebe, ki ugotovijo obstoj tuje subvencije, ki izkrivlja notranji trg v skladu z Uredbo 2022/2560/EU, ali se z njo seznanijo, lahko o tem pisno obvestijo ministrstvo. 

(3) Ministrstvo o obstoju tuje subvencije, ki izkrivlja notranji trg, v skladu s prvim odstavkom 35. člena Uredbe 2022/2560/EU obvesti Evropsko komisijo. V primeru tuje subvencije, ki izkrivlja notranji trg na področju javnih naročil, lahko ministrstvo predhodno pridobi mnenje ministrstva, pristojnega za javna naročila, o obstoju tuje subvencije, ki izkrivlja notranji trg. V primeru tuje subvencije, ki izkrivlja notranji trg na področju koncentracij, lahko ministrstvo predhodno pridobi mnenje agencije o obstoju tuje subvencije, ki izkrivlja notranji trg. 


člen
(zagotavljanje informacij države članice EU)

(1) Agencija zagotavlja Evropski komisiji informacije s področja koncentracij, ki jih ta zahteva v skladu s 13. in 36. členom Uredbe 2022/2560/EU. 

(2) Ministrstvo, pristojno za javna naročila, zagotavlja Evropski komisiji informacije o domačih javnonaročniških predpisih, ki jih ta zahteva v skladu s 13. in 36. členom Uredbe 2022/2560/EU.

(3) Pristojna organa iz prvega in drugega odstavka tega člena z vsebino predloženih informacij seznanita ministrstvo. 

(4) Informacije, ki se nanašajo na druga področja ter jih Evropska komisija zahteva v skladu s 13. in 36. členom Uredbe 2022/2560/EU, zagotovi ministrstvo. Če gre za informacije, ki izvirajo z delovnega področja drugega organa, ministrstvo pridobi informacije od tega organa. 
 

člen
     (preiskava)

(1) Agencija v skladu s petim odstavkom 14. člena Uredbe 2022/2560/EU zagotavlja pomoč uradnikom in drugim spremljevalcem, ki jih Evropska komisija pooblasti za izvedbo preiskave, v skladu s pooblastili iz drugega odstavka 14. člena Uredbe 2022/2560/E.

[bookmark: _Hlk192494324](2) Izvedbo preiskave in drugih ukrepov za ugotavljanje dejstev, ali obstaja tuja subvencija, ki izkrivlja notranji trg, na zahtevo Evropske komisije v skladu s sedmim odstavkom 14. člena Uredbe 2022/2560/EU na vseh področjih, na katerih se tuja subvencija obravnava, opravlja agencija. Osebe, ki sodelujejo pri preiskavi, so pooblaščene, da:
1. vstopijo v vse prostore, na zemljišča in v prevozna sredstva podjetij ali podjetniških združenj;
2. pregledujejo poslovne knjige in drugo dokumentacijo, povezano s poslovanjem podjetja ali podjetniškega združenja, ne glede na vrsto nosilca, na katerem je zapisana ali shranjena, in imajo pravico do dostopa do katerih koli informacij, dostopnih podjetju ali podjetniškemu združenju, ki je predmet pregleda;
3. odvzamejo ali pridobijo, ne glede na obliko, kopije, forenzične kopije ali izvlečke iz poslovnih knjig in druge dokumentacije v kakršni koli obliki z uporabo fotokopirnih sredstev ter računalniške opreme podjetja, podjetniškega združenja ali agencije. Če pooblaščene osebe menijo, da je to ustrezno, nadaljujejo tako iskanje informacij in izberejo kopije ali izvlečke v prostorih agencije ali katerih koli drugih za to določenih prostorih ter o tem naredijo uradni zaznamek;
4. zapečatijo poslovne prostore ter zapečatijo in zasežejo poslovne knjige in drugo dokumentacijo za čas trajanja preiskave in v obsegu, potrebnem za njeno izvedbo, vendar skupno za največ dvajset delovnih dni;
5. od katerega koli predstavnika ali predstavnice ali osebe, zaposlene v podjetju ali podjetniškem združenju, zahtevajo ustno ali pisno pojasnilo dejstev ali dokumentov, ki se nanašajo na predmet ali namen preiskave, ter o tem sestavijo zapisnik. Če pooblaščena oseba zahteva pisno pojasnilo, določi rok, v katerem mora biti pojasnilo predloženo;
6. pregledajo listine, s katerimi lahko ugotovijo istovetnost oseb;
7. opravijo druga dejanja, ki so v skladu z namenom preiskave.

(3) Kadar podjetje ali podjetniško združenje ne dovoli izvedbe preiskave ali če se to upravičeno pričakuje, lahko agencija v skladu s šestim odstavkom 14. člena Uredbe 2022/2560/EU izvede preiskavo ob asistenci policije. Policijska asistenca se zagotavlja v skladu z zakonom, ki ureja naloge in pooblastila policije.


člen
(uvedba preiskave)

(1) Agencija lahko izvede vse preiskave podjetij in podjetniških združenj, potrebne za uporabo določb Uredbe 2022/2560/EU in tega zakona, na podlagi obrazložene pisne odredbe pristojnega sodišča ob navzočnosti dveh polnoletnih prič. 

	     (2) Sodišče izda odredbo za preiskavo na predlog agencije, če obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da je podana tuja subvencija, ki izkrivlja notranji trg EU v skladu z Uredbo 2022/2560/EU, ter je verjetno, da bo pri preiskavi mogoče odkriti dokaze in podatke, pomembne za postopek. 

(3) Odredbo za preiskavo izda preiskovalni sodnik pri okrožnem sodišču, najpozneje v sedmih dneh od prejetja popolnega predloga za izvedbo preiskave agencije. Agencija lahko predlaga, da sodišče odloči v krajšem roku, ki ne more biti krajši od oseminštiridesetih ur, kadar je to nujno potrebno za pridobitev podatkov, pomembnih za uspešno izvedbo preiskave.

(4) Če se sodnik okrožnega sodišča ne strinja z izdajo odredbe, o tem z obrazloženim mnenjem obvesti agencijo. Agencija lahko zahteva, da o zavrnjenem predlogu odloči senat treh sodnikov okrožnega sodišča. Senat mora odločiti najpozneje v oseminštiridesetih urah od prejetja zahteve in obrazloženega mnenja.

(5) Pred začetkom preiskave se zahteva od tistega, na katerega se nanaša odredba o preiskavi, naj prostovoljno izroči predmete in podatke, ki se iščejo.


člen
(sankcija za oviranje preiskave)

		(1) Agencija podjetju ali podjetniškemu združenju izreče administrativno sankcijo v obliki enkratnega denarnega zneska v višini največ enega odstotka letnega prometa podjetja ali podjetniškega združenja v predhodnem poslovnem letu v skladu z drugim odstavkom 5. člena tega zakona, če naklepno ali iz malomarnosti pri preiskavi:
– predloži nepopolne poslovne knjige in drugo poslovno dokumentacijo ali ovira pooblaščene osebe pri izvajanju nalog iz drugega odstavka 5. člena tega zakona,
– na vprašanje za ustno ali pisno pojasnilo dejstev ali glede dokumentov, ki se nanašajo na predmet ali namen preiskave, kateri koli predstavnik ali predstavnica ali oseba, zaposlena v podjetju ali podjetniškem združenju, napačno ali zavajajoče odgovori, ali če v roku, ki ga določi agencija, ne popravi nepopolnega ali zavajajočega odgovora ali če ne odgovori ali noče dati popolnega odgovora o dejstvih, ki se nanašajo na predmet in namen preiskave,
– odstrani ali kako drugače poškoduje pečate, s katerimi pooblaščene osebe agencije zapečatijo poslovne prostore ter zapečatijo in zasežejo poslovne knjige ali drugo dokumentacijo za čas trajanja preiskave in v obsegu, potrebnem za njeno izvedbo. 

		(2) Agencija podjetju izreče periodično administrativno sankcijo v obliki dnevnega denarnega zneska v višini največ petih odstotkov povprečnega dnevnega skupnega prometa podjetja ali podjetniškega združenja v predhodnem poslovnem letu, da ga prisili k upoštevanju sodne odredbe, s katero je odrejena preiskava iz 5. člena tega zakona.

	

KONČNA DOLOČBA


člen
(začetek veljavnosti)
Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.




















































III. OBRAZLOŽITVE K ČLENOM 

K 1. členu:

S 1. členom se določajo vsebina zakona, in sicer določitev pristojnih organov za izvajanje Uredbe 2022/2560/EU in nadzor nad njenim izvajanjem, postopek preiskave in sankcija v zvezi z izvajanjem Uredbe 2022/2560/EU.

Uredba 2022/2560/EU na splošno ureja tuje subvencije, ki jih dodelijo tretje države in izkrivljajo gospodarske dejavnosti na notranjem trgu EU. 

Pristojni organ za izvajanje Uredbe 2022/2560/EU je Evropska komisija, vendar Uredba 20222/2560/EU državam članicam nalaga obveznosti, kot so:
– zagotavljanje informacij na zahtevo Evropske komisije,
– sodelovanje in zagotavljanje pomoči pri preiskavah, tudi policije, ter izvedba preiskav in drugih ukrepov na svojem ozemlju na zahtevo Evropske komisije,
– sporočanje informacij Evropski komisiji, če menijo, da morda obstaja tuja subvencija, ki bi lahko izkrivljala notranji trg, ter
– sporočanje informacij na zahtevo Evropske komisije pri preiskavi trga,

zato zakonodajalec s tem zakonom določa ukrepe za učinkovito izvajanje Uredbe 2022/2560/EU na ozemlju Republike Slovenije in pristojne organe za izvajanje posameznih navedenih obveznosti v skladu z Uredbo 2022/2560/EU.

K 2. členu:

V tem členu je določeno, kateri organ je pristojen za sodelovanje z Evropsko komisijo pri odkrivanju tujih subvencij, ki izkrivljajo notranji trg. V skladu z Uredbo 2022/2560/EU je organ za izvajanje te uredbe na splošno ministrstvo, pristojno za gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo). Zakon v nadaljevanju določa še pristojna organa za izvajanje nalog na dveh posebnih področjih, in sicer za izvajanje nalog s področja koncentracij v skladu z Uredbo 2022/2560/EU agencijo, pristojno za varstvo konkurence, ter za izvajanje nalog s področja javnih naročil ministrstvo, pristojno za javna naročila.

K 3. členu:

V 3. členu je navedeno, kateri predpisi določajo ravnanje uradne osebe agencije pri izvajanju nalog v postopkih preiskovanja tujih subvencij, ki izkrivljajo notranji trg. Upoštevati morajo ta zakon, Uredbo 2022/2560/EU, in smiselno zakon, ki ureja preprečevanje omejevanja konkurence, če gre za preiskavo na podlagi sedmega odstavka 14. člena Uredbe 2022/2560/EU v skladu z domačo zakonodajo. Ker ta zakon na državni ravni ne določa posebnega postopka za izvajanje preiskave v primeru tujih subvencij, se glede določb postopka, ki niso določene v tem zakonu, sklicuje na smiselno uporabo določb zakona, ki ureja varstvo konkurence. Kadar gre za preiskavo iz petega odstavka 14. člena Uredbe 2022/2560/EU, agencija na območju Republike Slovenije zagotavlja pomoč Evropski komisiji v skladu z določbami Uredbe 2022/2560/EU.

Kadar gre za preiskavo na podlagi sedmega odstavka 14. člena Uredbe 2022/2560/EU, se uporabljajo določbe 6., 7. in 8. člena predloga zakona. Glede določb preiskave, ki niso urejene s tem zakonom, se ta sklicuje na smiselno uporabo določb zakona, ki ureja preprečevanje omejevanja konkurence, na podlagi katerih lahko agencija, pristojna za varstvo konkurence, izvede preiskavo v skladu z nalogom Evropske komisije, vključno z izrekom administrativne sankcije, kot ukrepom, s katerim se zagotovi podreditev podjetja ali podjetniškega združenja k sodelovanju pri preiskavi njihovih prostorov. 

Zakonodajalec je izbral smiselno uporabo zakona, ki ureja preprečevanje omejevanja konkurence, in ne subsidiarne, ker področje tujih subvencij, ki izkrivljajo notranji trg, niso zadeve omejevalnih ravnanj 101. ali 102. člena Pogodbe o delovanju Evropske unije, za katera se uporablja postopek za omejevalna ravnanja po zakonu, ki preprečuje omejevanje konkurence. 

Ker niti postopek izreka administrativne sankcije v predlogu zakona ni urejen, se tudi za izvajanje določb 8. člena smiselno uporablja zakon, ki preprečuje omejevanje konkurence.

K 4. členu:

S 4. členom zakona se določajo naloge in pristojnosti Republike Slovenije v zvezi s sporočanjem potrebnih informacij o tujih subvencijah, ki bi jih zahtevala Evropska komisija v skladu s 13. in 36. členom Uredbe 2022/2560/EU. Za sporočanje informacij Evropski komisiji je pristojno ministrstvo. 

Vsi državni ali lokalni organi, javne agencije ali nosilci javnih pooblastil lahko v okviru svojih pristojnosti ugotovijo obstoj tuje subvencije, ki izkrivlja notranji trg v skladu z Uredbo 2022/2560/EU, ali se z njim seznanijo. V takem primeru po uradni dolžnosti o tem pisno obvestijo ministrstvo in mu pošljejo vse dokaze, ki jih imajo. Prav tako lahko ministrstvo o tem pisno obvestijo pravne in fizične osebe, ki v okviru svojega dela ali kako drugače zaznajo tujo subvencijo, ki izkrivlja notranji trg, ali zanjo izvejo. Ministrstvo o obstoju tuje subvencije, s katerim so jo seznanili drugi organi ali kadar samo ugotovi obstoj tuje subvencije, ki izkrivlja notranji trg, v skladu s prvim odstavkom 35. člena Uredbe 2022/2560/EU obvesti Evropsko komisijo. Pri tuji subvenciji, ki izkrivlja notranji trg na področju javnih naročil, ministrstvo predhodno, preden o tem obvesti Evropsko komisijo, lahko pridobi mnenje ministrstva, pristojnega za javna naročila, o obstoju tuje subvencije, ki izkrivlja notranji trg. Pri tuji subvenciji, ki izkrivlja notranji trg na področju koncentracije, pa lahko ministrstvo predhodno, preden o tem obvesti Evropsko komisijo, pridobi mnenje agencije, pristojne za varstvo konkurence o obstoju tuje subvencije, ki izkrivlja notranji trg. Evropska komisija je edina pristojna za sprejetje ukrepov zoper kršitelje, razen v primeru 8. člena tega zakona, ko agencija lahko naloži administrativno sankcijo ali periodično administrativno sankcijo zaradi oviranja pri izvajanju njenih pristojnosti po domačem pravu.

K 5. členu:

S 5. členom se določajo pristojnosti agencije in ministrstva, pristojnega za javna naročila, v zvezi z zagotavljanjem potrebnih informacij o tujih subvencijah s področja koncentracij in o domačih javnonaročniških predpisih, ki bi jih zahtevala Evropska komisija v skladu s 13. in 36. členom Uredbe 2022/2560/EU. 

Če agencija ali ministrstvo, prisojno za javno naročanje, Evropski komisiji predložita informacije, z njihovo vsebino seznanita ministrstvo. 

V primeru zahteve Evropske komisije za zagotovitev informacij od držav članic, ki se nanašajo na druga področja, ki niso koncentracije in javna naročila, te informacije v skladu s 13. in 36. členom Uredbe 2022/2560/EU zagotovi ministrstvo. Če gre za informacije, ki izvirajo z delovnih področij drugih organov, ministrstvo pridobi informacije od teh organov. 

K 6. členu:

Čeprav je 14. člen v Uredbi 2022/2560/EU poimenovan »Inšpekcijski pregledi v Uniji«, se v slovenskem pravnem redu izraz »inšpekcijski« povezuje z inšpekcijskim nadzorom, ki ga ureja Zakon o inšpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, št. 43/07 – uradno prečiščeno besedilo in 40/14), zato je zakonodajalec, da bi se izognil nejasnostim, postopek in 6. člen, ki ta postopek ureja, poimenoval »preiskava«.

Prvi odstavek 6. člena opredeljuje sodelovanje agencije in zagotavljanje pomoči Evropski komisiji pri izvedbi preiskave, in sicer agencija kot enotni organ v skladu s petim odstavkom 14. člena Uredbe 2022/2560/EU zagotavlja pomoč uradnikom in drugim spremljevalcem, ki jih Evropska komisija pooblasti za izvedbo preiskav podjetij in podjetniških združenj. Za to so ji dodeljena pooblastila, določena v drugem odstavku 14. člena Uredbe 2022/2560/EU.

V drugem odstavku 6. člena se v skladu s sedmim odstavkom 14. člena Uredbe 2022/2560/EU določa naloga, da agencija na območju Republike Slovenije na zahtevo Evropske komisije v skladu z domačo zakonodajo izvede preiskave ali druge ukrepe za ugotavljanje dejstev, da ugotovi, ali obstaja tuja subvencija, ki izkrivlja notranji trg. V pravu Republike Slovenije izvedba preiskave v postopkih preiskovanja tujih subvencij, ki izkrivljajo notranji trg, ni določena, zato je preiskava s tem zakonom določena na novo. Pri tem se zaradi sorodnosti postopkov izvedba postopka smiselno opira na postopek izvedbe preiskave v skladu z zakonom, ki ureja preprečevanje omejevanja konkurence. 

Osebe, ki sodelujejo pri preiskavi, so pooblaščene, da vstopijo v vse prostore, na zemljišča in v prevozna sredstva podjetij ali podjetniških združenj; da pregledujejo poslovne knjige in drugo dokumentacijo, povezano s poslovanjem podjetja ali podjetniškega združenja, ne glede na vrsto nosilca, na katerem je zapisana ali shranjena, in imajo pravico do dostopa do katerih koli informacij, dostopnih podjetju ali podjetniškemu združenju, ki je predmet pregleda; da odvzamejo ali pridobijo, ne glede na obliko, kopije, forenzične kopije ali izvlečke iz poslovnih knjig in druge dokumentacije v kakršni koli obliki z uporabo fotokopirnih sredstev ter računalniške opreme podjetja, podjetniškega združenja ali agencije. Če pooblaščene osebe menijo, da je to ustrezno, nadaljujejo tako iskanje informacij in izberejo kopije ali izvlečke v prostorih agencije ali katerih koli drugih za to določenih prostorih. O tem naredijo uradni zaznamek; da zapečatijo poslovne prostore ter zapečatijo in zasežejo poslovne knjige in drugo dokumentacijo za čas trajanja preiskave in v obsegu, potrebnem za njeno izvedbo, vendar skupno za največ dvajset delovnih dni; da od katerega koli predstavnika ali predstavnice (v nadaljnjem besedilu: predstavnik) ali osebe, zaposlene v podjetju ali podjetniškem združenju, zahtevajo ustno ali pisno pojasnilo dejstev ali dokumentov, ki se nanašajo na predmet ali namen preiskave, ter o tem sestavijo zapisnik. Če pooblaščena oseba zahteva pisno pojasnilo, določi rok, v katerem mora biti to predloženo; da pregledajo listine, s katerimi lahko ugotovijo istovetnost oseb, in opravijo druga dejanja, ki so v skladu z namenom preiskave.

V tretjem odstavku tega člena je določeno, da se v primeru, kadar podjetje ali podjetniško združenje ne dovoli izvedbe preiskave ali če se to nasprotovanje utemeljeno pričakuje, v skladu s šestim odstavkom 14. člena Uredbe 2022/2560/EU izvede preiskava ob asistenci policije. Čeprav je to vprašanje že urejeno z zakonom, ki ureja naloge in pooblastila policije, ter zakonom, ki ureja preprečevanje omejevanja konkurence, je zaradi določbe šestega odstavka 14. člena Uredbe 2022/2560/EU to urejeno tudi v tem zakonu. Policijska asistenca se zagotavlja v skladu z zakonom, ki ureja naloge in pooblastila policije.

K 7. členu:

Agencija lahko za učinkovito izvajanje nalog tega zakona in Uredbe 2022/2560/EU opravi podrobni pregled poslovnih prostorov, zemljišč in vozil, pa tudi elektronskih naprav, podjetja ali podjetniškega združenja, zoper katere se vodi postopek, z namenom, da bi se pridobili podatki, zasegle listine in drugi nosilci podatkov, na podlagi katerih lahko agencija oceni, ali je podjetje ali podjetniško združenje kršilo oziroma krši določbe tega zakona. 

Odredbo za izvedbo preiskave mora agencija pridobiti takrat, ko izvaja postopke po prvem odstavku 6. člena zakona, ki opredeljuje sodelovanje in zagotavljanje pomoči agencije Evropski komisiji pri izvedbi preiskave, in tudi, če v skladu z drugim odstavkom 6. člena zakona in s sedmim odstavkom 14. člena Uredbe 2022/2560/EU na zahtevo Evropske komisije v skladu z domačo zakonodajo izvede preiskave, da ugotovi, ali obstaja tuja subvencija, ki izkrivlja notranji trg.

V prvem odstavku je določeno, da agencija lahko izvede vse preiskave podjetij ali podjetniških združenj, zoper katere se vodi postopek preiskave, če so te nujne za uporabo določb Uredbe 2022/2560/EU in tega zakona, na podlagi obrazložene pisne odredbe pristojnega sodišča ob navzočnosti dveh polnoletnih prič. Gre za preiskave podjetij in podjetniških združenj, ki niso posamezniki.

Drugi odstavek ureja pogoje za izdajo odredbe za preiskavo. Kot določa predlog zakona, sodišče izda odredbo za preiskavo na predlog agencije, če obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da podjetje ali podjetniško združenje krši ali je kršilo določbe Uredbe 2022/2560/EU, ter je verjetno, da se bodo pri preiskavi odkrili dokazi in podatki, pomembni za predmetni postopek. 

Za izvrševanje pooblastil v okviru izvedbe preiskave podjetij ali podjetniških združenj iz drugega odstavka 14. člena Uredbe 2022/2560/EU, ki zajema vstop v prostore, na zemljišča in v prevozna sredstva ter pregled elektronskih naprav, bo morala agencija pred izvedbo preiskave pridobiti vnaprejšnjo sodno odločbo, kakor to zahteva drugi odstavek 36. člena Ustave Republike Slovenije (izjem iz 36. člena ni mogoče uporabiti). Obvezna pridobitev predhodne sodne odločbe v istovrstnih kaznovalnih postopkih izhaja iz Odločbe US, št. U-I-40/12 z dne 11. 4. 2013, ki se nanaša na pooblastila uradnih oseb, ki najintenzivneje posegajo v prostorski in komunikacijski vidik zasebnosti podjetij. Sklep izvršilne veje oblasti, ki preiskavo izvaja, v skladu z navedeno odločbo ustavnega sodišča ne zadostuje.

V tretjem odstavku se določa pristojnost preiskovalnega sodnika okrožnega sodišča za izdajo odredbe za preiskavo. Pragovi za obstoj tujih subvencij, ki izkrivljajo notranji trg, so postavljeni zelo visoko, zato ni pričakovati veliko postopkov na ozemlju Republike Slovenije. In sicer, pragovi za obveznost priglasitve za koncentracije s finančnim prispevkom vlade tretje države so, da je v Evropski uniji ustvarjeni promet podjetja, ki se prevzame, vsaj ene od strank, ki se združujejo, ali skupnega podjetja najmanj 500 milijonov evrov in da je tuji finančni prispevek najmanj 50 milijonov evrov; za obveznost predhodne priglasitve za postopke javnega naročanja pa velja, da je vrednost naročila najmanj 250 milijonov evrov in da ponudba vključuje tuji finančni prispevek v višini najmanj štiri milijone evrov na tretjo državo. Predvideva se izvedba ene preiskave na pet let.

Iz tretjega odstavka izhaja tudi, da odredbo za preiskavo preiskovalni sodnik pri okrožnem sodišču izda najpozneje v sedmih dneh od prejetja popolnega predloga za izvedbo preiskave. Vendar agencija lahko predlaga, da sodišče odloči v krajšem roku, ki ne more biti krajši od oseminštiridesetih ur, ko je to nujno potrebno za pridobitev podatkov, pomembnih za uspešno izvedbo preiskave. 

Četrti odstavek določa, da če se sodnik okrožnega sodišča ne strinja z izdajo odredbe, o tem z obrazloženim mnenjem obvesti agencijo. Ta lahko v nadaljevanju zahteva, da o zavrnjenem predlogu odloči senat treh sodnikov okrožnega sodišča. Senat mora odločiti najpozneje v oseminštiridesetih urah od prejetja zahteve in obrazloženega mnenja.

Iz petega odstavka izhaja, da se pred začetkom preiskave od tistega, na katerega se nanaša odredba o preiskavi, zahteva prostovoljna izročitev iskanih predmetov in podatkov.

Druga vprašanja izvedbe preiskave ali drugih ukrepov niso urejena v predlogu zakona, vendar za zakonito izvedbo preiskave agencija v skladu s 3. členom tega zakona smiselno uporablja zakon, ki ureja preprečevanje omejevanja konkurence. Zaradi zagotavljanja načela ekonomičnosti in zakonitosti se je glede podobnosti ureditve na področju tujih subvencij, ki izkrivljajo notranji trg, in varstva konkurence v evropski zakonodaji to upoštevalo tudi v Republiki Sloveniji. Zato bo agencija v obeh primerih izvajala smiselno enak postopek preiskave po domačem pravu brez prepisovanja členov iz enega zakon v drugega.

K 8. členu:

Ta člen določa sankcijo ob morebitnem oviranju preiskave, saj brez ustreznih sankcij ni vedno mogoče pričakovati, da bo agencija lahko pridobila kakršno koli dokumentacijo. 

Agencija podjetju ali podjetniškemu združenju izreče administrativno sankcijo v obliki enkratnega denarnega zneska v višini največ enega odstotka letnega prometa podjetja ali podjetniškega združenja v predhodnem poslovnem letu, če to naklepno ali iz malomarnosti predloži nepopolne poslovne knjige in drugo poslovno dokumentacijo ali ovira pooblaščene osebe pri izvajanju nalog iz drugega odstavka 6. člena tega zakona; kadar v odgovoru na vprašanje za ustno ali pisno pojasnilo dejstev ali dokumentov, ki se nanašajo na predmet ali namen preiskave, kateri koli predstavnik ali predstavnica ali oseba, zaposlena v podjetju ali podjetniškem združenju, da napačni ali zavajajoči odgovor, ali če v roku, ki ga določi agencija, ne popravi nepopolnega ali zavajajočega odgovora ali če ne odgovori ali noče pojasniti dejstev, ki se nanašajo na predmet in namen preiskave; če odstrani ali kako drugače poškoduje pečate, s katerimi pooblaščene osebe zapečatijo poslovne prostore ter zapečatijo in zasežejo poslovne knjige ali drugo dokumentacijo za čas trajanja preiskave in v obsegu, potrebnem za njeno izvedbo. Agencija ob upoštevanju okoliščin izreče administrativno sankcijo, ki je učinkovita, sorazmerna in odvračilna. 

Da bi agenciji zagotovili učinkovito sankcijo za obravnavo trenutnega ali prihodnjega neupoštevanja njenih ukrepov ali odločb s strani podjetij ali podjetniških združenj, se z drugim odstavkom 8. člena tega zakona uvaja periodična denarna sankcija. Da se podjetje ali podjetniško združenje prisili k podreditvi sodno odrejeni preiskavi iz 6. člena tega zakona, lahko agencija naloži podjetju ali podjetniškemu združenju plačilo periodične denarne sankcije za vsak dan nesodelovanja oziroma neupoštevanja odločb agencije. 

Sankcije so določene po vzoru zakona, ki preprečuje omejevanje konkurence, saj samo smiselno sklicevanje na določbe zakona, ki preprečuje omejevanje konkurence iz 3. člena tega zakona, ni dovolj. Sankcije morajo biti zaradi načela zakonitosti vnaprej jasno določene.

K 9. členu:
Ta člen določa začetek veljavnosti tega zakona.
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